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Sammanfattning

Viktigt att bevaka kommissionens interna reformarbete

Europeiska kommissionen presenterade den 1 mars 2000 en vitbok innehal-
landes 98 atgardsforslag som syftar till att effektivisera och modernisera
institutionens struktur, organisation och interna arbetssétt.

Statskontoret har pa Utrikesdepartementets uppdrag (UD/EU) kartlagt det
pagaende reformarbetet samt identifierat dtgéardsforsag som kan vara sir-
skilt viktiga ur ett svenskt perspektiv. Syftet har varit att ge en samlad bild
av en omfattande och komplex férandringsprocess.

Behovet av en heltackande kartléggning ar angeldget av flera skal. For det
forsta har inte mediemsstaterna altid tillgang till fullstandig information
fran kommissionen, det galler sarskilt sadana forslag som inte behandlas i
radet. FOr det andra kan det konstateras att processen avancerar fort vilket
gor att medlemsstaterna maste agera dérefter om de vill paverka utveckling-
en. Slutligen & det av intresse att kénnatill de nya instanser och arbetsgrup-
per som bildats inom kommissionen i syfte att driva och vidareutveckla
atgardsforslagen. Det &r viktigt att fa en bild av denna struktur for att kunna
paverka och bidratill forandringsarbetet.

Utlokalisering och decentralisering far stor betydelse for
svensk forvaltning

Vér undersokning visar att Sverige i manga fall har saval god insyn i kom-
missionens arbete som en va etablerad standpunkt i olika fragor. Under-
sokningen visar dock att det finns omraden dér Sverige inte har en tydlig
standpunkt och dér det inte heller & klart vem som ansvarar for fragan inom
Regeringskansliet. Framfor alt galler detta frdgan om utlokalisering av
verksamhet fran kommissionen till andra aktorer, t.ex. genomférandemyn-
digheter i Bryssel eller nationella myndigheter i medlemsstaterna.

Utlokalisering av kommissionens verksamheter kréver bl.a. aitt medlems-
staterna tar stéllning till eventuella merkostnader for de nationella forvalt-
ningarna och till vilken insyn regeringarna far i den verksamhet som fors
over till olika typer av gemenskapsmyndigheter. Fragan om utlokalisering
av kommissionens verksamheter & sektorsdvergripande och den berdr — nu
och i framtiden — manga instanser inom Regeringskandliet. Var bedémning
&r att det kommer att paverka den svenska statsforvaltningen i hog grad.



Den nya vitboken om "governance” kan forandra hela
strukturen inom EU

Parallellt med den interna forandringsprocessen har kommissionen inlett det
nya forandringsarbete som i juli 2001 skall resulterai en ny vitbok om styr-
former, "White paper on European Governance’. Detta forandringsarbete
omfattar inte bara kommissionen utan hela unionen. Kommissionen vill bl.a
starta en debatt om hur man kan involvera lokala, regionala men och éven
privata aktorer i EU:s bedutsfattande. Kopplingen mellan vitboken om
interna reformer och vitboken om ”governance” & tydlig — kommissionen
vill renodla sin roll som policyskapande institution genom att sldppa ifran
sig uppgifter av mer administrativ karaktér.

Arbetet med att ta fram en ny vitbok som kan foéréndra hela strukturen inom
EU & mycket betydelsefull. Det samma kan sagas om de reformer som
Kinnock lade fram i vitboken om interna reformer. Att kommissionen
lyckas visa att den kan modernisera sin interna forvaltning kan komma att
vara avgorande for hur den lyckas leda diskussionen och debatten om EU:s
framtida struktur och utveckling.

Sverige bor bidra till det fortsatta forandringsarbetet

Sverige har redan visat sitt stod for kommissionens arbete med att effektivi-
sera den interna forvaltningen. Detta stod &r viktigt for kommissionen. Nu &r
det viktigt att Sverige kan bidratill en bred diskussion om den nya vitboken
om "governance”.

Den nya vitboken om " governance” innehdller frégor som paverkar aktorer
utanfor Regeringskansliet. Kommissionen vill darfor involvera dessa i en
didog. | forsta hand tycks kommissionen vilja engagera andra aktérer an
regeringarna. Det &r viktigt att samtliga berorda aktorer kan bidra och pa
verka EU:s framtida struktur nér det t.ex. galler fragor som subsidiaritets-
principen. Men det & samtidigt viktigt att Regeringskansliet har ett grepp
om vad som diskuteras och beslutas i det s.k. "multilevel governance’
system som kommissionen beskriver®.

Vi foredar darfor att regeringen Gvervager hur, nar och med vem dessa
fragor bor diskuteras. Fragorna & av sektorsoverskridande karaktér och
darfor menar vi att den organisatoriska formen ocksa bor vara det.

Vi har tre mer precisafordag:

1 Multilevel governance betyder ungefar "styrning pa flera nivaer”,



Forslag

Arbetsgrupp. En magjlighet ar att inrétta en arbetsgrupp inom Regerings-
kandliet. Arbetsgruppen skulle kunna samla de enheter som direkt berors
av fordagen i den nya vitboken om ”governance” och hatill uppgift att
bevaka fragorna men ocksa att ta fram strategier och formulerariktlinjer.

Referensgrupp(er). Till arbetsgruppen bor en eller tva referensgrupper
knytas. En referensgrupp skulle besta av aktérer som kommer att invol-
veras i processen, t.ex. genom direktkontakter med kommissionen. Det
kan réra sig om kommuner, intresseorganisationer och myndigheter.
Referensgruppen skulle t.ex. formedla sin syn pa utvecklingen och
fragestéliningarna som fors fram av kommissionen. Det &r viktigt att
fora en bred diskussion om dessa fragor. En annan referensgrupp skulle
kunna bestd av svenskar som har arbetat inom institutionerna och darfor
kan formedla sina erfarenheter av EU:s forvaltning.

Generadirektdrsmdéten. Att diskutera EU:s utveckling och férankra en
svensk standpunkt hos berdrda aktorer i Sverige ar viktigt. Men det ar
ocksa viktigt att debattera fragan pa EU-niva. For narvarande finns inget
forum for detta. Sverige har tidigare foredagit att de s.k. informella
generaldirektorsmotena pa det forvaltningspolitiska omradet utvecklas
mot att bli ett redllt forum for forvaltningsfragor. Hittills har general-
direktorsmotena framforallt fokuserat pa personalpolitiska fragor och
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaternas foérvaltningar. Det har inte
forts en djupare diskussion om unionens gemensamma férvaltning och
fornyelsen av denna.

Mot bakgrund av regeringens forslag vill vi peka pa att Sverige kan fora
fram fragan under det svenska ordf6randeskapet. Sverige kommer leda det
informella generaldirektorsmote som ager rum i Uppsalai mag 2001. Kom-
missionens nya vitbok kommer att presenteras kort déarefter. Om Sverige
foredar kommissionen och 6vriga deltagare vid motet att inleda en Gppen
diskussion om vithokens innehdll kan det bidratill en utvidgning av general-
direktérsmotenas uppgift och mandat. En konstruktiv och dppen dialog om
unionens framtida struktur behévs mellan dem som forvaltar de gemensam-
ma resurserna— kommissionen och medlemsstaterna.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 1 mars 2000 en vitbok i syfte
at reformera institutionens struktur, organisation och interna arbetssétt
("Reforming the Commission” — a Whitepaper). Vitboken kommer med
storsta sannolikhet att spela en mycket central roll for saval kommissionens
framtida arbetssétt som for dess relationer med medlemslanderna. Den
svenska regeringen anser att manga av de 98 dtgardsforslag som laggs fram i
vitboken & nodvandiga for att astadkomma en modernisering av institutio-
nens interna forvaltning.

Forslagen som presenteras i vitboken kan ses som inledningen till en savél
langtgaende som djupgaende forandringsprocess. Kommissionens ambition
& att modernisera den interna forvatningen men ocksa att férandra galva
strukturen inom EU. Vitboken om internareformer har lett fram till att ytter-
ligare en vitbok, nu om styrformer inom unionen, skall arbetas fram
(Whitepaper on European Governance). Arbetet med att vidareutveckla och
genomfora forslagen i de tva vitbdckerna pagar under och efter det svenska
ordfdrandeskapet.

For att Sverige skall vara vé forberett och for att kunna identifiera inom
vilka omréden kommissionen kan behova svensk stod har Utrikesdeparte-
mentet givit Statskontoret i uppdrag att kartlagga och analysera kommissio-
nens reformarbete.

1.2 Uppdraget

For att stérka kunskapen inom Regeringskandliet vad galler kommissionens
interna reformarbete har Utrikesdepartementets EU-enhet givit Statskontoret
I uppdrag att analysera vissa konsekvenser av kommissionens reformer samt
att visa hur andra medlemslander forhdler sig till kommissionens reform-
paket. Enligt direktivet géller uppdraget att tafram analysunderlag i syfte att
hjélpa regeringen i arbetet med att stodja och bidra till moderniseringen av
kommissionen.

Statskontoret har, efter samrad med Utrikesdepartementet, valt att avgransa
uppdraget. Ett dvergripande syfte med rapporten skall vara att ge en infor-
mativ och dverblickbar beskrivning av vitbokens reformforslag i sin helhet.
Behovet av en heltackande kartldggning ar angelaget av olika skal. | fram-
tiden kan ett flertal instanser inom Regeringskansliet komma att beréras av
forandringarna. En tydlig beskrivning av en omfattande reformprocess som
till viss del kan uppfattas som "spretig” da den omfattar ett stort antal
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reformforslag inom skilda omraden, kan darfor tjana som stod for de depar-
tement och enheter som kan komma att arbeta med fragorna framover.

Av denna anledning &r det ocksa angeléget att kanna till de nya instanser
och arbetsgrupper som bildats inom kommissionen i syfte att driva och
vidareutveckla atgardsforslagen. Det & viktigt att fa en bild av denna
struktur for att kunna paverka och bidratill forandringsarbetet.

Behovet av en heltéackande kartlaggning ar ocksa angelaget da processen
avancerar i snabb takt vilket gor att medlemsstaterna maste agera déarefter
om de vill paverka utvecklingen. Dessutom har inte medlemsstaterna alltid
tillgang till fullstandig information fran kommissionen, det galer sarskilt
sadana foérslag som inte behandlas i radet.

Rapporten kommer dock inte att behandla samtliga 98 forslag lika ingdende.
Vi kommer att gora "djupdykningar” pa sddana omréden dar det finns ett
sarskilt informationsbehov fran svensk sida. Nar det exempelvis géller
oppenhet och offentlighet finns en val etablerad svensk standpunkt och vi
har darfor bedomt det som mer eller mindre 6verflodigt med vidare analyser
fran v&r sida. Daremot har vi uppfattat att det finns vissa " framtidsfragor”
som kan komma att fa en stor betydelse for Regeringskansliet och dar vi
darfor gjort en mer omfattande kartl&ggning och analys.

Utredningen syftar till att ge svar pa foljande fragestalIningar:
« Kommissionens forslag

Innehdllet i de forslag som laggs fram i kommissionens vitbok om interna
reformer skall kartléggas for att ge en bild av forandringsarbetet som hel het.
Dessutom skall rapporten visa hur kommissionen arbetar for att genomfora
forslagen dvs. vilka nya funktioner och instanser som inréttats samt vilka
arbets- och policygrupper som etablerats inom ramen for reformarbetet.
Studien skall ocksa visa nér i tiden atgarderna skall genomforas. Fragestall-
ningarna &r sal edes:

— Vadinnehdler &gardsforsagen?
— Hur arbetar kommissionen med atgardsforslagen?
— Néar skall forslagen genomforas?

e Sveriges installning till reformerna
Studien skall redovisa den svenska installningen vad géller de reformférslag
som fors fram i vitboken, hur Sverige arbetar med fragorna samt vilka

aktorer som ansvarar for de olika reformomradena. Fragestdlningarna ar
sdledes:
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— Vilken &r den svenskainstallningen till reformerna?
— Vem ansvarar for vad?
— Hur arbetar Sverige med de reformomréaden som berdrsi vitboken?

* Andra medlemsstaters installning till reformerna

For att Regeringskandliet skall kunna gora jamférelser med andra mediems-
lander skall studien redovisa hur andra medlemsstater ser pa atgardsfor-
dlagen i kommissionens vitbok. Den bor dven visa om det finns lander som
driver fragor som vasentligt skiljer sig eller sammanfaller med svenska
standpunkter.

1.3 Material och genomférande

Statskontoret har i samréd med Utrikesdepartementet bedomt att utredning-
en i forsta hand bor ha en kvalitativ karaktér. Som en foljd av detta har vi till
stor del valt att anvanda oss av kvalitativa metoder och da framst intervjuer.
Vi har gjort ett antal intervjuer med personer verksamma inom kommissio-
nen och Regeringskandliet.

Rapporten behandlar samtliga reformomraden i syfte att ge en helhetshild av
forandringsarbetet. Dock kartlaggs och analyseras inte alla fragor i lika hog
utstrackning. Rapportens fokus ligger pa sadana fragor dar vi uppfattat, pa
grundval av véra intervjuer och den kartlaggning som genomforts, att det
finns ett sarskilt behov av information och analys. Utlokalisering av verk-
samhet ("externalisation”) &r t.ex. en sektorsdvergripande fraga som & sa
pass aktuell och ny att vi anser det viktigt att belysa dess olika aspekter och
betydelse for Regeringskandliet i framtiden.

Det skriftliga materialet har framst inhamtats fran kommissionens officiella
dokument. Utgangspunkten har varit den vitbok med reformforslag som ror
kommissionens interna férvaltning och som publicerades den 1 mars 2000%
Ovrig dokumentation bestdr bl.a. av olika malbeskrivningar, rapporter och
s.k. meddelanden fran kommissionen.

Statskontoret har |6pande rapporterat till Utrikesdepartementet. Ett avstam-
ningsmate har &en agt rum med Finansdepartementet, Justitiedepartemen-
tet och Utrikesdepartementet.

Rapporten har utarbetats av Silva Toikka, Statskontorets EU-enhet.

2 KOM(2000)200
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1.4 Disposition

Rapporten inleds med en kort redovisning av férvaltningspolitiska reformer
som tidigare genomforts inom kommissionen. Syftet &r att ge en bakgrunds-
bild till den aktuella reformprocessen inom kommissionen.

Dérefter gesi kapitel tre en kortare presentation av vitbokens innehall samt
en redovisning av hur Regeringskansliet arbetar med dessa fragor.

| kapitel fyra beskrivs hur kommissionen organiserat arbetet med reform-
processen. Bland annat redovisas vilka uppgifter befintliga avdelningar har
givits och vilka nyainstanser som inréttats.

| kapitel fem till dtta diskuteras de fragestallningar som foreliggande studie
syftar till att besvara, namligen: vad innehdller forslagen? vilken installning
har Sverige till reformerna? vilken instélining har andra medlemsstater? De
fyra kapitlen féljer indelningen i vitboken, dvs. kapitel fem ror den forbatt-
rade serviceandan inom kommissionen, kapitel sex handlar om en forbéttrad
resursfordelning, kapitel su om personalpolitiken och kapitel ata om eko-
nomistyrning. Varje kapitel avslutas med en analys. Som ndmnts ovan &r
vissa kapitel mer omfattande an andra. Detta beror pa att vi bedomt att
Sverige nar det gédller vissa fragor som t.ex. dppenhet och offentlighet, har
en sa pass stark och val forankrad standpunkt att det & Gverflodigt med en
narmare analys fran var sida. Daremot &r t.ex. kapitlet om utlokalisering mer
omfattande da vi bedomt att det & en sd pass ny och aktuell fraga att
analyser behdvs.

Avdlutningsvis gesi kapitel nio en sasmmanfattande analysi vilken vi disku-
terar reformprocessens vidare betydelse for Regeringskandliet, Sveriges
mojligheter att paverka utvecklingen i en dnskvard riktning samt tendenser
till foréndrade samarbetsformer mellan kommissionen och medlemsstaterna.
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2 Tidigare reformer inom kommissionen

Statskontoret har i tidigare rapporter pekat pa avsaknaden av mer genom-
gripande reformer inom kommissionen®. Kommissionen har dock under den
senare hélften av 90-talet inlett ett antal initiativ som syftar till att moder-
nisera och effektivisera den interna forvaltningen. | detta avsnitt redovisas
de initiativ som torde vara mest relevantai detta sammanhang.

2.1 Fa reformer fram till mitten av 90-talet

Kommissionen har under den senaste tjugoarsperioden initierat ny lagstift-
ning och nya verksamheter. | takt med att den inre marknaden forverkligats
har dock kommissionens roll kommit att forandras. Néar reglernaval finns pa
plats har kommissionen varit den institution som skall forvalta och félja upp
hur regelverket tilldmpas av medlemsstaterna. Kommissionens arbete har
ocksd inriktats mot att pa ett mer effektivt sitt administrera och styra de
olika gemenskapsprogrammen.

Redan pa 1970-talet uppmarksammade kommissionen att dess interna admi-
nistration inte var anpassad till denna alltmer forandrade verklighet. Kom-
missionens administration var skapad for en policyskapande organisation
men mindre ldmpad nér det géllde att forvalta och administrera program. De
forvaltningspolitiska reformerna var emellertid fa och det mesta arbetet pa
omradet bestod av spridda rapporter och rekommendationer utan samman-
héllen strategi. Aven om det skedde vissa forandringar resulterade det stora
flertalet forslag inte i ndgra &tgarder™.

2.2 Santer-kommissionen inleder reform-
program

Nér Jacques Santer tilltrédde som ordftérande ar 1995 var problemen inom
kommissionen lika aktuella som tjugo ar tidigare. Skillnaden var dock att
kommissionens verksamhet hade utokats drastiskt under dessa ar. Institutio-
nen hade vaxt s pass mycket att man sett sig nodgad att 1agga ut delar av
administrationen, ibland rena myndighetsfunktioner, pa konsulter och sk.
tekniska kontor i Bryssel.

| takt med att arbetet med att etablera den inre marknaden slutférts, hade
som namnts ocksa kommissionens roll forandrats. Administrationen ansdgs

3 "Morgondagens kommission — en svensk angelagenhet” (1999:29).
4 Peltonen, P. Reforming the European Commission. Valtiovarainministerio,
Finlands Finansministerium.
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dock inte vara anpassad till den nya verkligheten. Mot denna bakgrund
ansgs reformbehovet mer angeldget an nagonsin. Det var vid denna tid-
punkt som kommissionen lanserade de férvaltningspolitiska reformini-
tiativen SEM 2000 (1995), MAP 2000 (1997), DECODE (1998) och
"Tomorrow’s Commission” (1998)°. Dessa reforminitiativ kan ses som
banbrytande i en organisation som kommissionen. Kopplingen mellan
reforminitiativen var dock till viss del bristfalig liksom den interna for-
ankringen.

Né&r Santer-kommissionen avgick efter den kritik som riktats mot savél
oegentligheter som mot att dess administration var foraldrad, forutsigs
reformprocessen avstanna. Den nya kommissionen under Romano Prodi
utlovade dock omgaende forstarkta insatser.

2.3 Prodi-kommissionen intensifierar reform-
arbetet

| september 1999 presenterade kommissionens nye ordférande Romano
Prodi sitt forslag om den nya kommissionens sammansattning infér Europa-
parlamentet. En stor mgoritet av parlamentets ledaméter godkande for-
dlaget. Mot bakgrund av bl.a. de uppdagade korruptionsskandalerna inom
kommissionen och de rekommendationer som sedermera férdes fram av den
oberoende expertkommittén, ansdg bade medlemsstaterna och parlamentet
att genomgripande férandringar av kommissionens struktur och arbetssétt
var nbdvandiga.

Romano Prodi aviserade sina avsikter att reformera och modernisera kom-
missionens administration och arbetssitt pa djupet. De reformer som
genomfordes relativt direkt efter tilltradandet var bl.a.:

— att kommissionsledamoterna numera arbetar pa samma plats som "sin”
generaldirektdr och "sitt” generaldirektorat (tidigare satt kollegiet i en
enskild byggnad).

5 SEM 2000 (Sound and Efficient Management) syftar till att reformera den
ekonomiska styrningen och kontrollen av gemenskapens medel. MAP 2000
(Modernisation of Administration and Personnel policy) syftar till att moder-
nisera personalpolitiken och administrationen. DECODE (Dessiner la
Commission de Demain) ar en organisatorisk utredning av generaldirektora-
tens verksamhet. For att sdkerstalla helhetssyn, samordning och kontinuitet
samlade den davarande kommissionen samtliga reforminitiativ under ett
gemensamt paraply kallat "Tomorrow's Commission” som var en vision av hur
den framtida kommissionen skulle se ut.
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— att tva viceordforandeposter inréttades. Neil Kinnock ansvarar for den
interna reformprocessen medan Loyola de Palacio bl.a. ansvarar for
kontakterna med parlamentet.

— att ingen generaldirektor far sittamer &n sju &r pasin post.
— at antalet generadirektorat och specialiserade avdelningar minskades.

— att den kommissiondr och generaldirektor som ansvarar for samma verk-
samhetsomrade inte |angre kan vara av samma nationalitet.

— att generaldirektoratens olika presstjanster lades ned till forman for en
central presstjanst som svarar for hela kommissionen, placerad direkt
under Prodi.

Omorganisationen av kommissionen var det forsta steget i en mer djupgaen-
de reformprocess som beréknas vara klar vid utgangen av & 2002. Ytterli-
gare ett steg i forandringsarbetet var den vitbok om interna reformer som
kommissiondren med ansvar for reformprocessen, Neil Kinnock, presentera-
de i mars 2000. Innehdllet i vitboken beskrivsi nésta kapitel.
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3 Vitboken om interna reformer

| januari 2000 lade kommissionen fram ett s.k. samradsdokument som inne-
holl 84 forslag om hur kommissionens arbetssétt och organisation skulle
moderniseras och effektiviseras.

Fordlaget presenterades for savdl medlemsstaterna och Europaparlamentet
som f6r kommissionens fackforeningar. Dessa gavs mgjlighet att |dmna syn-
punkter pa forsagen. Den dutgiltiga versionen presenterades den 1 mars
20001 form av en s.k. vitbok, ” Reforming the Commission —a Whitepaper”.
Kommissionen hade da tagit hansyn till vissa av parlamentets, fackfore-
ningarnas och medlemsstaternas synpunkter vilket medférde att vitboken
kom att omfatta 98 ford ag.

Vitboken om interna reformer kan ses som ett svar pa den kritik som fram-
forts av bl.a. den oberoende expertkommittén som granskade oegentligheter
inom kommissionen. Men reformerna betraktas ocksa som en nodvandighet
av sava grupper av tjansteman inom kommissionen som av medlemsstater-
na och revisionsrétten.

Det 6vergripande syftet med vitboken &r att vidta atgarder som pa lang sikt
kan ledafram till en modern och effektiv organisationskultur inom kommis-
sionen. Principerna for genomférandet av reformerna skall vara effektivitet,
ansvarsskyldighet (accountability), ansvarstagande (responsability) samt
insyn och Gppenhet. Aven om det i manga fall tar 1ang tid att forandra en
organisation i grunden signalerar kommissionen sin avsikt att genomféra
flertalet av forslagen fore arsskiftet 2002-2003.

3.1 Reformpaketets fyra hérnstenar

| vitboken har kommissionen avdelat den Overgripande reformen i fyra
omraden vilka syftar till att:

— forstéarka serviceandan inom kommissionen

forbéttra prioritering och resursfordelning

— modernisera personalpolitiken

— forbéttra revisionen, den ekonomiska styrningen och kontrollen

Dessa fyra omréden &r delar av en forvaltningspolitisk helhet som tillsam-
mans formar en effektiv organisation, menar kommissionen. De fyra om-
radena & darfor avhangiga varandra. En serviceinriktad kultur inom kom-
missionen & t.ex. en omajlighet utan reformer pa det personalpolitiska
omradet.
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Figur 1. Reformprocessens olika delar.

Under vart och ett av de fyra omrédena har kommissionen tagit upp olika
prioriterade delomraden. Né&r det galler att forstarka serviceandan finns
sdledes elva delomraden sasom att upprétta en uppforandekod for god
forvaltning och att foérbéttra dialogen med det civila sasmhdlet osv. Varje
delomrade innefattar i sin tur ett antal atgardsforslag ("actions’). Ett exem-
pel kan se ut som foljer:

— Reformomrade:; forstarka serviceandan inom kommissionen.
— Delomrade: en forbéttrad dialog med det civila samhallet
— Atgérd 4: utveckla rekommendationer om basta samradspraxis.

Totalt omfattar vitboken 4 reformomraden, 30 delomraden och 98 &tgards-
fordag. Nedan sammanfattas de fyra hdrnstenarna i reformprocessen. Dessa
behandlas mer utforligt i kapitel fem till atta.

| korthet syftar sdledes kommissionens vitbok till att:
« forstarka serviceandan inom kommissionen (atgard 1-11).

Atgérderna inom detta omréde forvantas bidra till att en service- och
kundorienterad grundinstélining genomsyrar hela organisationen. En
sadan instalIning, menar kommissionen, maste bygga pa ansvarsskyldig-
het, personligt ansvar samt effektivitet, dppenhet och insyn. For att na
detta mal har kommissionen valt att inrikta reformerna pa sju delom-
raden, namligen uppforandenormer for den offentliga forvaltningen, en
uppférandekodex for god forvaltning, nya regler for allménhetens till-
gang till handlingar, en forbéttrad dialog med det civila samhallet, ram-
avtal med Europaparlamentet, informations- och kommunikationstekno-
logi inom kommissionen och slutligen snabbare utbetal ningar.
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starka formagan att prioritera och fordelaresurser (atgard 12-20).
Detta omrade omfattar tre delomraden, namligen:

att infora en verksamhetsbaserad styrning med inriktning pamal och

resultat (Activity Based Management, ABM). Syftet med detta ar att
inféra en modell som fungerar som styrinstrument for hela kommissio-
nens verksamhet. Modellen bygger pa strategisk verksamhetsplanering,
utvardering och revision. Malséttningen & att sammankoppla politiska
prioriteringar med det operativa arbete som sker pa general direktoraten.

att utveckla en strategi for att lagga ut verksamheter pa olika organ
och/eller pa medlemsstaternas forvaltningar. Syftet &r bl.a. att renodla
kommissionens karnverksamheter. Dessa kommer &ven i framtiden att
utforas inom kommissionen medan andra verksamheter av mer operativ
eller administrativ karaktar kan komma att 1aggas ut pa andra aktorer.

att utarbeta effektivare och mer resultatorienterade arbetsmetoder.
moder niser a personalpolitiken (atgard 21-62).

Det personalpolitiska omradet & indelat i tretton delomraden inom vilka
reformer anses angelégna: resultatinriktad ledarorganisation, rekryte-
ringspolitik, karriérstruktur inklusive personalbedémning och befordran,
karridrvagledning inklusive rérlighet och motarbetande av otillrackliga
prestationer, utbildning, visstidsanstdllda, lika mojligheter och balanse-
rad konsfordelning, arbetsmiljo och sociala formaner, dppenhet i perso-
nalpolitiken, disciplin, regler for uppgiftsl@mnande, [6ner och pensioner
samt hur reformerna paverkar de personella resurserna.

forbattra revisionen, den ekonomiska styrningen och kontrollen
(atgard 63-98).

Kommissionen avser att anpassa de ekonomiadministrativa systemen till
de krav som stélls pa en modern organisation. Kommissionen planerar
att genomfora atgarder inom sju omraden, namligen vad géller befogen-
heter, ansvar och ansvarsskyldighet foér utanordnare® (ung. ekonomi-
chefer pa generaldirektoraten) och lagre chefer, inréttandet av en centra-
liserad internrevisionstjanst och en central finanstjanst. Vidare berors
den ekonomiska styrningen och kontrollen inom generaldirektoraten,
den sk. 6vergangsperioden (dvs. fran det gamla systemet till det nya),
personalpolitik och utbildning samt skyddet av gemenskapens ekono-

6 Qversattningen 'utanordnare’ fosrekommer bl.a. i artikel 21 (tidigare artikel
17) i budgetférordningen av den 21 december 1977 fér Europeiska gemenska-
pernas allmé&nna budget.
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miska intressen. En central malsattning med reformen &r att fortydliga
ansvarfordelningen mellan aktorer pa olika nivaer inom organisationen.

3.2 Regeringskansliets bevakning av reform-
arbetet inom kommissionen

Sveriges agerande inom EU sker framst i radet, COREPER samt i rédets
arbetsgrupper. Representanter fran departement och myndigheter deltar dven
I kommissionens olika verkstéllighetskommittéer.

| samband med departementsreformen forandrades EU-samordningen inom
Regeringskansliet. Statsradsberedningens EU-enhet skall i fortséttningen ge
departementen tydliga politiska signaler medan Utrikesdepartementets EU-
enhet har ett horisontellt ansvar for EU-fragorna. EU-fragorna ska hadan-
efter integreras i departementens 6vriga politiska arbete.

Inom Regeringskandliet & det framfor alt tre departement som arbetar med
de forvaltningspolitiska fragorna inom EU, namligen Utrikesdepartementet,
Justitiedepartementet och Finansdepartementet.

3.2.1 Utrikesdepartementet

UD:s EU-enhet har som namnts ovan ett horisontellt ansvar for EU-frégorna
inom Regeringskandliet. Utéver UD:s EU-enhet handlagger ocksa Utrikes-
radet for EU-fragor, EU-informationssektionen pa UD:s press- och informa-
tionsenhet (PIK) och 2001-sekretariatet EU-fragor. 1dé- och analysgruppen
ansvarar for langsiktiga analyser.

Inom UD:s EU-enhet & det grupperna med ansvar for EU-samordningen,
EU:s utvidgning, Agenda 2000, EU:s ingtitutioner och fragor rorande
Sveriges EU-ordfdrandeskap 2001 som arbetar med de forvaltningspolitiska
fragor som tas upp i denna rapport.

UD sitter inte med i nagon radsarbetsgrupp eller verkstallighetskommitté
inom kommissionen med specifik inriktning mot de forvaltningspolitiska
fragor som behandlas i denna studie. Detta kan forklaras med att det oftast
ar fackdepartementen som representerar Sverige nar det krévs en viss sak-
kompetens, som det ofta gor nér det galler de forvaltningspolitiska fragorna.
Déremot representerar UD Sverige nar mer principiella fragor tas upp i olika
fora, t.ex. i de allméanna och horisontella radsarbetsgrupperna.
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3.2.2 Finansdepartementet

Finansdepartementet ansvarar for fragor som ror kontroll, utvérdering,
revision, bedrageribekémpning och ekonomisk styrning. Framst & det
budgetavdelningens EU-enhet som arbetar med detta, aven om andra
enheter kan varainvolverade nar det galler specifika fragor.

Finansdepartementet finns representerat i radsarbetsgruppen for skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen (ad hoc), budgetkommittén samt
gruppen for framtida finansiering.

Finansdepartementet representerar ocksa Sverige i den sk. PRG-gruppen
(Personal Representatives Group), en radgivande verkstéllighetskommitté
p& hég niva som initierats av kommissionéren Liikanen och davarande
kommissiondren Gradin.

3.2.3 Justitiedepartementet

Justitiedepartementet ansvarar for fragor som ror forvaltningsutveckling,
Oppenhet, offentlighet och insyn, men aven for delar av personalpolitiken,
t.ex. |6nepolitiken. Nar det galler just |6ner, pensioner och férmaner, dvs.
ala de delar av personapolitiken som regleras av fordragen, & medlems-
staterna delaktiga i beslutsprocessen. Justitiedepartementets personalpoli-
tiska enhet bereder sdledes alla de fragor som berdr Tjansteforeskrifterna,
t.ex. revideringen av 16nesystemet. Daremot har de nationella forvaltning-
arnainget formellt inflytande nér det galler internareformer.

Representanter fran den personalpolitiska enheten och fran svenska repre-
sentationen i Bryssel deltar i ré&dsarbetsgruppen for tjansteforeskrifter.

Justitiedepartementet (enheten for forvaltningsutveckling) & ocksa Sveriges
representant i det natverk for generaldirektérer pa gemenskapsniva som
diskuterar forvaltningsrel aterade fragor. Hittills har de s.k. generaldirektors-
motena framst fokuserats pa personalpolitiska fragor och erfarenhetsutbyte
mellan medlemsstaterna. EU:s ministrar med ansvar for de forvaltningspoli-
tiska frégorna har delegerat detta ansvar till respektive lands generaldirekto-
rer. Kommissionen deltar med en representant.
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4 Stodfunktioner for att driva och
genomfdra reformerna

| detta kapitel beskrivs den ” stddstruktur” som kommissionen inréttat for att
driva reformprocessen framat och garantera att dtgérderna genomfors pa
generaldirektoraten. | forsta hand beskrivs de enheter, avdelningar och
grupper som arbetar med gélva reformarbetet. Det kan réra sig om redan
etablerade enheter eller avdelningar som t.ex. generalsekretariatet men det
kan ocksa vara arbetsgrupper med tidsbegransade uppdrag. De mer perma-
nenta instanser som etableras som ett led i reformarbetet, t.ex. den nya
internrevisionstjansten, behandlasi kapitel fem till atta.

Inledningsvis kan det konstateras att det finns ett flertal olika grupper som
arbetar med uppgifter som ar relaterade till forvatningspolitiken. Det kan
ibland vara svart att beddma deras betydelse for den reformprocess som
behandlas i den har studien eftersom de i vissa fall funnits redan innan vit-
boken lades fram. Vi har dock valt att i Slutet av kapitlet namna négra
grupper som kanske inte ar direkt involverade i det pagaende forandrings-
arbetet men som anda kan vara betydel sefullai sammanhanget.
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Figur 2. Hel linje: Permanentainstanser. Streckad linje: tillfalliga grupper

4.1 Kollegiets arbetsgrupper

Kollegiet bestér av de tjugo kommissionarerna och & darmed den hogsta
instansen inom kommissionen. Kollegiet kan inrétta sarskilda arbetsgrupper,
s.k. kommissionarsgrupper (Commissioners’ groups) for att uppméarksamma
speciellt viktiga omraden’. For nérvarande finns fem kommissionérsgrupper
som arbetar med:

7 Enligt artikel 3(2) i kommissionens arbetsordning (rules of procedure).
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jamstélldhet

tillvaxt, konkurrens, arbete och hallbar utveckling
relationer med de europei ska institutionerna
externa rel ationer

interna reformer

Dessutom kan kollegiet inrétta speciella arbetsgrupper med kortare uppdrag,
s.k. peergroups. Dessa arbetar ofta med en specifik fraga, t.ex. att se 6ver
resursférdelningen inom kommissionen. Ofta kan dessa gruppers arbeten
relateras till de ovan namnda arbetsgrupperna vars mandat &r lite vidare och
som stréacker sig 6ver langre tid. Nedan beskrivs forst tva av de s.k. kommis-
sionarsgrupperna och dérefter tar vi upp tva specialinréttade arbetsgrupper
(peergroups) inom kollegiet vars arbetsuppgifter relaterar till reformproces-
sen.

Kollegiets arbetsgrupp for interna reformer

Kommissionarsgruppen for interna reformer har som ma och syfte att
stodja reformprocessen och driva den framé. Forutom ordférande Neil
Kinnock best&r gruppen av &tta kommissionsledaméter®. Gruppen tréffas
regelbundet och rapporterar till kollegiet som i sin tur diskuterar reform-
arbetet en gang i manaden. Neil Kinnocks kabinett forbereder samtliga
moten. General sekretariatet utgor sekretariat (se nedan).

Kollegiets arbetsgrupp for externa relationer

Den sk. Relex-gruppen® & en av de fem kommission&rsgrupper som namns
ovan'®. Gruppen har som uppgift att samordna kommissionens politik med
tredje land samt for den Gvergripande policyn vad géller yttre forbindel ser.
Gruppen ansvarar for arbetet med att modernisera och effektivisera bi-
standshanteringen, i enlighet med principerna i vitboken. En rapport har
lagts fram i maj 2000. Dér foreslas bl.a. att en helt ny typ av EU-organ, en
sk. genomférandemyndighet inréttas pa bistandsomradet. Att inrétta s.k.
genomforandemyndigheter diskuteras dven pa andra omraden. Relex-grup-
pen arbetar darfor néra den s.k. planerings- och koordineringsgruppen for
utlokalisering av verksamhet. Detta behandlas nérmare nedan och i avsnittet
om utlokalisering av verksamhet (6.2).

8 Kommissionsledaméterna de Palacio (forbindelser med Europaparlamentet,
transport och energi), Schreyer (budget), Nielson (utveckling och humanitéart
bistand), Vitorino (rattsliga och inrikesfragor), Monti (konkurrens), Fischler
(jordbruk, landsbygdsutveckling och fiske) samt Lamy (handel).

9 Forkortning av franskans relations exteriueres, dvs. utrikesférbindelser.

10 Relex-gruppen ar sammansatt av kommissionsledamoéterna for yttre férbin-
delser (ordférande), for handel, bistdnd, humanitart stéd (ECHO), utvidgning-
en samt ekonomiska och finansiella affarer.
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Specialinrattad arbetsgrupp inom kollegiet fér 6versyn av resurs-
fordelningen

Kollegiet beslutade i slutet av februari 2000 att genomfora en utvardering av
samstammigheten mellan de personella resurserna inom organisationen och
den verksamhet som bedrivs (aterfinns som atgéardsforsag 62 i vitboken om
interna reformer). Samtliga kommissionsledamoter och generaldirektorat
ombads att dvervéga vilka verksamheter som de skulle kunna undvara om
deras respektive personaresurser minskade med fem, tio eller femton pro-
cent.

| april manad bildades en sarskild grupp inom kollegiet, en s.k. peergroup,
bestdende av ordforande Prodi samt de fyra kommissionsedaméterna for
administrativa reformer, budget, jordbruk och handel. Gruppens uppgift var
att, mot bakgrund av resultatet av utvarderingen, lamna forslag pa vad som i
framtiden skall vara kommissionens karnverksamheter (core-activities) och
vad som inte skall vara det (non core-activities).

Gruppen lade i slutet av juli fram resultatet av sitt arbete i en rapport™. |
rapporten fastslas bl.a. att de personella resurserna skulle kunna omfordelas
internt inom kommissionen men att det trots detta krévs cirka 300 nyanstéll-
ningar. Gruppen pekar ocksa pa vilka verksamheter som kan utlokaliseras
till saval genomférandemyndigheter som privata aktOrer (outsourcing).
Detta behandlas narmare i avsnittet om utlokalisering av verksamhet (6.2).

Specialinrattad arbetsgrupp inom kollegiet fér 6versyn av styrformer
inom unionen

Vitboken om interna reformer ber6r relationerna mellan medlemsstaterna
och kommissionen pa ett relativt dvergripande plan. Sedan vitboken presen-
terades har olika arbetsgrupper fortsatt att analysera fragan. Kommissionen
har exempelvis tillsatt en sérskild arbetsgrupp inom kollegiet som under
ledning av ordférande Prodi skall arbeta fram férslag om nya styrformer
inom unionen. Forslagen kommer att publiceras i form av en vitbok senast
sommaren & 2001 (Whitepaper on European Governance). | oktober 2000
presenterade kommissionen en arbetsplan pa hur arbetet med den nya vit-
boken skulle fortskrida och vilka fragor som kommer att varai centrum for
projektet.

Kommissionen anser sdledes att det & angelaget att utreda och precisera
vilka aktiviteter som bast kan utforas pa EU-niva och vilka som bast utfors
panationell, regional eller lokal niva. Detta kan ses som ytterligare ett steg i
reformprocessen: forst ses beslutsnivaerna éver internt och sedan vidgas
perspektivet till att omfatta hela unionen. Gruppens arbete kommer att foku-

11 "Matching the Commission’s activities with its human resources”, SEC
(2000)2000.
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seras pa tva huvudfragor, namligen hur ansvar skall kunna decentraliseras
inom unionen och hur EU:s verksamhetsomraden skall kunna moderniseras
och samordnas béttre &n idag.

Gruppen skall bistds av en styrkommitté dar generalsekreterare David
O’ Sullivan och representanter fran Prodis kabinett skall ingd. | maj inne-
varande &r tillsattes ocksa en sarskild arbetsgrupp inom general sekretariatet
(Task force on governance). Gruppen & sammansatt av tre tjansteman och
skall, utféra det praktiska arbetet med att producera vitboken™. Darutover
tillsétts &ven en intern samradsgrupp i vilken representanter fran de mest
bertrda generaldirektoraten kommer att inga

Dessutom kommer det att inrdttas tolv arbetsgrupper som skall vidareut-
veckla och lagga fram de konkreta forslag som skall ingdi vitboken. Arbets-
grupperna kommer att bestd av de generaldirektorat som uttryck sérskilda
onskemd om att delta i arbetet. Den sérskilda " governance’-gruppen skall
bistd samtliga tolv arbetsgrupper och de skall ocksa se till att kontakter
etableras med olika aktorer runt om i EU.

4.2 Permanenta instanser som arbetar med
reformprocessen

Neil Kinnocks kabinett

Kollegiets ledaméter assisteras av var sitt kabinett. Kabinetten & radgivande
till ”sin” kommissiondr och fungerar som en lank mellan medlemsstaterna
och kommissionéren.

Neil Kinnocks kabinett bistar Kinnock i alla de frégor som faler inom
dennes ansvarsomréde. Da Kinnocks huvuduppgift &r att genomfora refor-
men av kommissionen har kabinettet en mycket viktig roll i arbetet. Kabi-
nettet utgor sdledes en viktigt kontakt for medlemsstaterna. Ansvarig
kabinettschef & Philip Lowe™. Férutom Lowe arbetar sex tjansteman pa
kabinettet™,

12 Gruppen skall ledas av Jerbme Vignon som tidigare var chef for analys- och
prognosenheten “Forward studies unit”.

13 Tidigare generaldirektor for generaldirektoratet for utvecklingsfragor.

14 | oktober 2000. Gert Jan Koopman (deputy head of unit). Jan Royall, Linsey
Mccallum, Roser Domenech, Johannes Luchner och Olivier Dandoy. Se aven
bilaga 2.
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Generalsekretariatet

Generalsekretariatet (Secrétariat-Général, SG) har en central roll inom
kommissionen. Generalsekreteraren och generalsekretariatet svarar infor
kommissionens ordférande och fungerar som ett sekretariat at kollegiet.
Generalsekretariatet samordnar kommissionens interna arbete men ocksa
kommissionens kontakter med andra EU-institutioner sasom radet och
parlamentet.

Inom generalsekretariatet finns en enhet som utgor sekretariat & kommis-
sionarsgruppen for interna reformer. (”Coordination 111, Organisation and
management,”) ™.

General sekretariatet har ett sérskilt ansvar nér det gdler att inféra den verk-
samhetsbaserade styrningsmodellen i organisationen (se vidare kapitel 6.1).
Det &r ocksainom general sekretariatet som den nya enhet som skall ansvara
for den verksamhetsbaserade styrningen i framtiden, kommer att inréttas
under hésten 2000.

Kollegiet har nyligen utsett en ny vice-general sekreterare. Hon skall ansvara
for att arbetsformernainom kommissionen moderniseras och effektiviseras.

Generaldirektoraten for budgetfragor respektive for personal och
administration

Generaldirektoratet for budgetfragor (DG BUDGET) och generaldirektora-
tet for persona och administration (DG ADMIN) har en sarskild roll nér det
gdler att driva reformprocessen framét och att forankra den hos de anstéll-
da. De tva generadirektoraten bistar i flertalet fall linjeorganisationen med
rad och expertis.

Generaldirektoratet for budgetfragor har ett sarskilt ansvar for de viktiga
delar av reformprocessen som ror ekonomisk styrning och kontroll. De har
aven ansvar for utvardering och kan bista generaldirektoraten i denna fraga.
Inom direktoratet kommer en ny finansiell tjanst (enhet) att inréttas. Aven
den kommer att ha en rédgivande funktion vad galler ekonomistyrnings-
fragor (sevidarei kapitel 8).

Generadirektoratet for personal och administration har ett Gvergripande
ansvar for samordningen och genomforandet av de 41 dtgarder som ryms
inom det personalpolitiska omradet. Kommissiondaren med ansvar for
reformprocessen, dvs. Neil Kinnock, & ocksa ansvarig for direktoratets
Overgripande verksamhet. Dessutom & den sarskilda arbetsgruppen for
administrativa reformer, TFRA, placerad inom generaldirektoratet (se

15 Kontaktperson ar Isabelle Benoliel.

30



nedan). Generadirektoren Horst Reichenbach har tilldelats ett sarskilt
ansvar for att samordna kontakterna med Europaparlamentet, personalkom-
mittéerna och fackféreningarna.

4.3 Tillfalliga grupper knutna till reformarbetet

Den sarskilda arbetsgruppen for administrativa reformer (TFRA)

| september 1999 fattade kollegiet beslut om att inrétta en temporéar arbets-
grupp (Task force for administrative reform, TFRA) inom generaldirektora-
tet for personal och administration. Arbetsgruppen gavs ett sarskilt ansvar
for det operativa arbetet med att samordna och driva reformprocessen fram-
&. TFRA leds av Claude Chéne och bestér av sju handplockade tjansteman
fr&n kommissionen som arbetar p& ett tv&&rigt uppdrag’®. TRFA & under-
stélld Neil Kinnock och rapporterar direkt till denne.

TRFA fungerar som en lénk mellan kollegiet (sérskilt kommissionarsgrup-
pen for interna reformer) och linjeorganisationen. De skall informera & bada
hallen, dvs. dels informera sina kollegor pa generaldirektoraten om kolle-
giets riktlinjer vad gdller reformarbetet, dels fora fram generaldirektoratens
synpunkter och idéer till kollegiet.

TFRA har t.ex. initierat olika arbetsgrupper och natverk som skall bista
gruppen i arbetet med att driva reformprocessen framét. Dessutom skall
TFRA ha kontakter med medlemsstaternas regeringskanslier.

TFRA:sroll har forandrats i takt med att reformarbetet fortskrider. Tidigare
handlade det till stor del om att driva processen framat och utarbeta vit-
boken. Nu arbetar TFRA mer med att genomféra dtgardernai vitboken. Till
foljd av detta har en del av personalstyrkan bytts ut.

Vér uppfattning &r att TFRA har en mycket central roll i reformarbetet och
att TFRA tillssmmans med Kinnocks kabinett fungerar som ”spindel i
natet”.

Planerings- och samordningsgrupper
Kommissionens vitbok innehdler till viss del fardiga fordag. Samtidigt kan

den ses som en inledning pa en mer omfattande reformprocess. Manga
reformforslag kréver vidareutveckling och precisering. Kommissionen har

16 TFRA leds av Claude Chéne. Personalstyrkan omfattar sju tjansteman:
Gianmarco Di Vita, Antoine Queo Mussot, Matthias Will, Teja Groemer,
Emmanuelle Grange, Rony Sabah och Rob Evans (nationell expert, revision).
Se aven bilaga 2.
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darfér initierat fyra olika s.k. planerings- och samordningsgrupper med upp-
gift att ta fram policy-PM pa sarskilt uppméarksammade reformomraden.
Grupperna leds av en generaldirektor och bestar i Gvrigt av ca 20-30 perso-
ner pa hog niva inom organisationen. De fyra planerings- och samordnings-
grupperna ar:

* Planerings- och samordningsgruppen foér personalpolitik

Planerings- och samordningsgruppen for personalpolitik (Planning and
Coordination Group (PCG) on human resources) & sammansatt av framfor
alt personalchefer och personalansvariga fran olika generaldirektorat.
Gruppen har startat upp 17 sk. genomfdrandegrupper (implementation
teams). Dessa beskrivs nedan och dven i kapitel gul.

* Planerings- och samordningsgruppen for utlokalisering av ver ksam-
het

Planerings- och samordningsgruppen for utlokalisering (PCG on
externalisation) arbetar med att ta fram riktlinjer for hur, vad och till vem
kommissionen kan lagga ut verksamhet. Gruppen har levererat en interim-
rapport som antagits av kollegiet och &ven Gverlamnats till radet och parla-
mentet. Rapporten innehdller konkreta forslag pa vilka omraden som kan
komma att utlokaliseras i framtiden. En dlutlig rapport kommer att 18ggas
fram i september & 2000. Vi tar upp detta ndrmare i avsnitt 6.2.2 som ror
kommissionens riktlinjer for att flytta 6ver verksamhet fran den egna orga-
nisationen till andra aktorer.

* Planerings- och samordningsgruppen for ekonomiadministrativa
processer

Planerings- och samordningsgruppen for ekonomiadministrativa processer
(PCG on financial circuits) vidareutvecklar forslagen inom detta omréde.
Gruppen har 1amnat synpunkter pa ett antal forslag som ror det ekonomi-
administrativa systemet. De har &ven lamnat synpunkter pa utkastet till den
nya budgetférordningen. De kommer ocksa att genomfora hearings om hur
generaldirektoraten planerar att forstarka den interna ekonomiska styrningen
och kontrollen inom sina respektive direktorat.

e Planerings- och samordningsgruppen for internrevision

Planerings- och samordningsgruppen for internrevision (PCG on internal
audit) levererade en rapport redan i februari 2000. Rapporten rérde den nya
revisionstjanstens uppgifter, struktur och organisation. Slutsatsernai rappor-
ten har utgjort underlag né&r kommissionen inréttade revisionstjénsten i mg
2000. Den del av vitboken som rér bedrégeribekampning (atgard 92-98) be-
doms vara sa pass viktig att kommissionen Gvervager att inrétta en sarskild
arbetsgrupp som skall arbeta med detta.
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Arbetsgrupp for inférandet av en verksamhetsbaserad styrning

Arbetsgruppen for inférandet av en verksamhetsbaserad styrning & knuten
till generalsekretariatet men leds av Neil Kinnocks vice kabinettschef'’.
Gruppen har haft som uppgift att dvervaka hur den verksamhetsbaserade
styrningen genomfors i organisationen. Den har bl.a. tagit fram ett arbets-
program for hur den verksamhetsbaserade styrningen skall genomfdras och
den har utvecklat ett datasystem som skall kunna stodja processen
(Integrated Resource Management System, IRMS). Gruppen har ocksa
lamnat synpunkter pa den nyligen framlagda rapporten om kommissionens
framtida utvarderingspolicy™®. Vart intryck & att gruppen till stor del varit
en form av referensgrupp. Detta kan vara en av anledningarna till att kom-
missionen nu Overvager att ytterligare formalisera gruppens arbete. Kom-
missionen menar att en sadan atgard skulle kunna underlétta inrattandet av
den nya enheten fér strategisk planering- och programmering inom general-
sekretariatet. Det & denna enhet som skall ansvara for den verksamhets-
baserade styrningen i framtiden. Vi beskriver detta ndrmare i kapitel 6.2.1.

Genomforandegrupper pa det personalpolitiska omradet

Generaldirektoratet for personal och administration har som namns ovan en
sarskild roll i reformarbetet. De 41 dtgardsforslagen &r inte fardiga reformer
utan bor snarare ses som férslag och idéer som skall vidareutvecklas och
preciseras. Planerings- och samordningsgruppen for personalpolitik har i
detta syfte inréttat 17 s.k. genomforandegrupper (implementation teams).

Genomforandegrupperna arbetar med de delar av vitboken som rér perso-
nalpolitiken och har som uppgift att bearbeta och konkretisera forslagen.
Grupperna bestar av cirka 4-6 representanter fran framfor allt general-
direktoratet for personal och administration men &ven fran andra general-
direktorat med ansvarsomraden som berors av reformerna.

Genomforandegrupperna lagger fram alla forslag samt kostnadsberdkningar
till planerings- och samordningsgruppen for personalpolitik och till
Kinnocks kabinett. Grupperna har ocksa levererat diskussionsunderlag
(issue notes) som bl.a. ror rekrytering, tjanstebefattningar, [6ner och pensio-
ner. Vart intryck & att planerings- och samordningsgruppen for personal-
politik har det 6vergripande ansvaret men att forslagen utformas i genom-
forandegrupperna. Det gor dem déarmed till viktiga kontaktpunkter for med-
lemsstaterna. Vi tar upp detta nérmare i kapitel sju som ror personalpoliti-
ken.

17 Gert Jan Koopman.
18 SEC (2000) 1051 — 26/07/2000
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Natverk

En samarbetsform som anvands alt oftare inom kommissionen & nétverk.
DA ett dvergripande syfte med reformarbetet &r att fa till stand en modern
och decentraliserad struktur menar kommissionen att det & mycket viktigt
att samarbetsformerna och informationsflédet mellan de olika instanserna
fungerar tillfredsstéllande. Den sérskilda arbetsgruppen for administrativa
reformer, TFRA, har darfor inréttat ett natverk dar representanter fran samt-
liga generaldirektorat ingar ("Network of Correspondants of the Reform”).
Representanterna fungerar som kontaktpersoner och skall t.ex. underlétta att
sdtta samman ad-hoc arbetsgrupper om eller nér det & nédvandigt. En lista
over representanter aerfinnsi bilaga 3.

Radgivande grupp for interna reformer

Kollegiet kan erhalla sakexpertis fran en radgivande grupp som inréttats for
att stodja och forankra reformprocessen (Advisory Group on Administrative
Reform). | gruppen ingdr representanter fran generalsekretariatet och gene-
raldirektoraten for personal och administration, budget samt ekonomistyr-
ning. Att doma av de intervjuer vi gjort inom kommissionen har denna
grupp inte en betydande roll i det stadium reformprocessen befinner sig i for
nérvarande, namligen genomférandefasen. Vi har ocksa fétt intrycket av att
kommissiondrerna ofta anvander sig av bilaterala kontakter med general-
direktdrer inom kommissionen nar de vill fa rad eller synpunkter pa fragor
som ror reformarbetet.

4.4 Ovriga grupper som indirekt arbetar med
reformerna

Arbetsgrupp tar fram riktlinjer fér anvandandet av tekniska kontor

Inom kommissionen finns en arbetsgrupp som har till uppgift att ta fram
riktlinjer vad gédller anvandandet av sk. tekniska kontor. Denna grupp &r
sammansatt av representanter fran ytterligare en grupp ” the Working party
on Outside Staff”, en intern samr&dsgrupp som tillsattes redan & 1983%.
"The Working party on Outside Staff” bestar av representanter fran general-
sekretariatet, rattstjansten, generaldirektoraten for persona och administra-
tion (ordforande) och ekonomistyrning. Det & sdledes dessa som, tillsam-
mans med berorda generaldirektorat, ingatt i den interna arbetsgruppen med
uppgift att arbeta fram riktlinjer for anvandandet av tekniska kontor.

19 Kommissionsbeslut 11 maj ar 1983.
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GCOM - Coordination Group on Organisation and Management

Linjeorganisationen, dvs. kommissionens samtliga generaldirektorat och
speciadiserade avdelningar tar del i reformarbetet pa olika sétt. Bl.a. for-
medlar sdvdl generalsekreteraren som viceordféranden Neil Kinnock
information om reformarbetets framatskridande under de morgonméten som
&ger rum varje torsdag. Dessutom diskuteras olika relevanta fragor inom
"GCOM” (Coordination group on organisation and management).

GCOM leds av general sekreteraren David O’ Sullivan. Permanenta represen-
tanter & generalsekretariatet, rattstjansten och generadirektérerna fran
direktoraten for personal och administration, budget, ekonomistyrning samt
informationssamhallet. Utdver dessa finns tempordra medlemmar som deltar
som representanter i olika temagrupper. Enligt uppgift diskuteras for nar-
varande framst fragor som &r relaterade till reformprocessen. Vart intryck ar
att denna grupp spelar en relativt liten roll i det aktuella reformarbete som
bedrivs inom kommissionen. Manga av de intervjuade som arbetar aktivt
med reformarbetet har uttryckt osakerhet vad géller gruppens betydelse for
reformarbetet i dagsléget.

PRG-gruppen

Det davarande kollegiet lanserade redan & 1995 ett reformprogram som
skulle forbéttra den ekonomiska styrningen och kontrollen, det sk. SEM
2000 initiativet. En betydande del av initiativet syftade till att forebygga
oegentligheter och bedrégerier, ett ansvar som delas av kommissionen och
medlemsstaterna. | syfte att forstdrka samordningen mellan kommissionen
och de nationella administrationerna, bildade davarande kommissionérerna
Gradin och Liikanen en rédgivande grupp bestdende av representanter fran
medlemsstaternas finans- och budgetministerier, den s.k. PRG-gruppen
(Personal Representatives Group). Gruppen uppges vara ett viktigt forum
for en mer informell diskussion mellan kommissionen och medlemsstaterna
vad géller ekonomisk styrning och kontroll samt bedrageribek&mpning. Den
fyller ocksa en betydande roll som informationskalla for medlemsstaterna.
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5 Forstarkt serviceanda (atgard 1-11)

Kommissionen har klandrats for sin bristande 6ppenhet mot allménheten. |
den oberoende expertgruppens andra rapport som presenterades i september
1999 kritiserades kommissionen bl.a. for sitt hemlighetsmakeri. Aven om-
budsmannen Jacob Stderman lyfte fram behovet av en dkad ppenhet fran
kommissionens sida. Det nya kollegiet har hérsammat kritiken och lagt fram
ett antal fordag som syftar till att forstéarka dppenheten och serviceandan
inom organi sationen.

Reformerna pa detta omrade forvantas bidra till att en service- och kund-
orienterad grundinstéllining genomsyrar hela kommissionen. Denna, menar
kommissionen, maste bygga pa ansvarsskyldighet, personligt ansvar samt
effektivitet, 6ppenhet och insyn. For att astadkomma detta har kommissio-
nen bl.a. arbetat fram olika uppférandekoder, t.ex. for god férvaltning och
man avser ocksa forbéttra dialogen med det civila samhéllet, utveckla infor-
mations- och kommunikationsteknologi inom kommissionen m.m.

Véar uppfattning ar att Sverige har starka standpunkter i manga av dessa
fragor och att de ocksa & vé forankrade inom Regeringskandiet. Ett exem-
pel & fragan om dppenhet och offentlighet. Vi har darfor valt att halla detta
kapitel relativt kortfattat.

5.1 Kommissionens forslag

Kommissionen har tagit fram en uppférandekod for kommissionsledamater
och en annan for relationerna mellan kommissionsledaméterna och general -
direktoraten. Ytterligare en uppforandekod for god férvaltning har tagits
fram med riktlinjer for hur EU-tjansteman bor upptrada i relationerna med
almanheten. Kommissionen foresldr ocksa att en kommitté for normer i
offentlig forvaltning inréttas genom en inter-institutionell Gverenskommel se.
Kommitténs uppgift skulle vara att bistd EU:s olika institutioner med rad-
givning om etiska normer. Kommissionen har ocksa lagt fram ett fordag till
forordning om tillgang for allménheten till kommissionens, radets och parla-
mentets handlingar. Fragan skall avgoras fére maj manad 2001.

Kommissionen lade ar 1999 fast mal for saval kommissionen som for med-
lemsstaterna nér det gdler att forbattra servicen till medborgarna genom
informationsteknik och Internet®®. Nu aviserar kommissionen att man kom-
mer att faststélla en strategi for e-kommissionen som syftar till en férbattrad
anvandning av 1T- och kommunikationsnédtverk. Detta inbegriper bl.a. att ta
fram datoriserade informationsverktyg for sasmmanstélining av information
som underlag for strategi, formulerings- och planeringsarbete. Samma verk-

20 "eEurope — Ett informationssamhalle for alla” KOM (1999) 687,8.12.1999.
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tyg skall kunna anvandas vid revision och utvardering. Denna databas kom-
mer att vara en viktig komponent i den verksamhetsbaserade styrningspro-
cessen som beskrivsi nésta kapitel.

Ytterligare ett steg i arbetet med att forstérka serviceandan inom kommissio-
nen &r att forbéttra kontakterna med det civila samhéllet. Redan i januari ar
2000 lade kommissionen fram ett diskussionsunderlag i vilket man foreslog
olika &garder i syfte att utdka samarbetet mellan olika organisationer m.m.
och kommissionen**. Kommissionen har en évergripande strategi att starka
savé regionala och lokala instanser som foreningar och organisationer del-
tagande i EU:s beslutsfattande, vilket framgar tydligt i bl.a. i direktiven till
dversynen av beslutsfattande inom unionen®. Vi kommer att behandla detta
aktuelladmne narmare i kapitlet om utlokalisering av verksamhet.

5.2 Sveriges installning

Regeringen har sedan Sverige blev medlem i EU 1995 drivit fragorna om
stérre 6ppenhet, insyn och tillganglighet i EU-arbetet. Den réttsakt som ska
leda till 6kad tillgang till EU-institutionernas handlingar & darmed en hogt
prioriterad fréga for Sverige och ocksa en frdga som det svenska ord-
forandeskapet kommer att 18gga sarskild vikt vid.

Oppenhetsfrégan ligger inom demokratiminister Britta Lejons ansvarsom-
rade och hon har vid flertalet tillfalen lyft fram frégans betydelse for EU:s
medborgare. Sverige har haft invandningar mot att kommissionen valde att
utforma réttsakten som en EG-forordning vilket gor den direkt tillamplig i
medlemsstaterna. Detta skulle kunna drabba de lander som i likhet med
Sverige har en mer langtgéende offentlighetsprincip an EU.

Sverige har ocksa drivit fragan om att 6ka klarheten och tydligheten i de
dokument som produceras inom EU:s institutioner. Att medborgarna inom
EU kan forstainnehallet i sddana texter som kan fa direkta konsekvenser for
dem borde vara en demokratisk réttighet menar Sverige. Darfor anser
Sverige att en overgripande malsittning om tydlighet i EU-texter bor
genomsyra reformarbetet. Exempelvis foreslar Sverige att den av kommis-
sionen foéreslagna kommittén for normer i offentlig férvaltning skulle kunna
sprida kunskap till EU-tjansteman om detta.

21 "The Commission and non-governmental organisations: building a stronger
partnership”. 18 januari 2000.

22 En vitbok om styrformer kommer att publiceras i juli 2001, ” A Whitepaper
on European Governance”.
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5.3 Andra medlemsstaters installning

Det kan konstateras att det & svart att finna invandningar fran medlems-
staterna mot att kommissionens administration skall bli mer serviceinriktad
och effektiv. Det var inte heller vantat. Dock har olika medlemsstater olika
uppfattningar om vilken grad av 6ppenhet som gagnar effektiviteten i orga-
nisationen. Vissa sydligare lander har en annan tradition an Sverige vad
gdler dppenhet mot allmanheten och tillgang till dokument. Den danska
standpunkten vad géller 6ppenhet och tillgang till dokument liknar till stor
del den svenska. Sverige och Danmark har lamnat 6ver en gemensam
promemoriaom just dettatill de 6vriga medlemsstaternai rédet™.

54 Statskontorets analys och bedémning

K ommissionens administration har av manga ansetts vara saval stangd som
stelbent. Om kommissionen genomfér de forandringar som aviseras kan den
ta ett betydelsefullt steg mot att bli mer modern, 6ppen och effektiv. | all-
manhetens 6gon kan den forsta kontakten med tjansteménnen inom kom-
missionen fa en avgorande betydelse for vilket fortroende man tillméter
organisationen. Att fatillgang till dokument & ocksa en viktigt faktor precis
som kommissionens ansats att involvera och samarbeta med medborgarna.

Véar bedomning &r att Sverige lyckats val med att profilera sig som ett land
med en Oppen och "transparent” forvaltning. Att Sverige satsar extra mycket
pa denna fraga under det svenska ordférandeskapet var troligtvis vantat av
manga. Vart intryck & ocksa att dessa fragor ar va foérankrade inom Rege-
ringskangdliet. Vi har darfor inga sérskilda forslag eller rekommendationer att
lagga fram.

23 December 1999.
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6 Forbattrad prioritering och resurs-
fordelning

Kommissionen har kritiserats for att initiera nya program och projekt utan
att i tillréckligt stor utstréckning ténka pa kostnaderna. Kritiker har bl.a.
gort galande att kommissionen i alt for hog grad betonar sin policy-
skapande funktion pa bekostnad av de forvaltande uppgifterna. Den nya
kommissionen har hdrsammat kritiken och gjort forbéttringar inom detta
omrade till en prioriterad fraga. | vitboken syftar ett av de fyra reform-
omradena till att forbattra kommissionens forméaga att férdela resurser och
prioritera mellan verksamheter.

For att astadkomma forandringar foreslar kommissionen att:

— en verksamhetsbaserad styrningsprocess inférs genom att metoderna for
planering, budgetering, forvaltning och rapportering forandras

— enny strategi for att 1agga ut verksamhet pa olika organ och pa medliems-
staternas forvaltningar utvecklas

— moderna och effektivare arbetsmetoder utvecklas inom organisationen

Dessa tre komponenter skall tillsammans forbéttra kommissionens forméaga
att fordela resurser dit de bast behdvs och forbéttra formagan att prioritera
mellan olika verksamheter. De tre delomradena beskrivs nedan.

6.1 Verksamhetsbaserad styrning (atgard 12-16)

6.1.1 Kommissionens forslag

Bakgrunden till fordaget om att infora en sk. verksamhetsbaserad styr-
ningsprocess (Activity Based Management, ABM) inom kommissionen &r
det pagdende arbetet med att revidera EU:s budgetférordning (financial
regulation). Kommissionen har tagit fram ett fordag till ny budgetforord-
ning som skall behandlas av parlamentet och radet. Kommissionen foresar
att den nya budgeten skall baseras pa anslag till andamdl istdllet for pa ut-
giftsposter, som idag. Man har darfor kallat forslaget till den nya budgeten
for verksamhetsbaserad budget (Activity Based Budgeting, ABB).

| samband med detta ville kommissionen vidga konceptet till att omfatta
mer 8&n moderniseringen av budgeten. Den verksamhetsbaserade styrningen
ar tankt att fungera som en styrningsmodell for hela kommissionens verk-
samhet. Mdl och politiska prioriteringar skall vavas samman med det opera-
tiva arbete som sker pa generaldirektoraten.
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Verksamheten skall baseras pa mal och resultat

Med verksamhetsbaserad styrning avser kommissionen att forandra sina
metoder for planering, budgetering, forvaltning och rapportering. Verksam-
hetsbaserad styrning & ett samlande begrepp for den nya verksamhets-
planeringsprocess som kommissionen avser att infora. Den verksamhetsin-
riktade styrningen syftar till att i 6kad utstrackning sammankoppla politiska
ma och prioriteringar med resurstilldelning, delegering av ansvar och en-
hetlig redovisning samt utvardering.

Forslaget beskriver en process som i hdgre grad &n tidigare baseras pa mal
och resultat istéllet for att fokusera pa kontroll och detaljstyrning. Kommis-
sionen arbetar med att inféra en tretton manader lang s.k. strategisk plane-
ringsprocess (Strategic planning and programming, SPP) som planeras |0pa
paralellt med den nya budgetprocessen. Den verksamhetsbaserade styr-
ningsprocessen inleds med att kollegiet, fattar beslut om riktlinjer for verk-
samhetsdret som sedan delges samtliga generaldirektorat. Dessa gor kost-
nadsberékningar samt prioriteringar inom sina respektive ansvarsomraden.
Efter beredning fattar kollegiet beslut om en arlig verksamhetsplan (Annual
Policy Strategy, APS).

| den &rliga verksamhetsplanen skall kommissionen redovisa dels vilka om-
raden som kommer att ges hog prioritet under aret, dels de verksamheter
som kommer att ha en lagre prioritet. Verksamhetsplanen skall sedan vara
utgangspunkt for budgetdebatten med radet och parlamentet och gor den
déarmed till det viktigaste underlaget i budgetférhandlingarna

Verksamhetsplanen kommer ocksa vara det viktigaste underlaget nar kom-
missionen arbetar fram det Overgripande arbetsprogram som skall gélla
under aret och de individuella arbetsbeskrivningar som skall géla for de
enskilda tjanstemannen. Tanken & sdledes att de politiska riktlinjerna skall
genomsyra hela férvaltningen, fran hdgsta ledningsniva ned till handlaggar-
niva For att sprida kunskap om vad verksamhetsbaserad styrning innebar
planerar ledningen att inleda olika utbildningsprogram for personalen.

For att fa underlag och "input” for kommande verksamhetsar och komman-
de behov av prioriteringar har kommissionen beslutat att forstarka utvérde-
ringens betydelse och kvalitet*. Dessutom skall metoderna for insamling av
resultatinformation vad géler dvervakning, uppféljning och utvérdering bli
mer enhetliga. Kommissionen har i detta syfte tagit fram en prototypdatabas
som skall kunna hantera stora méangder data, kallad IRMS (Integrated
Resource Management System). IRMS & ett resursplaneringssystem som

24 Kommissionen publicerade i juli 2000 ett meddelande om att starka utvarde-
ringarnas roll: "Strengthening evaluation of Commission activites” SEC(2000)-
26/07/2000.
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skall kunna lagra uppgifter om budget, uppféljning och utvardering. Déarut-
over skall generaldirektoraten arbeta fram en arlig verksamhetsrapport.
Verksamhetsrapporten skall innehalla en beskrivning av de uppnadda resul-
taten och en redovisning av hur resurserna anvéants. Arsredovisningen skall
ingd som bilaga i verksamhetsrapporten. Den samlade informationen kom-
mer sdledes att utgora ytterligare underlag i planeringsprocessen och hjalpa
kollegiet att arbeta fram nya strategier for kommande ar.

Strategisk planering

Utvérdering , f .

/d Verksamhetsplan
revision

4_

Budgetfor handlingar

Figur 3. Verksamhetsbaserad styrning
Organisatoriska forandringar

Forslaget om verksamhetsbaserad styrning far som féljd att en ny enhet med
overgripande ansvar for den arliga verksamhetsplaneringen inréttas. Enheten
for strategisk planering och programplanering (Strategic planning and
programming function) kommer att ha ett samlande ansvar for hela proces-
sen och inréttas darfér inom general sekretariatet. En av enhetens huvudupp-
gifter skall vara att tillsammans med budgetdirektoratet arbeta fram under-
lag sa att kollegiet kan fatta beslut om de politiska riktlinjer som skall galla
for verksamhetsdret. Efter att ha inhdmtat generaldirektoratens kostnadsbe-
rakningar och forslag pa prioriteringar inom de olika verksamhetsomradena
skall enheten for strategisk planering och programplanering, dterigen i sam-
rad med budgetdirektoratet, utarbeta ett utkast till den arliga verksamhets-
planen som sedan laggs fram infor kollegiet for beslut.

En arbetsgrupp har inréttats i syfte att underlétta inférandet av den aktivi-
tetsbaserade styrningen (se kapitel fyra). Arbetsgruppen for inférandet av en
aktivitetshaserad styrning har enligt uppgift en mer rédgivande roll. Den
leds av Neil Kinnocks vice kabinettschef, Gert Jan Koopman och rapporte-
rar till generalsekretariatet och Kinnocks kabinett.

Gruppen for inforandet av en verksamhetsbaserad styrning ansvarar for att
Overvaka utvecklingen och genomférandet av den verksamhetsbaserade
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styrningen. De har ocksa ansvar for att utveckla den nya resursplanerings-
databasen (Integrated Resource Management System). Arbetet har enligt
kommissionen fungerat tillfredsstallande. Nu vill kommissionen formalisera
gruppens arbete s att den kan driva pa utvecklingen av den forsenade stra-
tegiska planerings- och programmeringsprocessen.

Den strategiska planeringsprocessen &r forsenad med ca 2-3 méanader.

Kommissionen tillstar att detta &ven kan forsenainférandet av den verksam-
hetsbaserade styrningsmodellen eftersom en Gverenskommelse med radet
och parlamentet kravs. Enligt vissa av de intervjuade kan férseningarna bero
pa bl.a. diskussioner pa kabinettsniva om maktfordelningen mellan budget-
direktoratet och den nya enheten for strategisk planering och programplane-
ring inom general sekretari atet.

Den nya enheten for strategisk planering och programplanering ansvarar for
att hjalpa kollegiet med foérberedelserna infor beslut om prioriteringar och
resursfordelning. De skall dock samarbeta med budgetdirektoratet och andra
berérda generaldirektorat i denna fraga. Budgetdirektoratet & sin sida ansva-
rar for att forbereda det preliminéra budgetforslaget och den faktiska resurs-
fordelningen. Om dessa tva instanser i samrad, skall ta fram fordag for
verksamhetsplaneringen géller det naturligtvis att det existerar ett starkt
samforstand mellan vad som &r politiskt prioriterat och vilka resurser som
finns for att genomfora detta. Sa vitt vi erfarit & det inte riktigt klart hur
ansvarsfordelningen skall fungerai praktiken.

Dec. 2000 | Cirkulér om strategisk planering och programmering
Jan 2001 | Direktoratens forsta verksamhetsrapport
2002-2003 | Verksamhetshaserad styrning skall fungerainom kommissionen

6.1.2  Sveriges instéallning

Att modernisera EU:s forvaltning &r ett prioriterat mal fran svensk sida. Det
framgar bl.a. av regeringsforklaringen ar 1999 och i det forvaltningspolitis-
ka handlingsprogrammet som lades fram under hésten 2000. Sverige anser
att kommissionens forslag ar ett steg mot att effektivisera och modernisera
forvaltningen.

Inom Regeringskangliet ansvarar budgetavdel ningens EU-enhet for Sveriges
arbete med revideringen av EU:s budgetférordning. Enheten ansvarar ocksa
for den svenska standpunkten vad géller de delar av reformpaketet som ror
ekonomisk styrning och kontroll samt revision, dvs. de delar dar medlems-
staterna avgor fragan i rédet. De har dven lamnat synpunkter pa férslaget om
att inféra en verksamhetsbaserad styrningsmodell inom kommissionen.
Sverige valkomnade forslaget men papekade att budgetdirektoratet borde fa



en starkare stéllning gentemot 6vriga generaldirektorat vad galler att avgora
vilkaresurser som &r tillgangliga

Enligt uppgift fa&r Regeringskandiet god information om utvecklingen i
reformarbetet genom den sérskilda referensgruppen med personliga repre-
sentanter for medlemsstaternas finansministerier, den sk. PRG-gruppen
(Personal Representatives Group) som etablerats pa initiativ av kommissio-
nen. Likasa har de svenska tjansteméannen enligt uppgift ad-hoc kontakter
med handl&ggare inom kommissionen.

6.1.3 Andra medlemsstaters instéallning

Manga medlemslander, sarskilt de nordiska och anglosaxiska, stdler sig
positiva till kommissionens forslag. Oppenhet mot rédet och parlamentet
betonas av bl.a. Holland och Danmark. Danmark papekar dessutom att det
ar viktigt att de administrativa kostnaderna inte 6kar utan att man istallet
omfordelar resurser. Holland a sin sida pekar pa nodvandigheten av att
forstérka utvarderingarnas roll i den verksamhetsbaserade styrningsproces-
sen. Storbritannien |&gger fram forslag pa andra hjadlpmedel som kommis-
sionen kan anvanda vid sidan av utvarderingar. Exempelvis foreslas att
kommissionen anvander benchmarking, och att man innan fordag laggs
fram studerar vilka effekter de kan fa for olika sektorer samt att man i 6kad
utstrackning arbetar dver enhetsgranser i t.ex. tvarsektoriella arbetsgrupper
m.m. Vissa lander har stéllt sig tveksammatill att kommissionen, om resur-
serna saknas, skulle kunna neka att ta pa sig ytterligare uppgifter. Osterrike
ar ett av dem.

6.1.4  Statskontorets analys och bedémning

Den verksamhetsbaserade styrningen innebér en 6vergang fran
detaljstyrning till mal- och resultatstyrning

Den nya verksamhetsbaserade styrningen innebér att kommissionen infor en
styrmodell som baseras pA mal och resultat. Var uppfattning &r att den verk-
samhetsbaserade styrningen &r tankt att fungera som en ”stomme” for hur
den nya och modernare kommissionen skall fungera i framtiden. Samtliga
delar av kommissionens verksamhet omfattas och inordnas i den verksam-
hetsbaserade styrningsprocessen. Den inbegriper sava planering, budgete-
ring, och genomférande som uppfdljning, utvardering och revision.

Overgangen till en styrning baserad pd mal och resultat istéllet for detalj-
styrning ligger i linje med de reformer som genomforts i manga medlems-
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stater. | flera avseenden liknar ocksa den nya styrningsmodellen inom kom-
missionen den ma och resultatstyrning vi har i Sverige.

En mer mal och resultatorienterad styrning torde borga for en mer effektiv
verksamhet an den i manga stycken langtgéende detaljstyrning som préglat
kommissionen tidigare. Av sérskilt intresse & att kommissionen fullfoljer
sina planer pa att forbéttra sin formaga att genomfora prioriteringar i verk-
samheten. En framgang i detta avseende torde Oka insikten om kostnaderna
for olika verksamheter samt forbéttra tydligheten i planering och genom-
forande.

Genomfdrande och st6d ar viktigt

An si lange finns den verksamhetsbaserade styrningsprocessen bara pa
pappret. Det & svart att veta om den kommer att bli mer an sd. Det finns
dock skél att tro att kommissionen har for avsikt att satsa pa denna reform.
Reformens framgang hanger pa hur va den genomfors inom kommissionen.
Tidigare sags ofta kommissionen som trog och forandringsobendgen medan
ingtitutionen idag har visat storre prov pa sdvdl modernt managementtankan-
de som reformvilja.

Om processen forsenas eller om det visar sig att kommissionen inte har for-
maga att genomfora forandringarna kan det nyvunna fortroendet for kom-
missionen naggas i kanten. Var beddmning & att ett missyckande vad
gdller inférandet av den verksamhetsbaserade styrningen kan medféra att
kommissionen féar det mycket svart att vinna fértroende for den fortsatta
reformprocessen.

Sverige har uttryck sitt stod for att kommissionen infor en styrningsmodell
som baseras pa mal och resultat. Den svenska statsférvaltningen har erfaren-
heter av vilka svarigheter som kan uppsta vid en 6vergang fran ett system
till ett annat. En sadan kunskap &r viktig att férmedlatill kommissionen.

6.2  Utlokalisering av verksamhet (atgard 17)

Fréagan om utlokalisering av verksamhet behandlas pa en relativt dvergri-
pande niva i vitboken om interna reformer. Daremot papekas att det pagar
ett arbete vad gdller att tafram riktlinjer for hur, nér och till vem verksamhet
kan l&ggas ut. Resultatet av detta arbete visar sig bl.a. i ett antal rapporter
som lagts fram av kommissionen sedan vitboken presenterades i mars 2000.

Kommissionen strévar efter att ytterligare decentralisera sin verksamhet och
utarbeta nya arbetsformer. | detta kapitel redovisas dels vilka olika former
av utlokalisering som diskuteras och dels vilka konkreta férdag som lagts
fram, t.ex. vad galler inréttandet av en ny typ av myndighet.
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Inledningsvis finns skal att pdpeka att utlokalisering av verksamhet inte &
ett nytt fenomen inom kommissionen. Exempelvis delar kommissionen och
medlemsstaterna pa forvaltningen av gemenskapsprogram, t.ex. inom struk-
turfonderna. Kommissionen har dérmed utlokaliserat en del av sin verksam-
het till de nationellaforvaltningarna.

En annan form av utlokalisering har gjortstill s.k. tekniska kontor®. De tek-
niska kontoren &r privata foretag och inte offentliga instanser. Det kan t.ex.
rora sig om aktiebolag eller konsultbyraer. Gemensamt &r att deras uppdrag
& av administrativ karaktar, exempelvis kan det handla om att bista kom-
missionen i hanteringen av projektansokningar®.

Ett annat sdtt att 1&agga ut verksamhet &r s.k. outsourcing av olika stodfunk-
tioner sasom tryckeri, restaurangverksamhet m.m. Ytterligare en form av
utlokalisering har gjorts till sk. fristiende EU-myndigheter. De fristaende
EU-myndigheternas uppgifter kan variera fran t.ex. teknisk radgivning till
forskning m.m. De fristaende EU-myndigheterna ar dock inte helt och hallet
separata fran kommissionen utan &r en form av gemenskapsingtitution. De
leds av en styrelse dar savdl kommissionen som medlemsstaterna finns
representerade?’.

6.2.1 Kommissionens forslag

Kommissionen strévar efter att decentralisera och effektivisera sin verksam-
het. Detta betyder med kommissionens egna ord ” doing less but doing it
better”. | vitboken fortydligar kommissionen vad som avses med detta
Kommissionen delar for det forstain sin verksamhet i tva delar: karnverk-
samhet (core activities) och icke-kérnverksamhet (non-core activites).
Denna indelning spelar en stor roll for vilken typ av verksamhet som kan
l&ggas ut och hur den skall organiseras.

Kéarnverksamhet inbegriper sadana omraden som kommissionen har skyl-
dighet att ansvara for enligt fordragen. Dessa verksamheter maste alltid
utforas av kommissionen den om vissa administrativa stodfunktioner kan
utlokaliseras. Kérnverksamheter kan vara politiskt kansliga t.ex. krishante-
ring och internationella forhandlingar eller sadana verksamheter dar endast
kommissionen har oinskrankta befogenheter sdsom att 1agga fram fordag till
ny lagstiftning. Det kan ocksd handla om kommissionens myndighetsut-
ovning t.ex. né&r man tillser att konkurrensreglerna efterlevs.

25 BAT — Bureau d'Assistance Technique, TAO — Technical Assistance Office

26 Fall av ren myndighetsutévning har dock forekommit och fusk har upp-
dagats av t.ex. den oberoende expertkommittén.

27 Se vidare Statskontorets rapport "Fristaende EU-myndigheter”, 1997:21.
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Uppgifter som inte réknas till kommissionens karnverksamhet kan antingen
vara av sadan karaktar att kommissionen kan dela forvatningen med med-
lemsstaterna. Detta sker redan, t.ex. nér det galler olika former av program-
verksamhet sasom strukturfondernas olika maprogram. Det kan ocksa
handla om rent administrativa uppgifter som kan laggas ut pa t.ex. privata
foretag.

Kommissionen anvander sig av tre olika definitioner av utlokalisering:

— Overforing. Kommissionen avser med detta att verksamhet Gverfors till
framfor allt olika offentliga gemenskapsinstanser. Det kan rora sig om
sadana instanser som redan finns, t.ex. fristdende EU-myndigheter eller
sadana som kan komma att inréttas, t.ex. de nya genomforandemyndig-
heterna (se nedan).

— Decentralisering. Nar kommissionen decentraliserar sin verksamhet kan
det ske till nationella forvaltningsmyndigheter som da fungerar som en
lank i genomforandet av t.ex. olika strukturfondsprogram. Verksamheten
genomfors i samarbete med kommissionen.

— OQutsourcing. Outsourcing kan, till skillnad fran de tva andra formerna av
utlokalisering, sketill den privata sektorn. Oftast ror det sig om stodfunk-
tioner eller sadan verksamhet som kraver sakexpertis som inte finns till-
ganglig inom kommissionen, t.ex. utvarderingsexpertis.

Forslag om verksamheter som kan utlokaliseras

Som ett led i reformprocessen har kommissionen sett dver sin verksamhet i
syfte att undersoka hur de personella resurserna kunde omférdelas samt om
man eventuellt kan avveckla tjanster. Uppdraget att genomfdra undersok-
ningen gavstill en specialinréttad arbetsgrupp inom kollegiet (se kapitel 4).

Samtliga kommissionéarer och generaldirektorer ombads se 6ver den egna
verksamheten och svara pa vilka tjanster som kunde avvaras om verksam-
heten minskades med 5, 10 eller 15 procent. Den 20 juli 2000 presenterades
resultatet av undersbkningen i form av en rapport "Matching the
Commission’s activities with it’s human resources — the means to match it’s
ambition”?®,

Ett syfte med rapporten var sdledes att diskutera vilka tjanster som kan av-
vecklas (icke-karnverksamhet) och vilka tjansteman som da 16sgors och kan
flyttas 6ver till sddana omraden dar det behovs forstarkningar (karnverksam-
het). Ett annat ma med undersokningen var att klara ut vilka verksamheter

28 SEC(2000)2000
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som & lampliga att lagga ut pa andra instanser &n kommissionen. En rad
olika verksamheter anges som lampliga for utlokalisering.

Med anledning av detta har berdérda generaldirektorat givits i uppdrag att
gora cost-benefit och genomférandeanalyser av de verksamheter som listats
som mojliga for utlokalisering. Generaldirektoratet for budgetfragor kom-
mer att bista arbetet med réd om metod m.m. Generadirektoraten skall av-
ldgga en tidrapport senast i dutet av september som visar ndr genom-
forandestudierna och cost-benefit-analyserna beréknas vara klara. | septem-
ber kommer kommissionen ocksa att redovisa de juridiska aspekterna for
radet samt foresa en réttslig ram. Varje kommissionar som berors av refor-
merna skall senast i mars manad 2001 lagga fram ett rapportutkast infor
kollegiet. Planerings- och koordineringsgruppen for utlokalisering av verk-
samhet har fétt sitt uppdrag forlangt for att stodja generaldirektoraten i detta
arbete.

Totalt ror det sig om 24 olika verksamheter som ar aktuella for utlokalise-
ring:

A. Uppcufter som rér kommissionens interna férvaltning

Management of infrastructure and assets (buildings, IT etc.) and provision
technical services (part of the transport service, printshop etc.)

- Socid services

- Administrative tasks relating to Staff regulations (salaries etc)

- Third-party files management of Budget DG

- Audiovisual productions and studios

- Trandation

- Interpreting

- Legal proceedings of the Legal Service

B. Verksamhet som kan bedrivas gemensamt av institutionerna (Inter-
institutional activies)

- Inter-institutional recruitement office

- Inter-ingtitutional accounts office

C. Kontroll/6vervakning av att gemenskapsregler och bestdmmel ser
efterlevsi medlemsstaterna

- Nuclear safety monitoring office

- Food and veterinary office of health and consumer protection DG

- Inspection and monitoring of fisheries

(Totally or partly new activities)

- European food safety policy authority (partly new)

- Rail safety monitoring agency (new)

- Management agency for the single European air space (new)
- Maritime safety monitoring agency (new)

- Air safety agency (new)
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D. Aktiviteter som rOr gemenskapsprogram

- Technical assistance information office (TAIEX) of enlargement DG

- Human rights promotion

- Aid programmes to third countries of Common Service for External Relations
(SCR)

- Public safety programmes of health and consumer protection DG

- Information channels of press and communication service — Information and
publications of Education and culture DG

- Information and publications of Employment and social affairs DG.

Nér det gdller den forsta gruppen av verksamheter (A) kan det konstateras
att det till stor del roér sig om uppgifter som kan laggas ut pa privata aktorer
(outsourcing). Vad géller kommissionens uppgift att évervaka att medlems-
staterna efterlever gemenskapens regler och bestammelser rér det sig dére-
mot om Overforing. Har handlar det om att inrétta sk. fristéende EU-myn-
digheter. Den narmast forestédende torde vara den s.k. Luftsakerhetsmyndig-
heten (Air safety agency). Det har dock funnits oenigheter om hur pass obe-
roende myndigheten skall varai forhallande till kommissionen.

Nér det gédller de uppgifter som hér samman med genomférande av olika
gemenskapsprogram finns det tva méjligheter. Dels kan kommissionen de-
centralisera verksamheten genom att dela férvaltningen med medlemsstater-
nas forvatningar sasom redan gors i fallet med strukturfonderna. Dels kan
kommissionen inrétta s.k. genomforandemyndigheter som tar hand om delar
av programcykeln. Det rér sig da om overforing av verksamhet. Detta be-
skriver vi n&rmare nedan.

Forslag om att inratta genomférandemyndigheter

Den sk. planerings- och koordineringsgruppen for utlokalisering av verk-
samhet har lagt fram férslag om att etablera ett antal nya myndigheter, s.k.
genomférandemyndigheter (implementing agencies)”. Detta ligger i linje
med de forslag som lades fram av sdvd den oberoende expertkommittén
som av parlamentet.

Som namnts i inledningen finns det redan ett antal s.k. frist3ende EU-myn-
digheter. Av den information som finnsi dagslaget framgar att myndigheter-
na skiljer sig fran varandra framfor allt i graden av gavstandighet och till
viss del i vilka uppgifter som erléaggs dem. Genomférandemyndigheterna
kommer att arbeta med framfor allt implementering av gemenskapsprogram
och initiativ. De kommer ocksa att vara kontrollerade av kommissionen i
storre utstrackning &n de fristdende EU-myndigheterna.

29 "Externalisation of the management of Community programmes”. 12 maj ar
2000. For beskrivning av planerings- och koordineringsgruppen for utlokalise-
ring av verksamhet, se kapitel fyra.
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Syftet med att inrétta genomforandemyndigheter &r att effektivisera kom-
missionens arbetssitt genom att skilja pa policyutformning (som skall ut-
foras av kommissionens generaldirektorat) och operativ verksamhet (som
skall utforas av genomforandemyndigheterna). En sadan reform skulle for-
hindra otydlighet i ansvarsférdelningen mellan olika instanser, menar kom-
missionen. Dessutom skulle reformen svara mot den kritik som framforts av
den oberoende expertkommittén vad géller kommissionens bristande for-
maga att kontrollera de sk. tekniska kontorens verksamhet. Tanken &r att
genomforandemyndigheterna skulle utféra administrativa uppgifter istallet
for de tekniska kontoren.

Enligt de intervjuer Statskontoret genomfdrt med representanter inom kom-
missionen kommer det att finnas minst sex eller fler genomférandemyndig-
heter vid arsskiftet 2005/2006.

Forslaget innebar att kommissionen bibehaller kontrollen 6ver
genomférandemyndigheterna

Kommissionen anser att de nya genomférandemyndigheterna bor vara néra
knutna till den egna institutionen. Kommissionen menar att problemen med
de tva genomfdérandemyndigheter som funnits tidigare (the Kosovo Agency
och the Training Agency) har haft sin grund i att kommissionen inte haft
tillrackligt med kontroll 6ver verksamheten®.

Dessa tva myndigheter har verkat under en direktér som tillsattes av en
styrelse bestéende av medlemsstaterna. Detta medforde enligt kommissio-
nen att politiska avvagningar kom att spela en betydande roll. Enligt uppgift
har det dessutom varit ett problem for kommissionen att vissa medlemssta-
ter involveras i myndigheternas verksamhet pa tva nivaer. Den forsta & s&
ledes i styrelsen medan den andra &r representationen i en s.k. verkstalig-
hetskommitté (management committee). Vissa lander representeras av sitt
finansministerium i styrelsen men av ett annat ministerium (med sakansvar)
i verkstallighetskommittén. Enligt uppgift har detta inneburit forseningar da
ministeriernai vissafall har rostat emot den nationella sténdpunkten.

Den nya genomforandemyndigheten skall darfor knytas nérmare kommis-
sionen. Fordaget ger kommissionen stark kontroll 6ver myndigheten.
Exempelvis skall genomforandemyndigheten ledas av en styrelse varav
majoriteten ledaméter skall komma fran kommissionen, inklusive ordforan-
den. De ledaméter som inte & kommissionstjansteman kan vara anstdllda
inom en annan ingtitution. Direktdren samt 25 % av personalstyrkan skall
vara kommissionstjansteméan och myndigheten skall, atminstone inlednings-
vis, vara forlagd till Bryssel. Styrelsen skall hai uppdrag att anta arbetsord-
ning, interna finansiella regleringar, arbetsprogram samt administrativ

30 "Externalisation of the management of Community programmes”. 12 maj ar
2000.
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budget. Medlemsléanderna skall konsulteras innan detta sker (consultative
committée).

Forslaget om genomférandemyndigheter innebar ett nytt rattsligt
ramverk och flexiblare anstéllningsformer

Anstédllningsvillkoren for personal inom institutionerna regleras i dagsléget
genom tjansteforeskrifterna. Kommissionen foresar att flexiblare rekryte-
ringsforfaranden och anstélningsformer skall gélla fér de nya genom-
forandemyndigheterna. Planerings- och koordineringsgruppen for utlokali-
sering av verksamhet foresldr exempelvis att en ny typ av tjanstekategori
inrétas. Kategorin skulle paminna om de tillfalliga tjianster som finns i
dagsléget (sk. "auxiliaire — tjanst”). Skillnaden skulle dock vara att de som
anstalls som tillfallig personal skulle kunna fa kontrakt som motsvarar ett
projekt/programs langd. Detta har tidigare inte varit mojligt da tillfallig
personal enligt tjansteforeskrifterna endast kan erhdlla ettarskontrak.

Att inrétta genomférandemyndigheter kraver saval ett nytt réttsligt ramverk
som andringar i tjansteforeskrifterna. Kommissionen diskuterar for nér-
varande huruvida de nya genomférandemyndigheterna bor ha en samlad
forordning (ungeféar som var verksfoérordning) som man sedan kan anpassa
till myndigheters sérskilda behov (ungefér som instruktioner/reglerings-
brev). Den andra |Gsningen kan vara att man gor en specifik forordning for
varje myndighet. Enligt kommissionen kan férhandlingarna med radet och
parlamentet i detta &rende komma att ta lang tid. Kommissionen réknar t.ex.
med att det kan komma att ta upp till 18 manader att processa frégan om en
ny genomforandemyndighet pa bistandsomradet med radet och parlamentet.
Dérfor foreslar kommissionen i detta fall en temporar [6sning. Vi kommer
att behandla detta ndrmare i f6ljande avsnitt.

Forslag om en genomférandemyndighet pa bistdndsomradet —
Europaid

En av kollegiets arbetsgrupper, den sk. Relexgruppen® har utarbetat ett for-
sag pa hur kommissionens bistandsverksamhet kan effektiviseras och
moderniseras. FOrslaget antogs av de 6vriga kommissionérerna den 16 maj
&r 2000*. Forslaget innebér att den gemensamma tjansten for yttre forbin-
delser (Common Service for External Relations, SCR) avvecklas och pa sikt
omorganiseras till en genomforandemyndighet.

31 Férkortning for franskans "relations extérieures” dvs. yttre férbindelser.
Relexgruppen ar sammansatt av kommissionsledaméterna for yttre forbin-
delser (ordférande), for handel, bistand, humanitart stéd (ECHO), utvidg-
ningen samt ekonomiska och finansiella affarer.

32 "Communication to the Commission on the Reform of the Management of
External Assistance”. 16 maj ar 2000.
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Den gemensamma tjansten for yttre forbindelser & idag ansvarigt for saval
tekniska och operationella frégor vad galler bistand till tredje land som
finansiering, bokféring och ingaende av avtal. De ansvarar &ven for revision
och utvardering av bistandet. Uppgifterna & av administrativ karaktar till
skillnad fran det arbete som bedrivs pa de olika generaldirektoraten med
ansvar for relationer med tredje land. Dock har rollférdelningen mellan de
olika instanserna i vissa fall varit oklar. Relexgruppen forslag syftar darfor
till att fortydliga gransdragningen vilket man menar skulle forbéttra effekti-
viteten i bisténdshanteringen.

Enligt fordaget skall de sakansvariga generaldirektoraten arbeta fram rikt-
linjer for programverksamheten. Den nya bistandsmyndigheten, " Europaid”
kommer att ansvara for resten av programcykeln, dvs. den operativa delen
av arbetet. Kommissionens olika delegationer i mottagarlanderna kommer
att tilldelas en stérre roll an tidigare vad géller genomférandet av program-
men. Programcykeln initieras saledes av kommissionen och det kan réra sig
om att utarbeta riktlinjer eller landspecifika strategier men det kan aven
handla om att bestémma hur mycket pengar som skall ges till en sarskild
region. Dérefter ansvarar genomférandemyndigheten for att projektet
genomfdrs i tredje land, dvs. de kommer att ha néra kontakt med kommis-
sionens delegation i landet. Delegationen ansvarar i sin tur for kontakterna
med och kontrollen av de nationella myndigheter eller privata foretag som
utfor arbetet.

Nér det galler medlemsstaternas deltagande i bistndshanteringen kan det
konstateras att de nationella forvaltningarna idag deltar i ca femtio verk-
stéllighetskommittéer (management committees). Kommissionens foreslar
att kommittéerna i framtiden skall fokusera pa policy- och strategifragor
istallet for att ga in pa enskilda projekt. Medlemsstaterna skulle sdledes
komma in i projektcykelns inledning, dvs. i den fas som kallas program-
mering och som ryms inom generaldirektoratens ansvarsomrade. Sa vitt vi
erfarit & det otydligt hur medlemsstaterna skall fa insyn i Europaids verk-
samhet.

Kommissionen papekar att det &r viktigt att dvervakning, kontroll och utvar-
dering forstérks i takt med att en verksamhet decentraliseras. Darfor kom-
mer insatserna pa utvarderingsomradet att intensifieras vad gédler den nya
genomforandemyndighetens verksamhet. Diskussioner pagér angdende var
utvarderingsfunktionen skall placeras. Antingen kan den forl&ggas till bi-
standsmyndigheten och sa att siga inkorporeras i projektcykeln eller sa kan
den etableras inom kommissionen och pa sa vis finnas nérmare det strategis-
ka beslutsfattandet.

Det foreslds ocksa att en sarskild interdepartemental kvalitetsgrupp inréttas

(Quality Support group, QSG). Representanter till kvalitetsgruppen skall
védljas ut fran berérda generaldirektorat av Relexkommissiondrerna och
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ocksa svara direkt infor dessa. Gruppens uppgift kommer att vara att se till
kvalitén i gédlva programmeringen, dvs. den del av en projektcykel som
handlar om strategiska val och framtagande av policyriktlinjer. Ett sekre-
tariat till gruppen kommer att inréttas inom generaldirektoratet for utveck-
lingsfragor.

Relexgruppen pekar pa att den foreslagna reformen pa bistandsomradet helt
och hdllet ligger i linje med den forandringsprocess som kommissionen
skisserar i vitboken. Att skilja ut den gemensamma tjansten for yttre férbin-
delser fran kommissionen och gora den till en genomférandemyndighet
overensstammer med kommissionens ambition att fokusera pa karnverk-
samheter. Kommissionen behdller direkt kontroll 6ver policyformulering
och strategiutformning medan rent administrativa och operationella upp-
gifter utlokaliseras.

En temporar I6sning pa bistdndsomradet: implementeringskontoret

Kommissionen bedomer att det ar ytterst angeléget att omgaende moderni-
sera och effektivisera administrationen pa bistandsomradet. | vantan pa att
forhandlingarna med radet och parlamentet vad géller savd andringarna i
tjanstef breskrifterna som inrédttandet av ett nytt réttsligt ramverk for myndig-
heten skall bli klara, har kommissionen foreslagit en temporar 16sning for att
processen skall kunna starta omgaende. Den temporéra l6sningen skulle
vara att inrétta ett implementeringskontor inom kommissionen. Kontoret
skulle vara verksamt fram till dess att den réttsliga ramen fér myndigheten
faststallts.

Kontoret skulle sdledes inréttas inom kommissionen. | praktiken innebar
detta att kontoret kommer att fungera ungeféar som ett generaldirektorat.
Kontoret skulle ledas av en styrelse bestdende av kommissionsedaméternai
Relexgruppe®3. Personalen skulle dels komma fr&n den gemensamma
tjansten for yttre forbindelser men ocksa fran medlemsstaterna (nationella
experter med 3-ars kontrakt) och tillfalig persona ("auxilidrer” med 1-ars
kontrakt). Verksamheten beraknas séttaigang vid arsskiftet 2000/2001.

Forslag om okat samarbete med medlemsstaterna och de nationella
myndigheterna

Kommissionen har lange delat forvaltningen av gemenskapsaktiviteter inom
jordoruks- och utbildningssektorn med medlemsstaterna och nationella
myndigheter. Samarbetet gdller &ven de olika programmen som ryms inom
ramen for strukturfonderna. Kommissionen anser att den delade forvaltning-
en bor forstérkas och utvecklas &ven pa andra omraden.

33 Patten (ordférande), Nielson (verkstéallande chef), Lamy, Verheugen, Solbes.
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En delad forvaltning stéller krav pa medlemsstaterna vad galler redovisning,
uppfoljning och utvéardering. | ett sddant decentraliserat system blir det
ocksa allt viktigare for kommissionen att folja upp, kontrollera och utvarde-
ra de nationella forvatningarnas verksamhet. En decentralisering kan s&
ledes komma att kréva omfattande insatser fran bada parter. Det & darfor
inte sékert att en utdkad delad forvaltning mellan kommissionen och med-
lemsstaterna & kostnadseffektiv. Kommissionen menar dock att en okad
decentralisering till de nationella férvaltningarna & onskvard eftersom en
sadan utveckling skulle medfora att verksamheten férdes narmare medbor-
garna, dvs. den skulle ligga i linje med subsidiaritetsprincipen. En tydlig
ansvarsfordelning & dock viktig. Inom utbildningsomradet har kommissio-
nen och medlemsstaterna tagit fram tydliga riktlinjer i form av ett ramverk
som reglerar ansvarsfordel ningen mellan kommissionen och medlemsstater-

na>.

En annan modell for att forstdrka samarbetet mellan kommissionen och
medlemsstaterna ar att sekundera kommissionstjansteman till de nationella
forvaltningarna®. Detta kan bl.a. mojliggéra att de nationella myndigheter-
nas ges mer omfattande befogenheter an vad som &r fallet med t.ex. utbild-
ningsprogrammen.

Kommissionens arbete med att finna mer strukturerade samarbetsformer
med medlemsstaterna pagar for narvarande. For tillfalet finns det dock inte
nagot konkret forslag pa hur ett forstarkt samarbete formellt skall konstrue-
ras.

Forslag om att se 6ver styrformerna inom unionen —en ny vitbok om
Governance

Att decentralisera och Gverféra uppgifter fran kommissionen & en mycket
aktuell fraga. Som namndes i kapitel fyra har kommissionen nyligen tillsatt
en arbetsgrupp inom general sekretariatet som skall ta fram en ny vitbok om
styrformer inom unionen (Task force on Governance). Gruppen skall pre-
sentera resultatet av sitt arbete senast vid halvarsskiftet 2001.

Syftet med den nya vitboken & for det forsta att diskutera hur man kan
decentralisera den verksamhet som idag styrs fran Brysse till nationella,
regionala och lokala instanser samt foga samman dessa aktérer i olika nét-
verk. For det andra vill kommissionen se dver unionens olika politikom-
raden for att analysera hur man kan modernisera styrformerna och identi-
fiera berdringspunkter mellan de olika omradena.

34 Beslut i februari ar 2000.
35 Externalisation of the management of Community programmes. 12 maj ar
2000.
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Hittills har gruppen presenterat en internpromemoria som cirkulerat pa
remiss inom kommissionen. Enligt uppgift innehdll promemorian fa kon-
kreta forslag. Gruppen har ocksa lagt fram en arbetspromemoria/arbetsplan i
mitten av oktober 2000, ”Enhancing democracy in the European Union”.
Promemorian beror bl.a. att nationella och regionala myndigheter skall faen
stérre mojlighet att anpassa gemenskapslagstiftningen till de nationella
systemen. Kommissionen féreslar dessutom att regionala myndigheter, dvs.
framfort allt kommuner i Sveriges fall, och &ven det civila samhallet skall fa
storre inflytande 6ver bedlutsfattandet inom unionen. Men &ven privata fore-
tag skall kunnainvolveras mer, t.ex. ndr det géller att ta fram ny lagstiftning
inom vissa tekniska omraden.

Promemorian berér &en hur arbetet med att ta fram vitboken skall fort-
skrida. Bl.a. delas det Gvergripande syftet upp i sex undernivaer. Troligtvis
kommer det att startas upp sex webbsidor dar i férsta hand kommissionens
tjansteman kan debattera:

— hur 6kakvalitén i den offentliga diskussionen kring EU-frégor
— hur arbeta fram och genomfora gemenskapsl agstiftning
— hur forbéttra EU:s verkstallighetsansvar genom decentralisering

— hur verka fér samstdmmighet och samarbete genom ett " néatverkande”
EU

— hur forstérka EU:s deltagande pa den globala arenan

— hur forstarka samstammigheten mellan politikomradena och forbéttra
dess strategiska roll inom EU

Som vi namnde i kapitel fyra kommer det ocksa att inréttas tolv arbetsgrup-
per som skall vidareutveckla och lagga fram de konkreta forslag som skall
ingd i vitboken. Arbetsgrupperna kommer att bestd av de generaldirektorat
som uttryck sarskilda onskemad om att delta i arbetet. Den sarskilda
" governance” -gruppen skall bistd samtliga tolv arbetsgrupper och de skall
ocksa setill att kontakter etableras med olika aktorer runt omi EU.

Sep 2000 Slutgiltigt férslag om bistandsmyndighet. Réttslig ram for bistandsmyndighet. Tidplan
for cost-benefit- och genomférandeanal yse

Jan 2000 Bistandskontor inrétta

Mars 2000 Resultatet av cost-benefit- och genomférandeanal yserna. Utkast till kollegie

Sommaren Kommissionens presenterar en vitbok om styrformer, ” A Whitepaper on European”

2000 Governance

Juni 2000 Utvardering av bistandskontorets verksamhet

6.2.2  Sveriges instéallning

Sverige har annu inte formellt nagon samlad instélning till kommissionens
fordlag betraffande utlokalisering av verksamhet. Kommissionens ansats att
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utlokalisera verksamhet kan som visats i foregaende avsnitt innebéra en rad
olika saker. Det kan t.ex. innebédra ren outsourcing men det kan lika véa
handla om en gemensam férvaltning av olika program. Utlokalisering kan
ocksa diskuteras pa ett mer 6vergripande plan, dvs. vem som skall ansvara
for vad i framtiden. Denna fraga, bland andra, & foremal for det arbete som
nu pagdr inom kommissionen och som kommer att resultera i den ovan
namnda vitboken om ” governance’.

Till stor del & fragan om utlokalisering relativt nyvackt inom kommissionen
och arbetet & @n sdlangei ett inledningsskede. Man kan séga att det pagar
parallella processer inom kommissionen dar man arbetar med olika typer av
utlokalisering. Det finns sdledes inget heltackande forslag om utlokalisering
som medlemsstaterna kan ta stallning till. Detta kan vara skalet att det inte
finns ndgon samlad standpunkt fran svensk sida vad géller utlokalisering av
kommissionens verksamhet

For narvarande & det mest konkreta forslaget det som rér utlokalisering av
verksamhet till den nya genomférandemyndigheten (kontoret) pa bistands-
omradet som med storsta sannolikhet kommer att inréttas vid arsskiftet. Fran
svensk sida & det Utrikesdepartementet (UD-IC) som foljer fragan. En sar-
skild arbetsgrupp har tillsatts i syfte att méta foréndringarna samt ta fram en
svensk standpunkt vad géler bistandskontoret. Sverige understryker att det
ar viktigt att kommissionen samarbetar med férvaltningar och privata akto-
rer i tredje land och att det i detta syfte ar viktigt att utvecklatydligamal och
resultatindikatorer (performance indicators). Detta ligger i linje med vad
kommissionen foreslar.

| framtiden kommer sannolikt flera departement att behéva ta stéllning till
att nya myndigheter etableras inom deras ansvarsomréden. Det ar for oss
oklart om de departement som kan komma att berdras av detta redan inlett
ett forberedel searbete. Det &r inte heller helt tydligt om det finns en samord-
nande funktion i denna fraga. Vad géler den sektorsovergripande fragan om
"governance” tror vi att den kan komma att paverka Regeringskansliet som
helhet.

6.2.3 Andra medlemsstaters instéallning

Reformforslagen som ror utlokalisering av verksamhet &r relativt nya och
forslaget till den réttsliga ramen for genomfoérandemyndigheter &r inte fram-
lagd annu. Det har darfor varit svart for oss att utrona vad medlemsstaterna
anser om inréttandet av genomfdrandemyndigheter.

Manga lander stéller sig positivatill reformer som paminner om den modell

som finns i hemlandet, detta géller i princip samtliga forslag. Danmark
menar t.ex. att outsorcing av olika stodverksamheter visat sig mycket pas-
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sande i Danmark medan Belgien som & vardland for manga av EU-ingtitu-
tionernavill att fragan om utlokalisering bereds i samarbete med de belgiska
myndigheterna. Belgien anser dessutom att syftet med utlokalisering av
verksamhet maste vara att det & kostnadseffektivt, dvs. att kostnaden for att
overvaka den verksamhet som flyttas ut fran kommissionen inte & hogre an
den kostnad som finns i dagslaget. Storbritannien uttrycker ett starkt stéd for
att riktlinjer om utlokalisering utarbetas. Holland har & sin sida framfort
onskemd om att den instans som inréttas for utvardering av bistand skall
vara oberoende av genomforandemyndigheten och att den sdledes bor rap-
porteradirekt till kollegiet.

6.2.4  Statskontorets analys och bedémning

Utlokalisering av verksamhet far betydande konsekvenser for
kommissionens organisation och funktion

Kommissionens nya riktlinjer for utlokalisering kommer med storsta sanno-
likhet att fa stor betydelse for institutionen och dess persona. Om reformen
blir framgangsrik kommer kommissionens generaldirektorat i framtiden att
arbeta mer med policyutformning och i mindre utstréackning égna sig & ope-
rativ och administrativ verksamhet. Det kommer att inréttas ett antal genom-
forandemyndigheter i Bryssel med personal som visserligen & anstélida av
kommissionen men har flexiblare villkor 8n 6vriga tjansteman. Det &r troligt
att detta blir en framtida knéckfraga for kommissionen och fackforeningar-
na.

Kommissionens planer pa att utlokalisera verksamhet & &@n sa lange i sin
linda. Méanga fragor maste forst behandlas av radet och parlamentet. Inte
minst maste kommissionen forhandla med fackfGreningarna inom organisa-
tionen. Kommissionen kommer saledes att arbeta med dessa fragor under
overskadlig framtid.

Utlokaliseringen kommer att ta tid att genomfora

Kommissionens planer pa att lagga ut verksamheter & omfattande och
ambitiosa. De inbegriper savél inréttandet av nya genomforandemyndigheter
som att se 6ver hur man kan decentralisera beslutsfattande inom unionen.
Det &r tydligt att resultatet av kommissionens utlokaliseringsstrategi kom-
mer att vissasig forst om flera ar.

Vi konstaterar dock att kommissionen tydligt markerar att foréndringar

kommer att &garum &en om det intei alla avseenden ar klart hur de konkret
skall genomforas. Etableringen av genomforandemyndigheter & en mycket
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langt framskriden idé medan arbetet med att se dver styrformerna inom
unionen & annu paidéstadiet.

Manga grupper arbetar med fragorna inom kommissionen

Det finns manga olika former av utlokalisering. Det handlar om utlokalise-
ring av delar av programverksamhet till nya genomférandemyndigheter, det
rér outsourcing till privata aktorer och det handlar om gemensam férvalt-
ning med nationella forvatningar vad gédller gemomforandet av olika
gemenskapsprogram. Detta medfor att manga aktdrer inom kommissionen
arbetar med att tafram riktlinjer for utlokalisering av verksamhet. Exempel -
vis arbetar planerings- och koordineringsgruppen med att ta fram riktlinjer
som técker in hela begreppet utlokalisering medan en av kollegiets arbets-
grupper (Relexgruppen) presenterat forslag som rér utlokalisering av bi-
standshanteringen.

Kommissionen har ambitionen att samordna arbetet och &en om det &
manga aktérer som involveras och berdrs av arbetet med att arbeta fram
riktlinjer for utlokalisering av verksamhet gar det att identifiera ett antal
nyckelfunktioner inom kommissionen. En sadan &r planerings- och koord-
ineringsgruppen for utlokalisering av verksamhet som nu fatt sitt uppdrag
forlangt. En annan viktig funktion & den sarskilda arbetsgruppen fér admi-
nistrativa reformer, TFRA som vi beskrev i kapitel 4. Gruppen har en sam-
ordnande roll fér sava reformpaketet som sadant som for fragan om utloka-
lisering. Ytterligare en viktig kontaktpunkt torde vara den nya arbetsgrupp
som ska se Over styrformernainom unionen (Task force on governance).

Statskontorets intryck &r att det torde finnas goda mojligheter att bedriva en
konstruktiv diskussion med dessa centrala samordningsfunktioner vad géller
den dvergripande forandringen av unionen.

Medlemsstaterna berors av reformerna

Kommissionens planer att utlokalisera verksamhet berdr inte bara den egna
organisationen utan &en medlemsstaterna. Kommissionen har en férhopp-
ning om att medlemsstaterna skall deltai olika natverk som kan stodja kom-
missionen och genomférandemyndigheterna med informations- och tjanste-
utbyte m.m.

De nationella forvaltningarna kommer, enligt kommissionens forslag,
troligtvis att spela en storre roll an tidigare vad géller implementeringen av
gemenskapspolitiken. Utvecklingen kommer att stdlla storre krav pa kom-
missionens formaga att folja upp, kontrollera och utvéardera hur sava
genomfdrandemyndigheter som medlemsstaternas forvaltningar bedriver
den verksamhet som &r beslutad pa gemenskapsniva. Kraven pa medlems-
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staternas forvaltningar vad géller rutiner for programverksamhet och upp-
foljning, redovisning och utvardering kommer ocksa att oka.

En forandrad struktur inom EU

Dessa forandringar ger pa sikt en ny och mer decentraliserad struktur med
fler kopplingar mellan olika aktérer inom EU. Att kommissionen arbetar
med att ta fram en vitbok om sava styrformer inom unionen som samstam-
migheten mellan dess politikomraden tyder pa att kommissionen vill se till
helheten. | forlangningen tycks det inte handla om att inrétta en eller tva
genomforandemyndigheter utan snarare om att helt férandra strukturen inom
EU.

| Sverige berérs manga aktorer

Manga aktorer i Sverige berdrs och kommer att berdras av saval kommissio-
nens forslag om utlokalisering av verksamhet som av férslagen i den kom-
mande vitboken om " governance”. Inom Regeringskansliet torde det vara ett
antal departement som direkt kommer att berdras av kommissionens fordag.
Exempelvis kommer kommissionens forslag om att inrétta genomforande-
myndigheter innan arsskiftet 2005-06 att krava ett stéllningstagande fran de
departement som direkt ansvarar for omradet i fraga.

Aven myndigheter, kommuner m.fl. berdrs av kommissionens forslag t.ex.
vad géller delad forvaltning av gemenskapsprogram och okade kontakter
med kommissionens via nétverk. Dessa, tillsammans med sava foreningar
som féretag, kan berdras av forsdlagen om okad decentralisering och okat
deltagande i EU:s beslutsprocess, dvs. de fragor som kommissionen vill ta
upp i den kommande vitboken om " governance”.

Manga fragor att ta stallning till

Manga fragor &r an salange oklaravad géller utlokalisering av verksamhet.
Det finns sl edes mycket som Regeringskansliet behover ta stallning till.
Exempelvis & inte genomforandemyndigheternas status helt klarlagd. Enligt
var mening galler det sarskilt medlemsstaternas insyn i genomforandemyn-
digheternas arbete. En annan fraga & hur de andra planerade genomfdrande-
myndigheterna skall utformas (uppdrag, insyn, organisation etc.).

Kommissionen vill 6ka den s.k. delade forvaltningen med medlemsstaternas
myndigheter vad géller genomfdrandet av olika gemenskapsprogram. | detta
sammanhang & det viktigt att uppméarksamma och granska de tkade kost-
nader som detta sannolikt kommer att innebdra for svenska myndigheter.
Ytterligare en fraga som behdver diskuteras ar hur regeringen far insyn i de
nétverk som kommissionen vill starta upp med myndigheter, kommuner och
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aven med det civila samhdllet som en f6ljd av arbetet med den nya vitboken
om "governance”.

Den nya vitboken om " governance” innehdller frégor som paverkar aktorer
utanfor Regeringskansliet. Kommissionen vill darfor involvera dessa i en
diadog och i nétverk. | forsta hand tycks kommissionen vilja engagera andra
aktorer an regeringarna. Det &r viktigt att samtliga berérda aktérer kan bidra
och paverka EU:s framtida struktur nar det t.ex. géler fragor som subsidia-
ritetsprincipen. Men det & samtidigt viktigt att Regeringskansliet har ett
grepp om vad som diskuteras och beslutasi det s.k. "multilevel governance”
system som kommissionen beskriver®.

Kan Sverige paverka?

Det finns enligt var uppfattning goda méjligheter for medlemsstaterna att bi-
dra till processen med att utlokalisera verksamhet. Det finns som redan
namnts ett antal grupper och aktdrer inom kommissionen som aktivt arbetar
med dessa fragor. Méanga frégor & Oppna och mdjligheterna att bidra till
utformandet av de férdiga férslagen torde vara goda. Dessutom pekar kom-
missionen tydligt pa nodvandigheten av att engagera de aktérer som kom-
mer att beroras av forslagen i den kommande vitboken om ”governance”,
dvs. nationella, regionala och lokala aktorer.

Det ar viktigt att Regeringskansliet tar ett helhetsgrepp

Det & viktigt att Regeringskandliet tar ett helhetsgrepp nér det géller frégor-
na som ror utlokalisering av verksamhet. Var uppfattning ar att samtliga
reformforslag som ror utlokalisering bor ses som en helhet snarare én av-
gransade forslag inom vissa sakomréden. Utlokalisering och decentralise-
ring ar sektorsovergripande och vi tror darfor att Sverige bor diskutera dessa
fragor brett och med méanga aktorer.

Statskontoret foreslar att det inleds en diskussion inom Regeringskansliet.

Syftet bor bl.a. vara att ta stallning till huruvida Sverige kan eller bor haen
samlad standpunkt i fragan samt se vilka lardomar som kan tas av erfaren-
heterna vad galler utlokaliseringen av bistandshanteringen.

Vi tror ocksa att det kan vara viktigt att bedriva ett paralellt arbete till det
som idag bedrivs inom kommissionen vad géller unionens framtida styr-
former. En mgjlighet &r att inrétta en arbetsgrupp inom Regeringskandliet.
Arbetsgruppen skulle kunna samla de enheter som direkt bertrs av fragan
om utlokalisering av verksamhet och av forslagen i den nya vitboken om
"governance”.

36 Multilevel governance betyder ungefar "styrning pa flera nivaer”.
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Gruppen skulle hatill uppgift att bevaka fragorna men ocksa att ta fram stra-
tegier och formulera riktlinjer. Till arbetsgruppen skulle en eller tva refe-
rensgrupper kunna knytas. En referensgrupp skulle besta av aktdrer som
kommer att involveras i processen, t.ex. genom direktkontakter med kom-
missionen. Det kan rdra sig om kommuner, intresseorganisationer och myn-
digheter. Referensgruppen skulle t.ex. formedla sin syn pa utvecklingen och
fragestallningarna som fors fram av kommissionen. Det &r viktigt att fora en
bred diskussion om dessa fragor. En annan referensgrupp skulle kunna besta
av svenskar som har arbetat inom institutionerna och darfor kan formedia
sina erfarenheter av EU:s forvaltning.

Vi beddmer vidare att det &r viktigt att formedla den svenska synen till kom-
missionen. Att Sverige tar kommissionens forslag pa alvar och dessutom
aktivt arbetar med fragan om unionens framtida beslutfattande genom att
involvera sdval myndigheter, kommuner som det civila samhéllet torde ge
oss stora mojligheter att paverka utvecklingen av unionens framtida struk-
tur.

6.3 Effektivare och resultatorienterade
arbetsmetoder (atgéard 18, 19, 20)

Ett uttalat syfte med reformarbetet & att inféra en mer decentraliserad for-
valtningsstruktur inom kommissionen. Detta arbete paborjades redan under
Santer-kommissionen i och med lanseringen av reforminitiativ. som SEM
2000 och MAP 2000. Forslagen i vitboken tar upp fragor om decentraliserat
beslutsfattande, ansvarstagande och projektarbete. Forslagen & sdedes
starkt forknippade med det personalpolitiska reformpaket som vi tar upp i
nasta kapitel. | detta avsnitt tas dock endast upp de férslag som kommissio-
nen samlat i ett handlingsprogram for forbéttrade arbetsmetoder.

6.3.1 Kommissionens forslag
Ett handlingsprogram for att forbéttra arbetsmetoderna

Kommissionen tillsatte i juni 2000 en vice generalsekreterare. Vice general-
sekreteraren har givits i uppdrag att se Over kommissionens arbetsmetoder
och lyfta fram sarskilt goda exempel (best practices). Det Gvergripande
mdaet med Gversynen &r att forenkla och effektivisera arbetsmetodernainom
kommissionen. Mer exakt efterstrévas ytterligare decentraliseringar inom
organisationen. Syftet & &ven att inféra moderna managementmetoder sa-
som kvalitetssakring, projektarbete Gver enhetsgranserna och en idébank for
personalens forslag till forbattringar. Dessutom vill kommissionen att kom-
petens skall liggatill grund fér vilka uppgifter de anstéllda tilldelas och inte
antalet arbetsar inom kommissionen som fallet &r idag.
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| oktober 2000 presenteras en rapport om hur rutinerna ser ut i dagslaget.
Rapporten behandlar aven i vilken utstréckning den nuvarande decentra-
liseringen har varit kostnadseffektiv (dvs. den som genomférts inom ramen
for t.ex. SEM 2000 och MAP 2000 samt sedan den nya kommissionen till-
trétt). Dérefter skall arbetet under vice general sekreterarens ledning fortsétta
fram till utgangen av innevarande & da en handlingsplan for forbéttrade
arbetsmetoder skall 1&ggas fram. General sekretariatet och vice general sekre-
teraren har ett Gvergripande ansvar for att ta fram handlingsplanen. General-
direktoratet for personal och administration (med stéd av generalsekretaria-
tet) arbetar med de personalrelaterade atgéarderna.

Instanser som arbetar med genomfdrandet av atgéard 18, 19 och 20 & fram-
for allt generaldirektoratet for personal och administration, general sekreta-
riatet och till viss del den nyainternrevisionstjansten.

6.3.2  Sveriges instéallning

Sverige ser Gverlag positivt pa reformerna. Vi har dock inte kunnat sla fast
huruvida Sverige engagerat sig aktivt i fragan eller om vi inlett det bilaterala
erfarenhetsutbyte som efterfragasi vitboken.

6.3.3 Andra medlemsstaters instéallning

Flertaget medlemslander ser positivt pa de reformer som féreslas. De flesta
medlemslander har genomfort liknande reformer inom sina respektive for-
valtningar. Var uppfattning & dock att andra medlemslander i forsta hand
lamnat synpunkter pa de personalpolitiska reformer som redovisas i kapitel

gu.

6.3.4  Statskontorets analys och bedémning

Att forbéttra arbetsmetoderna inom kommissionen &r framst en intern ange-
lagenhet for kommissionen och kommer framfor alt att ha betydelse for
kommissionens personal. Att chefernai framtiden forvéantas se till persona-
lens kompetens vid tillséttningar och att personalen i hogre grad skall kunna
arbeta i enhetsdverskridande projektgrupper torde bidra till att modernisera
administrationen. Vissa av dem som Statskontoret intervjuat stéller sig dock
tveksamma till forutséttningarna for att forslaget skall lyckas. De menar
t.ex. att det kan uppsta problem nar cheferna plétdigt s.a.s. skall stépas om
till moderna” management-coacher”.

Det & naturligtvis svart att forutspa utvecklingen pa detta omrade eftersom
det i stor utstréckning kommer att handla om ménniskors attityder. Det kan
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dock konstateras att kommissionen paborjat ett ambitiost arbete och om
resultatet blir gott kan det sannolikt gynna &ven medlemsstaterna.

Kommissionen signalerar dessutom tydligt att de har behov av stéd fran
externa aktorer for att kunna astadkomma en modern forvaltning.

Statskontoret menar att Sverige skulle kunna engagera sig i denna fraga.
Detta da vi har erfarenhet av liknande reformer inom férvaltningen. Det
pagar ocksa kvalitetssakringsprojekt inom manga myndigheter. Utbyte och
Okade kontakter med kommissionen skulle dessutom ligga helt i linje med
det forvaltningspolitiska handlingsprogram som regeringen lade fram under
hosten 2000 och som & en prioriterad fraga i budgetpropositionen for ar
2001.
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7 Moderniserad personalpolitik
(atgard 21- 62)

Kommissionens personalpolitik har lange ansetts vara bade forlegad och
ineffektiv. Rapporter fran bl.a. den oberoende expertkommittén har pekat pa
att kommissionen behtver modernisera och effektivisera sin interna admi-
nistration. De fordlag som laggs fram i vitboken bor ses mot bakgrund av att
mycket fa reformer genomforts pa det personal politiska omradet inom kom-
missionen. Mycket av det som tas for givet i ett medlemsland som Sverige
kan av en del anstallda inom kommissionen upplevas som revolutionart.

De personapolitiska reformerna & av betydelse for medlemsstaterna.
Manga av forslagen skall avgoras i rédet sdsom frégan om loner- och
pensioner, dversynen av tjansteforeskrifterna och forandringar av rekry-
teringsforfarandena. Aven de reformforslag som faller inom kommissionens
eget ansvarsomrade kan fa stor betydelse for medlemsstaterna och sarskilt
for Sverige som kommer att hallai ordférandeklubban under det halvar da
manga kandliga fragor skall avgoras. Tidigare har forsok att modernisera
arbetsvillkoren orsakat strejker inom organisationen.

| vitboken presenterar kommissionen 41 étgardsfordag som delasinii tretton
delomréden. Vi har nedan forsokt ssmmanfatta négra viktiga drag i det per-
sonalpolitiska reformpaketet. Det bor papekas att manga av fordagen &r av
en fortgdende karaktar. Med det menar vi att kommissionen i vitboken pekar
pa att dtgarder & Onskvarda och att det skall inledas ett arbete med att ta
fram fordag pa omrédet. Arbetet med att vidareutveckla forslagen och
genomfora dem sker nu inom kommissionen. Det har inréttats s.k. genom-
forandegrupper for detta andamal. Dessa beskrivs direkt efter genomgangen
av de reformer som aviserasi vitboken.

7.1 Kommissionens forslag
Chefsutbildning pa EU-niva

Kommissionens forslag beskriver en modern organisation dér var och en tar
ansvar for sitt eget arbete och dér rétt person rekryteras till rétt tjanst. For att
lyckas genomfora en sddan modernisering och effektivisering av arbetssétt
och det som ofta kallas "kultur” pa arbetsplatsen, avser kommissionen bl.a.
att satsa pa ledarskapsutbildning av chefer pa mellan- och hogre niva. Att
cheferna har rétt installning till sin personal &r vitalt for att reformerna skall
bli framgangsrika menar kommissionen. Dessutom vill kommissionen satsa
pa karriarvagledning, bl.a. genom att inrétta en central tjanst med uppgift att
erbjuda radgivning till enskilda tjansteman.
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For att astadkomma synergieffekter vad galler utbildningsinsatser foreslar
kommissionen att det inrdttas ett sérskilt utbildningscentrum for EU:s
offentliga forvaltning. Detta centrum skall utbilda de chefer pa mellanniva
och pa hdgre niva som & verksammainom EU:s olika ingtitutioner.

Nya karriarmdjligheter och nya regler for befordran

Kommissionen vill foréndra reglerna for befordran. En karriégr inom kom-
missionen har tidigare varit avhangig antal tjanstedr inom organisationen.
Kommissionen tillstar att detta skapar frustration hos de anstallda. Frustra-
tionen forstérks av de skarpa linjerna mellan olika tjanstekategorier och att
det i princip & omdjligt att g& frén en tjanstekategori till en annan®". Nu vill
sdledes kommissionen modernisera detta system. Duglighet skall ligga till
grund for befordran frén en tjanstekategori till en annan medan det fort-
farande &r antal &r i organisationen som skall gélla vid befordran inom en
|6negrad.

Kommissionen avser dessutom avskaffa det gamla betygssystemet som
baseras pa poang. Tidigare har som sagt anstdllningstid men ocksa betyg
(poang) legat som grund for befordran. Manga har varit kritiska till detta
inom organisationen da man menar att det & omdjligt att sitta rattvisa
poang pa anstélldas prestationer. Ett sadant system bygger pa subjektiva
uppfattningar, menar kritikerna. Istdllet for poéngbetygssystemet vill
kommissionen saledes inféra arliga prestationsbedomningar, t.ex. genom
arbetsbeskrivningar, moderna metoder for feedback m.m.

Vissa har dock pekat pa att &ven detta kommer att bli en subjektiv bedom-
ning av chefen. An sd lange finns inga fullgoda kvantitativa prestationsbe-
domningar att tillgd En del pdpekar att detta daven galler de nya arbetsbe-
skrivningarna, vilka ocksa de saknar métbara indikatorer. Dessutom skall de
skickas till centra instans istéllet for till den narmaste chefen. Kritiker
menar att det inte & mdjligt att den centraa instansen skall kunna ga
igenom alla arbetsbeskrivningar och att det vore mer lampligt att arbetsbe-
skrivningarna stannade hos den nérmsta chefen, for att kunna anvandas i
utvecklingssamtal.

Behovsanpassad rekrytering

Kommissionen har haft problem med att rekrytera personal till vissa tjénster
som erfordrar specifik, ofta teknisk, kompetens och erfarenhet. En starkt
bidragande orsak anses vara att de obligatoriska intrédesproven missgynnar
specialister. Kommissionen avser darfor forbéttra organisationen kring ut-

37 Inom kommissionen finns tjanstekategori A (handlaggare), B (bitradande
handlaggare), C (t.ex. sekreterare) och D (t.ex. vaktmastare). Inom A, B, C och
D finns ytterligare graderingar efter 16n. De hégsta tjansterna inom A-katego-
rin (direktor, enhetschef m.m.) tillsatts ibland pa politisk niva.
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tagningsproven. | vitboken foreslds att kommissionen, tillsammans med
andra EU-ingtitutioner, inréttar ett rekryteringskontor som kan ansvara for
lampliga uttagningsprov.

Manga av dem vi talat med har lyft fram ett annat problem, namligen det
som kan uppsta efter rekryteringen. En del vittnar om att tjanstemannens
tidigare erfarenheter fran sina hemlander inte har ndgon som helst betydelse
vid tillsdttningar. Vart intryck ar att detta & en allman uppfattning inom
kommissionen men att manga hyser forhoppningar om att de personal poli-
tiska reformerna skall kunna mildra problemet, &en om det inte 16ses helt
och hallet.

Loéner och pensioner

EU-tjanstemannens |6ner och pensioner regleras av de sk. tjansteforeskrif-
terna (se nedan). Detta innebdr att forandringar vad galler 16ne- och pen-
sionssystemet skall forhandlas i rédet. Manga medlemsstater, déaribland
Sverige, har framfort krav pa att 16nerna och férmanerna maste sankas. | en
studie som genomforts av en konsultfirma framgar dock att IGnerna inte
skiljer sig namnvart fran dem som betalas ut inom internationella organisa-
tioner eller av vissa nationellaférvaltningar.

Det kan konstateras att synen pa vad som & en skélig och rimlig 16n for en
EU-tjansteman skiljer sig & dels mellan medlemsstaterna och dels mellan
kommissionen och vissa medlemsstater. Kommissionen foredar att saval
I6ner som pensioner men ocksa 6versynen av tjansteforeskrifterna som
helhet skall forhandlas gemensamt i radet. Kommissionen foreslar ocksa att
forhandlingarna senarelaggs till & 2002. Detta férslag har annu inte accep-
terats av samtliga medlemsstater.

Tjansteforeskrifterna ses dver

Tjanstef oreskrifterna som reglerar anstallningsvillkoren inom institutionerna
skall moderniseras. Fran kommissionens sida kommer en Gversyn av hur
dessa regler anvands inom organisationen att léaggas fram. Syftet & att ta
fram fordag pa hur man kan forenkla forfarandena. Ett utkast skall presen-
teras i december 2000 medan det slutliga forslaget skall lamnas till rédet i
december &ret darpa

Andra fordag som kommer att kréva andringar i tjansteféreskrifterna — och
sdledes ett godkannande i radet — &r t.ex. férslaget om att inrétta en inter-
institutionell disciplinndmnd, regler fér uppgiftsl@mnande och de nya |6ner-
na respektive pensionerna. En del nya funktioner féresas sasom en central
medlingsenhet som skall kunna bista vid fall av uppgiftslamnande, den ovan
namnda disciplinnamnden och, knuten till denna, en juridisk utredningsen-
het som skall kunna forbereda de eventuella &rendena.
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Reformerna pa det personal politiska omradet & omfattande. Kommissionen
arbetar for ndrvarande med att ta fram mer detaljerade férslag och att stimu-
lera debatt. En stor del av arbetet bedrivs i de s.k. genomfdrandegrupperna
som vi beskriver i nasta stycke.

Organisatoriska aspekter

Generaldirektoratet for persona och administration (DG ADMIN) har ett
overgripande ansvar for genomférandet av de 41 &garder som ryms inom
det personalpolitiska omradet. Planerings- och samordningsgruppen for
personapolitik har darfor inrdttat 17 sk. genomforandegrupper
(implementation teams). Dessa bestdr av cirka 4-6 representanter fran
framfor alt generaldirektoratet for personal och administration men aven
fran andra generaldirektorat med ansvarsomraden som berors av reformerna.

Genomforandegrupperna lagger fram alla forsag samt kostnadsberdkningar
till planerings- och samordningsgruppen for personalpolitik och till
Kinnocks kabinett. Planerings- och samordningsgruppen for personalpolitik
har sdledes det Overgripande ansvaret men forslagen utformas igenom-
forandegrupperna.

Genomférandegrupperna ar:

Working environment and equal opportunities

Social policy and infrastructure

Discipline, whistleblowing and incompetence

Pay and pensions

Flexible retirements

Linear career system

M anagement mobility, job descriptions, appraisal and promotion

Non permanent staff, grading

Training

10. Recruitement

11. Simplicity and transparancy

12. Externalisation

13. Horizontal services (t.ex. daghem m.m.)

14. Information service

15. Europat (dvs. kommissionens intranét), Internal communication and
transparancy

16. Resource implications

17. Information technology

CoNoU~WNE

Genomforandegrupperna arbetar siledes med att ta fram och vidareutveckla
forslag inom sina respektive omraden. De har ocksa producerat s.k. issue
notes som & informationspromemorior till personalen. De & sdedes inte
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fardiga fordag men ger anda en bild av vad som diskuteras inom de olika
grupperna

Fram till den 14 juli 2000 har f6ljande informationspromemorior lagts fram:

Recruitement. 2000-07-14

Training and mobility. 2000-07-14

Career, promotion and appraisal. 2000-07-14
Non-premanent staff. 2000-07-14

Management. 2000-07-14

Social policy. 2000-07-14

Working environment. 2000-07-14

Equal opportunities. 2000-07-14

Simplification and transparency. 2000-07-14
New objectives for the recruitement and promotion of woman officials.
2000-06-13

11. Job descriptions and task assignment. 2000-05-24
12. Pay and pensions. 2000-05-18

ROo~NOOORA~WNE

o

Ett flertal kommunikationer skall laggas fram av kommissionen
under oktober, november och december &r 2000.

Reformférslagen vidareutvecklas under 2001 och preciserade
atgardsforslag skall presenteras under samma ar.

Forandringarna skall till stor del genomféras under 2002.

7.2 Sveriges installning

De reformer som forslas pa det personal politiska omradet ar av olika karak-
tar. Dels omfattar reformforsagen sadana fragor som avgors i radet sasom
l6ne- och pensionsfragan och rekryteringsforfaranden, dels rent interna at-
garder. De fragor som avgors i radet & relaterade till tjansteforeskrifterna,
dvs. de lagtexter som reglerar anstalningsvillkor, 16ner och pensioner for
alla EU:s institutioner. De forslag som enbart ror den egna forvaltningen ar
en intern angeldgenhet for kommissionen. Kommissionen har dock med
vitboken visat sin vilja att i hogre grad an tidigare diskutera detta med
med|emsstaterna och de nationella forvaltningarna.

| Sverige har Justitiedepartementets personalpolitiska enhet ansvar for
fragor som ror EU:s personalpolitik. Enheten for Sveriges talan i radet vad
gdler tjansteforeskrifterna. En stor del av arbetet bedrivs i rédsarbets-
gruppen for tjansteforeskrifter (Groupe Statut). Enheten har ocksa ansvar for
att bevaka den del av vitboken som ror interna personalpolitiska fragor. |
samband med att vitboken presenterades forde Sverige fram synpunkter pa
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ett flertal omraden. Regeringen |amnade synpunkter pa de flesta av kommis-
sionens reformforslag. | princip stéllde sig Sverige positivt till forslagen.

7.3 Andra medlemsstaters installning

De nordiska och anglosaxiska landerna uttrycker over lag sitt stod for refor-
merna. Vissa lander, exempelvis Danmark for fram synpunkter pa att kom-
missionen bor oka flexibiliteten i anstallningsforhallandena, t.ex. genom att
infora tidsbegransade anstallningar pa topposter medan Tyskland menar att
tidsbegransade kontrakt skulle ge aven privata aktorer mojlighet att jobba
med karnverksamheter inom kommissionen. Manga andra lander betonar
precis som Sverige mobiliteten mellan institutionerna och medlemslanderna.
Detta skulle leda till en storre insikt i hur kommissionen arbetar och vice
versa. Likasa anser ett flertal 1ander att kommissionens framtida personal-
politik bor dra nytta av de erfarenheter som gjorts i medlemslénderna vad
gdler forandringar inom det personal politiska omradet. De flesta |ander har
ju genomfort nagon form av modernisering under senare ar och har sdledes
mojlighet att dela med sig av framgangar och eventuella problem som de
stétt pa. Vad gdler rekrytering & manga lander positiva till en mer flexibel
rekrytering under forutséttning att den geografiska balansen bevaras. Vissa
anser ocksa att rekryteringen maste bli hardare an i dagslaget, sarskilt for
hogre tjansteman medan andra fokuserar mer pa att kommissionen bor
rekrytera seniora tjansteman utifran.

7.4 Statskontorets analys och beddmning
Personalen upplever att reformarbetet till viss del stannat av ...

Vart intryck ar att manga anstallda inom kommissionen &r positivatill refor-
merna men att det till viss del upplevs som att de ”stannat av”. | reformarbe-
tets inledande fas inbjods personalen att komma med synpunkter pa hur for-
slagen skulle utformas. Till skillnad fran de tidigare reforminitiativen pa det
personalpolitiska omrédet (t.ex. MAP 2000) fanns ett relativt omfattande
informationsutbyte mellan den centrala ledningen och de operativa instan-
serna.

... vilket enligt ledningen beror pa att arbetet gatt in i en ny fas

| den fas reformarbetet nu befinner sig i handlar det om att genomféra de
forslag som lades fram i vitboken. Det rér sig om att precisera forslagen och
skapa debatt vilket bl.a. sker inom de olika genomfdrandegrupperna. Detta
ar en av anledningarna till att personalen delvis upplever att reformproces-
sen & mindre dynamisk &n tidigare, menar kommissionens ledning. Refor-
merna inom det personalpolitiska omradet & inte heller lika omedelbara
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som de reformer som rér den ekonomiska styrningen och kontrollen déar nya
enheter inréttas samtidigt som ett helt generadirektorat férsvinner. De per-
sonalpolitiska reformerna syftar visserligen till rent konkreta féréndringar
men till stor del handlar det ocksa om attitydforandringar.

Facken ar till viss del negativa till reformerna ...

Kommissionen vidareutvecklar de atgardsforslag som lagts fram i vitboken.
Detta sker till stor del under senare delen av & 2000 och under nastfoljande
ar samtidigt som stora omflyttningar av persona skall dga rum. Det & moj-
ligt att detta kan bli en hektisk och turbulent period inom kommissionen.
Vissa av de sex fackforeningar som finns inom kommissionen & negativt
instéllda till delar av det personalpolitiska reformpaketet. Det gdller bl.a
fragan om att légga ut verksamhet. En stor del av de fackligt ansdlutna tillhor
tjanstekategorierna C och D vilka bada omfattas av de forslag som ror
outsourcing (t.ex. restaurangpersonal m.m.). Kinnock har ocksa gjort in-
skrénkningar i den fackliga representationen vid de forhandlingsméten som
ger rum med arbetsgivare™.

... men det finns anda en forstaelse for att férandringar ar nédvandiga

Trots att facken uttryckt sitt missnoje i harda ordalag vad géller delar av
reformpaketet menar en del av de intervjuade att facken inte ar lika negativa
till forandringar som tidigare. Det & mgjligt att den foreslagna senarel 8gg-
ningen av |6ne- och pensionsrevideringen kan bidra till detta. Manga menar
att det nu finns ett utbrett stod for principerna i reformpaketet och en for-
stéelse for att administrationen bor moderniseras. Dessutom ifragasétter en
del om tjansteméan i hogre tjanstekategorier skulle ga ut i strefk for sina
medarbetare i tjnstekategorierna C och D, dvs. anstéllda som riskerar att
deras jobb laggs ut pa privata foretag.

En modern forvaltning inom kommissionen ar énskvard for
medlemsstaterna

De personapolitiska reformerna kommer som tidigare ndmnts att vara
mycket viktiga for att reformpaketet som helhet skall na framgang. Om
reformerna genomfoérs framgangsrikt kan kommissionens interna administ-
ration komma att ta ett stort steg mot att bli en mer effektiv och modern
forvaltning.

Personalpolitiken inom kommissionen &r speciell till sin karaktar da den
dels & en intern fraga samtidigt som viktiga delar (I6ner, pensioner, karriar-
systemet, rekrytering m.m.) avgors i radet. De interna personalpolitiska
reformerna &r viktiga for medlemsstaterna pa flera sétt. Det &r det naturligt-

38 Enligt uppgift kunde det tidigare finnas éver femtio representanter for kom-
missionens ca 5-10 fackféreningar narvarande vid forhandlingsméten.
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vis 6nskvért att kommissionen har en modern och véa fungerande forvalt-
ning istallet for det motsatta. Men en framgang for de interna personalpoli-
tiska reformerna inom kommissionen kan ocksa paverka t.ex. forhandling-
arna vad géller 16ne- och pensionsrevideringen som & en kandlig fraga som
kan komma upp under det svenska ordfdrandeskapet.

Sverige bor bidra med erfarenheter

Statskontoret menar att Sverige, som har en lang erfarenhet av mal- och
resultatstyrning samt kvalitetstdnkande inom administrationen, borde ha
mycket goda forutsattningar att formedla varalardomar till kommissionen.

Informations- och erfarenhetsutbyte med tjansteman inom kommissionen
kan dessutom ge goda relationer som gynnar Sverige i ett langre perspektiv.
Statskontorets intryck ar att kommissionens handléggare & mycket 6ppna
for sadana kontakter. Vart intryck & ocksa att tjanstemannen & mycket
intresserade av de svenska erfarenheterna pa omréadet.

Kontakter kan tas péa olika nivaer inom kommissionen

Det finns olika kontaktnivaer varav de naturligaste for Regeringskansliet
torde vara Kinnocks kabinett, rédsarbetsgruppen for tjansteforeskrifter samt
den sérskilda arbetsgruppen for administrativa reformer TFRA. Vi vill dock
peka pa att det & genomforandegrupper som vidareutvecklar och konkreti-
serar forslagen i vitboken. Vid kontakter med dessa kan Sverige fora fram
synpunkter och paverka utvecklingen pa ett tidigt stadium.
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8 Forbattrad ekonomisk styrning,
revision och kontroll (atgard 63-98)

Kommissionens kontrollrutiner har under en lang tid kritiserats for att inte
vara anpassade till den komplexa och omfattande verksamhet som institu-
tionen bedriver idag. Till stor del har kommissionens kontroller riktats in pa
med|emsstaternas verksamheter och inte den egna verksamheten inom orga-
nisationen. Det interna kontrollsystemet har till stor del byggt pa den centra-
la kontroll som utfors av generaldirektoratet for ekonomistyrning (DG
AUDIT).

Kontrollen sker i forhand (s.k. ex-ante kontroll eller ex ante visa). De for-
slag som presenteras i vitboken syftar bl.a. till att decentralisera foérhands-
kontrollen frén generaldirektoratet for ekonomistyrning till de dvriga gene-
raldirektoraten och samtidigt inrétta en ny internrevision. Internrevisionen
skall utféra efterhandskontroller men &ven oOvervaka kvalitén i general-
direktoratens kontroller. Kommissionen foredar forandringar pa ett antal
omraden som vi forsoker beskriva nérmare nedan.

8.1 Kommissionens forslag
Beslutsfattande, kontroll och revision

Kommissionen kommer att decentralisera ansvaret for att godkénna utbetal -
ningar till generaldirektoraten. ldag ansvarar kommissionens styrekonom pa
generaldirektoratet for ekonomistyrning for saval dtaganden och attestering
av samtliga utgifter som for faststéllandet och mottagandet av samtliga in-
komster®. Detta system kallas ex-ante eller ex-ante visa och innebar att en
handlaggare pa ett generaldirektorat forst maste fa ett godkdnnande av
direktoratets s.k. utanordnare (ekonomichefen). Dérefter maste general-
direktoratet i fragafa ett godkannande av kommissionens styrekonom.

Detta system kommer successivt att forsvinna nar forhandskontrollen dlaggs
generaldirektoraten vilket ocksa medfor att general direktoratet fér ekonomi-
styrning avvecklas. Generaldirektorerna kommer att ansvara for att besluten
om utbetalningar & korrekta. Generaldirektoren kan dock delegera ansvaret
att fatta bedlut till den sk. utanordnaren men forblir ytterst ansvarig for att
bedlutet & korrekt fattat.

Generadirektoraten kan gdva bestémma vilket kontrollsystem de anser
varalampligt for just deras verksamhet. Dock skall det finnas vissa minimi-
krav for hur internkontrollen skall ga till. Dessutom inréttas en ny intern-

39 Enligt EU:s budgetférordning, artikel 24.
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revisionstjanst (Internal Audit Sevice, IAS). Den nya internrevisionstjansten
ersétter styrekonomen. Internrevisionstjénstens skall bevaka samtliga eko-
nomiska aktiviteter inom kommissionen. Sarskild fokus kommer att ligga pa
att bevaka kvalitén i generaldirektoratens interna kontrollsystem.

Internrevisionstjansten inréttades i maj 2000 men har haft svart att rekrytera
personal. Enligt uppgift beror det bl.a. pa att det finns relativt fa kvalificera-
de revisorer inom kommissionen. Dessutom har det funnits en del oklarheter
i hur enheten skall arbeta, bl.a. har det inte funnits nagon chef. Chefsposten
skall tillsittas externt™. Nar personalstyrkan &r fullskalig skall den bestd av
ca 80 revisorer. Kommissionen har rekryterat revisorer fran medlemsstater-
na. Dessutom efterstravar kommissionen ett utbyte i utbildningssyfte med
med| emsstaternas revisionsorgan.

Som redan namnts kommer varje generaldirektorat att ansvara for intern-
kontrollen inom direktoratet. De kommer att ansvara for sk. efterhands-
kontroller i medlemsstaterna och de skall &ven genomfdra dversyner av de
internkontrollsystem som anvands inom direktoratet. Varje generaldirektorat
kommer sdledes att ha en revisionsenhet ("audit capability”) som ansvarar
for dessa uppgifter. Detta & i och for sig inte nytt inom kommissionen men
tidigare fokuserade man enbart pa kontroll av medlemsstaterna och inte pa
internkontroll. Storleken pa revisionsenheterna kan variera beroende pa
vilken verksamhet generadirektoratet ansvarar for. Det skall dock inte vara
farre an tre — fyrarevisorer. | vissa fall kommer revisionsenheterna att delas
mellan flera direktorat eller med den utvérderingsenhet som ocksa skall
finnas pa varje general direktorat.

Internrevisionstjansten kommer som redan namnts att ansvara for att
kontrollera och utvéardera generadirektoratens aktiviteter, bl.a. genom att
gbra undersokningar i medlemslanderna i syfte att granska generaldirekto-
ratens kontrollrutiner. Dessutom kommer en radgivande kommitté for
revisionsuppfdljning att inréttas under ledning av kommissiondren for
budgetfrégor (Audit Progress Committee). Darutover kommer kommittén
att besta av ytterligare fyra kommissionarer samt en extern ledamot. Sekre-
tariat utgors av fyra tjansteman inom generaldirektoratet for budgetfragor.
Kommittén skall bevaka genomférandet av de rekommendationer som laggs
fram av savd internrevisionstjansten som Revisionsrétten. De skall ocksa
overvaka kommissionens kontrollsystem pa grundval av internrevisionens
rapporter samt kvalitén vad géller revisionen inom organisationen.

Kommissionen kommer ocksa att inrdtta en central finanstjanst (Central
Financial Service, CFS) som bl.a. skall bist& och radge generaldirektoraten
vad galler budget- och ekonomistyrningsfragor. Aven den inréttas inom

40 | slutet av sommaren ar 2000 rekryterades Tony Wright till deputy posten.
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generaldirektoratet for budgetfragor och skall ha en personalstyrka om cirka
80 tjansteman.

Oegentligheter och bedragerier

Kommissionen skiljer pa oegentligheter och bedrégerier. Oegentligheter kan
ske av misstag till skillnad fran bedrégerier. Bedrageribekampning inom s&
va kommissionen som unionen som helhet faller inom den oberoende be-
drageribekampningsenheten OLAF:s ansvarsomréde. Vad géler oegentlig-
heter avser kommissionen inrétta en sarskild panel som enbart arbetar med
eventuella oegentligheter inom den egna organisationen (Financial
Irregularities Panel). Panelen skall fungera som en radgivande instans med
rétt att gora kvalificerade bedomningar i fall av misstankta oegentligheter.

Kommissionen har for avsikt att forbéttra skyddet av gemenskapens ekono-
miska resurser genom ett antal atgarder. Bland annat skall det inforas tydliga
riktlinjer for handlaggningen och forvaltningen av de olika gemenskaps-
programmen. Genom dessa riktlinjer skall det bli |&ttare for den enskilde
handlaggaren att upptécka oegentligheter eller cavsiktligafel. Ytterligare ett
sétt att effektivisera forvaltningen av unionens ekonomiska intressen &r att
forbattra samordningen mellan de instanser som ansvarar for den. Saledes
skall samverkan forstérkas mellan OLAF, den nya internrevisionstjansten,
generaldirektoraten for budget, personal och administration samt i vissa fall
aven panelen om eventuella oegentligheter.

Enligt vitbokens forslag skulle samtliga generaldirektorat och specialiserade
avdelningar inom kommissionen fran och med maj 2000 6verlamna de lag-
stiftningsfordag som kan paverka gemenskapsbudgeten till OLAF for att en
riskbeddmning skall kunna genomféras. Detta forslag har inte genomforts
annu men oberoende av detta har OLAF antagit férslaget som en del i sin
Overgripande strategi. Ansvarsférdelningen vad gdler uppfdljning av fel-
aktigt utbetalda medel skall ses dver. | juli 2000 skulle en ny central tjénst
inréttats med uppgift att ansvara for fragor om uppbord och felaktiga utbe-
talningar. Denna atgard har emellertid inte genomforts i tid. Likasa &r inte
utformningen av generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter klara.

Maj 2000 Internrevisionstjanst inrétta

Innan mars 2000 Arlig verksamhetsrapport for varje DG samt &rlig revisionsrapport
laggs fram for rédet och parlamentet samt revisionsrétten (forseningar

Innan &rsskiftet Revideringen av budgetférordningen klar och ex-antekontrollen helt

2002/2003 avvecklad. Internrevisionstjansten skall ha genomfért djupgaende
analys av kontrollsystemen i samtliga DG:n. Utvérdering av det nya
systemet klar
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8.2 Sveriges installning

EU-enheten pa Finansdepartementets budgetavdelning ansvarar for bevak-
ning av detta omrade. Sverige har i princip vakomnat forslagen i vitboken.
Sverige har bl.a. framfort att internrevisionstjansten skall arbeta efter inter-
nationella revisionsnormer, nagot som ocksa tagits upp i den rapport som
lades fram av planerings- och koordineringsgruppen for revision*'. Dess-
utom betonas vikten av att revisionstjénsten ar oberoende. Sverige anser inte
att internrevisorn och internrevisionstjansten bor rapportera till Neil
Kinnock utan att det vore mer [ampligt att rapportera till ansvarig kommis-
sionér eller till ordférande Prodi. Vid de intervjuer vi gjort inom kommissio-
nen har nagra papekat att den senare |6sningen varit att foredra och att an-
ledningen till att det inte blev sa var politisk.

8.3 Andra medlemsstaters installning

| likhet med reaktionerna pa vitboken dverlag, anser de nordiska och anglo-
saxiska landerna att reformerna vad géller ekonomiska styrning, kontroll
och revision till stor del &r ett steg mot en mer effektiv forvaltning inom
kommissionen.

Vissa av de sydligare landerna har dock stéllt sig tveksamma till att den
centrala forhandskontrollen avvecklas. Landerna fruktar att detta skulle
medfora en forsdmrad kontroll och 6kad risk for fusk. Vi noterar dock att
forhandskontrollen inte forsvinner i sig, den kommer att utforas pa general-
direktoraten istéllet for av styrekonomen pa generaldirektoratet for ekono-
mistyrning.

8.4 Statskontorets analys och bedémning

Reformerna pa detta omrade innebér stora forandringar for kommissionen
vad gdler uppfoljning, kontroll och revision. Framfor alt kan det konsta-
teras att kommissionen anammar ett nytt synsétt vad galler revision. Det
handlar inte langre enbart om att kontrollera medlemsstaternas forvaltningar
utan om att dven kontrollera och utvardera den egna verksamheten. Fokus
ligger sdledes inte heller endast pa kontroll av ekonomiska transaktioner
utan ocksa pa effektiviteten i §alva systemet.

Modellen som kommissionen kommer inféra paminner i hogre grad &n
tidigare om den vi har i Sverige.

4 "A new framework for resource managment and internal auditing in the
Commission”.
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9 Analys och slutsatser

En ambitios och langtgdende reformprocess

Kommissionen har under den senare delen av nittiotalet inlett en rad refor-
mer som syftar till att effektivisera den interna administrationen. Reform-
program som MAP 2000 och SEM 2000 pabdrjade arbetet med att moder-
nisera personalpolitiken och den ekonomiska styrningen och kontrollen
inom kommissionen. Av olika anledningar fick dessa reformer inte den
genomslagskraft som kommissionen hoppades pa. Bland annat var den
interna férankringen och samordningen bristfalig.

Det reformarbete som pagar i dag &r béttre samordnat och mer djupgaende
an tidigare. Kommissionen har byggt vidare pa erfarenheterna av foregaende
reformprogram men aven andra faktorer bidrog till att férandringsarbetet
intensifierades under & 1999. En faktor var den interna kris som utlostes av
den uppdagade fuskskandalen inom kommissionen samma & och som ledde
fram till kollegiets avgang. Trycket pa forandringar fran saval medlemssta-
terna som parlamentet var ocksa starkt.

Det nya kollegiet gjorde reformarbetet till en hogt prioriterad fraga och efter
en relativt kort tid vid rodret presenterade den ansvariga kommissionédren
Neil Kinnock ett digert reformpaket i form av den s.k. vitboken om interna
reformer. Vitboken bor ses som starten pa en forandringsprocess som kom-
mer att paga under manga ar framover.

Manga instanser och grupper inom kommissionen ar knutna till
forandringsarbetet

En svaghet i de forandringsarbeten som genomforts tidigare inom kommis-
sionen har varit en bristande samordning mellan saval olika reformprogram
som mellan ansvariga aktorer. | och med vitbokens reformpaket har kom-
missionens ansats varit att ta ett helhetsgrepp pa forandringsarbetet. Ett fler-
tal grupper har inréttats for att driva och genomféra férandringarna. Kom-
missionens ansats & dock att samordna arbetet centralt. | centrum finns Nell
Kinnocks kabinett, generalsekretariatet och den sérskilda arbetsgruppen for
interna reformer, TFRA. Andra viktiga instanser & de s.k. planerings- och
samordningsgrupperna samt, pa det personapolitiska omradet, de sk.
genomforandegrupperna. | dvrigt &r det generaldirektoraten for budgetfragor
samt for personal och administration som & sarskilt involverade i reform-
processen. Dessa torde vara de viktigaste instanser for de medlemsstater
som vill forafram sina synpunkter och paverka utvecklingen.
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Reformerna forankras hos personalen

Kommissionen har forsokt forankra forandringsarbetet internt pa ett mer ut-
talat sétt an vid tidigare reforminitiativ. Information om vad som hander och
mojlighet att kommentera och [amna forslag & viktigainglag i reformarbe-
tet. Kommissionen har etablerat ett internt "reformnatverk” som omfattar
samtliga generaldirektorat och specialiserade avdelningar. Till viss del tycks
personalens stod for facket, som &r kritiska till delar av reformpaketet, inte
lika starkt som vid tidigare tillfdlen. Den forbéttrade kommunikationen
mellan ledning och personal kan ha bidragit till detta. En annan bidragande
orsak kan naturligtvis ocksa vara att Kinnock aviserat att han vill senarelag-
ga alla diskussioner om |6ne- och pensionsrevidering till & 2002.

Kommissionen vill involvera medlemsstaterna i forandringsarbetet

Kommissionen har ocksa visat en tydlig vilja att involvera medlemsstaterna
i reformarbetet. Kommissionen har kontaktat medlemsstaterna innan och
direkt efter att vitboken presenterades. En orsak har sannolikt varit att vinna
stod for de delar som avgors i rédet. Men kommissionen har &ven visat att
den vill hafortlépande kontakter med mediemsstaterna for att bl.a. ta del av
deras erfarenheter av arbete som ror forvaltningsfornyel se.

| Sverige & det framforallt Utrikesdepartementet, Finansdepartementet och
Justitiedepartementet som har ett direkt ansvar for de fragor som behandlasii
vitboken. Var uppfattning & dock att fler departement kan komma att be-
roras direkt av t.ex. forslagen om utlokalisering och decentralisering. Ett
helhetsgrepp fran svensk sida kan varanédvandigt i framtiden.

Goda majligheter fér medlemsstaterna att bidra till reformprocessen

Det gér att stodja och bidra till reformarbetet pa olika sétt. Sverige har i ett
tidigt skede uttryck sitt stoéd for en modernisering och effektivisering av
kommissionen. Detta stod &r viktigt for kommissionen. Sverige kan ocksa
bidratill forandringsarbetet pa ett konstruktivt satt genom att aktivt formed-
la vara erfarenheter av forvaltningsfornyelse. Diskussioner fors i regel med
den centrala ledningen inom kommissionen men det kan ocksa vara av
varde att forstéarka direktkontakten med handlaggarnivan.

Vi har, mot bakgrund av de intervjuer som gjorts, fatt intrycket att en del
tjansteman inom den svenska forvaltningen finner kommissionens administ-
ration svargenomtranglig. Man saknar ibland tillgang till information och
aven till kanaler inom kommissionen.

Vér uppfattning ar att detta aven galler i omvéand ordning. En del svenska

tjansteman inom kommissionen anser att de har ett informationsundertag
gentemot sina kollegor. De menar att det inom kommissionen forutsétts att
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svenska kommissionstjansteman kanner till den svenska standpunkten i
olika fragor. Det & emellertid inte alltid fallet, enligt de intervjuade. Stats-
kontoret har ingen uppfattning om huruvida det behtvs insatser pa detta
omrade men vill dnda uppmérksamma Regeringskansliet pa fragan.

Interna reformer paverkar medlemsstaterna

Kommissionens vitbok om interna reformer syftar i forsta hand till att
modernisera kommissionens egen forvaltning. Till stor del & fordagen s&
ledes en intern angeldgenhet for kommissionen. Medlemsstaternas formella
inblandning i reformerna begréansas ofta till sddana fragor som behandlas i
radet. Det kan galladelar av personalpolitiken eller fragor som rér den dela-
de forvaltningen av olika gemenskapsprogram t.ex. vad géller strukturfon-
derna

Men &ven sddana reformforslag som inte tas upp i rédet kan paverka med-
lemsstaterna. Samtliga férslag syftar ju till att effektivisera administrationen
och arbetsséttet inom kommissionen som & den institution som forvaltar en
stor del av EU:s gemensamma kassa. Att kommissionen fungerar effektivt
kan ses som ett legitimt krav frén medlemsstaterna och parlamentets sida.

Forandringar pa kort och lang sikt

Kommissionen féréndringsarbete har delvis redan visat resultat. Nar det
exempelvis gdler forbéttringar av den ekonomiska styrningen, kontrollen
och revisionen har flera organisatoriska reformer genomforts. Till exempel
har en ny internrevisionsenhet inréttas och den centrala férhandskontrollen
skall avvecklas. Detta kommer att fa betydelse for kommissionens arbete
och effektivitet i framtiden.

Forandringar inom det personalpolitiska omradet har ocksd genomforts,
exempelvis har kommissionen infért arbetsbeskrivningar som ett led i pro-
cessen att modernisera och effektivisera arbetsséttet och ”arbetskulturen”
inom organisationen. Kommissionen aviserar att manga forslag skall vara
genomforda innan arsskiftet 2002/2003 men forandringsarbetet ar en langt-
gaende process och resultatet av dtgarderna kan antas visa sig langt senare.
Tydligast & kanske det langsiktiga perspektivet nar det galler fragor som
utlokalisering och decentralisering. Kommissionen kopplar detta till en
vidare diskussion om demokrati och deltagande inom unionen. Processen
har precis borjat och den berdr samtliga inom gemenskapen, saval kommis-
sionen och regeringarna som den regionala och lokala nivan i medlems-
staterna.
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Det interna reformarbetet utvidgas till att omfatta hela unionen

Kommissionen har inlett ett ambititst arbete med att modernisera den inter-
na administrationen. Vissa delar av reformpaketet stracker sig dock utanfor
den interna sféren och kan sdgas omfatta hela unionen. Detta géller kanske i
synnerhet kommissionens nya strategi for utlokalisering av verksamhet till
genomfoérandemyndigheter och fristiende EU myndigheter men ocksa en
decentralisering av ansvar och uppgifter till medlemsstaternas forvaltningar.

Dessa tva former av utlokalisering kan knytas till kommissionens arbete
med att ta fram en ny vitbok om “governance” inom unionen. Aven har &
ett Overgripande syfte att 6verféra och decentralisera verksamhet till bl.a
medlemslanderna men ocksa till lokala och regionala aktérer*”. Den nya
vitboken syftar till att se 6ver bl.a. beslutsfattande inom hela unionen vilket
for med sig att kommuner, foreningar och privata foretag kan komma att
involveras i hogre grad i EU:s lagstiftande. Om vitboken om interna refor-
mer till stor del kan ségas vara (&minstone formellt) en intern angel agenhet
for kommissionen anser vi att det rakt motsatta kan sdgas om den nya vit-
boken om styrformer.

Den nya vitboken om "governance” kan komma att fa en mycket stor
betydelse for hela unionen

Enligt var uppfattning & den kommande vitboken om "governance” inom
EU en angel &genhet for sava medlemsstaterna som for lokala, regionala och
privata aktorer. Redan nu kan det konstateras att det finns manga viktiga
fragor for Regeringskansliet att bevaka. Exempelvis avser kommissionen ut-
Oka den delade forvaltningen av gemenskapsprogram. Kostnaderna kan bli
betydande for de nationella myndigheterna, sérskilt om kommissionen
framst ténker sig en decentralisering av administrativa uppgifter. Det ar
viktigt att kommissionen preciserar sinaférslag.

En annan férandring som troligtvis & viktig att bevaka & kommissionens
planer pa att starta olika nétverk. Dessatycksi forsta hand omfatta kommis-
sionen samt regionala, lokala och privata aktorer. En betydelsefull fraga &r
vilken insyn medlemsstaternas regeringar far i dessa nétverk. Det & natur-
ligtvis ocksa viktigt att studera pa vilket sétt kommuner, myndigheter men
ocksa foreningar och privata aktorer skall kunnadeltai EU:s beslutsfattande
och hur det paverkar relationen till regeringen.

Det &r nddvandigt med en bred diskussion om reformen av EU
Kommissionens reformforslag kommer med storsta sannolikhet att fa langt-

géende konsekvenser for saval kommissionen som for medlemsstaterna.
Aven den regionala och lokala nivan kommer att berdras, t.ex. av fordagen

42 Whitepaper on European Governance

80



om att decentralisera och dverfora verksamhet. Det gar darfor inte att se vit-
boken som ett dokument som enbart ror den interna forvaltningen inom
kommissionen.

Kommissionen arbetar for nérvarande med att ta fram diskussionsunderlag
och forsdlag om hur den nya strukturen inom EU kan byggas och hur lokala
och regionala aktorer skall involveras mer i beslutsfattandet inom unionen.
Né&r kommissionen l&gger fram forslag & det inte ovanligt att de redan
testats pad medlemsstaterna. Anledningen & ofta att kommissionen vill
forsékra sig om medlemsstaternas stod. Vi tror darfor att det &r viktigt att
Sverige har en tidig uppfattning i denna fraga och att den forankras hos de
aktorer som kan komma att berdras av kommissionens forslag.

En mgjlighet &r att inrétta en arbetsgrupp inom Regeringskangliet. Arbets-
gruppen skulle kunna samla de enheter som direkt berdrs av fragan om
utlokalisering av verksamhet och av forslagen i den nya vitboken om
"governance”. Gruppen skulle hatill uppgift att bevaka fragorna men ocksa
att ta fram strategier och formulera riktlinjer. Till arbetsgruppen skulle en
eller tva referensgrupper kunna knytas. En referensgrupp skulle besta av
aktorer som kommer att involverasi processen, t.ex. genom direktkontakter
med kommissionen. Det kan rdra sig om kommuner, intresseorgani sationer
och myndigheter. Referensgruppen skulle t.ex. férmedla sin syn pa utveck-
lingen och frégestalIningarna som fors fram av kommissionen. Det &r viktigt
att fora en bred diskussion om dessa fragor. En annan referensgrupp skulle
kunna besta av svenskar som har arbetat inom institutionerna och darfor kan
formedla sina erfarenheter av EU:s forvaltning.

Det ar ocksa viktigt med en debatt pa EU-niva

Att diskutera EU:s utveckling och forankra en svensk standpunkt hos beror-
da aktdrer i Sverige ar viktigt. Men det & ocksa viktigt att debattera fragan
pa EU-niva. For narvarande finns inget forum for detta. Det finns visser-
ligen ett val fungerande forum i den s.k. PRG-gruppen® vad galler frégor
som rdr ekonomisk styrning, kontroll och bedrégeribekémpning. PRG-grup-
pen, som samlar representanter for medlemsstaternas finans- och budget-
ministerier, sasmmantréder informellt under ledning av kommissionen.

Sverige har tidigare foredagit att de s.k. informella generaldirektérsmotena
pa det forvaltningspolitiska omrédet utvecklas mot att bli ett liknande forum
for ovriga forvatningsfragor. Hittills har emellertid general direktorsmétena
framforallt fokuserat pa personalpolitiska fragor och erfarenhetsutbyte mel-
lan medlemsstaternas forvaltningar. Det har inte forts en djupare diskussion
om unionens gemensamma forvaltning och férnyel sen av denna.

43 Personal Representatives Group, se vidare kapitel fyra.
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Mot bakgrund av regeringens forslag vill vi peka pa att Sverige skulle kunna
fora fram frégan under det svenska ordforandeskapet. Sverige kommer leda
det informella generadirektorsméte som skall dga rum i Uppsala i mg
2000. Kommissionens vitbok om styrformer kommer troligtvis att presente-
ras kort darefter (juli). Om Sverige foresldr kommissionen och Gvriga del-
tagare vid motet att en 6ppen diskussion om vitbokens innehdl |l inleds skulle
det kunna vara en borjan pa en utvidgning av generaldirektorsmétenas upp-
gift. En konstruktiv och 6ppen dialog om unionens framtida struktur behévs
mellan dem som forvaltar de gemensamma resurserna — kommissionen och
medlemsstaterna
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Bilaga 1

Atgardsforslag 1-98

Forstarka serviceandan inom kommissionen

Atgard 1

Atgard 2

Atgard 3

Atgérd 4
Atgéard 5

Atgéard 6

Atgard 7
Atgéard 8
Atgéard 9

Atgard 10
Atgard 11

Uppfoérandenormer for den offentliga forvaltningen
Kommitté for normer i offentlig férvaltning

Uppfoérandekodex for god forvaltning
Uppférandekodex fér god forvaltning

Nya regler for allmanhetens tillgang till handlingar
Fordag till férordning om tillgang for allmanheten till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar.

En forbattrad dialog med det civila samhéllet

Utveckla en rad rekommendationer om basta samradspraxis

Upprétta en forteckning 6ver kommittéer och arbetsgrupper som ingdr i
etablerade eller reguljara samrédsforfaranden, aven om vilka organi sationer
som tillhdr dem.

Ramavtal med Europaparlamentet
Att forhandla fram ett nytt ramavtal som skall 6verensstémma med
parlamentets resolution av den 15 september 1999

Informations- och kommunikationsteknologi inom
kommissionen

Faststéllandet av en strategi for e-kommissionen: férbéttrad anvandning av
IT och kommunikationsnétverk

Anvandarnas behov: internt och externt

Datorbaserad offentlig upphandling och transaktioner via dator

Snabbare utbetalningar
Rapportering om hur enskilda DG respekterar betal ningsfrister
Centralt fakturaregister

Starka formagan att prioritera och fordela resurser

Atgard 12
Atgard 13
Atgard 14
Atgard 15
Atgard 16
Atgard 17

Atgard 18

Verksamhetsbaserad styrning med inriktning pd méal och
resultat

En ny period av strategisk planering och programplanering (SPP)
Inréttande av en enhet for strategisk planering och programplanering
Utveckling av ett | T-baserat instrument som stéd for den
verksamhetsbaserade forvaltningen

Spridande av den verksamhetsbaserade forval tningsmetoden
Forstérkning av utvarderingssystemet

Utveckla en strategi for att utlokalisera verksamheter
En ram for utlokalisering av verksamhet

Effektivare och mer resultatorienterade arbetsmetoder
Decentraliserat bed utsfattande och forenkling av administrativa forfaranden
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Atgard 19 Framjande av personligt ansvar och initiativ och en mer immad
organisationsstruktur
Atgard 20 K orsbefruktning, lagarbete och tjanstekvalitet

Modernisera personalpolitiken

Resultatinriktad ledarorganisation
Atgard 21 Urval av hégre chefer
Atgard 22 Att sékerstélla kontinuerlig utvérdering av ledningsorgani sationens resultat
Atgard 23 Chefsutbildning

Rekryteringspolitik
Atgard 24 Béttre identifiering av kommissionens behov
Atgard 25 Forbéttring av organisationen av uttagningsproven
Atgard 26 Geografisk balans
Atgard 27 | cke-diskriminering och lika majligheter
Atgard 28 Forbéttring av urvalsndmnderna
Atgard 29 Sékerstallande av 6ppenhet for sbkande

Karriarstruktur, personalbedémning och befordran
Atgard 30 Inférande av ett nytt och mer linjart karridrsystem
Atgard 31 Forenkling av forfarandet for inplacering i |6negrad
Atgard 32 Uppréattande av ett nytt system for arlig bedomning
Atgard 33 Duglighetsbaserade befordringar
Atgard 34 Flexibel pensionering

Karriarvagledning inklusive rérlighet och motarbetande av
otillrackliga prestationer

Atgard 35 Tillgang till karridrvégledning

Atgard 36 Okad rorlighet

Atgard 37 Motarbetande av otillréackliga resurser
Utbildning
Atgard 38 Framjande av en fortbildningskul tur
Atgard 39 Stod av reformprocessen
Atgard 40 Integrera uthildningen i andra omraden av personalforvaltningen
Atgard 41 Reformering av sprakutbildningen
Atgard 42 Inréttandet av ett utbildningsprogram fér nyatjansteman

Atgard 43 Okad utbildningsbudget

Visstidsanstéllda

Atgard 44 Utférande av kérnverksamhet

Atgard 45 Effektivare anvandning av tidsbegrénsat anstalld personal for annat an
kérnverksamhet

Atgard 46 beddmning av behovet att andra tjansteféreskrifterna

Lika mojligheter och balanserad kénsférdelning
Atgard 47 Balanserad konsférdelning
Atgard 48 Funktionshinder
Atgard 49 Etnisk mangfald
Atgard 50 Alder
Atgard 51 Sexuell laggning
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Atgard 52
Atgard 53
Atgard 54

Atgard 55
Atgard 56

Atgard 57
Atgard 58

Atgard 59

Atgard 60

Atgard 61

Atgard 62

Arbetsmiljo och sociala férmaner

Ett mer serviceinriktat generaldirektorat for personal och administration
Att kombinera yrkes- och privatliv

Sociala formaner

Oppenhet i personalpolitiken
Tydligaregler med tydlig tillampning
Tjansteforeskrifterna

Disciplin
Forbéttringar av de administrativa metoderna
Forbéttringar av tjansteforeskrifterna

Regler for uppgiftslamnande

Réttigheter och skyldigheter som skall inférasi tjansteforeskrifterna
betréffande rapport om oegentligheter

En central medlingsenhet inréttas

Loéner och pensioner
Foredlaget angreppssétt nér det géller 16ner och pensioner

Reformens resurspaverkan
Oversyn 6ver reformens resurspaverkan och tgarder for att handskas med
detta

Forbattra revisionen, den ekonomiska styrningen och kontrollen

Atgard 63

Atgard 64
Atgard 65
Atgard 66
Atgard 67

Atgard 68
Atgard 69
Atgard 70
Atgard 71

Atgard 72
Atgard 73
Atgard 74
Atgard 75
Atgard 76
Atgard 77

Atgard 78
Atgard 79
Atgard 80

Befogenheter, ansvar och ansvarsskyldighet for utanordnare
och lagre chefer

Precisering av ansvarsskyldigheten fér enskilda tjansteman med
ekonomiskt ansvar

Delegering av befogenheter

Avskaffande av centraliserat foérhandsgodkénnande av utgifter

Panel for fragor kring ekonomiska oegentligheter

Ekonomiskt ansvar som endast regleras genom tjansteforeskrifterna

Inrattandet av en centraliserad internrevisionstjanst
Inréttande av en oberoende internrevision i maj 2000
Internrevisionens rapportering och planering

Atskillnad mellan internrevision och finanskontroll

En arbetsgrupp for revisionsuppfdljning

Inrattandet av en central finanstjanst
Inréttande av en central finanstjénst
Kontraktsradgivning

Kontraktsdatabas

Handledningar for ekonomisk forvaltning
Kontrakt och bidrag

Anvandarnétverk

Ekonomisk fdrvaltning och kontroll inom generaldirektoraten
Mininormer for intern kontroll

Ansvarsférdelning och ekonomihanteringsprocessen

Utveckling av generaldirektoratens finansenhetersroll
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Atgard 81
Atgard 82
Atgard 83

Atgard 84
Atgard 85

Atgard 86
Atgard 87

Atgard 88
Atgard 89

Atgard 90
Atgard 91

Atgard 92
Atgard 93
Atgard 94
Atgard 95
Atgard 96
Atgard 97
Atgard 98
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Forstérkt roll for general direktoratens finansenheter
Generaldirektorens forklaring i en &rliga verksamhetsrapporten
Tillrécklig personal

Overgangsperioden

Granskning och utvérdering av befintliga system for internkontroll och
finansiella forfaranden

Utarbetande av |ampliga system for internkontroll och finansiella
forfaranden

Decentralisering

Kartlédggning av de framsteg som kommissionens enheter har gjort i
forandringsprocessen

Generaldirektoratet for ekonomistyrning och Allmanna tjansteinspektionen
Hanvandel se till Radgivande kommittén for upphandling och kontrakt

Personalpolitik och utbildning
Beddmning av personalbehov fér ekonomisk forvaltning och kontroll
Utbildning

Skydd av gemenskapens ekonomiska intressen
Riktlinjer for en sund projektforvaltning

Béttre samverkan mellan OLAF och andra avdel ningar
"Bedrégerisdker” lagstiftning och handldggning av kontrakt
Béttre varningssystem

Effektivare uppbord av felaktigt utbetalda medel

Béttre 6vervakning av strukturfonderna

Forbéttrat rakenskapsavs ut inom EUGFJ



Bilaga 2

Neil Kinnocks kabinett samt den séarskilda arbetsgruppen
for administrativa reformer

Neil Kinnocks kabinett
Philip Lowe, kabinettschef

Gert Jan Koopman, bitddande kabinettschef
Jan Royall

Linsey Mccallum

Roser Domenech

Johannes Luchner

Olivier Dandoy

Den sarskilda arbetsgruppen for administrativa reformer
"Task force for administrative reform, TFRA”
Claude Chéne, chef

Gianmarco Di Vita

Antoine Queo Mussot

Matthias Will

Teja Groemer

Emmanuelle Grange

Rony Sabah

Rob Evans (nationell expert, revision)
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Natverk inom kommissionen

"Correspondents of the Reform”

General sekretariatet
Réttstjénsten
Press och informationstjansten

Generaldirektoratet for ekonomi och finans

Generaldirektoratet for ekonomistyrning
Generaldirektoratet for budgetfragor

Generaldirektoratet for personal och administration

Generaldirektoratet for naringsliv
Generaldirektoratet for konkurrens

Generaldirektoratet for sysselséttning och
socialpolitik

Generaldirektoratet for jordbruk

Generaldirektoratet for energi och transport
Generaldirektoratet for milj6
Generaldirektoratet for forskning
Generaldirektoratet for informationssamhallet
Generaldirektoratet for fiske

Generaldirektoratet for inre marknaden

Generaldirektoratet for regionalpolitik

Generaldirektoratet for skatter och tullar

Bilaga 3

| sabelle Benoliel
Hendrik van Lier
Alberto Hasson

Johan Verhaeven,
Sylvain Simonetti

José Carlos Pirao
Valére Moutarlier
Xavier Puig Saques, Jean
Luc Sion, Roger Fry,
Martin Terberger
Fabrizia de Rosa

Irene Souka

René Guth, Heike Buss
J.L Demarty,

Jorgen Holmaquist
Georgette Lalis

Emer Daly

Benoit Liger

Franco Bigi

Gilbert Gascard

Pascal Leardini,
Maurice Maxwell

Eddy Hartog, Agnes
Lindemans
(personalpolitik)

Thierry Vinois
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Generaldirektoratet for utbildning och kultur

Generaldirektoratet for hél sa och konsumentskydd

Generaldirektoratet for rattsiga och inrikesfrégor

Generaldirektoratet for yttre forbindel ser

Generaldirektoratet for handel
Generaldirektoratet for bistand

Generaldirektoratet for utvidgning

(Allméanna tjansteinspektionen, |GS
Gemensamma tjansten for yttre forbindel ser

Kontoret for humanitart bistand, ECHO

Eurostat

Gemensamma tjansten for tolkning och
Oversdttning

Gemensamma forskningscentret

Europeiska byran for bedrageribekampning, OLAF
Gemensamma tjansten for tolkning och

konferenser

Publikationsbyran
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Pascal Lejeune,
Morten Espelund

Theodinis Lennon

Carel Edwards,
Michel Hocken

Pontus Jérborg,
Constantin Stathopoulos

Pierre Amilhat
Gary Quince

Giorgio Bonafacci,
Colin Wolfe

Marc Mouligneau)
Aristoteles Bouratsis

Nicolas Bellomo,

Donatienne Claes Bouuaert

Alexandre Makarondis,
Roger Cubitt

Georgia Drossou

Hugh Richardson

Alain Scriban

Marleen Harford

Bernard Reynolds,
Lucia Ceccarelli



Bilaga 4

Medlemmar i planerings och samordningsgruppen for

utlokalisering av verksamhet

Generaldirektoratet for budgetfragor:

General sekretariatet
Réttstjansten

Generaldirektoratet for néringsliv

Generaldirektoratet for forskning
Generaldirektoratet for fiske (?)

Generaldirektoratet for utbildning och kultur
Gemensamma tjansten for yttre forbindel ser
Generaldirektoratet for bistand

Generaldirektoratet for yttre forbindel ser

Kontoret for humanitért bistand
Generaldirektoratet for personal och administration

Den sérskilda arbetsgruppen for
administrativa reformer, TFRA

(Allmanna tjanstei nspektionen

Generaldirektoratet for ekonomistyrning

Mr Mingasson (ordf.)
Mr Mosselmans

Mr Romero Requena
Mr Presa

Mr Gilchrist

Mr Fetelien (Sekr.)
Mr Ebermann

Ms Durand
Mr Stancanelli

Mr Wright

Mr Tent
Mr Gascard (FISC)

Mr Lejeune

Mr Weber

Mr Arrion

Mr Legras

Mr Claeys Bouuaert
Mr Taverne

Mr Quero-Mussot

Mr Dewaleyne)

Mr Pearson
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