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Sammanfattning

Uppdraget

Statskontoret har genomfort denna studie pa uppdrag av Utjam-
ningskommittén (Fi 2001:14). I uppdraget har ingétt att kartligga
och analysera statsbidragsgivningen till kommuner och landsting
samt vilka eventuella fordndringar av det generella och de
specialdestinerade statsbidragen som skett sedan ar 1993.

Kartlaggning och kategorisering

Véar kartliggning har omfattat budgetaren 1993/94, 1997 och
2001. Kartlaggningen visar att det under ar 2001 utgick bidrag
till kommuner och landsting frén totalt 127 anslag. Det samlade
beloppet dr omkring 139 miljarder kronor. Vi har valt att dela in
anslagen 1 tre kategorier utifrdn hur stark kopplingen dr mellan
statsbidrag frédn ett anslag och kommuner och landsting som
bidragsmottagare:

» Kategori 1, dér anslagen helt dr avsedda for kommuner och
landsting, omfattar 19 anslag och cirka 124 miljarder kro-
nor 1 utfall. Hit hor bl.a. det generella statsbidraget och ut-
jdmningsbidraget.

» Kategori 2, dir delar av anslagen ar avsedda for kommuner
och landsting, inrymmer 36 anslag och cirka tio miljarder
kronor 1 utfall.

» Kategori 3, dir det inte finns avsatta medel for kommuner
och landsting men registrerade utbetalningar, innehaller 72
anslag och drygt fem miljarder kronor 1 utfall.

Mer én 60 procent av anslagen dr pd mindre d&n 50 miljoner kro-
nor. De tre storsta anslagen, diribland det generella statsbidraget,
uppgar till 116 miljarder kronor eller mer dn 80 procent av det
totalt utbetalda beloppet.

Statsbidragens verksamhetskoppling och malgrupper

Vi anser att de ofta forekommande begreppen generella respek-
tive specialdestinerade statsbidrag inte helt fingar in omridets
komplexitet. Vi har darfor valt att 1 stdllet utgd fran tva analys-
grunder. Den ena grunden dr om ett anslag ar avsett for alla eller



vissa kommuner/landsting eller blandat. Den andra dr om ett
anslag ar verksamhetsanknutet, dvs. avsett for en specifik verk-
sambhet, eller icke verksamhetsanknutet.

Analysgrunderna tillimpas pé anslag i1 kategorierna 1 och 2. Vi
betraktar inte de 72 anslagen 1 kategori 3 som statsbidrag avsedda
for kommuner och landsting, eftersom anslagen 1 denna kategori
inte innehaller medel sérskilt avsatta for dessa huvudman.

Alla anslag, utom det generella statsbidraget och utjimnings-
bidraget, ir verksamhetsanknutna. Av de 55 anslagen 1 kategori-
erna 1 och 2 dr 18 anslag avsedda for a/la kommuner och lands-
ting, 25 anslag dr avsedda for vissa kommuner och landsting och
12 anslag ar blandade, dvs. delvis avsedda for alla, delvis for
vissa kommuner och landsting. Den vanligaste formen &r saledes
anslag som ar avsedda for vissa kommuner och landsting.

Vad har hant under den undersoka perioden?

Vér kartliggning visar att det totala antalet anslag som beror den
kommunala sektorn Okar under hela den undersokta perioden;
frén 62 anslag ar 1993/94, till 92 anslag ar 1997 och 127 anslag
ar 2001. Detta innebidr att antalet anslag mer dn fordubblats
mellan aren 1993/94 till 2001. Eftersom anslagen nistan undan-
tagslost dr verksamhetsanknutna dr det i praktiken denna typ av
anslag som oOkat.

Det dr framfor allt anslag avsedda for vissa kommuner eller
landsting som har okat 1 antal, frén 8 till 25, sedan 1993/94. An-
talet anslag avsedda for al/la kommuner och landsting har under
samma period Okat fran 10 till 18 stycken. De blandade anslagen
har okat fran 9 till 12 anslag.

Samverkan mellan statsbidrag och utjamningssystem
Utgangspunkt for frigan om samverkan mellan statsbidrag och
utjdmningssystemet dr om ett statsbidrag ar verksamhetsanknutet
eller inte respektive om det dr avsett for alla eller vissa kom-
muner eller landsting.

Den grupp som bedomts medfora storst risk for snedvridning av
utjdmningen dr verksamhetsanknutna statsbidrag avsedda for



vissa kommuner eller landsting. Dessa bidrag kan t.ex. bekosta
insatser som andra huvudmaén fér betala sjilva eller tvingas avsta
frdn. De negativa effekterna av dessa bidrag okar med bidragets
storlek och varaktighet. Det dr denna grupp statsbidrag som har
okat mest 1 antal sedan 1993/94.

Maojligheten att generalisera vissa statsbidrag

Flertalet av de verksamhetsanknutna statsbidrag som utgér till
alla kommuner eller landsting kan enligt vr mening inordnas 1
det generella statsbidraget. Undantagen utgors av tillfdlliga bi-
drag och ersittningar for tjanstekop.

Vi har ansett oss kunna urskilja tvd Overgripande motiv for
statsmakterna att infe inordna vissa bidrag 1 det generella stats-
bidraget. Det ena dr for att forsoka garantera kommunerna och
landstingen rittvisa ekonomiska forutsdttningar. Det andra for att
garantera medborgarna en likvirdig service genom att rikta bi-
dragsmedlen till en sdrskild sektor eller till en sarskild verksam-
het. Enligt var bedomning har flertalet av hir aktuella statsbidrag
sin utgdngspunkt 1 likvardighetsmotivet, diribland den &lders-
relaterade delen av det generella statsbidraget.

Om statsmakterna véljer att inordna bidrag som utgér for att for-
sOka garantera kommuner och landsting réttvisa ekonomiska
forutsédttningar kan det finnas behov av fordndringar 1 kostnads-
utjdmningen for att minska risken for Over- respektive under-
kompensation av vissa kommuner eller landsting.

Det finns inga liknande praktiska hinder for att inordna de stats-
bidrag som kan sdgas utga for att forsoka garantera medborgarna
en likvardig service. Har handlar det 1 stéllet om mer klart poli-
tiska bedomningar och avvédgningar, nimligen om det ar staten
eller de kommunala huvudménnen som 1 de olika enskilda fallen
ska ansvara for prioriteringen mellan olika sektorer och verksam-
heter.

Det ligger utanfor vart uppdrag att gora sddana politiska avvig-
ningar. Vi kan dock konstatera att Kommunalekonomiska kom-
mittén ville 6ka friheten for kommuner och landsting att utforma,
organisera och prioritera sin verksamhet genom att inordna alla



specialdestinerade statsbidrag till verksamheter som kommuner
och landsting var ansvariga for 1 ett generellt bidrag. Tillaggas
kan att sedan kommitténs forslag antogs av riksdagen har antalet
verksamhetsanknutna bidrag avsedda for alla kommuner och
landsting néstan fordubblats.
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1 Inledning

1.1  Utjamningskommittén och uppdraget
till Statskontoret

I september 2001 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att utreda vissa frdgor rorande det kommunala stats-
bidrags- och utjdmningssystemet samt vid behov foresld fordnd-
ringar (dir. 2001:73). De grundldggande principerna for systemet
ska enligt utredningens direktiv ligga fast. Mer konkret ska utred-
ningen (Fi 2001:14), som har tagit namnet Utjdmnings-
kommittén, enligt direktiven

e analysera om malen for utjimningssystemet uppnds i den
del som avser utjaimning for strukturella kostnadsskillnader
och vid behov foresla fordndringar,

e analysera och ldmna forslag till hur kommuner och lands-
ting med kraftig befolkningsminskning kan ges likvardiga
forutsattningar att tillhandahalla vird, omsorg och utbild-
ning,

* undersdka mojligheterna till forenklingar av statsbidrags-
och utjdmningssystemet, samt

* lamna forslag till hur intdktsfordndringar for enskilda
kommuner och landsting till f6ljd av andringar 1 stats-
bidrags- och utjamningssystemet efter 2004 ska hanteras.

Vidare ska kommittén bl.a. belysa de samlade effekterna for en-
skilda kommuner och landsting av utjdmningssystemet och andra
betalningsstrommar (specialdestinerade bidrag m.m.) mellan
staten och kommunsektorn. Kommittén ska 1 detta sammanhang
aven beakta det aldersrelaterade bidraget och risken for 6ver- och
underkompensation.

Utjdmningskommittén gav 1 augusti 2002 Statskontoret 1 uppdrag
att kartldgga och analysera statsbidragsgivningen till kommuner
och landsting samt vilka eventuella fordndringar av det generella
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och de specialdestinerade statsbidragen som skett sedan &r 1993.
Syftet med Statskontorets uppdrag dr att beskriva och analysera

» vilka statsbidrag som utgér till kommuner och landsting,

* de olika bidragens syfte, omfattning, konstruktion och
finansiering,

* bidragens fordelning pé olika kommuner och landsting,

* om négra av bidragen (inklusive den &ldersrelaterade delen
av det generella statsbidraget) har en konstruktion som pé-
verkar utjimningen mellan kommuner och landsting samt
omfattningen av denna eventuella paverkan.

I uppdraget ingdr dven att bedéma mdgjligheterna att inordna
ytterligare specialdestinerade statsbidrag i1 det generella bidraget.
Specialdestinerade statsbidrag som tillkommit sedan ar 1993 ska
sarskilt uppmérksammas. Statskontorets kartldggning, analys och
slutsatser ska dokumenteras 1 en rapport som ska dverldmnas till
kommittén senast den 31 januari 2003.

Utjdmningskommitténs uppdrag till Statskontoret redovisas 1 sin
helhet 1 bilaga 1.

1.2 Genomforande av uppdraget

Upplaggning av arbetet

Studien har genomforts av en projektgrupp bestdende av Leif
Lundberg, projektledare, och Rickard Broddvall vid Stats-
kontoret, enheten for styrningsfrigor. Under perioden september
t.o.m. december har Ewa Hedberg, frdn Regeringskansliets
internrevision, deltagit 1 projektarbetet.

Projektgruppen har under utredningsarbetets géng haft fortlop-
ande kontakter med Utjamningskommitténs sekretariat.

Utredningsarbetet har skett dels genom studier av litteratur, ut-

redningsbetdnkanden, propositioner, utskottsbetinkanden och
liknande dokument, dels genom intervjuer av foretridare for ett
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antal centrala myndigheter och departement samt Svenska
Kommunf6rbundet.

Inriktning och avgransning

Kartlaggning av transfereringar till kommuner och
landsting

Utgangspunkt for vart arbete har varit en kartlaggning av fran
vilka anslag det har skett transfereringar till kommuner och
landsting sedan ar 1993. Vi har av praktiska skél koncentrerat
kartlaggningen till tre budgetar; 1993/94, 1997 och 2001. Det
forsta aret valdes déarfor att det generella statsbidraget infordes
den fOrsta januari 1993. Mellanaret 1997 valdes dels darfor att
det var det fOrsta aret dd budgetaret foljde kalenderéaret, dels dér-
for att den &ldersrelaterade delen av det generella statsbidraget
infordes under andra halvaret 1997. Slutdret 2001 har valts darfor
att det ar det senaste aret med tillgéngliga siffror Gver utfallet.

Kartliggningens forsta del bestod av en genomgang av budget-
propositioner och statsliggare for de tre budgetaren. Genom-
gingen resulterade 1 ett antal anslag déir det av budgetproposi-
tioner och statsliggare framgick att kommuner och landsting var
eller kunde vara bidragsmottagare. For att i mojligaste méan tdcka
in samtliga anslag som pa nagot sétt berér kommuner och lands-
ting var det nodvéndigt att ta fram siffror dver alla transfereringar
frdn stat till kommuner och landsting. Ett sidant underlag fanns
tillgdngligt eftersom alla myndigheter sedan ar 2000 &r skyldiga
att sirskilt redovisa till Ekonomistyrningsverket vilka medel som
betalats ut via transfereringar till den kommunala sektorn.
Genom kontakter med Ekonomistyrningsverket fick vi tillgdng
till dessa uppgifter for & 2001. Genomgangen av underlaget
resulterade 1 ytterligare ett antal anslag dar kommuner och lands-
ting var bidragsmottagare.

Kartldggningens andra del bestod av intervjuer med foretradare
for de myndigheter som disponerar dessa anslag for att inhdmta
kompletterande information om anslagens syfte, konstruktion och
mottagare. Vi har intervjuat ett drygt 100-tal personer vid ett 50-
tal myndigheter. Intervjuerna har 1 de flesta fall gjorts via telefon.
Kartlaggningen resulterade 1 127 anslag som enligt var bedom-
ning ir relevanta 1 ssmmanhanget.
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Ekonomistyrningsverket ldmnar underlaget till arsredovisningen
for staten till regeringen. Arsredovisningen for staten baseras pé
den information som myndigheterna inklusive affarsverken 1dm-
nar till statsredovisningen och den information som presenteras 1
deras respektive arsredovisningar.

Ekonomistyrningsverket ldmnar ocksd underlag till national-
rakenskaperna, som sammanstills av Statistiska centralbyréan. |
detta underlag presenteras en realekonomisk fordelning av
statens inkomster och utgifter, uppdelade pd exempelvis konsum-
tion, transfereringar och investeringar. Statistiken &dr konsoliderad
och transaktioner inom och mellan myndigheter har tagits bort.

Det har i vér kartliggning framkommit att olika myndigheter
registrerar och anvénder siffror over budgeterade medel och ut-
fall pé olika sitt, vilket forsvarar jimforelser av siffror. For att sd
langt mojligt utgd fran en killa med enhetligt redovisade upp-
gifter har vi valt att himta alla data om transfereringar, budgete-
rade medel och utfallssiffror 1 var rapport frin Ekonomistyr-
ningsverket. Vi har utgétt fran utfallssiffror eftersom det dr mest
relevant att undersoka vilka medel som faktiskt har utbetalats
snarare dn vad som har foreslagits och budgeterats 1 budgetpro-
positioner och statsliggare.

Kategorisering av relevanta anslag

De 127 anslagen har delats in 1 tre kategorier utifran hur stark
kopplingen dr mellan statsbidrag fran ett visst anslag och kom-
muner och landsting som bidragsmottagare. Kategori I inne-
haller anslag som 1 sin helhet 4r avsedda for kommuner och
landsting, kategori 2 utgors av anslag dér delar av anslaget dr av-
sedda for kommuner och landsting och kategori 3 omfattar an-
slag dir inte finns sdrskilt avsatta medel for kommuner eller
landsting, men dir det finns registrerade utbetalningar till kom-
muner eller landsting.

Det ar vanligt 1 dessa sammanhang att anvdnda begreppen gene-
rella och specialdestinerade statsbidrag. Dessa begrepp dr dock
inte helt okomplicerade. Ar t.ex. ett generellt bidrag generellt for
att det dr avsett for alla kommuner eller landsting, for att det inte
4r knutet till en specifik verksamhet eller badadera? Ar ett spe-
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cialdestinerat bidrag riktat mot en specifik verksamhet, mot vissa
kommuner eller landsting eller badadera?

Vi har 1 stillet valt att utga fran tvd analysgrunder. Den ena syftar
till att undersoka om ett anslag ar avsett for alla kommuner eller
landsting, vissa kommuner eller landsting eller blandat, dvs. del-
vis avsett for alla, delvis for vissa kommuner eller landsting. Den
andra analysgrunden avser om ett anslag ir verksamhetsanknutet,
dvs. avsett for en specifik verksamhet men inte for andra, eller
icke verksamhetsanknutet. Analysgrunderna tilldmpas pé anslag i
kategorierna 1 och 2.

Nagra metodologiska fragor

Vart uppdrag att kartligga och analysera statsbidragsgivningen
till kommuner och landsting avser tiden frdn r 1993. Som fram-
gatt ovan har vi av praktiska skil valt ut tre budgetir under perio-
den. Det finns naturligtvis en risk for att vi med denna metod inte
fingar upp alla relevanta anslag under perioden. Var bedomning
ar dock att de anslag som eventuellt kan ha missats dr sddana
som varit tillfdlliga och darfor dven av mindre omfattning under
perioden som helhet.

Viér avsikt var inledningsvis att, med hjdlp av Ekonomistyrnings-
verkets underlag, belysa utfall till enskilda kommuner och lands-
ting. I detta underlag redovisas dock endast utfall till kommun-
och landstingskollektivet, inte till enskilda kommuner och lands-
ting. Saddana utfallssiffror finns, i vissa fall, hos respektive
utbetalande myndighet. Det har av tids- och resursskél inte varit
mojligt for oss att samla in och bearbeta dessa uppgifter.

Eftersom underlaget fran Ekonomistyrningsverket baseras pa an-
slag har det inte heller varit mojligt att fé tillgang till utfall till
kommuner och landsting fran anslagsposter. I vissa fall, exem-
pelvis vid blandade anslag, har vi dock hdmtat sddana uppgifter
frdn respektive myndighet.

Det bor patalas att vart uppdrag avser en studie av transfereringar
1 form av statsbidrag fran stat till kommuner och landsting. Dessa
transfereringar omfattar dock endast en mindre del av den kom-
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munala sektorns inkomster, dar bl.a. skatter och avgifter utgor
huvuddelen.

Indelningen av anslagen i kategorier och underkategorier bygger
pd vara bedomningar av underlaget som framkommit genom
kartldggningen. Vi gor indelningen av analytiska skil for att
askéddliggora anslagens olika karaktdr. Eftersom underlaget ar
omfattande och komplext dr det inte mojligt att entydigt avgriansa
kategorierna och underkategorierna fran varandra. Dessa bor dér-
for snarare ses som ett sitt att beskriva grupper av anslag med
gemensamma sdrdrag. Varje grupp har en fast kidrna med ett antal
anslag samtidigt som gruppens grinser mot andra grupper &r
vaga. Det dr darfor mojligt att kategorisera vissa anslag pa andra
sdtt an de som vi1 har valt.

[ vissa fall har det framkommit skillnader mellan enskilda
myndigheters och Ekonomistyrningsverkets beddmningar avse-
ende om kommuner och landsting ar bidragsmottagare fran ett
visst anslag. Detta har gillt ett fatal anslag 1 kategori 3. Efter
diskussioner med Ekonomistyrningsverket har vi dock bedomt
dessa anslag som relevanta for kommuner och landsting. Vi har
aven uteslutit ett anslag som Ekonomistyrningsverket registrerat
som en transferering till den kommunala sektorn.

I Ekonomistyrningsverkets underlag till nationalrikenskaperna
for 2001 redovisas transfereringar fran anslag till kommuner och
landsting. Myndigheter som disponerar anslag och anslagsposter
anvander dock vanligen begreppet statsbidrag 1 stillet for anslag.
Ett anslag eller en anslagspost i statsbudgeten kan emellertid
innehélla flera statsbidrag. I vissa avsnitt har det bedomts vara
lampligt att beskriva bade anslag och statsbidrag. Vart val av
underlag medfor dock att huvuddelen av studien behandlar anslag
som pé olika sétt berdér kommuner och landsting.
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2 Statsbidrags- och utjamnings-
system — principer och utformning

Statsbidrags- och utjamningssystemet for kommuner och lands-
ting har behandlats av ett antal utredningar sedan borjan av 1990-
talet. Den forsta var Kommunalekonomiska kommittén, som
lamnade sina forslag till system for statsbidragsgivning till kom-
muner och landsting 1 december 1991.

Kommittén lyfte i sitt betdnkande fram ett antal principer och
grundtankar for utformningen av ett statsbidrags- och utjam-
ningssystem for kommuner och landsting samt for relationerna
mellan stat, kommuner och landsting. Flera av dessa principer
och grundtankar &r enligt var mening fortfarande relevanta: att
man bor efterstrava likvirdiga ekonomiska forutsittningar for
kommuner och landsting, att strukturella kostnadsskillnader bor
utjdmnas och att statsbidrag i huvudsak bor ges som generella
bidrag.

Det kan noteras att regeringen 1 budgetpropositionen for ar 2003
konstaterar att utjimningssystemet dr en forutsittning for att
skapa likvérdiga ekonomiska forutséttningar for kommuner och
landsting. Specialdestinerade statsbidrag kan, enligt regeringen,
vara motiverade 1 vissa fall men den grundldggande principen ar
att statsbidrag ska ges som generella bidrag (prop. 2002/03:1,
bilaga 4, s. 8, beslut 1 bet. 2002/03:FIU03, rskr 2002/03:87 och
2002/03:88).

Flera av de principer och grundtankar som Kommunalekono-
miska kommittén foreslog 1991 giller alltsa fortfarande. De ut-
redningar som har behandlat statsbidrags- och utjimningssyste-
met efter Kommunalekonomiska kommittén har daremot valt
andra tekniska losningar och metoder. Utformningen av det nu-
varande statsbidrags- och utjimningssystemet, som infordes 1
januari 1996, skiljer sig séledes markant frin Kommunalekono-
miska kommitténs forslag.
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Vi ger nedan en oOversiktlig bild av principer for och utformning
av tidigare och nuvarande statsbidrags- och utjdmningssystem.
Beskrivningarna bygger i huvudsak pd Kommunalekonomiska
kommitténs betinkande (1991:98) Kommunal ekonomi i sam-
héllsekonomisk balans — statsbidrag for okat handlingsutrymme
och nya samarbetsformer, betinkandet (2000:120) Forenklad
kommunal utjidmning frdn Expertgruppen for forenklad kommu-
nal utjdmning och skriften Utjdmning mellan kommunerna frin
Svenska Kommunforbundet (2000).

2.1 Statsbidrags- och utjamningssystem i
borjan av 1990-talet

Kommunalekonomiska kommittén utgick i sitt arbete fran prin-
ciperna att kravet pa samhillsekonomisk balans var dverordnat
andra krav och darfor méste styra bedomningen av det framtida
ekonomiska utrymmet for den kommunala sektorn samt att staten
maste anpassa sitt agerande till att kommuner och landsting
skulle stillas infor stora krav péd fordndringar och anpassning av
verksambhet till ekonomiska forutséttningar.

Kommittén framholl att kommunerna maste fa langsiktiga och
stabila planeringsforutsittningar genom att staten skulle besluta
om vilken utveckling av den kommunala ekonomin under den
kommande trearsperioden som var forenlig med en samhdlls-
ekonomi 1 balans. Staten skulle inte dldgga kommuner och lands-
ting nya uppgifter utan att samtidigt anvisa finansieringsmaojlig-
heter (den s.k. finansieringsprincipen). Den kommunala sjilv-
styrelsen skulle stirkas genom att ge kommuner och landsting
storre frihet att sjdlva utforma, organisera och prioritera sin verk-
samhet.

Alla specialdestinerade statsbidrag till verksamhet som kommu-
ner och landsting var ansvariga for borde enligt kommittén
inordnas 1 ett generellt bidrag. Undantag gjordes dock for ersitt-
ningar for utford tjdnst at staten, investeringsbidrag, tidsbegréin-
sade stimulansbidrag, arbetsmarknadspolitiska och bostadspoli-
tiska bidrag (dessa omraden ansags i forsta hand vara ett statligt
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ansvar) och bidrag som utgick till andra bidragsmottagare pa
samma villkor som till kommuner och landsting (t.ex. tandvards-
ersdttning och olika utvecklingsbidrag). Kommitténs definition
av statsbidrag utgick fran den statliga redovisningen och vad som
dar angavs som transfereringar fran stat till kommuner och lands-
ting.

Kommitténs mal med ett nytt statsbidrags- och utjimningssystem
till kommuner och landsting var bl.a. att systemet skulle fordelas
efter generella principer och sd langt som mdojligt ge kommuner
och landsting likvirdiga ekonomiska forutsédttningar. Kostnads-
skillnader som berodde pa for kommunen opaverkbara struktu-
rella forhdllanden skulle kompenseras.

Kommittén foreslog ett statligt utjimningsbidrag bestdende av tre
delar:

* utjdmning av skatteinkomster upp till en generell skatte-
kraftsrelaterad inkomstgaranti,

 tilldgg eller avdrag for strukturella forhdllanden samt

 tillagg for befolkningsminskning.

Nir det gillde inkomstutjimningen var kommitténs utgangspunkt
ett system med en generell inkomstgaranti relaterad till en upp-
raknad medelskattekraft (genomsnittlig beskattningsbar inkomst
per invanare). Kommunerna skulle fa ett bidrag motsvarande
skillnaden mellan den egna uppriknade skattekraften och den
uppriaknade medelskattekraften.

Utjdmning for skillnader 1 behov och strukturella forhdllanden
skulle ske genom ett for varje kommun faststillt index. Indextalet
berdknades utifran faktorerna klimat, glesbygdsgrad och titorts-
grad, dldersstruktur och social struktur. Indexet syftade till att
beddma och viga in varje kommuns totala kostnader p.g.a. struk-
turella forhdllanden i bidragssystemet. Detta bendmndes total-
kostnadsmetoden. Strukturella forhallanden 1 en kommun skulle

' Kommittén riknade inte med transfereringar som helt uppenbart inte kunde be-
traktas som statsbidrag, t.ex. betalning for dverlatelse av egendom.
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leda till avdrag frdn eller tilligg till det statliga utjamnings-
bidraget.

Kommitténs tanke var att de kommuner som hade ldgst skatte-
kraft ocksé skulle f& mest bidrag. Kommuner med en skattekraft
over den faststillda inkomstgarantinivan skulle ddremot inte be-
roras av tillagg eller avdrag. Kommitténs forslag till inkomst-
utjdmning omfattade darfor inte alla kommuner.

2.2 Det nuvarande statsbidrags- och
utjamningssystemet

Den kritik som frdn flera hall framférdes mot Kommunal-
ekonomiska kommitténs forslag géllde framfor allt utjimningen
av strukturella kostnadsskillnader och att systemet inte omfattade
alla kommuner. Utjdmningsbidraget inférdes dnda 1 januari 1993
men med langtgdende Overgangsregler. Flertalet specialdestine-
rade statsbidrag inordnades i det generella bidraget. For lands-
tingen skedde endast sma forandringar under ar 1993. I juni 1992
tillsattes Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:53) som 1 sina
forslag frangick totalkostnadsmetoden och 1 stéllet forordade att
kostnadsutjimningen borde ske enligt standardkostnadsmetoden,
dir varje verksamhet och kostnad som ingick 1 utjimningen
skulle berdknas separat med hjélp av olika delmodeller.

Utredningens forslag vidareutvecklades av bl.a. Landstingseko-
nomiska utredningen (SOU 1994:70) och Beredningen for stats-
bidrag och utjamning i kommunsektorn, bendmnd Statsbidrags-
beredningen (SOU 1994:144). Bida utredningarna tillsattes
under ar 1993. Statsbidragsberedningen foreslog bl.a. ett samlat
inomkommunalt inkomst- och kostnadsutjimningssystem som
omfattade alla kommuner respektive landsting.

Regeringens forslag i 1995 ars kompletteringsproposition (prop.
1994/95:150) baserades 1 hog grad pé Statsbidragsberedningens
forslag. Riksdagen stillde sig bakom de grundlaggande princip-
erna for systemet (bet. 1994/95:FIU19, rskr 1994/95:416,
1994/95:417) men avslog forslaget till lagkonstruktion med hén-
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visning till att grundlagsenligheten borde ses Over. Regeringen
aterkom senare med ett modifierat forslag till lagkonstruktion
(prop. 1995/96:64). Detta antogs av riksdagen och det nuvarande
statsbidrags- och utjamningssystemet infordes 1 januari 1996
(beslut 1 bet. 1995/96:FIUO0S, rskr 1995/96:116).

Statsbidrags- och utjimningssystemet dr en helhet bestiende av
fyra delar; inkomstutjimning, kostnadsutjimning, inforande-
regler och ett generellt statsbidrag som till storsta delen betalas ut
med ett enhetligt belopp per invénare till kommuner respektive
landsting. Sedan andra halvaret 1997 dr en del av det generella
statsbidraget till kommuner aldersrelaterat.

Utjamningssystemet bestdr av tva delsystem med likartad upp-
byggnad, ett for kommuner och ett for landsting. Det nuvarande
systemet omfattar alla kommuner och landsting.

Forslagen fran tva senare utredningar, Kommunala utjimnings-
utredningen (SOU 1998:151) och Utjamningsdelegationen (SOU
2000:127), har lett till en del mindre fordndringar 1 systemet.

Inkomstutjamningen

Kommunernas och landstingens beskattningsbara inkomster
skiljer sig at vilket gor att skatteintikterna réknat i kronor per
invanare varierar mycket mellan kommuner och landsting. Dessa
har saledes helt olika forutsdttningar att erbjuda sina respektive
invanare likvérdig service 1 vélfardssystemet.

Inkomstutjimningen syftar till att alla kommuner och landsting
ska ha en skattekraft (beskattningsbar inkomst per invinare) som
motsvarar genomsnittet 1 landet. Kommuner och landsting som
har en skattekraft under riksgenomsnittet fir ett bidrag fran
staten. Bidraget finansieras genom att kommuner och landsting
som har en skattekraft 6ver riksgenomsnittet betalar en avgift till
staten. Inkomstutjimningen finansieras helt av kommuner och
landsting. 1 statsbudgeten bokfors utjamningsbidraget under ut-
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giftsomrade 25, anslaget 91:3 Statligt utjamningsbidrag till
kommuner och landsting.?

Inkomstutjimningen ar konstruerad sa att kommuner och lands-
ting inte kan paverka storleken pad sina bidrag eller avgifter.
Under ar 2000 fick 232 kommuner bidrag som finansierades av
ovriga 57 kommuner. Stockholms ldns landsting betalade en av-
gift medan Ovriga landsting fick bidrag.

Kostnadsutjamningen

Forutom skillnader i skatteintdkter finns det skillnader mellan
kommuner och landsting ndr det géller exempelvis invanarnas
aldersstruktur och den sociala eller geografiska strukturen.
Sddana skillnader kan kommuner och landsting inte pédverka
sjdlva men skillnaderna péverkar deras kostnader for att produ-
cera valfardstjanster.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjdimna sddana opaverkbara
skillnader 1 behov av kommunal service och skillnader 1 forut-
sdttningar att skapa denna service. Kostnadsskillnader som kom-
muner och landsting sjdlva kan pédverka, t.ex. val av serviceniva,
kvalitet, avgifter eller effektivitet, ska daremot inte utjamnas.

Kostnadsutjamningen bygger pa berdkningar av vad olika kom-
munala verksamheter kostar. Det finns 16 modeller for kommun-
verksamheter och fyra modeller for landstingsverksamheter.
Négra exempel pd kommunmodeller &dr &ldreomsorg, barn-
omsorg, grundskola, gymnasieskola, kollektivtrafik, kallorts-
tillagg, gator och vdgar samt niringsliv och sysselsittning.
Modellerna for landsting dr hilso- och sjukvard, hogskoleutbild-
ning, kallortstillagg och kollektivtrafik.

For varje modell berdknas en standardkostnad uttryckt 1 kronor
per invénare. Barnomsorgsmodellen for kommuner utgar t.ex.
frdn andelen barn i aldersgruppen 1-9 ar och deras behov av
barnomsorg. Behovet ridknas ut med hjilp av uppgifter om bl.a.
fordldrarnas forvarvsfrekvens och kommunens skattekraft.

* Fran och med budgetaret 2003 4r anslagsbeteckningen 48:3 Statligt utjimnings-
bidrag till kommuner och landsting.
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Standardkostnaden berdknas 1 det hiar fallet utifrdn en &alders-
ersdttning (andelen barn 1 grupperna 1-2, 3—6 och 7-9 ar multi-
plicerat med en ersittning per grupp) och ett volymindex
(servicevolym som ska spegla kommunens produktion av barn-
omsorg per barn). Ovriga modeller har sina respektive berik-
ningsgrunder och variabler.

Det vigda genomsnittet av kommunernas och landstingens stan-
dardkostnad 1 alla modeller summeras till en strukturkostnad {or
varje kommun och landsting uttryckt i kronor per invanare. Kom-
muner och landsting som har en berdknad strukturkostnad over
riksgenomsnittet far ett bidrag som motsvarar den overskjutande
delen medan kommuner och landsting med en berdknad struktur-
kostnad under riksgenomsnittet betalar motsvarande avgift.

Liksom inkomstutjimningen finansieras kostnadsutjimningen
helt av kommuner och landsting. Bidragen inom kostnadsut-
jamningen bokfors 1 statsbudgeten under utgiftsomridde 25, an-
slaget 91:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och lands-
ting.

Inférandereglerna

Nar nuvarande inkomst- och kostnadsutjamningssystem inférdes
innebar det fordndrade bidrag och avgifter for ménga kommuner
och landsting. Dérfor bestimdes att systemet inte skulle tillatas
sla igenom direkt utan inforas successivt. De sérskilda tilldgg och
avdrag, bendmnda inforanderegler, som infordes syftar till att
minska skillnaderna mellan det gamla och det nya systemets eff-
ekter p4 kommunernas och landstingens intdkter och utgifter.
Inforandetilligg ar bade fasta och rorliga. Inforandeavdrag ar
rorliga och minskas stegvis for att helt forsvinna ar 2004.

Under perioden 1996-1999 fick kommuner genom inforande-
reglerna intdktsminskningar pa hégst 1 000 kronor per invénare.
Under inférandeperioden 2000-2004 begrinsas den samman-
lagda intdktsminskningen for kommuner till 1 000 kronor per in-
vanare genom ett fast inforandetilldgg. Den érliga intdktsminsk-
ningen begrinsas under samma period till 200 kronor per invan-
are och ar. Detta sker genom att kommuner som forlorar intdkter
med mer dn 200 kronor per invinare fir ett rorligt inforande-
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tilligg. Kommuner som far 6kade intdkter med mer dn 200 kro-
nor per invanare far okningen begrinsad till hogst 200 kronor
genom ett rorligt inforandeavdrag. Kommunernas inforande-
tillagg och -avdrag finansieras genom avdrag fran det generella
statsbidraget (se nedan).

Landstingens intdktsminskningar har genom inforandereglerna
begrinsats till hogst 600 kronor per invénare under perioden
1996-1999. Den sammanlagda intdktsminskningen under perio-
den 2000-2004 begrinsas till 600 kronor per invinare genom ett
fast inforandetilligg. Den éarliga intdktsminskningen under
samma period begrinsas genom ett rérligt inforandetilligg till
120 kronor per invanare och ar. P4 samma sitt som for kommu-
ner begrédnsas intdktsokningar pad mer dn 120 kronor per invinare
for landsting genom ett rorligt inforandeavdrag.

Det generella statsbidraget

Det generella statsbidraget ar 1 forsta hand en inkomstkilla for
kommunerna och landstingen men anvidnds ocksd for ekono-
miska regleringar mellan stat och kommunsektor. Ett exempel ar
finansieringsprincipen som innebér att nir staten fattar beslut
som paverkar den kommunala ekonomin ska detta regleras via
det generella statsbidraget. Det generella statsbidraget bokfors 1
statsbudgeten under utgiftsomradde 25, anslaget 91:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting.’ Det generella stats-
bidraget bestar av ett invdnarbaserat och ett dldersbaserat stats-
bidrag.

Det invénarbaserade statsbidraget fordelas till alla kommuner och
landsting med ett enhetligt belopp per invanare som var folkbok-
forda 1 kommunen respektive landstinget den forsta november
aret fore bidragséret. Under ar 2000 var det invénarbaserade
statsbidraget till kommunerna drygt 52,4 miljarder kronor (5 915
kronor per invanare) och till landstingen drygt 1,8 miljarder kro-
nor (2 129 kronor per invénare).

3 Fran och med budgetéret 2003 #r anslagsbeteckningen 48:1 Generellt statsbidrag
till kommuner och landsting.
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Det aldersbaserade statsbidraget fordelas bara till kommuner for
personer 1 aldersgrupperna 7—-15, 1618, 65-74 samt 85 &r och
aldre. Bidraget berdknas utifrdn antalet personer 1 respektive
grupp som var folkbokforda 1 kommunen respektive landstinget
den forsta november aret fore bidragsdret. Under ar 2000 var det
aldersbaserade statsbidraget drygt 6,7 miljarder kronor.
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3 Statsbidragen till kommuner och
landsting under ar 2001

I detta kapitel beskrivs statsbidragsgivningen till kommuner och
landsting under ar 2001. Som kommer att framga senare 1 detta
kapitel kridver en sddan beskrivning ett antal stillningstaganden
ndr det giller bl.a. val av killor, avgransningar och redovisnings-
struktur. Orsaken éar att det dr langt 1 fran sjilvklart vad som kan
och bor betecknas som statsbidrag till kommuner och landsting.
Kapitlet kommer dirfor dven att, vid sidan av sjdlva beskriv-
ningen av statsbidragsgivningen, innehalla nagra avsnitt av
metodkaraktir.

Innan vi gar in pa dessa frdgor har vi dock bedomt det som
nodvindigt att nagot beskriva den statliga budgetprocessen och
att kommentera vissa begrepp som brukar anvédnds i detta
sammanhang.

3.1 Om den statliga budgetprocessen

Grundlaggande regler och principer

De mer grundlaggande reglerna om den s.k. finansmakten och
den statliga budgetprocessen dterfinns i1 regeringsformen (RF),
riksdagsordningen (RO) och 1 lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten. Till den sistnimnda lagen finns ocksé ett antal forordningar,
av vilka framst anslagsforordningen (1996:1189) ar av intresse i
detta ssmmanhang.

Eftersom denna rapport handlar om statsbidragen till kommuner
och landsting kommer beskrivningen 1 detta avsnitt att 1 forsta
hand inriktas pé att beskriva frdgor och forhédllanden som ror
statens utgifter.

Grundtanken 1 regeringsformens regler om finansmakten ar att
bestimmanderitten Over statens inkomster, utgifter och for-
mogenhet tillkommer riksdagen ensam. I praktiken har dock
regeringen ett betydande inflytande inom omradet, eftersom
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mycket av verkstilligheten med nddvéindighet maste ligga pé
detta organ. Sarskilt tydligt dr detta nér det géller statens utgifter.
Men det dr dnda viktigt att vara klar pé att de grundlaggande be-
sluten inom omrédet fattas av riksdagen. I huvudsak sker detta
genom riksdagens beslut om statsbudgeten.

Tidplan for budgetarbetet

Statsbudgeten dr en finansiell plan for det kommande é&rets
inkomster och utgifter. Som framgatt ovan ar det riksdagen som
beslutar om budgeten, efter forslag fran regeringen.

Riksdagens budgetarbete inleds med att regeringen senast den 15
april lagger fram sin ekonomiska varproposition. Varproposi-
tionen innehdller i forsta hand en beddmning av det aktuella
ekonomiska ldget med utblickar mot efterféljande ar samt forslag
till inriktning av budgetpolitiken. Riksdagen fattar beslut om den
ekonomiska varpropositionen 1 borjan av juni. Varpropositionen
ar ett viktigt underlag for den mer konkreta budgetprocessen,
som inleds nér riksdagen pabdrjar sitt arbete 1 september.

Regeringen ldgger 1 budgetpropositionen fram forslaget till stats-
budget for det efterfoljande aret till riksdagen. Detta sker i
normalfallet senast den 20 september. Under valar kan tiden for
avlimnande av budgetpropositionen utstrickas till den 15
november. Regeringens budgetforslag ska vara heltickande och
ndgra ytterligare forslag om utgifter och inkomster for det kom-
mande aret far endast i undantagsfall lamnas senare under hosten.
Riksdagen beslutar om det kommande arets budget 1 december
manad.

Riksdagen har ocksd mojlighet att genom en tillaggsbudget (TB)
gora dandringar 1 statsbudgeten under ett lopande budgetdr.
Normalt sker detta tvd ginger per ar, ndmligen 1 anslutning till
riksdagens behandling av varpropositionen 1 april och nér
budgetpropositionen 14ggs i1 september.

Innehallet i riksdagens budgetbeslut

I statsbudgeten anvisar riksdagen medel till regeringen att an-
vianda for olika &ndamal. Detta sker i form av anslag. Anslags-
besluten avser bade belopp, anslagstyp och d&ndamal.
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De anslagstyper som kan vara aktuella ar: obetecknade anslag,
reservationsanslag eller ramanslag. Nedan beskrivs kortfattat
skillnaderna mellan dessa anslagstyper.

Ett obetecknat anslag far inte 6verskridas och outnyttjade medel
far inte anvindas under foljande budgetar. Inte heller reserva-
tionsanslag far overskridas. Daremot far outnyttjade medel frén
reservationsanslag anvindas som léngst tre ar efter det att an-
slaget senast var uppfort pé statsbudgeten.

For ramanslag giller att anslaget tillfalligt fAr 6verskridas genom
att regeringen tar i ansprak en anslagskredit pa hogst tio procent
av anvisat anslag. En utnyttjad anslagskredit ska tickas med
hjilp av anvisade medel under efterfoljande ar. For ramanslagen
géller att outnyttjade medel far anvindas under foljande budget-
ar.

Totalt omfattar statsbudgeten cirka 500 anslag. Den helt domi-
nerande anslagstypen dr ramanslag.

Anslagen 1 statsbudgeten grupperas i1 27 olika @mnesomraden,
kallade utgiftsomrdden (UO). For varje utgiftsomrade har riks-
dagen faststillt en utgiftsram. Anslagen underindelas ocksa 1 47
politikomraden (PO). Syftet med den sistndmnda indelning &r att
mojliggéra en bidttre mél- och resultatstyrning av den statliga
verksamheten. Vissa anslag omfattas inte av politikomrades-
indelningen.

Det bor betonas att det inte finns ndgon begréansning av riks-
dagens rétt att 1 budgetbeslutet uppstélla villkor nér det géller de
enskilda anslagen. Det ligger dock 1 sakens natur att riksdagens
beslut dr av mer overgripande karaktdr. Det blir darfor 1 regel en
uppgift for regeringen att komplettera det enskilda anslags-
beslutet med nédvéndiga villkor och preciseringar.

Regeringens verkstallande av budgetbeslutet

Efter att riksdagen anvisat medel for olika dndamél till rege-
ringen dr det regeringens uppgift att tillse att de olika myndig-
heterna far tillgang till behovliga medel. Detta sker genom s.k.
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regleringsbrev (RB) till respektive myndighet. I regleringsbreven
aterfinns regeringens beslut om vilka medel olika myndigheter
ska disponera men ocksa beskrivningar av bl.a. vilka mal som
satts upp for arbetet vid respektive myndighet och vilka krav pa
dessa som finns vad giller &terrapporteringen om resultatet.
Regleringsbreven dr uppstéllda per utgiftsomrade. De aterfinns i
samlad form 1 den s.k. statsliggaren.

Regeringen kan under pagaende budgetar dndra forutsittningarna
for myndigheter och anslag genom att besluta om &ndring av
regleringsbrev.

Grunden for medelsfordelningen 1 regleringsbreven utgdrs av
riksdagens budgetbeslut. Regleringsbreven ar dock betydligt mer
detaljerade och styrande. Det dr exempelvis vanligt att anslag 1
regleringsbreven delas in i1 anslagsposter eller delposter. I an-
slagsforordningen anvinds dessa beteckningar pa foljande satt:
Ett anslag ar ett av riksdagen anvisat anslag som regeringen till-
delat en myndighet med ett visst belopp for ett bestimt dndamal.
Med en post avses ett belopp som har forts upp under ett anslag
for ett visst delindamil. Av forordningen framgar att bestim-
melserna om anslag dven géller f6r en post.

I vissa fall ar uppdelningen av ett anslag i poster en naturlig kon-
sekvens av att det dr flera myndigheter som har att dela pa
samma anslag. Men 1 manga fall dr syftet att bestimma hur stort
belopp som far utgé for ett visst delindamal inom ett anslag.

Det dr ocksé vanligt forekommande att anslag, anslagsposter och
delposter forenas med s.k. anslagsvillkor. Dessa villkor har
mycket skiftande karaktdr. I ménga fall anger villkoren helt
enkelt vilka kostnader som ska belasta respektive anslag eller
post. Det forekommer dock ocksé att villkoren t.ex. klart utsédger
hur mycket pengar frin anslaget eller posten som ska utgd till
vissa mottagare eller hur mycket som ska eller far anvindas for
en sdrskild verksamhet inom anslagets eller postens ram.

Nar det giller anslagstyper anvéinder regeringen i reglerings-
breven 1 stort sett samma begrepp som riksdagen 1 statsbudgeten
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(dvs. obetecknat anslag, reservationsanslag och ramanslag). I
regleringsbreven anviands dock dessa bestimningar, 1 tillampliga
fall, 4ven pa postniva. I stort sett har dessa beteckningar samma
innebord 1 detta sammanhang som nédr de anvinds 1 riksdagens
budgetbeslut. En skillnad ar dock bl.a. att anslagsférordningen
stadgar att ett anslagssparande som Gverstiger tre procent av fore-
giende ars anslag ska dras in om inte regeringen beslutar annat.

I férordningen sdgs dven att ett anslag som disponeras men inte
finns uppfort pa arets statsbudget eller tilliggsbudget ska regi-
streras som ett dldre anslag under de budgetar anslaget far dis-
poneras.

Myndigheternas dispositionsratt

Tidigare har ndamnts att regleringsbreven ger myndigheterna ratt
att disponera ett anslag eller en post. Med dispositionsritt avses,
enligt anslagsforordningen, en ritt for myndigheten att enligt gal-
lande villkor och bestimmelser anvdnda statens medel for de
andaméil som anslaget avser och en skyldighet att avrikna an-
slaget 1 enlighet med géllande regler. Med gdllande villkor avses
1 detta sammanhang bl.a. villkor 1 regleringsbrevet samt anslags-
villkor for respektive anslagstyp. Med gdllande bestimmelser av-
ses bl.a. bestimmelser 1 lagar, forordningar och foreskrifter.

3.2 Datainsamling och urval

Som tidigare framgatt bygger var kartliggning av statsbidrags-
givningen till kommuner och landsting pa en genomgang av bade
budgetpropositionen och statsliggaren for de undersokta aren.
For ar 2001 har vi ocksd haft mojlighet att anvdnda oss av redo-
visningen Over statsbudgetens utfall. Orsaken ér att frdn och med
ar 2000 ar det obligatoriskt for myndigheterna att sirskilt redo-
visa vilka medel som betalats ut i form av dverforingar till den
kommunala sektorn. Det har darfor varit mdjligt att genom
Ekonomistyrningsverket 4 uppgifter om fran vilka anslag trans-
fereringar till den kommunala sektorn utgétt samt med vilket
belopp. Genom dessa olika killor fann vi totalt cirka 130 anslag
som kunde vara aktuella i sammanhanget.
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Vid vér genomgédng av budgetpropositionen och statsliggaren
kunde vi konstatera att det av dessa dokument minga génger inte
klart framgar om ett anslag &r avsett att helt eller delvis anvindas
for bidrag till kommuner och landsting. Inte heller det faktum att
ett anslag enligt redovisningen anvints for transfereringar till den
kommunala sektorn ger en klar vigledning 1 sammanhanget. |
vissa fall géller transfereringarna sma andelar av det totala an-
slagsbeloppet eller anslag dir det med tanke pa anslagets &nda-
mal ar svart att forstd motiven for transfereringarna.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan beddmde vi att det var
nddvindigt att komplettera den information som vi hade om de
enskilda anslagen genom intervjuer med personal vid de olika
myndigheter som disponerar respektive anslag eller anslagspost.
V1 har sammanlagt intervjuat mer dn 100 personer vid mer én 50
myndigheter for att f fram denna kompletterande information.

P4 grundval av den samlade information som vi pd detta séitt tagit
fram bedomer vi att statsbidrag till kommuner och landsting
utgatt fran totalt 127 anslag under 2001. Av dessa anslag dr fem
stycken s.k. dldreanslag, dvs. anslag som inte fanns uppférda pa
2001 ars budget men dar det fanns kvarvarande medel frén tidi-
gare ar som far disponeras under detta ar.

I bilaga 2 1dmnas en beskrivning av samtliga anslag som fram-
kommit i var unders6kning. Dir redovisas ett antal uppgifter om
de enskilda anslagen samt de bedomningar, fran olika utgings-
punkter, som vi gjort av anslaget.

I resten av detta kapitel kommer vi att pd en mer generell niva

beskriva och analysera vilka statsbidrag som under &r 2001 ut-
gick till kommuner och landsting.

3.3 Kategorisering av anslagen
Grundlaggande indelning

Som framgéatt under foregdende avsnitt har det i manga fall varit
svart att utldsa om och 1 sddana fall 1 vilken utstrickning enskilda
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anslag varit avsedda att anvindas for bidrag till kommuner och
landsting. Efter kompletterande intervjuer har vi dock kunnat
gora en uppdelning av anslagen 1 tre kategorier pa grundval av
hur tydlig kopplingen dr mellan respektive anslag och kommu-
nerna och landstingen. Hur vi valt att avgriansa kategorierna
framgér av definitionerna nedan.

» Kategori I bestér av de anslag som i sin helhet dr avsedda
for kommuner och landsting.

» Kategori 2 omfattar anslag dar delar av anslaget ar avsett
for kommuner eller landsting.

» Kategori 3 innehéller anslag dér det inte finns sarskilt av-
satta medel for kommuner eller landsting, men dar det
finns registrerade utbetalningar till kommuner eller lands-
ting.

Nar vi ovan talar om huruvida anslaget dr avsett for kommuner
och landsting bygger bedomningen pd vad som framgar av
budgetbeslutet, statsliggaren och kompletterande intervjuer. Det
bor dock betonas att en kategorisering enligt ovan 1 flera fall
maste bygga pa en beddmning. Det finns darfor anledning att hér
redogora lite ndrmare over hur vi valt att avgrinsa de olika kate-
gorierna.

V1 har valt att rdkna anslag till kategori 1 dven 1 fall dar det av
statsliggaren framgar att en mindre del av anslaget far anvéindas
for att bekosta de statliga myndigheternas kostnader for att admi-
nistrera anslaget. Forutsittningen ar dock att hela anslaget i
ovrigt utgatt till kommuner och landsting. Vidare har en del an-
slag rdknats till kategori 1 trots att det inte av anslagsbeteck-
ningen eller av skrivningarna i statsliggaren framgar att anslaget
ar avsett for kommuner eller landsting. Detta géller fall dér vi
bedomt att det av anslagets dndamal dnda klart framgar att det
handlar om stdd till den kommunala sektorn. Som exempel kan
ndmnas anslag om stod till olika typer av regionala kultur-
institutioner samt ersittningar till sjukvardshuvudminnen f{or
lakemedelsforméner.
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Som namnts tidigare bestdr kategori 2 av anslag som delvis ar
avsedda for kommuner eller landsting. Ofta ror det sig om anslag
dar nagon eller ndgra anslagsposter har ett sddant syfte, men dar
resten av anslaget gar till andra mottagare. I vissa fall framgar det
av anslagsvillkoren att delar av anslaget ska utgd till kommuner
eller landsting. Aven inom kategori 2 finns anslag dir det inte ir
klart utsagt att stod ska utgd till kommuner eller landsting, men
diar det av dndamalet dnda framgar att det ror sig om stod till
kommunala verksamheter. Det géller exempelvis bidrag till verk-
samhet som raddningstjdnst, skola, vard och omsorg. Skillnaden
mot kategori 1 dr dock att det 1 dessa fall avser anslag dér endast
delar av anslaget utgar till den kommunala sektorn.

I kategori 3 aterfinns anslag dér man i flertalet fall inte haft an-
ledning att forvénta sig att ndgot stdd till den kommunala sektorn
skulle utga. I regel ger varken anslagsbeteckningen eller stats-
liggaren ndgon antydan om att betalningar fran anslagen gar ut
till den kommunala sektorn. Orsaken till att vi 6ver huvud taget
kunnat finna dessa anslag r 1 flertalet fall att det av den statliga
redovisningen framgér att en del av medlen frdn dessa anslag
utgatt till kommunala huvudmaén. I en del fall kan man dock se en
koppling mot kommunernas och landstingens ansvar inom ramen
for den offentliga sektorn; exempelvis nir det giller brotts-
forebyggande arbete, insatser mot AIDS och bidrag {for vighall-
ning. | andra fall saknas en sddan koppling. Som exempel kan
ndmnas att bidrag utgétt till kommuner eller landsting i1 deras
egenskap av exempelvis fastighetsigare eller arbetsgivare, dvs.
pa samma villkor som till andra i respektive mottagarkategori.

Kompletterande aspekter

Den indelning av anslagen som presenterats ovan dr tinkt att ge
en grundstruktur for den kommande beskrivningen av stats-
bidragsgivningen till den kommunala sektorn. Men det finns
naturligtvis ménga andra sétt att beskriva likheter och skillnader
mellan de olika anslagen.

Som tidigare ndmnts delas anslagen in i utgiftsomraden. Dessa

utgiftsomrdden representerar relativt breda verksamhetssektorer.
I den fortsatta redovisningen anvédnder vi oss av indelning 1 ut-
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giftsomréden for att ge en uppfattning om inom vilka verksam-
hetsomraden statsbidrag framst utgar.

Det ar vanligt att man talar om specialdestinerade alternativt
verksamhetsanknutna statsbidrag. Motsatsen utgors av generella
bidrag som ges utan krav pi eller uttalade 6nskemdl om att med-
len ska anvidndas inom en sérskild verksamhet eller sektor. I den
fortsatta redovisningen skiljer vi dirfoér mellan verksamhets-
anknutna bidrag och icke verksamhetsanknutna bidrag.

Av intresse 1 sammanhanget bedoms dven vara om ett bidrag &r
tankt att utgd till alla eller endast till vissa kommuner respektive
landsting. Det bor sdgas att detta i en del fall 4&r en bedémnings-
fraga. Vi har valt att vid vira beddmningar sdga att bidraget ar
avsett for alla om anslaget utgar for behov, aktiviteter eller verk-
samheter som samtliga kommuner eller landsting kan forvéntas
ha. Ar detta villkor inte uppfyllt anses bidraget utga till vissa
kommuner/landsting. 1 vissa fall innehéller ett anslag flera bi-
drag. Om en del av dessa bidrag dr avsedda for alla kommu-
ner/landsting och en del for vissa anger vi mottagaren som

blandad.

Som tidigare nimnts innehdller bilaga 2 beskrivningar av de en-
skilda anslagen. I beskrivningarna redovisas ocksa hur vi valt att
klassificera de enskilda anslagen med avseende pd de dimen-
sioner som kommer att behandlas nedan. I redovisningen av an-
slagen i rapporten anvinds samma beteckning som i den statliga
redovisningen, dvs. en sexsiffrig beteckning, dir de tvd forsta
siffrorna motsvarar utgiftsomraddet och de fyra sista siffrorna
innehaller sjdlva anslagsbeteckningen (med eventuell utfyllnad
med nollor).

3.4 Bidragen under ar 2001

Kategori 1
Enligt vir bedomning finns det totalt 19 anslag som i sin helhet
ar riktade till kommuner och landsting. Anslagens fordelning pé
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utgiftsomrdden och utfallet till kommuner och landsting under
2001 framgér av tabellen nedan.

Tabell 3.1 Antalet anslag samt utfallet ar 2001, uppstillt efter utgifts-
omraden for kategori 1

Utgiftsomrade (UO) Antal | Utfall 2001
anslag (mkr)
16, Utbildning och universitets-
forskning 5 3 065
17, Kultur, medier, trossamfund
och fritid 4 809
25, Allmanna bidrag till kommuner 3 100 600
8, Invandrare och flyktingar 2 2376
9, Halsovard, sjukvard och social
omsorg 2 16 551
6, Totalforsvar 1 25
18, Samhallsplanering, bostads-
férsorjning och byggande 1 25
22, Kommunikationer 1 100
Summa 19 123 551

Tabellen visar att fran dessa anslag har det under 2001 samman-
taget utgatt ndstan 124 miljarder kronor. Mer &n 80 procent av
denna summa har utgdtt inom ett enda utgiftsomrdde (UO 25,
Allménna bidrag till kommuner). Andra utgiftsomraden dér det
utgatt storre belopp dr 8, 9 och 16. Flest antal anslag finns inom
utgiftsomrddena 16, 17 och 25.

Enligt vara bedomningar, som redovisas 1 bilaga 2, dr det endast
tvd av de 19 anslagen som inte dr verksamhetsanknutna. Av de
19 anslagen bedoms nio vara avsedda for alla kommuner och
landsting, medan 4tta bedoms vara avsedda for vissa. Tva stats-
bidrag ar blandade, dvs. delvis avsedda for vissa, delvis for alla
kommuner och landsting.

Nedan redovisas och kommenteras ndrmare hur fordelningen ser
ut inom olika utgiftsomrdden. Vi har valt att gora separata redo-
visningar for de omriden dér antalet anslag ér fler &n tva.

Utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning

Inom utgiftsomradet 16 ar det fem anslag som bedomts som hel-
het ga ut till kommuner eller landsting. Det totala utfallet for

36



dessa anslag 2001 var drygt 3 065 miljoner kronor. Tabellen
nedan visar vilka anslag det handlar om samt ger viss komplet-
terande information 1 sammanhanget.

I tabellen visas — fran vénster till hoger — anslagens beteckning
och namn, direfter summan utbetalningar till kommuner och
landsting (K/L-utfall), hur stor andel av det totala utfallet som
gatt till kommuner och landsting (Andel av tot.utf) samt, slut-
ligen mélgruppen for anslaget enligt den indelning som redo-
visats ovan (Malgrupp).

Tabell 3.2 Anslag inom utgiftsomrade 16

Beteckning | Namn K/L- Andel av | Malgrupp
utfall tot.utf
(mkr) (%)
161101 Forstarkning av utbildning i
storstadsregionerna 178,4 100 Vissa
162504 Program for IT i skolan 504,2 90 Alla
162508 Sarskilda insatser pa skol-
omradet 260,9 100 Blandad
162511 Bidrag till personalférstark-
ningar i skola och fritidshem 490,4 100 Alla
162572 Ersattning for klinisk utbild-
ning och forskning 1631,8 100 Vissa

I sédrklass storst inom omrédet dr anslaget som avser ersittning
for klinisk utbildning och forskning (anslag 162572). Detta an-
slag har en sdrskild karaktir eftersom det avser ersittning till
vissa landsting for utforda uppgifter avseende likarutbildning,
tandldkarutbildning och forskning. De Ovriga anslagen inom ut-
giftsomradet har en tydligare karaktér av bidrag.

Noteras kan att tvd av anslagen inom omréddet (162504 och
162511) avser alla kommuner. Den del av utfallet pd anslaget
162504 som inte gétt ut till kommuner har anvints for att betala
den handhavande myndighetens administration.

Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid

Totalt utgdr inom omradet 809 miljoner kronor till kommuner
och landsting fordelade pa fyra anslag. Av statsliggaren framgér
inte klart att anslagen dr avsedda for landsting och, i1 viss man,




kommuner. Att sd dndé ar fallet framgér dock nir man ser pa den
statliga redovisningen. Av sdrskilt intresse 1 sammanhanget ar att
samtliga anslag inom omradet har alla landsting/kommuner som
malgrupp.

Tabell 3.3 Anslag inom utgiftsomrade 17

Beteckning | Namn K/L-utfall | Andel av | Malgrupp
(mkr) tot.utf
(%)

172804 Forsoksverksamhet med

andrad regional fordelning av

kulturpolitiska medel 143,1 100 Alla
172806 Bidrag till regional musik-

verksamhet samt regionala

och lokala teater-, dans- och 526,5 97 Alla

musikinstitutioner
172808 Bidrag till regional biblioteks-

verksamhet 36,7 100 Alla
172830 Bidrag till regionala museer 102,5 87 Alla

Utgiftsomrade 25, Allménna bidrag till kommuner

Inom utgiftsomradet 25 dterfinns tre av de anslag som helt gér till
kommuner och landsting. Totalt utgir fran detta utgiftsomrade
bidrag med drygt 100 629 miljoner kronor.

Tabell 3.4 Anslag inom utgiftsomrade 25

Beteckning | Namn K/L- Andel av | Malgrupp
utfall tot.utf
(mkr) (%)
259101 Generellt statsbidrag till
kommuner och landsting 78 265,5 100 Alla
259102 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och 1 502,1 99 Vissa
landsting
259103 Statligt utjgmningsbidrag till
kommuner och landsting 20 861,4 100 Vissa

Det 1 sérklass storsta anslaget, bade inom utgiftsomrddet och
inom kategori 1 som helhet, dr anslaget 259101, det generella
statsbidraget till kommuner och landsting. Detta anslag svarar
ensamt fOr néstan tva tredjedelar av det statsbidrag som totalt ut-
gér fran anslagen inom denna kategori. Néar det géller anslaget
259103 bor understrykas att detta bidrag motsvaras av en avgift
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pa ett ungefar lika stort belopp som betalas av de kommuner och
landsting som inte erhiller bidrag fran detta anslag.

Det dr inom detta utgiftsomrdde som de tvd icke verksamhets-
anknutna anslagen inom kategorin dterfinns, nimligen anslagen
259101 och 259103.

Det generella statsbidraget har alla kommuner och landsting som
malgrupp, medan de tvd Ovriga anslagen avser vissa kommu-
ner/landsting.

Ovriga utgiftsomraden

Det dr sju anslag som aterfinns inom &vriga utgiftsomrdden: ett
vardera inom utgiftsomrddena 6, 18 och 22 samt tvd vardera
inom utgiftsomrddena 8 och 9. Totalt omfattar dessa anslag ett
utfall under 2001 pd nistan 19 078 miljoner kronor.

Tabell 3.5 Anslag inom utgiftsomradena 6, 8, 9, 18 och 22

Beteckning | Namn K/L- Andel av | Malgrupp
utfall tot.utf
(mkr) (%)
060702 Statens raddningsverk: Fore-
byggande atgarder mot jord-
skred och andra naturolyckor 24,7 100 Vissa
081003 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande 2111,8 100 Blandad
081101 Utvecklingsinsatser i stor-
stadsregionerna 264.,6 100 Vissa
091302 Bidrag for lakemedels-
formanen 16 530,8 100 Alla
091606 Alternativ telefoni 20,1 100 Alla
183202 Regionala sjalvstyrelseorgan 251 100 Vissa
Driftbidrag till kommunala
223609 flygplatser 100,4 100 Vissa

Det 1 sérklass storsta anslaget i denna grupp avser bidrag for
lakemedelsforménen (anslag 091302). Direfter kommer anslaget
for kommunersittningar vid flyktingmottagande. Tillsammans
svarar dessa tva anslag for nédstan 98 procent av hér aktuellt be-
lopp. Tabellen visar ocksé att det bara dr tva av anslagen inom
gruppen som har alla kommuner eller landsting som malgrupp.
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Kategori 2

Vi bedomer att 36 av anslagen under 2001 delvis ar avsedda for
kommuner och landsting. Hur dessa anslag fordelar sig pa ut-
giftsomraden framgéar av tabellen nedan.

Tabell 3.6 Antalet anslag samt utfallet ar 2001, uppstillt efter utgifts-
omraden for kategori 2

Utgiftsomrade (UO) Antal | Utfall 2001
anslag (mkr)
9, Halsovard, sjukvard och social
omsorg 9 2449
17, Kultur, medier, trossamfund
och fritid 7 533
16, Utbildning och universitets-
forskning 6 4 188
6, Totalférsvar 5 438
8, Invandrare och flyktingar 4 435
10, Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp 1 83
18, Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande 1 1108
19, Regional utjamning och
utveckling 1 44
20, Allman milj6- och naturvard 1 331
21, Energi 1 52
Summa 36 9 662

Under 2001 utgick fran anslagen 1 denna kategori néstan 10 mil-
jarder kronor som bidrag till kommuner och landsting. De ut-
giftsomrdden som bidrog med de stdrsta beloppen var utgifts-
omradena 16, 9 och 18. Tillsammans svarade dessa tre utgifts-
omraden for drygt 80 procent av det totala beloppet. Det storsta
antalet anslag aterfinns inom utgiftsomradet 9, dérefter foljt 1 tur
och ordning av utgiftsomrddena 17, 16, 6 och 8.

Samtliga anslag inom denna kategori dr verksamhetsanknutna.
Nar det géller mélgruppen for anslagen bedoms nio av anslagen
vara avsedda for alla kommuner/landsting, 17 for vissa och 10
vara blandade.

Nedan redovisas nirmare om vilka anslag 1 kategorin som ater-
finns inom de olika utgiftsomradena.
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Utgiftsomrade 9, Hélsovard, sjukvard och social omsorg
Det ar nio av anslag 1 denna kategori som tillhor utgiftsomréadet
9. Sammanlagt har under 2001 cirka 2 449 miljoner kronor utgéatt
frén dessa anslag till kommuner och landsting. Tabellen nedan
visar bl.a. vilka anslag som ingér i gruppen.

Tabell 3.7 Anslag inom utgiftsomrade 9

Beteckning |[ Namn K/L- Andel av | Malgrupp
utfall tot.utf
(mkr) (%)
091301 Sjukvardsférmaner m.m. 957,4 43 Blandad
091303 Bidrag till halso- och sjukvard 903,2 94 Alla
091307 Socialstyrelsen 30,2 7 Vissa
091408 Alkohol- och narkotika-
politiska atgarder 5,2 9 Alla
091602 Vissa statsbidrag inom handi-
kappomradet 275,0 100 Alla
091609 Statens institut for sarskilt
utbildningsstod 1,0 6 Vissa
091701 Stimulansbidrag och atgarder
inom aldrepolitiken 216,9 86 Blandad
091801 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. 51,8 65 Blandad
091803 Utvecklingsmedel till atgarder
for hemldsa 8,6 80 Vissa

I séarklass storst dr anslagen 091301 och 091303. Tillsammans
svarar dessa tvi anslag for mer ar tre fjardedelar av det bidrag
som utgdr till den kommunala sektorn inom detta utgiftsomréde.
Det dr tre anslag som har alla kommuner/landsting som maél-

grupp.

Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
Inom utgiftsomrdde finns sju anslag som &ar delvis avsedda for
kommuner eller landsting. Totalt utgar bidrag inom detta omrade
med cirka 533 miljoner kronor.
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Tabell 3.8 Anslag inom utgiftsomrade 17

Beteckning [ Namn K/L- Andel av | Malgrupp
utfall tot.utf
(mkr) (%)
172501 Bidrag till folkbildningen 400,5 16 Vissa
172502 Bidrag till vissa handikapp-
atgarder inom folkbildningen 10,1 15 Vissa
172802 Bidrag till allman kulturverk-
samhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte 87,3 36 Blandad
172809 Litteraturstod 27,9 28 Blandad
172810 Stod till kulturtidskrifter 0,3 2 Alla
172818 Framjande av hemsldjden 4,3 24 Vissa
173001 Stdd till idrotten 29 1 Vissa

Storst inom omrddet dr anslaget 172501. Det redovisade beloppet
avser ersittning till de kommuner och landsting som &dr huvud-
man for folkhdgskolor. Aven fran anslaget 172802 utgér ett rela-
tivt betydande stod till den kommunala sektorn. Av anslagen
inom UO 17 &r det bara 172810 som utgar till alla. Detta ar ocksa
det minsta anslaget inom omrédet.

Utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomrddet 16 omfattar sex anslag som bedoms vara delvis
avsedda for kommuner eller landsting. Totalt var det 4 188 miljo-
ner kronor som gick ut via dessa anslag.

Tabell 3.9 Anslag inom utgiftsomrade 16

Beteckning | Namn K/L- | Andel av | Malgrupp
utfall tot.utf
(mkr) (%)
162502 Utveckling av skolvasende
och barnomsorg 123,0 28 Vissa
162512 Bidrag till viss verksamhet
motsvarande grundskola och
gymnasieskola 41,0 37 Vissa
162515 Bidrag till viss verksamhet
inom vuxenutbildning 4,2 3 Vissa
162516 Sarskilda utbildningsinsatser
for vuxna 3775,8 93 Blandad
162569 Enskilda och kommunala
hégskoleutbildningar m.m. 230,6 14 Alla
162578 Internationella programkon-
toret for utbildningsomradet 13,2 34 Vissa
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Sa mycket som 90 procent av bidragen inom utgiftsomradet gar
frén ett anslag, 162516. Huvuddelen avser bidrag till kommu-
nerna 1 anslutning till det s.k. Kunskapslyftet. Relativt stort &r
aven anslaget 162569, som 1 huvudsak avser ersattning till lands-
tingen for vardhogskoleutbildning. Detta sistndmnda anslag é&r
det enda som bedomts vara avsett for alla. En stor del av anslaget
162516 har dock ocksé en sddan inriktning.

Utgiftsomrade 6, Totalférsvar

Inom utgiftsomradet 6 finns fem anslag som delvis dr avsedda for
kommuner och landsting. Sammanlagt utgér fran dessa anslag
438 miljoner kronor i bidrag till kommuner och landsting.

Tabell 3.10 Anslag inom utgiftsomrade 6

Beteckning | Namn K/L- Andel av | Malgrupp
utfall tot.utf
(mkr) (%)
060604 Funktionen Civil ledning 196,7 86 Blandad
060606 Funktionen Befolkningsskydd
och raddningstjanst 118,5 21 Blandad
060609 Funktionen Halso- och sjuk-
vard 57,6 43 Alla
060703 Statens raddningsverk:
Ersattning for verksamhet vid 46,3 87 Vissa

raddningstjanst m.m.

060704 Statens raddningsverk: Sam-
hallets skydd mot olyckor 19,2 4 Alla

Anslagen 060604 och 060606 svarar tillsammans for nistan tre
fjardedelar av det bidrag som utgar till kommuner och landsting.
De dr tvd anslag inom utgiftsomradet som gar ut till alla kom-
muner eller landsting.

Utgiftsomrade 8, Invandrare och flyktingar
Inom utgiftsomradet utgdr sammanlagt cirka 435 miljoner kronor
fordelade pa fyra olika anslag.
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Tabell 3.11 Anslag inom utgiftsomrade 8

Beteckning | Namn K/L- Andel av | Malgrupp
utfall tot.utf
(mkr) (%)
081002 Integrationsatgarder 10,0 19 Vissa
081202 Mottagande av asylsbékande 2446 14 Alla
081203 Migrationspolitiska atgarder 174,7 82 Blandad
084701 Atgérder for nationella mino- 6,0 74 Vissa

riteter

Nistan alla medel inom utgiftsomrddet utgar frdn tva anslag:
081202 och 081203. Det enda anslaget inom omradet som utgér
till alla kommuner/landsting dr anslaget avseende mottagande av
asylsokande (081202).

Ovriga utgiftsomraden
Inom kategori 2 aterstdr fem anslag, som &terfinns inom var sitt
utgiftsomrade. Det totala bidraget till kommuner och landsting
frdn dessa anslag uppgar till cirka 1 618 miljoner kronor.

Tabell 3.12 Anslag inom utgiftsomradena 10, 18, 19, 20 och 21

Beteckning | Namn K/L-utfall | Andel av | Malgrupp
(mkr) tot.utf
(%)

101901 Sjukpenning och rehabili-

tering m.m. 82,8 0 Blandad
183401 Stod till lokala investerings-

program for ekologisk hall- 1107,7 98 Alla

barhet
193701 IT-infrastruktur: Regionala

transportnat m.m. 44,2 89 Vissa
203403 Atgarder for att bevara den

biologiska mangfalden 331,0 41 Vissa
213504 Atgarder for effektivare

energianvandning 51,9 65 Vissa

Tabellen visar att de storsta anslagen dr 183401 och 203403. Till-
sammans svarar dessa for nistan 90 procent av de medel som ut-
gar fran den hir aktuella gruppen av anslag. Endast anslaget
183401 ar avsett for alla kommuner eller landsting.
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Kategori 3

Som tidigare framgétt kan anslagen i kategori 3 sdgas vara en
restgrupp. De anslag som é&terfinns hir dr sddana dar det inte
finns medel sérskilt avsatta for kommuner eller landsting. 1 fler-
talet fall finns varken 1 budgetbeslutet eller 1 statsliggaren nagon
information om att medel frdn anslaget kan utga till kommuner
eller landsting. Inte heller framgar av anslagets dndamél att det
skulle réra sig om ett kommunalt ansvarsomrade eller en kom-
munal verksamhet. Samtidigt géller for de anslag som medtagits
att det av den statliga redovisningen framgar att medel fran dessa
anslag utgatt till den kommunala sektorn.

Totalt dr det 72 anslag som ingar i kategori 3. Hur dessa anslag
fordelar sig pa utgiftsomraden framgéar av tabellen nedan.
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Tabell 3.13 Antalet anslag samt utfallet ar 2001, uppstalit efter utgifts-
omraden for kategori 3

Utgiftsomrade (UO) Antal Utfall
anslag 2001
(mkr)
19, Regional utjamning och
utveckling 7 680,8
20, Allman milj6- och naturvard 7 115,1
21, Energi 7 131,6
23, Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar 7 118,5
17, Kultur, medier, trossamfund
och fritid 6 38,1
9, Halsovard, sjukvard och
social omsorg 5 99,4
16, Utbildning och universitets-
forskning 5 18,0
24, Naringsliv 5 17,3
13, Arbetsmarknad 4 2702,8
18, Samhallsplanering, bostads-
férsoérjning och byggande 4 634,0
22, Kommunikationer 4 708,9
1, Rikets styrelse 2 16,9
7, Internationellt bistand 2 42,6
8, Invandrare och flyktingar 2 14,2
15, Studiestod 2 4.5
4, Rattsvasende 1 4.1
5, Utrikesférvaltning och inter
nationell samverkan 1 0,3
14, Arbetsliv 1 1,9
Summa 72 5349

Tabellen visar att det frin anslagen 1 denna kategori under &r
2001 utgick drygt 5,3 miljarder kronor till kommuner och lands-
ting. Flest antal anslag i kategorin dterfinns inom utgiftsom-
radena 19, 20, 21 och 23. Over hilften av de medel som gér frin
anslagen 1 denna kategori kommer fran utgiftsomrddet 13,
Arbetsmarknad. Andra utgiftsomraden som svarar for stérre bi-
drag ar utgiftsomradena 22, 19 och 18.

Gemensamt for anslagen dr att de inte innehaller medel som kan
sdgas vara sdrskilt avsedda for kommuner eller landsting. Det har
darfor inte bedomts vara av intresse att forsoka bedoma vilka av
anslagen som gér ut till vissa respektive alla kommuner och
landsting. For alla anslagen géller att de dr verksamhetsanknutna.
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Nedan redovisas hur anslagen fordelar sig pa utgiftsomréden.
Utgiftsomrdden med fler dn tva anslag redovisas separat nedan.
Med tanke pé att anslagen 1 denna kategori har en visentligt sva-
gare koppling till kommuner kommenterar vi endast undantags-
vis de enskilda anslagen. For de som é&r intresserade av en nér-
mare beskrivning av de enskilda anslagen hinvisas till bilaga 2.

Tabell 3.14 Anslag inom utgiftsomrade 19

Beteckning | Namn K/L- | Andel av
utfall tot.utf
(mkr) (%)
193301 Allmanna regionalpolitiska
atgarder 282,9 22
193307 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 1995-1999 188,3 27
193308 Europeiska regionala utveck-

lingsfonden perioden 2000-2006 132,1 27

193309 Utgifter for lokalisering av statliga

arbetstillfallen till vissa kommuner 32,0 100
19A001 Regionalpolitiska atgarder
1998 34,6 16
19A009 Utgifter for lokalisering av statliga
1998 arbetstillfallen till Soderhamn 6,2 100
19A011 Regionalpolitiska insatser
2000 4,7 16

Som framgar av anslagsbeteckningarna ovan utgérs tva av an-
slagen inom detta utgiftsomradde av EG-medel (anslagen 193307
och 193308).
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Tabell 3.15 Anslag inom utgiftsomrade 20

Beteckning [ Namn K/L-| Andel av
utfall| tot.utf
(mkr) (%)
202602 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och sam-
hallsbyggande: Forskning 25 1
203401 Naturvardsverket 2,1 1
203402 Miljéévervakning m.m. 0,2 0
203404 Sanering och aterstallning av
fororenade omraden 107.,6 85
203405 Miljéforskning 1,2 2
203410 Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader 0,1 0
203411 Statens karnkraftinspektion:
Karnsakerhetsforskning 1,4 2

Det enda storre anslaget inom utgiftsomradet dr anslaget 203404.
Detta anslag avser erséttning till kommunerna for sanerings-
insatser som dessa utfor for statens rikning. Man kan sédga att det
ror sig om en form av tjdnstekop.

Tabell 3.16 Anslag inom utgiftsomrade 21

Beteckning | Namn K/IL- | Andel av
utfall tot.utf
(mkr) (%)
213502 Bidrag for att minska el- 11,4 15
anvandning
213503 Bidrag till investeringar i el-
produktion fran férnybara 111,9 49
energikallor
213505 Energiforskning 0,8 0
213506 Energiteknikstéd 1,7 1
213507 Introduktion av ny energi- 0,8 1
teknik
213510 Skydd fér smaskalig elpro- 2,4 1
duktion
21B009 Atgérder for el- och varme-
1999 forsoérjningen i Sydsverige 2,6 5
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Tabell 3.17 Anslag inom utgiftsomrade 23

Beteckning [ Namn K/L- Andel av
utfall tot.utf
(mkr) (%)
234206 Ersattningar for viltskador 0,4 0
m.m
234305 Arealersattning och djur- 9,3 0
bidrag m.m.
234306 Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter 90,0 9
234310 Fran EG-budgeten finansi-
erade strukturstod till fisket 9,2 13
m.m.
234311 Fiskevard 0,2 1
234401 Atgéarder for landsbygdens
milj6 och struktur 5,2 0
234402 Fran EG-budgeten finansi-
erade atgarder for lands-
bygdens miljo och struktur 4,2 0

Aven inom detta omrade &terfinns flera anslag som egentligen
inte avser medel fran den svenska staten utan som dr EG-medel.

Det géller anslagen 234306, 234310 och 234402.

Tabell 3.18 Anslag inom utgiftsomrade 17

Beteckning | Namn K/L- | Andel av
utfall tot.utf
(mkr) (%)
172801 Statens kulturrad 0,1 0
172803 Nationella uppdrag 1,1 14
172819 Bidrag till bild- och form- 0,5 2
omradet
172827 Bidrag till kulturmiljévard 35,3 14
172836 Forsknings- och utvecklings-
insatser inom kulturomradet 0,6 2
172902 Bidrag till nationell och inter-

nationell ungdomsverksam-
het m.m.

0,5




Tabell 3.19 Anslag inom utgiftsomrade 9

Beteckning [ Namn K/L- Andel av
utfall tot.utf
(mkr) (%)
091401 Insatser mot aids 16,2 25
091404 Folkhalsoinstitutet 1,8 2
091407 Folkhalsopolitiska atgarder 0,3 0
091603 Statsbidrag till vardartjanst 76,1 45
m.m.
092602 Forskningradet for arbetsliv
och socialvetenskap: Forsk- 5,0 2
ning

Tabell 3.20 Anslag inom utgiftsomrade 16

Beteckning | Namn K/L- | Andel av
utfall tot.utf
(mkr) (%)
162501 Statens skolverk 0,3 0
162560 Hogskolan i Trollhattan/
Uddevalla: Grundutbildning 4,2 3
162570 Sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor 13,0 4
m.m.
162579 Distansutbildningsmyndig- 0,5 1
heten
162580 Kostnader for Sveriges med-
lemskap i Unesco m.m. 0,0 0

Tabell 3.21 Anslag inom utgiftsomrade 24

Beteckning | Namn K/L- Andel av
utfall tot.utf
(mkr) (%)
242602 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling 5,5 1
243802 Naringslivsutveckling 0,9 1
243806 Sveriges geologiska under-
sokning: Geovetenskaplig 0,5 9
forskning
243906 Naringslivsutveckling i
Ostersjo-regionen 9,3 8
24A008 Fortsatt program for smafore-
2000 tagsutveckling foérnyelse och 1,1 2
tillvaxt
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Tabell 3.22 Anslag inom utgiftsomrade 13

Beteckning [ Namn K/L-| Andel av
utfall | tot.utf
(mkr) (%)
132203 Kdp av arbetsmarknads-
utbildning och 6vriga 810,6 16
kostnader
132204 Sarskilda insatser for arbets-
handikappade 1588,5 25
132206 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 1995-1999 151,6 31
132207 Europeiska socialfonden
m.m. fér perioden 2000-2006 152,1 22

Inom detta utgiftsomraden aterfinns de tva anslag inom kategorin
som har storsta utbetalningarna till den kommunala sektorn, an-
slagen 132203 och 132204. Nir det giller dessa anslag avser de
ett antal insatser och verksamheter som ar speciella for den kom-
munala sektorn, sarskilt ndr det giller insatser for ungdomar och
funktionshindrade. Det finns dock inte pa anslagsnivd nigra
medel Oronmérkta for dessa insatser och regelmissigt géller 1
dessa fall att de ar frivilligt f6r kommunerna (och 1 viss utstriack-
ning dven landstingen) om de vill delta 1 de olika aktiviteterna.
Det ér inte heller en uppseendevickande hog andel av anslagen
som gér till dessa huvudmén med tanke pa att den kommunala
sektorn dr en stor arbetsgivare.

Som framgér av anslagsbeteckningarna innefattar tva av anslagen
(132206 och 132207) EG-medel. I dessa anslag ingér dock dven
medel for s.k. medfinansiering frdn den svenska staten.

Tabell 3.23 Anslag inom utgiftsomrade 18

Beteckning | Namn K/L-| Andel av
utfall| tot.utf
(mkr)| (%)
183101 Boverket 0,1 0
183102 Réantebidrag m.m. 621.,4 37
183107 Investeringsbidrag fér anord-
nande av bostader for 11,4 26
studenter
183201 Lansstyrelserna m.m. 1,1 0
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Frén anslaget 183102 utgar betydande belopp till den kommunala
sektorn. Detta ar knappast forvanande med tanke péd att den
kommunala sektorn bl.a. genom de allménnyttiga bostadsfore-
tagen dr stora fastighetsigare.

Tabell 3.24 Anslag inom utgiftsomrade 22

Beteckning | Namn K/L- | Andel av
utfall tot.utf
(mkr) (%)
223602 Vaghallning och statsbidrag 401,5 3
223604 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter 75,1 1
223605 Fran EG-budgeten finan-
sierade stod till Transeuro- 23,4 84
peiska natverk
223612 Rikstrafiken: Trafikupphand- 208,9 27
ling

Anslaget 223605 utgdrs av EG-medel.

Tabell 3.25 Anslag inom utgiftsomradena 1, 4, 5, 7, 8, 14 och 15

Beteckning | Namn K/IL- | Andel av
utfall tot.utf
(mkr) (%)

014601 Allmanna val 0,4 1
019005 Regeringskansliet m.m. 16,5 1
040415 Bidrag till brottsférebyggande

arbete 41 59
050508 Svenska institutet 0,3 0
070801 Bistandsverksamhet 15,4 0
070901 Samarbete med Central- och

Osteuropa 27,2 3
081001 Integrationsverket 1,1 1
081207 Fran EU-budgeten finansi-

erade insatser for asyl- 13,1 58

sokande
142402 Sarskilda jamstalldhets- 1,9 9

atgarder
152505 Bidrag till kostnader vid viss

gymnasieutbildning och vid

viss féraldrautbildning 3,8 9
152507 Bidrag till vissa organisa-

tioner m.m. 0,7 3

Anslaget 081207 bestir som helhet av EG-medel.
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3.5 Summering

Kartldggningen har visat att bidrag under ar 2001 utgatt frin
totalt 127 anslag till kommuner och landsting. Det totalt ut-
betalda beloppet uppgar till ndstan 139 miljarder kronor.

Av tabellen nedan framgar hur anslagen fordelar sig pa de olika
kategorier som anvénts i kartldggningen.

Tabell 3.26 Antal anslag och utbetalt belopp under 2001, uppstalit
efter anslagskategorier

Antal Totalt
anslag| belopp
(mkr)
Anslag helt avsedda for kommuner
och landsting (kategori 1) 19| 123 581
Anslag delvis avsedda fér kommuner
och landsting (kategori 2) 36 9 662
Ovriga anslag med utbetalningar till
den kommunala sektorn (kategori 3) 72 5 349
Samtliga 127 | 138 592

Det minsta antalet anslag, men det utan jamforelse storsta be-
loppet, aterfinns 1 kategori 1. Kategori 3 bidrar med 6ver hilften
av anslagen men med mindre dn fyra procent av det totalt ut-
betalda beloppet. Tabellen nedan visar skillnaden 1 storlek mellan
anslagen.

Tabell 3.27 Antal anslag och belopp, uppstillt efter fran anslaget
utbetalt belopp 2001, intervallindelat

Intervall (mkr) | Antal anslag | Belopp (mkr)
0-49 78 732
50-99 8 573
100 — 149 8 939
150 — 199 6 1042
200 - 249 4 901
250 - 299 4 1083
300 — 349 1 331
350 - 399 0 0
400 — 449 2 802
450 — 499 1 490
500 — 15 131 699
Summa 127 138 592
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Flertalet anslag ar relativt smd. Mer &n 60 procent av anslagen &r
pd mindre dn 50 miljoner kronor. Dessa anslag svarar tillsam-
mans for cirka en halv procent av det utbetalda bidraget. Detta
kan jamforas med att de femton stdrsta anslagen tillsammans
svarar for mer dn 95 procent av det utbetalda stodet.

Egentligen ér skillnaderna dnnu storre 4n vad man kan utldsa av
tabellen ovan. Hela 22 anslag omfattar mindre dn 1 miljon kronor
1 utbetalt belopp och antalet anslag som ar mindre dn 5 miljoner
kronor uppgér till en tredjedel av det totala antalet (43 anslag). I
den andra dnden géller att de tre storsta anslagen tillsammans
svarar for 116 miljarder kronor eller mer &n 80 procent av det
totalt utbetalda beloppet.

Av intresse dr ocksa att se hur bidragen till kommuner och lands-
ting fordelar sig mellan de olika utgiftsomréddena. Detta framgéar
av tabellen nedan.

Tabell 3.28 Antal anslag och belopp, uppstallt efter utgiftsomrade

Utgiftsomrade (UO) Antal| Belopp

anslag (mkr)
6, Totalforsvar 6 463
8, Invandrare och flyktingar 8 2 826
9, Halsovard, sjukvard och social omsorg 16 19 100
13, Arbetsmarknad 4 2703
16, Utbildning och universitetsforskning 16 7272
17, Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 1380

18, Samhallsplanering, bostadsférsorj-

ning och byggande 6 1767
19, Regional utjamning och utveckling 8 725
20, Allman milj6- och naturvard 8 446
21, Energi 8 184
22, Kommunikationer 5 809
23, Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande naringar 7 119
24, Naringsliv 5 17
25, Allmanna bidrag till kommuner 3| 100 629

Ovriga (1, 4, 5, 7, 10, 14 och 15) 10 153
Summa 127 | 138 592
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Tabellen visar att antalet anslag ar klart storst inom utgifts-
omradena 9, 16 och 17, dvs. det som brukar bendmnas skola,
vard och omsorg. Nir det géller utbetalt belopp ligger utgifts-
omrddet 25 1 sdrklass. Detta ar inte forvinande med tanke pa att
det dr inom detta utgiftsomradde som det generella statsbidraget
ligger. Andra utgiftsomraden med relativt stora belopp ér utgifts-
omrddena 9 och 16. Med tanke pd det stora antalet anslag &dr det
utbetalda beloppet inom utgiftsomradet 17 forvanansvirt litet.

I den tidigare kartldggningen har vi bedémt om anslagen ar verk-
samhetsanknutna eller inte. Som dér framgétt dr nédstan alla an-
slagen verksamhetsanknutna. Nedan redovisas hur anslagen for-
delar sig utifran denna dimension.

Tabell 3.29 Antal anslag och belopp, uppstalit efter om anslaget ar
verksamhetsanknutet eller inte

Antal| Totalt belopp

anslag (mkr)

Icke verksamhetsanknutet 2 99 127
Verksamhetsanknutet 125 39 465
Samtliga 127 138 592

De icke verksamhetsanknutna anslagen ar bara tvd, med de svarar
for mer @n 70 procent av det totalt utbetalda stodet. Som latt inses
ar orsaken att det generella statsbidraget rdknas till denna kate-
gorl.

I den tidigare redovisningen har vi dven forsokt bedoma om an-
slaget dr avsett for alla eller endast vissa kommuner eller lands-
ting. Det finns dven anslag diar bada dessa former férekommer.
Dessa redovisas under rubriken blandad. Denna indelning har
inte gjorts for de 72 anslagen som ingér 1 kategori 3. I tabellen
nedan visas hur de 55 anslagen 1 kategorierna 1 och 2 férdelar sig
utifran denna indelning.
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Tabell 3.30 Antal anslag och belopp, uppstillt efter malgrupp

Antal | Totalt belopp

anslag (mkr)

Alla 18 99 463
Vissa 25 25717
Blandad 12 8 063
Samtliga 55 133 243

Vanligast dr att anslagen ar avsedda for vissa kommuner/ lands-
ting. Den storsta summan aterfinns dock bland anslagen avsedda
for alla. Aven hir dr orsaken att det generella statsbidraget ingér i
denna grupp.
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4 Jamforelser av statsbidragen
mellan budgetaren 2001, 1997
och 1993/94

Foregdende kapitel behandlar statsbidragen till kommuner och
landsting under budgetdret 2001. 1 det har kapitlet jamfor vi
dessa statsbidrag med deras motsvarigheter under budgetéren
1997 och 1993/94.

Som tidigare har ndmnts dr ett anslag och ett statsbidrag inte
synonyma begrepp. Ett anslag kan t.ex. innehalla flera stats-
bidrag. Vi har valt att 1 studien utgd fran Ekonomistyrnings-
verkets underlag for 2001 (statsbudget inklusive tilliggsbudget
och eventuella avdrag samt utfall). I detta underlag redovisas
anslag och dérfor behandlar jamforelserna i det hér kapitlet an-
slag 1 stéllet for statsbidrag. De jaimforelser som kan goras mellan
budgetaren har dock vissa forbehall.

Eftersom uppgifterna fran Ekonomistyrningsverket om transfere-
ringar till den kommunala sektorn endast finns tillgdngliga for
budgetiret 2001 sker vara jamforelser av anslag mellan budget-
aren genom att resultaten frdn 2001 appliceras pa 1997 respektive
1993/94. Det finns di en risk att anslagens inriktning och mot-
tagare har fordndrats fran ett budgetér till ett annat. Denna risk
kan naturligtvis inte helt elimineras, men vi har forsokt minimera
den genom att bedoma anslagens likheter och olikheter 1 budget-
propositioner och statsliggare fran de tre budgetaren.

Liksom 1 foregdende kapitel dr anslagen hir indelade i de tre
kategorierna:

» Kategori I bestar av de anslag som i sin helhet dr avsedda
for kommuner och landsting.

* Kategori 2 omfattar anslag dar delar av anslaget ar avsett
for kommuner eller landsting.

» Kategori 3 innehéller anslag dér det inte finns sarskilt av-
satta medel for kommuner eller landsting, men dar det

57



finns registrerade utbetalningar till kommuner eller lands-
ting.

Tyngdpunkten i nedanstdende redovisning ligger pa kategorierna
1 och 2. All kategorisering bygger pa vara bedomningar. Som
tidigare namnts bor kategorierna och underkategorierna ses som
beskrivande eftersom de inte har nigra tydliga grinser. Det be-
tyder att anslagens kategoritillhérighet inte &r given. De flesta
anslagen kan entydigt hinforas till en kategori, men det finns en
del anslag som skulle kunna tillhora flera kategorier. Det dr dér-
for mojligt att kategorisera anslagen pa andra sétt 4n de som vi
har valt.

Alla anslag som behandlas 1 kapitlet, utom det generella stats-
bidraget och utjamningsbidraget, &r enligt vr bedomning verk-
samhetsanknutna. Den f{Orsta analysgrunden, om anslagen &r
verksamhetsanknutna eller icke verksamhetsanknutna, faller dar-
med bort. Vi behandlar endast den andra analysgrunden, om an-
slagens maélgrupper dr alla eller vissa kommuner och landsting
eller blandade, dvs. delvis avsedda for vissa, delvis for alla kom-
muner och landsting. Indelningen 1 malgrupper nedan géller for
alla tre budgetaren, om inget annat framgér av texten.

Dér sd ar mojligt gor vi ocksd overgripande jamforelser mellan
vart underlag och de slutsatser om anslag som Kommunaleko-
nomiska kommittén framforde 1 sitt betdnkande (SOU 1991:98).
Jamforelserna med kommitténs slutsatser sker endast inom kate-
gorierna 1 och 2.

Anslagens fordelning 1 de tre kategorierna under de valda budget-
aren behandlas nedan i varsitt avsnitt. Varje avsnitt avslutas med
en kort sammanfattande kommentar. Dérefter summeras huvud-
dragen 1 hela kapitlet. Faktaunderlaget for samtliga 127 anslag
som behandlas 1 kapitlet finns 1 bilaga 2.
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4.1 Kategori 1: Anslag som i sin helhet
ar avsedda for kommuner och
landsting

Enligt vér tidigare bedomning 1 kapitel 3 kan 19 anslag inom atta
utgiftsomraden hénforas till kategori 1 under budgetaret 2001.
Dessa anslag redovisas hir uppstéllda efter utgiftsomrade. Det ut-
giftsomrade som innehaller flest anslag redovisas forst.

Utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning

Tabell 4.1 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 16, Utbildning och universitetsforskning

Anslag 2001 1997 [1993/94 | Malgrupp
161101, Forstarkning av utbildning

i storstadsregionerna X - - Vissa
162504, Program for IT i skolan X - - Alla
162508, Sarskilda insatser pa

skolomradet X X X Blandad
162511, Bidrag till personalforstark-

ningar i skola och fritidshem X - - Alla

162572, Ersattningar for klinisk

utbildning och forskning X X - Vissa
Summa 5 2 1

Fem anslag inom utgiftsomrade 16 kan ségas tillhora kategori 1.
Som framgér av tabellen fanns tvad av dessa ocksd under budget-
aret 1997 och ett av dem dven under budgetaret 1993/94.

Det anslag som har funnits under alla tre dren, 162508, &r blandat
och avser bl.a. bidrag for undervisning pa sjukhus och bidrag for
elever med funktionshinder. Infor budgetiret 1997 hade ett an-
slag, 162572, tillkommit jamfort med budgetaret 1993/94. Det
anslaget ar avsett for vissa landsting dir undervisningssjukhus
och liknande ansvarar for bl.a. tandldkar- och lakarutbildning.
Anslaget kan betraktas som en form av tjnstekop.

Infér budgetiret 2001 hade tre anslag tillkommit jamfort med
budgetiret 1997. Tva av dessa anslag, 162504 och 162511, dr av-
sedda for alla kommuner och ror satsningar pa IT-utveckling i
skolan respektive 0kad personaltithet i barnomsorg och skola.
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Béada dessa anslag kan ses som tillfdlliga satsningar. Det sist-
nimnda anslaget ska enligt regeringen inordnas i det generella
statsbidraget fr.o.m. ar 2006 (prop. 2002/03:1, bilaga 4, s. 11, be-
slut 1 bet. 2002/03:FIUO03, rskr 2002/03:87 och 2002/03:88). Det
tredje anslaget, 161101, ar avsett for vissa kommuner inom den
tillfalliga storstadssatsningen.

Sammanfattningsvis dr tva av de fyra anslag som har tillkommit
sedan budgetaret 1993/94 avsedda for alla kommuner och lands-
ting medan tva dr avsedda for vissa kommuner och landsting.
Flest anslag inom utgiftsomrdde 16 tillkom infér budgetéret
2001.

Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid

Tabell 4.2 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslag 2001 1997 [1993/94 | Malgrupp

172804, Forsdksverksamhet med
andrad regional férdelning
av kulturpolitiska medel X - - Alla

172806, Bidrag till regional musik
verksamhet samt regionala
och lokala teater-, dans-

och musikinstitutioner X X X Alla
172808, Bidrag till regional biblio-

teksverksamhet X X X Alla
172830, Bidrag till regionala museer X X X Alla
Summa 4 3 3

Vi har funnit fyra anslag inom utgiftsomradde 17 som kan héin-
foras till kategori 1. Som framgér av tabellen har tre av anslagen
funnits dven under budgetiren 1997 och 1993/94. Samtliga an-
slag dr avsedda for alla landsting.

Det anslag som tillkom infér budgetiret 2001, 172804, finan-
sierar sddan verksamhet hos landstingen i de fyra ldn dir det pa-
gar forsoksverksamhet med regionala sjélvstyrelseorgan som 6v-
riga landsting far statsbidrag for fran andra kulturanslag inom
politikomrade 28. Var bedomning dr dirfor att d&ven detta anslag
bor ses som avsett for alla landsting.
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Kommunalekonomiska kommittén foreslog att de davarande tvé
bidragen till regional musikverksamhet samt regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner skulle inordnas i det gene-
rella bidraget till kommuner. Detsamma foreslogs for bidragen
till regional biblioteksverksamhet och regionala museer (SOU
1991:98, bilaga 3, s. 64 ff). Vi har kategoriserat dessa anslag som
verksamhetsanknutna och avsedda for alla kommuner respektive
landsting.

Utgiftsomrade 25, Allmanna bidrag till kommuner

Tabell 4.3 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 25, Allmanna bidrag till kommuner

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Maigrupp

259101, Generellt anslag till
kommuner och landsting X X - Alla

259102, Bidrag till sarskilda in
satser i vissa kommuner

och landsting X X - Vissa
259103, Statligt utjamningsbidrag

till kommuner och landsting X X - Vissa
Summa 3 3 0

Inom utgiftsomrdde 25 kan tre anslag riknas till kategori 1. Som
framgar av tabellen har dessa tre anslag funnits under budgetiren
2001 och 1997. Anslagen infordes 1 samband med att det nuvar-
ande statsbidrags- och utjamningssystemet tradde i kraft i januari
1996. Tvéa av anslagen, 259102 och 259103, dr avsedda for vissa
kommuner och landsting medan ett anslag, 259101, ir avsett for
alla kommuner och landsting.

Utgiftsomrade 8, Invandrare och flyktingar

Tabell 4.4 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 8, Invandrare och flyktingar

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
081003, Kommunersattningar vid

flyktingmottagande X X X Blandad
081101, Utvecklingsinsatser i

storstadsregionerna X - - Vissa
Summa 2 1 1
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Tva anslag inom utgiftsomrdde 8 kan hédnforas till kategori 1. Ett
av dessa anslag, 081003, har som framgar av tabellen funnits
under de tre valda budgetaren. Det dr blandat och finansierar de
extrakostnader som kan uppkomma 1 kommunerna vid flykting-
mottagande. Infor budgetaret 2001 har ett anslag tillkommit inom
utgiftsomradet. Anslaget, 081101, ar avsett for vissa kommuner
inom den tillfélliga storstadssatsningen.

Kommunalekonomiska kommittén foreslog att davarande mot-
svarigheten till anslaget 081003 inte skulle inordnas i det gene-
rella bidraget till kommuner eftersom erséttningen finansierade
kostnader som 1 forsta hand &r statens ansvar (SOU 1991:98, bi-
laga 3, s. 74). Det anslaget &r enligt var bedomning verksamhets-
anknutet och blandat.

Utgiftsomrade 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tabell 4.5 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg

Anslag 2001 1997 | 1993/94 | Malgrupp
091302, Bidrag for lakemedels-

formanen X X* X5 Alla
091606, Alternativ telefoni X X X Alla
Summa 2 2 2

Vi har funnit tvd anslag inom utgiftsomrdde 9 som kan hanforas
till kategori 1. Som framgar av tabellen har bada anslagen funnits
under de tre valda budgetaren. Anslagen dr avsedda for alla
landsting. Det ena, 091302, finansierar statens ersdttning for
landstingens kostnader for prisnedsatta likemedel. Det andra an-
slaget, 091606, innefattar ersittning for landstingens kostnader
for bl.a. texttelefoner till dova och gravt horselskadade personer.

* Anslaget 13:2 ingick enligt var bedomning tillsammans med anslaget 13:1 i an-
slaget A1 under budgetéret 1997.

> Anslaget 13:2 forefaller ha ingatt som tre anslagsposter i anslaget C1, huvudtitel
5, under budgetéret 1993/94.
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Utgiftsomrade 6, Totalforsvar

Tabell 4.6 Anslagets fordelning under budgetaren inom utgiftsomrade
6, Totalférsvar

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp

060702, Statens raddningsverk:
Forebyggande atgarder mot jord-
skred och andra naturolyckor m.m. X X X Vissa

Summa 1 1 1

Inom utgiftsomrade 6 kan ett anslag, 060702, ses som 1 sin helhet
avsett for kommuner och landsting. Som framgéar av tabellen har
det funnits under alla tre budgetaren. Anslaget ar avsett for stod
till tgéarder for att forebygga bl.a. dversvimningar och jordskred
1 vissa kommuner.

Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Tabell 4.7 Anslagets fordelning under budgetaren inom utgiftsomrade
18, Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
183202, Regionala

sjalvstyrelseorgan X - - Vissa
Summa 1 0 0

Ett anslag kan sédgas tillhora kategori 1 inom utgiftsomrade 18.
Anslaget, 183202, finansierar ersittning till landstingen 1 de fyra
lan dér det pagar forsoksverksamhet med regionala sjilvstyrelse-
organ. Landstingen far ersdttning for kostnader som uppstir nér
de utfor forvaltningsuppgifter som annars ligger pa lénsstyrel-
serna. Under budgetdren 1997 och 1993/94 gick motsvarande
medel ut till 1dnsstyrelserna. Detta anslag har tillkommit infor
budgetaret 2001. Var bedomning att det ar avsett for vissa lands-
ting och nidrmast kan betraktas som en form av tillfélligt tjanste-
kop.
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Utgiftsomrade 22, Kommunikationer

Tabell 4.8 Anslagets fordelning under budgetaren inom utgiftsomrade
22, Kommunikationer

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
223609, Driftbidrag till kommunala

flygplatser X X X Vissa
Summa 1 1 1

Vi har funnit ett anslag inom utgiftsomrade 22 som kan ségas till-
hora kategori 1. Anslaget, 223609, har funnits under alla tre
budgetaren och det dr avsett for att for att ge bidrag till driften av
flygplatser i1 vissa kommuner.

Kommunalekonomiska kommittén foreslog att dévarande bidra-
get till kommunala flygplatser inte borde inordnas 1 det generella
bidraget till kommuner eftersom det dels utgick for investeringar,
dels hade ett sarskilt regionalpolitiskt syfte (SOU 1991:98, bilaga
3, s. 87). Detta anslag dr enligt var bedomning verksamhets-
anknutet och avsett for vissa kommuner.

Sammanfattande kommentar

Det dr mojligt att 1 kategori 1 under 2001 urskilja 19 anslag inom
atta utgiftsomraden som 1 sin helhet dr avsedda for kommuner
och landsting. Dessa anslag fordelar sig pa de valda budgetaren
enligt foljande tabell.

Tabell 4.9 Fordelning av anslag i kategori 1 6ver de tre budgetaren

Utgiftsomrade 2001 | 1997 | 1993/94

16, Utbildning och universitetsforskning

17, Kultur, medier, trossamfund och fritid

25, Allmanna bidrag till kommuner

8, Invandrare och flyktingar

9, Halsovard, sjukvard och social omsorg

=N O|W|—~

ENTNIINITENTS 1=
|2 |wlwv|8

6, Totalférsvar

18, Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och
byggande

-
| O
- O

22, Kommunikationer 1

Summa 19 13
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Det framgar av tabellen att antalet anslag inom denna kategori
har mer dn fordubblats sedan budgetiret 1993/94, frdn 9 till 19
anslag. Det tillkom négot fler anslag mellan budgetaren 1997 och
2001 jamfort med perioden mellan budgetdren 1993/94 och 1997.
Flest anslag har tillkommit inom utgiftsomrdde 16 mellan
budgetaren 1997 och 2001. Fordelning av anslagen enligt de tre
underkategorierna, avsedda for alla, vissa eller blandade, under
de tre budgetaren framgar av foljande tabell.

Tabell 4.10F6rdelning av anslagen i kategori 1 pa malgrupper under
budgetaren 2001, 1997 och 1993/94

Budgetar | Alla Vissa | Blandade | Summa
2001 9 8 2 19
1997 6 5 2 13
1993/94 5 2 2 9

Tendensen som framgar av tabellen dr att det framfor allt &r
underkategorin avsedda for vissa kommuner och landsting som
har 0kat 1 omfattning sedan budgetdret 1993/94, fran tva till atta
anslag. Underkategorin avsedda for alla kommuner och landsting
har ocksa okat under de tre budgetiren, frdn fem till nio anslag,
medan underkategorin blandade &r oférandrad.

Fem av de tio anslag som tillkommit inom kategori 1 sedan
1993/94 ror tillfdlliga satsningar, t.ex. storstadssatsningen, for-
sOksverksamheten med regionala sjdlvstyrelseorgan och perso-
nalforstarkningar 1 skolan och barnomsorgen. Sex av de tio an-
slagen ar avsedda for vissa kommuner eller landsting medan fyra
ar avsedda for alla kommuner eller landsting. Det har séledes
under perioden 1993/94-2001 tillkommit fler anslag som é&r av-
sedda for vissa dn som &r avsedda for alla kommuner och lands-
ting. Den storsta 0kningen totalt sett har skett mellan budgetaren
1997 och 2001.

Mellan budgetdren 1993/94 och 1997 tillkom fyra anslag. Av
dessa dr tre avsedda for vissa och ett for alla kommuner och
landsting. De anslag som dr avsedda for vissa kommuner eller
landsting finansierar oftast bidrag till tillfalliga satsningar, t.ex.
storstadssatsningen och forsoksverksamhet med regionala sjilv-
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styrelseorgan, eller bidrag for extraordindra hindelser som fore-
byggande av jordskred.

4.2 Kategori 2: Anslag som delvis ar
avsedda for kommuner och landsting

Kategori 2 innehdller 36 anslag inom tio utgiftsomraden under
2001, enligt var tidigare bedomning 1 kapitel 3. Anslagen redo-
visas under respektive utgiftsomrade. Det utgiftsomrdde som
innehéller flest anslag redovisas forst.

Utgiftsomrade 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tabell 4.11 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg

Anslag 2001 1997 |1993/94 | Malgrupp
091301, Sjukvardsférmaner m.m. X X° X’ Blandad
091303, Bidrag till halso- och

sjukvard X X X Alla
091307, Socialstyrelsen X X X Vissa
091408, Alkohol- och narkotika-

politiska atgarder X X8 - Alla
091602, Vissa anslag inom

handikappomradet X X X Alla
091609, Statens institut for sarskilt

utbildningsstod X X - Vissa
091701, Stimulansbidrag och

atgarder inom aldrepolitiken X X® - Blandad
091809, Bidrag till utveckling av

socialt arbete m.m. X X' - Blandad
091803, Utvecklingsmedel till

atgarder for hemlésa X - - Vissa
Summa 9 8 4

% Var beddmning ér att anslaget 13:1 ingick tillsammans med anslaget 13:2 i an-
slaget A1 under budgetaret 1997.

7 Anslaget 13:1 forefaller ha ingatt som tre anslagsposter i anslaget C1, huvudtitel
5, under budgetéret 1993/94.

¥ Enligt var bedomning motsvaras anslaget 14:8 under 1997 av anslaget C1.

’ Anslaget 17:1 ingick sannolikt som en anslagspost i anslaget B1 under budgetaret
1997.

' Vir bedomning &r att anslaget 18:1 motsvaras av anslagspost 2 i anslaget D1
under 1997.
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Enligt var bedomning kan nio anslag inom utgiftsomrdde 9 héin-
foras till kategori 2. Atta av dessa fanns ocksi under budgetaret
1997 och fyra dven under budgetédret 1993/94.

Tvd av de fyra anslag som har funnits under alla budgetaren,
091303 och 091602, ar avsedda for alla landsting. De finansierar
bl.a. ersittning for hilso- och sjukvard till sjukvardshuvud-
mannen, bidrag for utvecklingsprojekt, raidgivning och annat stod
inom handikappomradet samt statsbidrag for tolktjanst. Av de tva
ovriga anslagen ar ett, 091301, blandat och innefattar ersittning
till landstingen for bl.a. tandvéard och 6ppen samt sluten vérd. Det
andra, 091307, ar Socialstyrelsens myndighetsanslag som ocksa
anvinds for utvecklingsprojekt 1 vissa kommuner och landsting.

Infor budgetaret 1997 tillkom fyra anslag. Tva av dessa, 091701
och 091801, dr blandade och avser utbildnings- och utvecklings-
insatser inom bl.a. socialtjinst och dldreomsorg. Ett anslag,
091609, ir avsett for utveckling av samverkan inom handikapp-
omrddet 1 vissa kommuner och landsting. Det andra, 091408, ar
avsett for satsningar i alla kommuner och landsting inom ramen
for regeringens nationella handlingsplan for att forebygga alko-
holskador. Det anslag som tillkom infér budgetiret 2001,
091803, ar avsett for den tillfdlliga satsningen pa atgirder for
hemldshet 1 vissa kommuner.

Sammanfattningsvis har fem anslag tillkommit sedan budgetéret
1993/94. Av dessa ér ett avsett for alla kommuner och landsting,
tva ar avsedda for vissa kommuner och landsting och tva ér blan-
dade.

Kommunalekonomiska kommittén foreslog att bidragen till all-
mén sjukvird m.m., ersdttningen fran sjukforsdkringen till sjuk-
vardshuvudménnen (Dagmar-ersiattningen) och ersittningen for
tandvard inte skulle fordndras. Kommittén foreslog ocksé att den
del av bidraget till kommunernas missbrukar- och ungdomsvérd
som avser omradena dir kommunerna ansvarar for prioritering
och utformning borde inordnas 1 det generella bidraget till kom-
muner. Utvecklingsbidrag och bidrag for séarskilda ungdomshem
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och liknande borde ddremot inte inordnas. (SOU 1991:98, bilaga
3, s. 23 1, 32, 44). Dessa anslag dr av oss kategoriserade som
verksamhetsanknutna och avsedda for alla landsting respektive
blandade.

Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid

Tabell 4.12 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
172501, Bidrag till folkbildningen X X X Vissa
172502, Bidrag till vissa handikapp-

atgarder inom folkbildningen X X X Vissa
172802, Bidrag till allman kultur-

verksamhet X X X Blandad
172809, Litteraturstéd X X X Blandad
172810, Stéd till kulturtidskrifter X X X Alla
172818, Framjande av hemsl|djden X X X Vissa
173001, Stod till idrotten X X - Vissa
Summa 7 7 6

Vi har funnit sju anslag inom utgiftsomrdde 17 som kan sidgas
tillhora kategori 2. Som framgar av tabellen har sex av dessa fun-
nits med under budgetiren 2001, 1997 och 1993/94. Det ir dels
statsbidrag till folkhogskolor med landsting som huvudman,
172501, och statsbidrag for sdrskilt kostnadskrivande utbild-
ningsinsatser vid folkhogskolor for studerande med funktions-
hinder, 172502, dels olika statsbidrag till kultursektorn. Det an-
slag som tillkom infor budgetaret 1997, 173001, ar avsett for
bidrag till riksidrottsgymnasier i vissa kommuner.

Kommunalekonomiska kommittén behandlade bidragen till folk-
bildningen och till vissa handikappatgirder inom folkbildningen.
I det forsta fallet ansdg kommittén att eftersom bidragen kan utga
till andra aktorer forutom kommuner och landsting borde bidra-
get inte inordnas 1 det generella bidraget till kommuner och
landsting. Bidraget till vissa handikappatgéirder sidgs av kom-
mittén som statlig ersittning till den som anordnar folkbildning,
oavsett om det dr landsting eller inte. Detta bidrag borde darfor
inte inordnas 1 det generella bidraget (SOU 1991:98, bilaga 3, s.
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59 f). De berorda anslagen ar verksamhetsanknutna och avsedda
for vissa landsting.

Utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning

Tabell 4.13 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 16, Utbildning och universitetsforskning

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
162502, Utveckling av skolvasende

och barnomsorg X X" X2 Vissa
162512, Bidrag till viss verksamhet

motsvarande grundskola och

gymnasieskola X X - Vissa
162515, Bidrag till viss verksamhet

inom vuxenutbildning X X - Vissa
162516, Sarskilda utbildningsinsatser

fér vuxna X X - Blandad
162569, Enskilda och kommunala

hogskoleutbildningar m.m. X X - Alla
162578, Internationella programkon-

toret for utbildningsomradet X X' - Vissa
Summa 6 6 1

Inom utgiftsomrdde 16 kan sex anslag urskiljas 1 kategori 2. Det
anslag som har funnits alla tre budgetaren, 162502, ar avsett for
utvecklingsinsatser inom skolan i vissa kommuner.

Av de fem anslag som tillkom infor budgetdret 1997 ér tre av-
sedda for vissa kommuner. Anslagen 162512 och 162515 avser
bl.a. statsbidrag till riksinternatskolor, verksamhetsstod till vissa
riksrekryterande utbildningar med sérskild inriktning samt for-
sOksverksamhet och utvecklingsarbete inom vuxenutbildnings-
omrdadet. Anslaget 162578 utgor bidrag till skolor for utveckling
av internationella kontakter. Ett anslag, 162516, ar blandat och
avser den sirskilda vuxenutbildningsinsatsen. Detta anslag ska
enligt regeringen inordnas 1 det generella statsbidraget fr.o.m. ar
2005 (prop. 2002/03:1, bilaga 4, s. 13, beslut 1 bet.

"' Anslaget 25:2 verkar motsvara divarande anslaget A2. Den inbordes fordel-
ningen av belopp mellan anslagsposter varierar dock.

2 Anslaget 25:2 forefaller Gverensstimma med davarande anslaget B4 under
huvudetitel 8, &ven om den inboérdes fordelningen mellan anslagsposter varierar.

" Var bedomning ir att anslaget 25:78 motsvaras av anslaget A15 under 1997.
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2002/03:FIU03, rskr 2002/03:87 och 2002/03:88). Det femte an-
slaget, 162569, finansierar statsbidrag till landstingen och Got-
lands kommun for virdhogskoleutbildning och kan nérmast be-
traktas som en form av tjénstekop.

Sammanfattningsvis har fem anslag tillkommit sedan budgetéret
1993/94. Tre av dessa dr avsedda for bidrag till sdrskilda sats-
ningar och utvecklingsverksamhet i vissa kommuner och lands-
ting. Ett anslag dr blandat och ett dr avsett for alla landsting.

Kommunalekonomiska kommittén behandlade bidraget till kom-
munala hogskoleutbildningar, nuvarande 162569, men ansag att
det inte borde inordnas i det generella bidraget till kommuner och
landsting. De framsta skilen till det var enligt kommittén att riks-
dagen beslutar om utbildningarnas volym och innehall, och dér-
med indirekt om landstingens kostnader. Bidraget ansags dérfor
inte gd till en verksamhet dér landstingen har ansvaret for att be-
sluta om omfattning och prioritering av medel (SOU 1991:98,
bilaga 3, s.57). Det anslaget ar enligt var bedomning verksam-
hetsanknutet och avsett for alla landsting.

Utgiftsomrade 6, Totalforsvar

Tabell 4.14 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 6, Totalforsvar

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
060604, Funktionen Civil Ledning X X X" Blandad
060606, Funktionen Befolknings-

skydd och raddningstjanst X X X Blandad
060609, Funktionen Halso- och

sjukvard m.m. X X X Alla

060703, Statens raddningsverk:
Ersattning for verksamhet vid

réddningstjanst m.m. X X X'® Vissa
060704, Statens raddningsverk:

Samhaéllets skydd mot olyckor| X - - Alla
Summa 5 4 4

'* Anslaget motsvarades 1993/94 av anslaget G1 under huvudtitel 4 samt anslaget
G2 forutom ADB-medel.

"> Anslaget H4 under huvudtitel 4 var under budgetiret 1993/94 ett tusenkronors-
anslag samtidigt som Statens Haverikommission var avgiftsfinansierad och skulle
tdcka sina rorliga kostnader.

70



Inom utgiftsomrdde 6 finns fem anslag som kan rédknas till kate-
gori 2. Fyra av dessa har funnits under de tre budgetaren. Ett an-
slag har tillkommit infor budgetaret 2001.

Tvd av de fyra anslag som har funnits under alla budgetaren,
060604 och 060606, ar blandade. De finansierar bl.a. ersittning
for kommunernas beredskapsforberedelser, bidrag till kommu-
nalteknisk forsorjning och byggande av ledningsplatser. Ett an-
slag, 060609, ar avsett for beredskapsforberedelser och utbild-
ning av personal 1 alla landsting. Ett anslag, 060703, ett ir avsett
for ersittning for storre raddningstjdnstinsatser 1 vissa kommu-
ner. Det anslag som tillkom infér budgetaret 2001, 060704,
finansierar utbildning av deltidsbrandmén for alla kommuner.

Kommunalekonomiska kommittén foreslog att bidraget som be-
star av ersdttning till kommuner for beredskapsplanldggning,
nuvarande 060604, borde inordnas 1 det foreslagna generella
bidraget till kommuner. Vidare foreslog kommittén att den del av
nuvarande anslag 060609 som avser planeringsverksamhet skulle
inordnas 1 det generella bidraget, medan bidraget till utbildnings-
och Ovningsverksamhet inte skulle inordnas (SOU 1991:98, bi-
laga 3, s. 12 f, 34). Det forstnimnda anslaget ar enligt var kate-
gorisering verksamhetsanknutet och avsett for alla kommuner
medan det andra dr verksamhetsanknutet och avsett for alla
landsting.

Utgiftsomrade 8, Invandrare och flyktingar

Tabell 4.15 Anslagens fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 8, Invandrare och flyktingar

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
081002, Integrationsatgarder X - - Vissa
081202, Mottagande av asylsdkande | X X X'° Alla
081203, Migrationspolitiska atgarder X X X Blandad
084701, Atgarder for nationella

minoriteter X - - Vissa
Summa 4 2 2

'® Anslaget 12:2 motsvarades enligt var beddmning under budgetiret 1993/94 del-
vis av anslaget D4 under huvudtitel 11.
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V1 har funnit fyra anslag inom utgiftsomréde 8 som kan hanforas
till kategori 2. Tvd av dessa, 081202 och 081203, har funnits
under alla tre budgetiren och de finansierar bl.a. kommunernas
och landstingens kostnader for boende, ersittningar for ldmnat
bistind, informationsinsatser, schablonersittning for sjukvard
och ersittning for kostnadskrdavande vard till kommuner och
landsting.

De tva Gvriga anslagen tillkom infor budgetiret 2001. Det ena,
081002, avser bl.a. utvecklingsprojekt for att forbattra introduk-
tionen av nyanlidnda invandrare och for att frdmja etnisk méng-
fald 1 vissa kommuner. Det andra anslaget, 084701, finansierar
sarskilt stod till vissa kommuner och ett landsting for att stodja
anviandningen av samiska, finska och meénkieli. Bada anslagen
som har tillkommit dr avsedda for vissa kommuner och landsting.

Utgiftsomrade 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Tabell 4.16 Anslagets fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp
Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
101901, Sjukpenning och
rehabilitering m.m. X X7 X8 Blandad
Summa 1 1 1

Det finns inom kategori 2 ett anslag under utgiftsomridde 10. An-
slaget, 101901, har funnits under alla tre budgetiren och det dr
blandat. Fran anslaget utgdr bl.a. ersittning till sjukvardshuvud-
minnen enligt Dagmar-6verenskommelsen f6r 2001, medel till
forsoksverksamheter (SOCSAM m.fl.), sjukforsékring och reha-
biliteringsersittning.

"7 Anslaget A1, anslagsposterna 1-3, under budgetaret 1997 forefaller ha samma in-
riktning som anslaget 19:1 under budgetaret 2001, med den skillnaden att anslags-
posten 1 (sjukpenning) dr dubbelt s& stor 2001 som 1997.

'8 Anslaget C1 under huvudtitel 5, anslagsposterna 1 och 2, verkar Gverensstimma
med motsvarande anslagsposter under budgetaren 1997 och 2001, forutom att an-
slagsposterna &r betydligt mindre 1993/94 jamfort med 1997.
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Utgiftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Tabell 4.17 Anslagets fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 18, Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Maigrupp

183401, Stdd till lokala investerings-
program for ekologisk
hallbarhet X - - Alla

Summa 1 0 0

Vi har funnit ett anslag inom utgiftsomrade 18 som kan rdknas
till kategori 2. Anslaget, 183401, har tillkommit infor budgetéret
2001. Det ar en tillfillig satsning med statliga bidrag till alla
kommuner for deras deltagande i arbetet med att 6ka den eko-
logiska hallbarheten 1 samhillet.

Utgiftsomrade 19, Regional utjamning och utveckling

Tabell 4.18 Anslagets fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 19, Regional utjamning och utveckling

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
193701, IT-infrastruktur:

Regionala transportnat m.m X - - Vissa
Summa 1 0 0

Det anslag som enligt var beddmning tillhor kategori 2 inom ut-
giftsomrade 19 har tillkommit infor budgetaret 2001. Anslaget,
193701, ar avsett for statsbidrag till vissa kommuner for utbygg-
nad av bredband didr marknaden inte forvédntas bygga ut bred-
bandsnétet.

Utgiftsomrade 20, Allman miljo- och naturvard

Tabell 4.19 Anslagets fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 20, Allman miljé- och naturvard

Anslag 2001 1997 | 1993/94 | Malgrupp
203403, Atgarder fér att bevarar

den biologiska mangfalden X - - Vissa
Summa 1 0 0
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Inom utgiftsomride 20 kan ett anslag hanforas till kategori 2. An-
slaget, 203403, har tillkommit infor budgetaret 2001 och det ar
avsett for bidrag till kalkning av sjoar och vattendrag samt séker-
stillande av mark for naturvardsindamdl i1 vissa kommuner.
Anslaget kan betraktas som en form av tjdnstekop.

Utgiftsomrade 21, Energi

Tabell 4.20 Anslagets fordelning under budgetaren inom utgifts-
omrade 21, Energi

Anslag 2001 | 1997 | 1993/94 | Malgrupp
213504, Atgarder for effektivare

elanvandning X X - Vissa
Summa 1 1 0

Det anslag som enligt var beddmning tillhér kategori 2 inom ut-
giftsomrdde 21 har tillkommit infér budgetdret 1997. Anslaget,
213504, ar avsett for vissa kommuner och finansierar bl.a. bidrag
till minskad energianvdndning och effektivisering samt kommu-
nal energirddgivning.

Sammanfattande kommentar

Enligt var bedomning kan 36 anslag inom tio utgiftsomraden
sdgas tillhora kategori 2 under budgetéret 2001. Fordelningen av
dessa anslag pé de tre budgetaren framgér av foljande tabell.

Tabell 4.21 Foérdelning av anslagen i kategori 2 under de tre budget-

aren
Utgiftsomrade 2001 | 1997 | 1993/94
9, Halsovard, sjukvard och social omsorg 9 8 4
17, Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 7 6
16, Utbildning och universitetsforskning 6 6 1
6, Totalforsvar 5 4 4
8, Invandrare och flyktingar 4 2 2
10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 1 1 1
18, Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande 1 0 0
19, Regional utjamning och utveckling 1 0 0
20, Allman miljé- och naturvard 1 0 0
21, Energi 1 1 0
Summa 36 29 18
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Antalet anslag inom denna kategori har enligt tabellen fordubb-
lats sedan budgetaret 1993/94, frén 18 till 36 anslag. Den storsta
okningen har skett mellan budgetidren 1993/94 och 1997 da elva
anslag tillkom. Okningarna har varit stérst mellan budgetiren
1993/94 och 1997 inom utgiftsomradena 9 och 16. Anslagens
underkategorier under de tre budgetiren redovisas i1 foljande
tabell.

Tabell 4.22 Fordelning av anslagen i kategori 2 pa malgrupper under
budgetaren 2001, 1997 och 1993/94

Budgetar | Alla Vissa | Blandade | Summa
2001 9 17 10 36
1997 7 12 10 29
1993/94 5 6 7 18

Tendensen dr, som tabellen visar, att flest anslag har tillkommit 1
underkategorin anslag avsedda for vissa kommuner och landsting
sedan budgetaret 1993/94. Antalet har déir okat frén 6 till 17 an-
slag. Antalet anslag inom underkategorin avsedda for alla kom-
muner och landsting har ocksa 6kat relativt mycket, frin fem till
nio anslag, medan antalet anslag inom underkategorin blandade
har 6kat minst.

Av de elva anslag som har tillkommit mellan budgetaren 1993/94
och 1997 ar sex avsedda for vissa kommuner och landsting, tre ar
blandade och tvd ar avsedda for alla kommuner och landsting.
Mellan budgetaren 1997 och 2001 tillkom sju anslag. Av dessa ér
fem avsedda for vissa kommuner och landsting och tvd ér av-
sedda for alla kommuner och landsting.

Liksom inom kategori 1 ovan har det inom kategori 2 tillkommit
fler anslag som dr avsedda for vissa kommuner och landsting dn
anslag som ar avsedda for alla kommuner och landsting eller
blandade. De anslag som ar avsedda for vissa kommuner eller
landsting ror ofta tillfdlliga satsningar, t.ex. lokala investerings-
program och atgirder for hemldsa, eller utvecklingsprojekt inom
exempelvis socialtjdnsten eller frimjande av etnisk mangfald.
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4.3 Kategori 3: Anslag med registrerade
utbetalningar till kommuner och
landsting

Enligt vér tidigare bedomning kan 72 anslag inom 18 utgifts-
omrdden réknas till kategori 3 under budgetaret 2001. Foljande
tabell ger en Oversiktlig bild av hur minga anslag 1 denna kate-
gori som har funnits under budgetaren 2001, 1997 och 1993/94.

Tabell 4.23 Fordelning av anslagen i kategori 3 under budgetaren
2001, 1997 och 1993/94

| Utgiftsomrade 2001 | 1997 | 1993/94
19, Regional utjdmning och utveckling 7 3 2
20, Allman miljé- och naturvard 7 6 6
21, Energi 7 2 2
23, Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande naringar 7 5 2
17, Kultur, medier, trossamfund och fritid 6 6 4
9, Halsovard, sjukvard och social omsorg 5 4 4
16, Utbildning och universitetsforskning 5 4 0
24, Naringsliv 5 3 2
13, Arbetsmarknad 4 3 2
18, Samhallsplanering, bostadsférsdrjning och
byggande 4 3 1
22, Kommunikationer 4 2 2
1, Rikets styrelse 2 2 2
7, Internationellt bistand 2 2 2
8, Invandrare och flyktingar 2 1 1
15, Studiestdd 2 1 0
4, Rattsvasende 1 1 1
5, Utrikesforvaltning och internationell
samverkan 1 1 1
14, Arbetsliv 1 1 1
Summa 72 50 35

Det bor aterigen patalas att tabellen bygger pa véra bedomningar
av att anslagen under de tvd forsta budgetaren har samma over-
gripande inriktning och samma mottagare som under budgetaret
2001. Underlaget ar dessutom betydligt mindre omfattande for
dessa budgetar jamfort med ar 2001. Siffrorna 1 tabellen bor sé-
ledes betraktas med forsiktighet.
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Enligt tabellen har antalet anslag inom denna kategori mer én
fordubblats sedan budgetaret 1993/94, fran 35 till 72 anslag. Den
storsta 0kningen har, liksom 1 kategori 1, skett mellan budgetiren
1997 och 2001 d& 22 anslag tillkom. Sett 6ver alla tre budgetdren
har de flesta nya anslag tillkommit inom utgiftsomradena 19, 21,
23 och 24.

4.4 Summering

Vi har genom kartliggningen funnit totalt 127 anslag frdn vilka
det har utgétt bidrag till kommuner och landsting under 2001.
Foljande tabell visar hur dessa anslag fordelar sig pa de tre kate-
gorierna under de tre budgetaren.

Tabell 4.24 Fordelning pa anslagskategorierna av det totala antalet
anslag under budgetaren 2001, 1997 och 1993/94

Budgetar | Kategori | Kategori | Kategori | Summa
1 2 3

2001 19 36 72 127

1997 13 29 50 92

1993/94 9 18 35 62

Utvecklingen av anslag som pd ndgot sétt beror kommuner och
landsting ar tydlig i tabellen: Dessa anslag har totalt sett mer &n
fordubblats mellan budgetaren 1993/94 och 2001, frén 62 till 127
anslag. Antalet anslag har ocksd fordubblats eller mer &n fordub-
blats inom varje kategori under den perioden. Anslagen 1 kate-
gorierna 1 och 3 har totalt sett 0kat mest 1 antal mellan budget-
aren 1997 och 2001. Den storsta 0kningen av antalet anslag 1
kategort 2 har diremot skett mellan budgetiren 1993/94 och
1997.

Siffran 62 anslag fran budgetiret 1993/94 kan tyckas samman-
falla vdl med Kommunalekonomiska kommittén som behandlade
64 specialdestinerade statsbidrag (SOU 1991:98, s. 135, bilaga 3,
s. 89 ff). Siffrorna kan dock inte jimforas med varandra eftersom
vi har anvint andra definitioner och delvis andra tillvigagéngs-
satt an Kommunalekonomiska kommittén.
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Alla anslag, utom det generella statsbidraget och utjimnings-
bidraget, dr verksamhetsanknutna. Denna analysgrund behandlas
déarfor inte ndrmare har. Den andra analysgrunden, om anslagen
ar avsedda for alla, vissa eller blandade, har endast tillaimpats {for
kategorierna 1 och 2. Utvecklingen av denna analysgrund under
de tre budgetaren framgar av tabellen.

Tabell 4.25 Malgrupper for anslagen i kategorierna 1 och 2 under
budgetaren 2001, 1997 och 1993/94

Budgetar | Alla Vissa | Blandade | Summa
2001 18 25 12 55
1997 13 17 12 42
1993/94 10 8 9 27

Tendensen dr, enligt tabellen, att underkategorin avsedda for
vissa kommuner och landsting har 6kat mest mellan budgetiren
1993/94 och 2001. Antalet anslag 1 den underkategorin har mer
an tredubblats, fran 8 till 25 anslag. Underkategorin avsedda for
alla kommuner och landsting har 6kat markant, fran 10 till 18 an-
slag, medan underkategorin blandade har 6kat ndgot mindre, frén
9 till 12 anslag.

Under perioden som vi har undersokt, fran budgetaret 1993/94
t.o.m. budgetaret 2001, har det totala antalet verksamhets-
anknutna anslag som berér kommunal sektor alltsd mer &n for-
dubblats. Framfor allt 4r det anslag avsedda for vissa kommuner
eller landsting som har okat 1 antal.

Det kan konstateras att denna utveckling inte stimmer Gverens
med de principer som Kommunalekonomiska kommittén fram-
forde 1 sitt betinkande (SOU 1991:98, s. 126) eller med vad rege-
ringen skriver 1 budgetpropositionen for 2003 (prop. 2002/03:1,
bilaga 4, s. 8). Av dessa och andra dokument framgér att den
grundldggande principen dr att statsbidrag till kommunal sektor
ska ges som generella bidrag och att specialdestinerade bidrag
kan vara motiverade 1 vissa fall.

Den totala 6kningen av antalet anslag inom kategorierna 1, 2 och
3 fordelad pa utgiftsomraden redovisas i foljande tabell.
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Tabell 4.26 Férdelning av anslagen i kategorierna 1, 2 och 3 under
budgetaren 2001, 1997 och 1993/94

Utgiftsomrade 2001 | 1997 | 1993/94
17, Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 16 13
9, Halsovard, sjukvard och social omsorg 16 14 10
16, Utbildning och universitetsforskning 16 12 2
8, Invandrare och flyktingar 8 4 4
19, Regional utjdmning och utveckling 8 3 2
20, Allman miljé- och naturvard 8 6 6
21, Energi 8 3 2
23, Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar 7 5 2
6, Totalforsvar 6 5 5
18, Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande 6 3 1
22, Kommunikationer 5 3 3
24, Naringsliv 5 3 2
13, Arbetsmarknad 4 3 2
25, Allménna bidrag till kommuner 3 3 0
1, Rikets styrelse 2 2 2
7, Internationellt bistand 2 2 2
15, Studiestdd 2 1 0
4, Rattsvasende 1 1 1
5, Utrikesforvaltning och internationell
samverkan 1 1 1
10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 1 1 1
14, Arbetsliv 1 1 1
Summa 127 92 62

Som tabellen visar innehéller utgiftsomradena 17, 16 och 9 flest
anslag som pa nédgot sitt beror kommuner och landsting. De tva
sistndmnda utgiftsomrddena avser verksamheter som &r obliga-
toriska for kommuner och landsting. Totalt sett har anslagens an-
tal 6kat mest mellan budgetaren 1997 och 2001, fran 92 till 127
anslag. Antalet anslag har under denna period 6kat mest inom
utgiftsomrddena 19, 21, 8 och 16. Mellan budgetaren 1993/94
och 1997 har antalet anslag ocksa dkat markant, frimst inom ut-
giftsomradena 16, 23 och 9.
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5 Samverkan mellan statsbidragen
och utjamningssystemet

I vart uppdrag frdn Utjdmningskommittén ingar att analysera om
nagra av statsbidragen till kommuner och landsting (inklusive
den &ldersrelaterade delen av det generella statsbidraget) har en
konstruktion som paverkar utjimningen mellan kommuner och
landsting samt att bedoma omfattningen av denna eventuella pa-
verkan.

Innan vi gar in pa en saddan analys har vi dock bedomt det som
nodvindigt att ldmna en beskrivning av det kommunala stats-
bidrags- och utjamningssystemet. Med tanke pd systemets kom-
plexitet begridnsar vi beskrivningen till att enbart behandla de
faktorer och aspekter i1 systemet som kan bedomas ha betydelse
for den hir aktuella analysen. For en mer allmént hallen beskriv-
ning av systemet hanvisas till kapitel 2.

5.1 Grunddragen i systemet

Statsbidrags- och utjimningssystemet bestir av fyra delar:
inkomstutjdmning, kostnadsutjamning, generellt statsbidrag och
inféranderegler. Utjdmningssystemet bestar av tva separata del-
system, ett for kommunerna och ett f6r landstingen.

Syftet med inkomstutjdmningen ar att garantera alla kommuner
och landsting ett lika stort skatteunderlag per invinare oavsett
storleken pa det egna skatteunderlaget. De kommuner eller lands-
ting som har ett skatteunderlag per invdnare som éar liagre an
genomsnittet 1 riket far ett bidrag, medan de kommuner eller
landsting som har ett hogre skatteunderlag per invanare fér betala
en avgift.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for de strukturella
behovs- och kostnadsskillnaderna. Systemet skall sdledes inte ut-
jamna for faktiska kostnadsskillnader utan ser endast till skill-
nader som kommunerna och landstingen sjdlva inte kan rdda
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over. Kommuner eller landsting som har en ogynnsam struktur
erhéller ett bidrag medan de som hade en gynnsam struktur fér
betala en avgift. I likhet med inkomstutjimningen motsvarar
summan av bidragen 1 princip summan av avgifterna och gor ut-
jamningen statsfinansiellt neutral.

De generella statsbidragen bestar av ett invénarrelaterat bidrag
till kommunerna respektive till landstingen. Det invanarrelate-
rade bidraget fordelas till alla kommuner och landsting med ett
lika stort belopp per invdnare. Sedan ar 1997 utgédr ockséd ett
aldersbaserat statsbidrag till kommunerna.

Inforandereglerna syftar till att begrinsa genomslaget av de
senaste drens bidragsforandringar och 3 till stdnd en infasning
till det rddande utjimningssystemet. Inférandereglerna bestér av
fasta inforandetilligg och rorliga inférandetillagg/-avdrag. De
fasta inforandetilliggen finansieras genom en minskning av det
generella statsbidraget.

5.2 Utgangspunkter for var analys

Grundfragan for analysen

Som framgatt av beskrivningen ovan dr det samlade malet for
utjdmningssystemet att ge alla kommuner och landsting likvér-
diga ekonomiska forutsittningar att tillhandahélla sina invénare
service oberoende av inkomstforhdllanden och opédverkbara
strukturella forhdllanden. For att genomfGra vér analys av om
nagra av statsbidragen genom sin konstruktion paverkar utjim-
ningen véljer vi att anta att systemet verkligen lever upp till detta
mal. Den grundfraga vi har att besvara i var analys 1 detta kapitel
blir da foljande:

Hur kan staten tillfora ekonomiska resurser till kommuner och
landsting utan att rubba den balans som utjdmningssystemet
forutsdtts ha dstadkommit?
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Innan vi gér in pd att besvara denna fraga finns ett behov av att
kort kommentera en del av statsbidrags- och utjdmningssystemet,
namligen de s.k. inforandereglerna.

Som tidigare framkommit innebédr inforandereglerna att man
genom ett system med rorliga inforandetillagg/-avdrag och fasta
inforandetilligg forhindrar att utjimningssystemet slar igenom
fullt ut. Man kan darfor sdga att inforandereglerna som helhet
definitionsmissigt motverkar den resursfordelning som utjam-
ningssystemet ar tinkt att leda till. Av detta skil kommer vi 1 den
fortsatta analysen 1 detta kapitel att bortse frin inférandereglerna
ndr vi talar om effekterna av och pa utjimningssystemet.

Klassificering av statsbidragen
Som grund for den fortsatta analysen anvéinder vi oss av de be-
grepp och klassificeringsgrunder som utnyttjats 1 tidigare kapitel.

I den tidigare kartliggningen delade vi in anslagen i tre olika
kategorier. Kategori 1 och 2 avser anslag som helt eller delvis var
avsedda som bidrag till kommuner eller landsting. Till kategori 3
rdknades anslag dir det finns registrerade utbetalningar till
kommuner eller landsting men dir anslaget inte kan ségas vara
avsett som bidrag till dessa huvudmén. Eftersom vi hér ana-
lyserar effekterna av statsbidragen till kommuner och landsting
har vi inte anledning att annat &n undantagsvis kommentera an-
slag som ingar 1 kategori 3.

Det finns inte heller ndgot behov av att hiar gora nigon upp-
delning mellan anslag som hor till kategori 1 och 2; 1 bida fallen
ar storre eller mindre delar av anslaget avsett som bidrag till
kommuner eller landsting. Detta innebdr att ndr vi i1 fortsatt-
ningen 1 detta kapitel redovisar antalet anslag i olika grupper
innefattar det anslagen frdn bade kategori 1 och kategori 2.

For enkelhetens skull anviander vi fortsdttningsvis 1 huvudsak
beteckningen statsbidrag i stillet for anslag.

Den uppdelning som dr av betydelse for analysen 1 detta kapitel
ar om bidraget ar verksamhetsanknutet eller ej, respektive om det
ar avsett for alla_ kommuner/landsting eller endast for vissa.
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Med denna uppdelning kan statsbidragen delas in 1 foljande fyra
grupper:

» Icke verksamhetsanknutna statsbidrag avsedda for alla
kommuner eller landsting,

» Verksamhetsanknutna statsbidrag avsedda for alla kom-
muner eller landsting,

» Icke verksamhetsanknutna statsbidrag avsedda for vissa
kommuner eller landsting, samt

» Verksamhetsanknutna statsbidrag avsedda for vissa kom-
muner eller landsting.

5.3 Analys av statsbidragens paverkan
pa utjamningen

I detta avsnitt analyseras hur statsbidragen i de olika grupperna
paverkar den resursfordelning som utjimningssystemet resulterat
1. Eftersom vi inte har funnit ngra statsbidrag som inte ar verk-
samhetsanknutna och riktade till vissa kommuner eller landsting
behandlas inte detta alternativ.

Icke verksamhetsanknutna statsbidrag avsedda for alla
I vér kartldggning dr det endast ett anslag — det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting — som inte &r verksamhets-
anknutet och som &r avsett for al//la kommuner och landsting.

Det generella statsbidraget dr en integrerad del 1 det nuvarande
statsbidrags- och utjamningssystemet. 1 flertalet av de utred-
ningar som legat till grund for dagens utjaimningssystem har man
framhallit att statsbidragen till den kommunala sektorn s ldngt
mojligt bor ges utan verksamhetsanknytning och till alla. Det
man forordat &r ett bidrag som utgar med ett enhetligt belopp per
invanare till samtliga kommuner respektive landsting.

De motiv som framforts for att statsbidragen ska ges 1 generell

form &r 1 forsta hand att kommuner och landsting maste fa storre
frihet att sjdlva utforma, organisera och prioritera sin verksamhet.
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I Kommunalekonomiska kommitténs betinkande (SOU 1991:98)
framhélls att det ar en forutsittning for att den kommunala
verksamheten ska kunna fornyas och effektiviseras inom de 1
framtiden begrinsade ekonomiska resurserna. Utredningen sdger
ocksa att ett generellt statsbidragssystem ar viktigt eftersom det
ger kommuner och landsting ett 6kat ansvar for sin verksamhet
(for en narmare beskrivning av innehéllet 1 kommitténs beténk-
ande hanvisas till kapitel 2).

Aven bortsett frén de synpunkter som framkommit ovan och som
kan sdgas berora fragor som ligger utanfor den analys som gors i
detta kapitel framgar &tminstone indirekt av de olika utred-
ningarna att de inte anser att statsbidrag som ges utan verksam-
hetsanknytning och med ett enhetligt belopp per invanare till alla
leder till en snedvridning av utjamningen. Detta dr en uppfattning
som dven vi delar.

Verksamhetsanknutna statsbidrag avsedda for alla

I vér kartlaggning dr det ett drygt femtontal anslag som ar verk-
samhetsanknutna och avsedda for al/la kommuner eller landsting.
Antalet statsbidrag 1 denna grupp ir dock stérre — cirka 25 —
eftersom en del av anslagen omfattar flera olika bidrag.

Huvuddelen av statsbidragen 1 denna grupp utgér for aktiviteter
eller verksamheter som inte omfattas av kostnadsutjimningen.
Anledningen till att de inte ingar 1 kostnadsutjimningen ér 1 fler-
talet fall att det ror sig om verksamheter som inte dr obligatoriska
for huvudménnen att bedriva. Det storsta antalet bidrag 1 denna
grupp aterfinns inom kulturomréadet, men det finns ocksa ett antal
bidrag inom utgiftsomrédet Totalforsvar och omradet Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg.

En del av dessa bidrag ersatter fullt ut kostnader som kommuner
eller landsting haft for en viss verksamhet. Det géller t.ex. bi-
draget for lakemedelsformaner (anslag 091303). Hur ersittnings-
beloppet rdknas fram varierar dock. I vissa fall ersitts den fak-
tiska kostnaden, medan man i andra fall anvinder sig av en
schablonkostnad. Foga forvinande dr vir bedomning att stats-
bidrag som utgar pd dessa villkor inte snedvrider utjimningen.
Detta under forutsdttning att alla bidragsmottagare har samma
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mojligheter och samma begriansningar nir det géller att soka och
erhilla bidraget.

Vanligast dr det med statsbidrag som endast ersitter en del av
kostnaden for en verksamhet. Aven i detta fall anser vi att bidra-
get inte rubbar resultatet av utjdmningen. Vara motiv for denna
bedomning idr 1 korthet foljande.

Det dr bara om huvudminnens kostnader for dessa verksamheter
(rdknat 1 kronor per invanare) skiljer sig 4t som denna fraga over
huvud taget dr aktuell. Beror eventuella kostnadsskillnader pa att
en huvudman valt en hogre service- eller ambitionsniva for en
viss verksamhet dn andra ér det rimligt att huvudmannen sjélv far
std for denna merkostnad. Sa dr fallet d&ven for de verksamheter
som omfattas av kostnadsutjamningen. De statsbidrag som vi hér
talar om ger 1 regel inte heller ndgon kompensation for kostnads-
skillnader som beror pd strukturella faktorer. Vi kan d& konsta-
tera att ndgon sddan kompensation inte heller skulle ha skett om
bidraget ingatt i det generella statsbidraget eller 6ver huvud taget
inte utgatt.

Inom gruppen verksamhetsanknutna bidrag som utgér till alla
kommuner eller landsting finns ett tiotal statsbidrag som utgar till
verksamheter som ingdr i1 kostnadsutjimningen. Som tidigare
framgatt finns dven en aldersrelaterad del av det generella stats-
bidraget som gar ut till kommunerna. Det aldersbaserade stats-
bidraget fordelas med ett enhetligt belopp per invanare inom
aldersgrupperna 7-15, 16—18, 65-74, 75-84 samt 85 ar och dldre
1 kommunen. Med denna konstruktion kan man hdvda att dven
detta bidrag kan ses som verksamhetsanknutet och dd nirmast
avsett for insatser inom skolan respektive dldreomsorgen.

Det har funnits en omfattande kritik mot riktade statsbidrag av-
sedda for kommunala kdrnverksamheter, dvs. 1 stort sett de verk-
samheter som omfattas av kostnadsutjaimningen. Kritiken har 1
forsta hand inriktats mot att denna form av styrning ar ett ingrepp
1 den kommunala sjdlvstyrelsen och 1 kommunernas och lands-
tingens ansvar for den egna verksamheten. Det har dven fore-
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kommit pdstdenden att dessa statsbidrag motverkar utjdmningen.
Vi delar inte den sistndimnda uppfattningen.

Genom statsbidrags- och utjimningssystemet ges kommuner och
landsting ekonomiska resurser att bedriva en verksamhet pa en
viss given ambitionsnivd. Om alla kommuner och landsting age-
rat 1 enlighet med vad som systemet forutsitter borde man kunna
sdga att ett tillskott 1 form av sérskilda statsbidrag till de hér aktu-
ella verksamheterna inte har till syfte att betala for denna givna
ambitionsniva, utan 1 stéllet forutsatts leda till en generell hojning
av denna niva, kvalitativt eller kvantitativt. Om de sérskilda stats-
bidragen har denna effekt menar vi att bidragen inte kan sédgas
motverka utjimningen. Det finns dock ett antal reservationer som
maste goras 1 detta sammanhang.

En forsta forutséttning for var slutsats ér att de medel som utgér i
statsbidrag verkligen blir ett tillskott till avsedd verksamhet och
inte anvénds 1 ndgot annat syfte eller inom ett annat verksamhets-
omrdde; Nagot som kan vara svért att garantera och att folja upp.
Vidare forutsitts att bidraget fordelas pé ett sdtt som svarar mot
de kostnader som de enskilda kommunerna eller landstingen kan
forvantas ha for den tillkommande verksamheten. Bist vore
egentligen om dessa medel fordelades utifrdn de grunder som
géller inom motsvarande modell 1 kostnadsutjimningssystemet.

Verksamhetsanknutna statsbidrag avsedda for vissa

I var kartlaggning av statsbidragen 2001 dr det 36 anslag som
helt eller delvis anvinds for att ge bidrag till vissa kommuner
eller landsting. Vanligast dr denna typ av bidrag inom utgifts-
omrddet Utbildning och universitetsforskning (UO 16) med étta
anslag. Fyra eller fler anslag dterfinns ocksé inom f6ljande ut-
giftsomrdden: Totalférsvar (UO 6), Invandrare och flyktingar
(UO 8), Haélsovard, sjukvard och social omsorg (UO 9) och
Kultur, medier, trossamfund och fritid (UO 17).

Gruppen statsbidrag som dr verksamhetsanknutna och avsedda
for vissa dr den grupp som omfattar flest bidrag. Samtidigt géiller
att flertalet av bidragen ar relativt sma.
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En del av statsbidragen 1 gruppen utgdr for att ersitta enskilda
kommuner eller landsting for kostnader som dessa haft for verk-
samheter dir staten har ansvaret for verksamhetens existens och
bedrivande. Det ror sig sdledes har om en form av tjdnstekop.
Som exempel i den hidr aktuella gruppen kan nidmnas stats-
bidraget som utgér till vissa landsting som ersittning for att de
bedriver likar- och tandldkarutbildning och forskning 1 anslut-
ning till denna utbildning (anslag 162572) samt erséttningen for
kommunala atgérder for att bevara den biologiska mangfalden
(anslag 203403). Aven den ersittning som utgar till ett antal
regionala sjilvstyrelseorgan for att de tagit over en del av ldns-
styrelsernas uppgifter (anslag 183202) kan ses som tjanstekop.

Nér det giller denna typ av statsbidrag dr var beddmning att
bidragen inte motverkar effekterna av utjamningen. Tvéirtom
skulle en obalans uppkomma om inte en sddan erséttning utgick.

Tillaggas kan att det dven bland de verksamhetsanknutna bidra-
gen som gar till alla, dvs. bidragen 1 en av de tidigare omnamnda
grupperna, finns bidrag som kan ses som ersittning for tjanste-
kop (exempelvis ersittningen till kommunala hogskoleutbild-
ningar m.m.; anslag 162569).

Négra av de andra statsbidragen i den hér aktuella gruppen avser
stod till kommuner eller landsting 1 extraordinidra situationer.
Detta giller flertalet av de bidrag som utgir frdn anslaget
259102, Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Till denna kategori kan dven riknas bidraget till kom-
munala flygplatser (anslag 223609), atgérder for nationella mino-
riteter (anslag 084701), ersittning for verksamhet vid rdddnings-
tjinst (anslag 060703) samt bidraget till forebyggande atgirder
mot jordskred och andra naturolyckor m.m. (anslag 060702).

Det handlar hir om bidrag for héndelser eller omstindigheter
som inte gér att forutse eller dar man klart kan se att det finns sér-
skilda strukturella faktorer som kan forvéntas leda till merkost-
nader for en mindre grupp kommuner eller landsting. Att man
inte 1 utjimningssystemet kunnat ta hinsyn till sddana om-
stindigheter ar naturligt. Enligt vr bedomning &r det inte rimligt
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att hivda att denna typ av bidrag skulle motverka utjimningen
aven om man formellt kan argumentera att sd ar fallet utifran det
grundantagande vi gjort 1 denna analys. Viktigt dr dock att bidra-
gen inte Overstiger kommunens eller landstingets faktiska kost-
nader och att medlen verkligen anvinds i avsett syfte.

I gruppen verksamhetsanknutna bidrag till vissa kommuner eller
landsting finns ocksi ett stort antal bidrag for utvecklingsinsatser
inom olika sektorer. Det giller exempelvis statsbidraget for inte-
grationsatgirder (del av anslag 081002), medel for utveckling av
kvalitetskontrollsystem inom sjukvarden (del av anslag 091307),
medel for utveckling av samverkansformerna inom handikapp-
omradet (del av anslag 091609), bidrag for utveckling av socialt
arbete (anslag 091801), utvecklingsmedel for &tgarder for hem-
l6sa (anslag 091803), medel for utvecklingsinsatser inom vuxen-
utbildningen (del av anslag 162515), medel for forsoksverk-
samhet med kvalificerad yrkesutbildning (del av anslag 162516),
medel for utvecklingsverksamhet inom kulturomradet (del av
anslag 172809) samt dtgéarder for effektivare energianvindning
(del av anslag 213504). Mgjligtvis kan ocksd bidragen for
utvecklingsinsatser 1 storstadsregionerna (anslag 081101) och for
utveckling av skolvdsende och barnomsorg (del av anslag
162502) rdknas till denna kategori. Trots att det hér ror sig om
manga bidrag ir de belopp som gar ut fran dessa bidrag relativt
sma. Ett undantag i detta avseende utgors dock av bidraget till
utvecklingsinsatser 1 storstadsregionerna.

En del av dessa bidrag utgar till verksamheter inom omraden som
omfattas av kostnadsutjamningen. Det dr ocksd svart i flera av
dessa fall att av anslagsbeskrivningarna avgéra om en del av
bidragen helt eller delvis kan utgé for insatser som forutsitts ingé
i den normala verksamheten i en kommun eller ett landsting. Ar
detta fallet finns risk for att utjimningen pdverkas negativt. Men
om bidragen endast utgar for att hjdlpa kommuner och landsting
att betala extra kostnader som dessa haft for olika typer av ut-
vecklingsinsatser dr var beddmning att bidragen inte paverkar ut-
jamningen. Man kan mojligtvis ocksd hdvda att dessa insatser
atminstone 1 vissa fall kan ses som investeringar som pa sikt kan
komma hela kommunkollektivet till del.
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I sammanhanget bor dock fragan stéllas om det verkligen dr en
statlig uppgift att finansiera utvecklingsinsatser inom rent kom-
munala verksamhetsomraden. I Kommunalekonomiska kom-
mitténs betdnkande Kommunal ekonomi i samhdllsekonomisk
balans (SOU 1991:98) siager utredningen foljande 1 denna friga:

Kommittén delar bedomningen att den kommunala sektorn bor ta
ansvar for det utvecklingsarbete som syftar till att forbdttra den
egna verksamheten. Det bor inte vara statens ansvar att bevilja
medel till projekt, som syftar till att utveckla och fornya verk-
samheter for vars utformning den kommunala sektorn ansvarar
eller att bidra till kostnaderna for utbildningsinsatser for kom-
munalt anstdlld personal.

Nuvarande medel for utvecklings- och fornyelseverksamhet m.m.
bor ddrfor overforas till den kommunala sektorn i den utstrdck-
ning som de gar till kommunal verksamhet (a.a., s. 131).

Nir det giller de statsbidrag 1 denna grupp som inte ingér 1 ndgra
av de kategorier som nimnts ovan s anser vi att det finns risk for
att de negativt paverkar utjamningen. I praktiken handlar det héar
om bidrag som kan anvéndas for att betala insatser 1 vissa kom-
muner eller landsting som andra far betala sjélva eller tvingas av-
std frdn. Var bedomning dr ocksd att denna negativa paverkan
okar med bidragets storlek och varaktighet.

Vi kan tilldgga att statsbidragen som utgar fran anslag som inte ar
helt eller delvis 6ronmaérkta for kommuner eller landsting (kate-
gori 3) 1 stor utstrdckning utgor ersattning for utforda tjanster
eller bidrag till utvecklingsinsatser. Vi bedomer att dessa stats-
bidrag inte snedvrider utjamningen.

5.4 Slutsatser

Av den tidigare analysen 1 detta kapitel har framgatt att vi funnit
ett antal typer av statsbidrag som vi menar inte rubbar balansen i
utjimningen. Det ror sig om statsbidrag av foljande typer:
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» [Icke verksamhetsanknutna bidrag som ges till alla kommu-
ner/landsting och som fordelas med ett fast belopp per
invanare,

* Verksamhetsanknutna bidrag som utgér till alla kommu-
ner/landsting och som fordelas 1 enlighet med mottagarnas
forvantade kostnader for avsedd verksamhet. (Utgar bidraget
till verksamhet inom ett omrdde som omfattas av kostnads-
utjdmningen dr dock en ytterligare forutsittning att bidraget
anvéands for insatser utdver den verksamhetsnivd som utjam-
ningen avser),

* Verksamhetsanknutna bidrag som ges till vissa eller alla kom-
muner/ landsting och som utgdr ersittning for av dessa ut-
forda tjanster (tjanstekop),

» Verksamhetsanknutna eller icke verksamhetsanknutna bidrag
som ges till vissa kommuner/landsting och som avser bidrag
med anledning av extraordinira omstdndigheter, samt

» Verksamhetsanknutna bidrag som utgér till vissa kommu-
ner/landsting for utvecklingsinsatser som ar mer kostsamma
dn normal verksamhet.

Motverkar utjimningen gor 1 princip alla statsbidrag som inte till-
hor ndgon av kategorierna ovan. Det handlar hidr om bidrag som
kan anvidndas for att bekosta insatser som andra huvudmén fér
betala sjdlva eller tvingas avstd frdn. De negativa effekterna av
dessa bidrag okar med bidragets storlek och varaktighet.

Av de bidrag som ingar 1 var kartliggning dr vi mest tveksamma
nir det giller medlen for utvecklingsinsatser i1 storstadsregio-
nerna (anslag 081101), bidraget for utveckling av skolvdsende
och barnomsorg (del av anslag 162502), bidraget till utveckling
av socialt arbete m.m. (anslag 091801), utvecklingsmedlen till
atgirder for hemldsa (anslag 091803), bidraget for forstarkning
av utbildning 1 storstadsregionerna (anslag 161101) samt medlen
for fraimjande av hemsldjden (anslag 172818).

I en del av dessa fall kan mojligen hivdas att bidragen avser

ersdttning for utvecklingsinsatser alternativt extraordinira om-
stindigheter. Av anslagsbeskrivningarna dr det svart att bedoma
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om detta dr riktigt eller inte. Vért intryck ar dock att flera av
dessa anslag 1 praktiken utgor resurstillskott till kommuner f6r
insatser som de redan kompenserats for genom kostnadsutjam-
ningen.

Vér samlade bedomning &r att den grupp av anslag som medfor
storst risk for snedvridning av utjimningen dr verksamhets-
anknutna statsbidrag som utgar till vissa kommuner eller lands-
ting.

Det fortjdnar ocksd att sdgas att dven om ett statsbidrag inte
snedvrider utjdmningen kan bidraget 4ndd ha negativa effekter i
andra avseenden. Bidraget kan exempelvis minska den kommu-
nala sjdlvstyrelsen och kommunernas och landstingens mojlig-
heter och formaga att ta ett langsiktigt ansvar for den egna verk-
samheten. Vi aterkommer dock till dessa frdgor i nédsta kapitel.
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6 Sammanfattande bedomningar

I detta kapitel sammanfattar vi det som framkommit 1 den kart-
laggning och analys som redovisats i tidigare kapitel (frimst kap.
3-5). I en del fall gor vi ocksa en kompletterande bedomning av
det som tidigare framkommit. Kapitlet avslutas med ett avsnitt
dar vi diskuterar mojligheterna att inordna en del av de befintliga
verksamhetsanknutna statsbidragen 1 det generella bidraget till
kommuner och landsting.

Statsbidragets storlek
Vér kartldggning har visat att statsbidraget till kommuner och
landsting under &r 2001 uppgick till ndstan 138,6 miljarder kro-
nor som utgick frdn 127 anslag. Det finns dock anledning att se
lite bakom dessa siffror.

En del av de bidrag som ingédr i summan ovan representerar inte
ett verkligt tillskott av resurser frdn staten till den kommunala
sektorn. Som ett exempel pd detta kan nimnas det statliga ut-
jamningsbidraget till kommuner och landsting. Detta bidrag upp-
gick ar 2001 till ndstan 20,9 miljarder kronor. Som framgétt av
beskrivningen i bl.a. bilaga 2 motsvaras dock bidraget av en av-
gift pd ungefir motsvarande belopp som betalas av kommuner
och landsting. Nettoresultatet for den kommunala sektorn av
detta bidrag och avgiften blir saledes noll.

Tidigare 1 denna rapport har framgatt att det ocksé finns ett antal
bidrag som utgor ersdttning frin staten till kommuner och lands-
ting for tjinster som dessa utfort for statens rdkning. De exempel
pa detta som vi funnit dr ersittningen for klinisk utbildning och
forskning (anslag 162572), ersittningen till vissa regionala sjalv-
styrelseorgan for att de tagit over en del av ldnsstyrelsernas
administration och uppgifter (anslag 183202), erséttningen for
kommunala hogskoleutbildningar (anslag 162569) samt ersitt-

ningen for atgirder att bevara den biologiska mangfalden
(203403).

Med reservationen att det dr svart att entydigt faststilla vad som
kan anses vara tjinstekop har vi bedomt att ovan ndmnda anslag,
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omfattande cirka 6,1 miljarder kronor av det totala statsbidraget
under ar 2001, utgor ersittning for kop av tjanster. Inte heller
denna erséttning utgor ett resurstillskott till den kommunala sek-
torn eftersom man madste fOrutsitta att de kommunala huvud-
méannens kostnader for att bedriva verksamheten ligger pé 1 stort
sett samma niva.

Av kartliggningen framgar ockséd att over hilften av de anslag
som kommunerna erhéllit bidrag fran under 2001 inte innehéller
nagra medel sérskilt avsedda for kommuner eller landsting (kate-
gori 3). Néstan undantagsvis giller dven att bidragen i denna
kategori gar ut till kommuner och landsting pd samma villkor
som till andra mottagare. Mot denna bakgrund anser vi att de
medel som kommuner och landsting erhéller fran dessa anslag
inte kan ses som statsbidrag avsedda som stod till den kommu-
nala sektorn. Det ror sig hdr om drygt 5,3 miljarder kronor.
Tillaggas kan att cirka en halv miljard kronor av detta belopp ut-
gors av EG-medel.

Ett mer rattvisande belopp av hur mycket statsbidrag som under
ar 2001 utgick till kommuner och landsting blir d& cirka 111,6
miljarder kronor.

Bidragens antal och konstruktion

Som framgatt av redovisningen 1 kapitel 3 har vi kunnat iden-
tifiera 127 anslag som kommuner och landsting fatt bidrag fran
under 2001. Nitton av dessa anslag utgdr som helhet till kom-
muner och landsting (kategori 1). Ytterligare 36 anslag ar delvis
avsedda for dessa huvudmin (kategori 2). Till detta kommer 72
anslag dar inte finns sarskilt avsatta medel for kommuner eller
landsting, men dér det finns registrerade utbetalningar till dessa
(kategori 3). Kartldggningen visar att cirka 123,6 miljarder kro-
nor utgdr 1 statsbidrag till kommuner och landsting genom an-
slagen 1 kategori 1, cirka 9,6 miljarder kronor genom anslagen i
kategori 2 och cirka 5,3 miljarder kronor genom anslagen i kate-
gori 3. Av skél som redovisats ovan kommer vi 1 fortsdttningen i
detta kapitel endast att behandla statsbidragen som utgér fran an-
slagen 1 kategorierna 1 och 2.
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For att beskriva och analysera bidragens (i praktiken anslagens)
konstruktion har vi delat in dessa utifran tvd dimensioner:

* om bidraget ir verksamhetsanknutet eller inte, samt

* om bidraget ir avsett for alla eller endast for vissa kom-
muner eller landsting.

Vi har valt denna uppdelning for att vi tycker att den dr mer
dndamalsenlig dn den indelning i1 generella respektive special-
destinerade bidrag som ofta brukar anvéindas i dessa samman-
hang. Med ett generellt statsbidrag torde 1 regel avses ett icke
verksamhetsanknutet bidrag som utgér till alla kommuner eller
landsting. Att ett specialdestinerat bidrag dr verksamhetsanknutet
ar sjalvklart. Men begreppet sdger inte nagot om huruvida bidra-
get ar avsett for vissa eller alla kommuner/landsting. Detta adr en
dimension som vi anser dr av stor betydelse for den analys som
vi har till uppgift att gora i denna studie.

Vér kartldggning visar att det endast dr tva anslag som inte &r
verksamhetsanknutna: det generella statsbidraget (anslag
259101) och det statliga utjimningsbidraget till kommuner och
landsting (anslag 259103).

I det forsta fallet dr bidraget avsett for alla kommuner/landsting
och 1 det andra fallet endast for vissa. Tillsammans svarar dessa
tva anslag for mer dn 99,1 miljarder kronor i1 bidrag till kom-
muner och landsting. Som ndmnts ovan utgor det sistndmnda an-
slaget endast en omfordelning av medel inom kommun- och
landstingskollektiven. Rdknar man bort detta anslag ar det cirka
78,3 miljarder som gar ut som icke verksamhetsanknutna stats-
bidrag. Hela denna summa gér ut till alla kommuner och lands-
ting.

Som framgatt av vad som sagts ovan dr de ovriga 53 anslagen i
kategorierna 1 och 2 alla verksamhetsanknutna. Nar vi ska dela
in anslagen efter malgrupp (alla eller vissa) finns ett problem: en
del av anslagen omfattar flera statsbidrag och ibland kan nigot
eller ndgra av dessa bidrag avse alla kommuner/landsting och
andra bidrag vissa kommuner eller landsting. Vi har dirfor blivit
tvungna anvidnda oss av en ytterligare kategori: blandad. Med
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denna beteckning avses att ett anslag bade innehaller statsbidrag
som gér till alla och bidrag som gér till vissa.

Av de kvarvarande 53 verksamhetsanknutna anslagen ar 17 av-
sedda for alla kommuner/landsting, 24 &r avsedda for vissa och
tolv dr blandade. Ser vi pd den summa bidrag som utgar 1 de
olika kategorierna finner vi att cirka 21,2 miljarder kronor utgér
via bidrag avsedda for alla kommuner/landsting, cirka 4,9 miljar-
der kronor genom bidrag avsedda for vissa och 8,1 miljarder kro-
nor genom anslag som hér betecknas som blandade.

Forandringen av bidragsgivningen under perioden
1993/94-2001

I kapitel 4 har vi kartlagt och analyserat de forandringar som
skett 1 bidragsgivningen till kommuner och landsting mellan
budgetiren 1993/94 och 2001. Forutom de ovan ndmnda aren har
vi ocksa tagit fram uppgifter om statsbidragen under ar 1997.

Analysen 1 kapitel 4 visar att det totala antalet anslag 6kar under
hela den undersokta perioden; frin 62 anslag ar 1993/94, till 92
anslag r 1997 och 127 anslag ar 2001. Detta innebér att antalet
anslag mer dn fordubblats mellan aren 1993/94 till 2001. Efter-
som anslagen néstan undantagslost dr verksamhetsanknutna &r
det 1 praktiken denna kategori av anslag som okat.

Om vi inskrinker oss till att betrakta vad som hdnt med anslagen
som helt eller delvis dr avsedda for kommuner och landsting
(kategorierna 1 och 2) har antalet 6kat fran 27 anslag ar 1993/94
till 55 anslag ar 2001. Det vill sdga, dven hir har en fordubbling
skett.

Ser man pd hur denna utveckling fordelar sig pa de olika mot-
tagarkategorierna (dvs. alla/vissa/blandade) finner man att det
totala antalet anslag till al//la kommuner eller landsting 6kar fran
10 anslag &r 1993/94 till 18 anslag ar 2001. Under samma period
Okar antalet anslag som gar till vissa kommuner/landsting frén 8
till 25, medan de blandade anslagen endast 6kar frén nio till tolv.
Den storsta 6kningen dterfinns sdledes bland de verksamhets-
anknutna anslagen som gar till vissa kommuner/landsting.
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Risken att bidragen snedvrider utjamningen

Vi har 1 kapitel 5 analyserat om och 1 sddana fall 1 vilken ut-
strackning olika typer av statsbidrag till kommuner och landsting
kan péverka den resursfordelning som ar resultatet av det nu-
varande statsbidrags- och utjimningssystemet.

Av var analys framgar att det finns ett antal typer av statsbidrag
som inte behdver ha en snedvridande effekt pd utjamningen. Det
ror sig om statsbidrag av foljande typer:

» Icke verksamhetsanknutna bidrag som ges till alla kommu-
ner/landsting och som fordelas med ett fast belopp per invéan-
are,

* Verksamhetsanknutna bidrag som utgér till alla kommu-
ner/landsting och som fordelas i enlighet med mottagarnas
forviantade kostnader for avsedd verksamhet. (Utgér bidraget
till verksamhet inom ett omrdde som omfattas av kostnads-
utjdmningen dr dock en ytterligare forutsittning att bidraget
anvéands for insatser utover den verksamhetsnivd som utjam-
ningen avser),

* Verksamhetsanknutna bidrag som ges till vissa eller alla kom-
muner/landsting och som utgor ersittning for av dessa utforda
tjinster (tjanstekop),

» Verksamhetsanknutna eller icke verksamhetsanknutna bidrag
som ges till vissa kommuner/landsting och som avser bidrag
med anledning av extraordinira omstdndigheter, samt

* Verksamhetsanknutna bidrag som utgar till vissa kommu-
ner/landsting for utvecklingsinsatser som dr mer kostsamma
dn normal verksambhet.

Vi har bedomt att utjamningen motverkas av alla statsbidrag som
inte tillhér ndgon av kategorierna ovan. Det handlar hir om bi-
drag som kan anvéndas for att bekosta insatser som andra huvud-
mén fir betala sjdlva eller tvingas avstd fran. De negativa effek-
terna av dessa bidrag 6kar med bidragets storlek och varaktighet.

I kapitlet ldmnar vi ocksa exempel pa ett antal bidrag som vi dr
tveksamma till utifran hir aktuell fragestillning. Nastan undan-
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tagsvis ror det sig om verksamhetsanknutna statsbidrag som
utgar till vissa kommuner eller landsting och som avser verk-
samhetsomrédden som omfattas av kostnadsutjimningen.

Mojligheten att generalisera vissa statsbidrag

Vi anser att den typ av statsbidrag som kan inordnas i1 det gene-
rella statsbidraget 1 forsta hand 4r de som dr verksamhets-
anknutna och avsedda for a/la kommuner eller landsting. 1 vér
kartliggning har vi funnit ett femtontal anslag som &r av den

typen.

Innan vi mer konkret gar in pa fragan om mdjligheterna att gene-
ralisera vissa statsbidrag finns behov av att forsoka urskilja stats-
makternas motiv for att infe inordna vissa bidrag 1 det generella
statsbidraget. | stort kan vi urskilja tva olika motiv for detta.

Det ena motivet har sin grund i att bidraget avser insatser for en
verksamhet som inte omfattas av kostnadsutjamningen, men déar
de strukturella kostnadsskillnaderna eller skillnaderna 1 service-
och ambitionsnivd kommunerna eller landstingen emellan kan
bedomas vara betydande. Om sidana medel gavs genom det
generella statsbidraget (som 1 princip utgar med ett enhetligt be-
lopp per invanare) skulle det leda till att vissa kommuner eller
landsting gynnades pa de andras bekostnad. Att dessa medel ges
som ett verksamhetsanknutet bidrag dr da ett sitt for staten att sd
langt mojligt garantera kommunerna réttvisa ekonomiska forut-
sdttningar.

Ett annat motiv for att ge medel 1 form av verksamhetsanknutna
statsbidrag dr att statsmakterna vill forsdkra sig om att bidrags-
medlen anvinds inom en sdrskild sektor eller till en sdrskild
verksamhet. Ytterst kan detta sdgas handla om att staten vill gar-
antera medborgarna en likvérdig service inom vissa sektorer eller
verksamheter.

Det finns ett antal bidrag som enligt var bedomning 1 férsta hand
utgér fran rattvisemotivet. Det géller exempelvis kommunersétt-
ningar vid flyktingmottagande (anslag 081003), bidraget f6r mot-
tagande av asylsokande (anslag 081202), bidraget for like-
medelsformanen (anslag 091302), bidraget till hélso- och sjuk-

98



varden (anslag 091303), vissa statsbidrag inom handikapp-
omrddet (anslag 091602) och bidraget till landsting for alternativ
telefoni (anslag 091606).

Flertalet av de Ovriga hdr aktuella statsbidragen bedomer vi
framst utgdr som verksamhetsanknutna bidrag for att statsmak-
terna vill garantera medborgarna en likvérdig service inom vissa
sektorer eller verksamheter. Det géller bl.a. bidrag for att ut-
veckla IT 1 skolan (anslag 162504), det alkoholforebyggande
arbetet 1 kommuner och landsting (anslag 091408), utbildnings-
och utvecklingsinsatser inom socialtjdnsten och dldreomsorgen
(anslagen 091701 och 091801), sdrskilda insatser pa skolomradet
(anslag 162508) och kommunernas arbete med att 6ka den eko-
logiska héllbarheten 1 samhéllet (anslag 183401). Vi bedomer att
det dven giller flera statsbidrag inom kulturomridet; exempelvis
bidrag till regional teater- och musikverksamhet (anslag 172806),
bidrag till regional biblioteksverksamhet (anslag 172808), stod
till kulturtidskrifter (anslag 172810), bidrag till regionala museer
(anslag 172830), litteraturstdd (anslag 172809) samt den &lders-
relaterade delen av det generella statsbidraget (anslag 259101).

Forutom ovan ndmnda bidrag finns ett antal statsbidrag som vi
inte har anledning att behandla narmare hér. Det giller dels stats-
bidrag som utgar under en begrinsad tidsperiod, dels statsbidrag
som utgdr for tjinstekop. Exempel pa tillfilliga satsningar dr
bidragen for sdrskilda utbildningsinsatser for vuxna (anslag
162516) och personalforstirkningar inom skolan och barn-
omsorgen (anslag 162511). Ett exempel pé tjanstekop ar bidraget
till kommunala hégskoleutbildningar (anslag 162569).

Vaér slutsats ar att flertalet av de verksamhetsanknutna bidragen
som utgdr till alla kommuner eller landsting kan inordnas i det
generella statsbidraget.

Undantagen utgors av tillfalliga bidrag och erséttning for tjanste-
kop.

Om statsmakterna viljer att inordna de statsbidrag som framst
utgar av det som hédr kallas for rittvisemotivet 1 det generella
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statsbidraget kan det dock finnas behov av fordndringar 1 kost-
nadsutjimningen. Det kan t.ex. rora sig om att man infor ytter-
ligare modeller, alternativt modifierar befintliga, for att pa detta
satt minska risken for Over- respektive underkompensation av
vissa kommuner eller landsting.

Nar det géller de statsbidrag som 1 huvudsak ges for att staten vill
garantera medborgarna likvardig service ar var bedomning att det
inte finns ndgra liknande praktiska hinder for att inordna dessa i
det generella bidraget. Hiar handlar det i stdllet om mer klart
politiska bedomningar och avvigningar, ndmligen om det ir
staten eller de kommunala huvudménnen som i de olika enskilda
fallen ska ansvara for prioriteringen mellan olika sektorer och
verksambheter.

Det ligger utanfor ramen for vart uppdrag att goéra denna typ av
politiska avvigningar. Vi kan dock konstatera att Kommunal-
ekonomiska kommittén ansdg att kommuner och landsting méiste
fa storre frihet att sjdlva utforma, organisera och prioritera sin
verksamhet. Detta skulle bl.a. uppnds genom att alla special-
destinerade statsbidrag till verksamheter som kommuner och
landsting var ansvariga for skulle inordnas 1 ett generellt bidrag.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att erinra om att
var kartldggning visar att sedan kommitténs forslag antogs av
riksdagen har antalet verksamhetsanknutna bidrag till alla kom-
muner och landsting nistan férdubblats.
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Bilaga 1
Utredningens direktiv

:
¢ STATENS OFFENTLIGA MISSIV
UTREDNINGAR 2002-08-12

STATSKONTORET

Registrator

k. 2002 08 45 |
"]
l

1

Utjamningskommittén

Fi 2001:14
oo 2102 J3/5-5
/
Sekreterare
Dan Johansson
Telefon: 08-405 13 42 S
E-post: dan.johansson@finance. ministry.se Till avd

Kontakt med.

Beslut @
Datum "97/8" 02 Sign 'e\.

Uppdrag till Statskontoret

Utjimningskommittén (Fi 2001:14) anhiller om att Statskontoret
genomfdr ett utredningsuppdrag avseende en kartliggning och analys av
statsbidragsgivningen till kommuner och landsting. En nirmare
beskrivning av uppdraget framgar av bilagd promemoria.

Kommittén énskar fi besked snarast om Statskontoret 4tar sig
uppdraget.

Lorentz Andersson

Ordférande
Postadress Besdksadress Telefonvixel
103 33 STOCKHOLM Drottninggatan 21 08-405 10 00
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Promemoria STATSKONTORET
STATENS OFFENTLIGA Registrotor
UTREDNINGAR -08-
2002-08-09 Ink. 2002 -08- 1 §

ae

Fi2001:14

Utjamningskommittén : | Doe. 7, ﬂf/j/f"f—

Sekreterare
Dan Johansson
E-post dan. johansson@finance.ministry.se

Uppdrag att kartldgga och analysera statsbidragsgivningen till kommuner
och landsting

Bakgrund

Det nuvarande statsbidrags- och utjsmningssystemet till kommuner och
landsting inférdes 1996. Systemet bestdr av inkomstutjimning,
kostnadsutjimning och inféranderegler samt ett generellt statsbidrag
som till stérsta delen betalas ut med ett enhetligt belopp per invanare till
kommuner respektive landsting. Sedan andra halviret 1997 ir en del av
det generella statsbidraget 8ldersrelaterat.

Trots att statsbidrags- och utjimningssystemet bara varit 1 kraft drygt
sex 4r har systemet under denna tid varit féremal fér flera utredningar,
Forslagen frin tv4 av dessa utredningar — Kommunala
utjgmningsutredningen (SOU 1998:151) och Utjimningsdelegationen
(SOU 2000:127) — har ocks lett till en del forindringar i systemet.

Aven Expertgruppen for forenklad kommunal utjimning har under
denna period utrett statsbidrags- och utjaimningssystemet. I december
2000 avlamnade expertgruppen sitt betankande (SOU 2000:120) med ett
antal férslag till hur utjamningssystemet kan férenklas. Expertgruppen
ansdg, i likhet med Utjimningsdelegationen, att det fanns behov av
ytterligare utredning inom omridet.

I september 2001 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att utreda vissa frigor rorande det kommunala
statsbidrags- och utjimningssystemet samt vid behov foresi3
forindringar (dir. 2001:73). Enligt utredningens direktiv ska de
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grundliggande principerna for systemet ligga fast. Utredningen (Fi
2001:14), som tillsattes i december 2001, har tagit namnet
Utjimningskommittén.

Mer konkret ska utredningen enligt direktiven

» analysera om milen f6r utjimningssystemet uppnés i den del som
avser utjimning for strukturella kostnadsskillnader och vid behov
foresls forandringar,

e analysera och limna férslag till hur kommuner och landsting med
kraftig befolkningsminskning kan ges likvirdiga forutsiteningar
att tillhandahdlla vdrd, omsorg och utbildning,

¢ undersoka mojligheterna till férenklingar av statsbidrags- och
utjimningssystemet, samt

o limna f6rslag till hur intiktsférindringar for enskilda kommuner
och landsting till f6ljd av andringar i statsbidrags- och
utjimningssystemet efter 2004 ska hanteras.

Vidare framg3r av direktiven att kommittén ockss bl.a. ska belysa de
samlade effekterna f5r enskilda kommuner och landsting av
utjimningssystemet och andra betalningsstrémmar mellan staten och
kommunsektorn (specialdestinerade bidrag m.m.). Kommittén ska i
detta sammanhang 4ven beakta det 8ldersrelaterade bidraget och risken
for 6ver- och underkompensation.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 oktober
2003.

Uppdraget till Statskontoret

Av den tidigare beskrivningen har framgtt att Utjimningskommittén
for sina kommande bedémningar bl.a. behéver information om
statsbidragsgivningen till kommuner och landsting.

Ar 1993 avskaffades flertalet av de tidigare specialdestinerade
statsbidragen till kommunerna och landstingen. Motsvarande belopp
utgick frin och med detta 4r i stéllet i form av ett generellt bidrag. Dessa
forandringar byggde p3 f6rslag som limnats av Kommunalekonomiska
kommittén (KEK) i betankandet Kommunal ekonomi i
samhillsekonomisk balans — statsbidrag for 8kat handlingsutrymme och
nya samarbetsformer (SOU 1991:98).
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Under senare 3r har det framforts kritik frin kommunalt hall att det Ster
blivit vanligare med specialdestinerade statsbidrag till kommunerna och
landstingen. Det har vidare framforts att en sidan utveckling inte bara
riskerar att motverka det kommunala ansvarstagandet och den
kommunala sjilvstyrelsen, utan att en dkning av de specialdestinerade
bidragen ocks4 ltt kan komma i konflikt med utjimningssystemet. Av
sirskilt intresse f6r Utjgmningskommittén ar dirfor att £§ information
om vad som skett med statsbidragsgivningen till kommuner och
landsting fr.o.m. ir 1993,

Mot denna bakgrund ger Utjamningskommittén Statskontoret i uppdrag
att kartlidgga och analysera statsbidragsgivningen till kommunerna och
landstingen samt vilka eventuella forindringar av statsbidragsgivningen
till kommuner och landsting som skett sedan &r 1993. Uppdraget avser
bade det generella och de specialdestinerade statsbidragen. I uppdraget
ingdr sirskilt att beskriva och analysera

o vilka statsbidrag som utgdr till kommuner och landsting,

e de olika bidragens syfte, omfattning, konstruktion och
finansiering,

¢ bidragens fordelning p4 olika kommuner och landsting,
om nigra av bidragen (inklusive den Sldersrelaterade delen av det
generella statsbidraget) har en konstruktion som paverkar
utjimningen mellan kommuner och landsting samt omfattningen
av denna eventuella paverkan.

[ uppdraget ingdr 4ven att bedéma méjligheterna att inordna ytterligare
specialdestinerade statsbidrag 1 det generella bidraget. Dirvid ska sirskilt
uppmirksammas specialdestinerade statsbidrag som tillkommit sedan r
1993.

Uppdraget kan behdva konkretiseras och avgrinsas ytterligare under
arbetets ging. Detta férutsitts i sidana fall ske efter samrid mellan
utredarna p Statskontoret och kommitténs sekretariat. Aven i dvrigt
forutsitts Statskontoret under uppdraget ha fortlspande kontakter med
Utjamningskommitténs sekretariat. Statskontoret ska redovisa sitt
uppdrag i en rapport som ska éverldmnas till kommittén senast den 31
januari 2003.

104



Bilaga 2
Kommentarer till anslag

I bilagan ar anslagen, liksom tidigare i denna rapport, indelade 1
tre kategorier:

* Kategori I bestir av de anslag som i sin helhet ir avsedda
for kommuner och landsting.

* Kategori 2 omfattar anslag dir delar av anslaget ar avsett
for kommuner eller landsting.

* Kategori 3 innehdller anslag diar det inte finns sarskilt
avsatta medel for kommuner eller landsting, men dir det
finns registrerade utbetalningar till kommuner eller lands-
ting.

Vi har i1 var kartliggning funnit totalt 127 anslag som tillhor
nagon av dessa tre kategorier. Varje kategori behandlas 1 ett av-
snitt nedan. Som framgar 1 kapitel 3 kategoriserar vi dven an-
slagen utifran om vi beddmer dem vara avsedda for alla eller
vissa kommuner och landsting eller en blandning av alla eller
vissa. Kategoriseringen géller i vissa fall ett helt anslag, i vissa
fall endast de delar av ett anslag som &r relevanta for kommuner
och landsting.

Anslagen dr uppstillda efter utgiftsomrdde. Alla uppgifter och
belopp som presenteras nedan avser budgetaret 2001. Det kan
darfor vara sd att anslagsbeteckningar, summor, disponerande
myndigheter och liknande &ar annorlunda jimfort med 1 dag.
Budget- och utfallssiffrorna (statsbudget, tillaggsbudget, avdrag
och utfall) bygger pd Ekonomistyrningsverkets underlag till
nationalrdkenskaperna for budgetiret 2001. Beloppen ar avrun-
dade till en decimal. I vissa fall bygger budget- och utfallssiffror
pa uppgifter fran enskilda myndigheter. Detta framgéir da av
texten.
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Kategori 1: Anslag som i sin helhet ar riktade
till kommuner och landsting

I foljande avsnitt beskriver vi anslag i kategori 1, dvs. anslag som
1 sin helhet ar avsedda for kommuner och landsting. Kategori 1
omfattar 19 anslag under budgetéret 2001.

Utgiftsomrade 6, Totalforsvar

Anslaget 7:2, Statens raddningsverk: Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor m.m.
Anslaget ingar 1 politikomrdde 7, Skydd mot olyckor. Anslaget,
som inte dr postindelat, ar ett ramanslag som ar budgeterat till 25
miljoner kronor. Det disponeras av Rdddningsverket. Det totala
utfallet dr 24,7 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner.
Utfallet till kommuner ar 24,7 miljoner kronor.

Kommuner, och bara kommuner, far ansdka om bidrag for atgér-
der for att forebygga jordskred, ras, Oversvamningar och lik-
nande. Rdddningsverket provar och bedomer kommunernas an-
sOkningar. Ridddningsverket bekostar hogst 80 procent av at-
girdskostnaderna. Den exakta nivdn bedoms 1 varje enskilt fall.
Kommunerna méste std for minst 20 procent och darutéver svara
for andra kostnader, exempelvis 1 samband med miljodomstols-
provning av atgirderna. Rdddningsverket beslutar om medel och
betalar ut 50 procent i forskott och 50 procent efter genomford
och godkénd besiktning (som maste ske efter som ldngst tre ar).

Utgiftsomrade 8, Invandrare och flyktingar

Anslaget 10:3, Kommunersattningar vid flykting-
mottagande

Anslaget ingdr i politikomréde 10, Integrationspolitik. Anslaget,
som &r indelat 1 sex anslagsposter, ar ett ramanslag som ar budge-
terat till drygt 2 miljarder kronor. Det disponeras av Integrations-
verket. Det totala utfallet 4r 2,1 miljarder kronor.

106



Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. avsett delvis
for vissa kommuner och landsting (anslagspost 1), delvis for alla
kommuner (anslagsposterna 2, 3, 4, 5 och 6). Utfallet till kom-
muner och landsting ar 2,1 miljarder kronor.

Forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for flykting-
mottagande m.m. styr statsbidragsgivningen frdn anslaget.
Grundersattning (anslagspost 1) kraver en 6verenskommelse med
staten men ingen ansokan. Ersédttningen utgar med ett fast belopp
bestdende av tre schablonbelopp for vuxna (totalt 474 600 kro-
nor). Kommunens storlek eller antalet mottagna flyktingar har
ingen betydelse. Genom dverenskommelsen fir kommunerna er-
sédttning for planerat mottagande.

Schablonersittning (anslagspost 2) utgir per faktiskt mottagen
flykting. Alla kommuner har moéjlighet att ta emot flyktingar och
4 schablonersittning, oavsett om de har 6verenskommelser med
staten. Ersdttningen ska ticka kommunernas sirkostnader for
flyktingmottagande.

Erséttning for dldre och handikappade (anslagspost 3) ska ticka
kommunernas kostnader for flyktingar som ar dldre én 60 &r eller
arbetsoformogna vid ankomsten till Sverige. Kommuner, och
bara kommuner, kan ansdka om ersittning for kostnader som
uppstatt efter det att 20 manader har gatt frdn det forsta mot-
tagandet 1 en kommun. Erséttning for barn utan vardnadshavare
(anslagspost 4) ska ticka kommunernas kostnader for bl.a.
familjehemsplacering och grupphem. Kommuner, och bara kom-
muner, kan ansOka om erséttning. Extraordindra erséttningar
(anslagspost 5) dr en post fran vilken kommuner, och bara kom-
muner, kan ansdka om erséttning om deras kostnader inte ticks
av ovanstdende ersittningar. Sjukvardsersittningar (anslagspost
6) ska ticka kommunernas och landstingens kostnader for var-
aktig vard enligt 34 § i1 forordningen. Kommuner och landsting
kan ansoka om erséttning.

Anslaget 11:1, Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna
Anslaget ingar 1 politikomrade 11, Storstadspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &r budgeterat till
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565 miljoner kronor under 2001. Det disponeras av regeringen.
Totalt har drygt 2 miljarder kronor avsatts for perioden 1998—
2003. Det totala utfallet 4r 265,7 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner.
Utfallet till kommuner &r 264,6 miljoner kronor.

Regeringen fattar, efter forslag av Storstadsdelegationen, beslut
om hur medlen ska fordelas. I praktiken rekvirerar kommunerna
medel for olika atgdrder. Dessa ska ingd i1 en verksamhetsplan
som madste vara beslutad 1 kommunen. Medlen dr avsedda for
insatser 1 utsatta bostadsomrdden inom ramen for lokala utveck-
lingsavtal mellan staten och de sju kommuner som anges i pro-
position (1997/98:165) Utveckling och rdttvisa — en politik for
storstaden pa 2000-talet (beslut 1 bet. 1998/99:AU2, rskr
1998/99:34).

Utgiftsomrade 9, Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Anslaget 13:2, Bidrag for lakemedelsformanen

Anslaget ingér 1 politikomrade 13, Hélso- och sjukvérdspolitik.
Anslaget, som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som ar budge-
terat till 16,5 miljarder kronor. Det disponeras av Socialstyrelsen.
Det totala utfallet &r 16,5 miljarder kronor. Anslaget ar verksam-
hetsanknutet och avsett for alla landsting. Utfallet till landsting &r
16,5 miljarder kronor.

Frén anslaget finansieras statens ersittning till landstingen for
deras kostnader for likemedelsformanen aren 2000 och 2001.
Erséttningen, som bygger pa utfallsstatistik frdn Apoteket AB,
fordelas med en tolftedel varje ménad i efterskott enligt en over-
enskommelse mellan staten och landstingen. Alla landsting som
har kostnader for prisnedsatta likemedel, vilket 1 praktiken &r
samtliga landsting, far under 2001 ersittning frn staten for sina
kostnader for likemedelsforménen under foregdende ar."

" En ny modell for statens ersittning till landstingen ska inforas den 1 januari
2002. Kostnaderna for medicintekniska produkter ska frdn samma datum ersittas
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Anslaget 16:6, Alternativ telefoni

Anslaget ingdr 1 politikomrdde 16, Handikappolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
21,5 miljoner kronor. Det disponeras av Socialstyrelsen. Det
totala utfallet &r 20,1 miljoner kronor. Anslaget dr verksamhets-
anknutet och avsett for alla landsting. Utfallet till landsting &r
20,1 miljoner kronor.

Socialstyrelsen fordelar statsbidrag till alla landsting enligt
bestimmelser 1 forordning (1992:621) om statsbidrag till text-
telefoner.”’ Landsting, och bara landsting, kan ansdka hos Social-
styrelsen om bidrag. Bidrag ges dels for anskaffningskostnaden
for texttelefoner som skall anvdndas av personer som ar dova,
gravt horselskadade, dovblinda eller talskadade och som inte kan
kommunicera med hjélp av vanlig telefon, dels for anskaffnings-
kostnaden for texttelefoner till anhoriga till personer med sddana
handikapp.

Utgiftsomrade 16, Utbildning och universitets-
forskning

Anslaget 11:1, Forstarkning av utbildning i storstads-
regionerna

Anslaget ingar 1 politikomrdde 11, Storstadspolitik. Anslaget,
som bestar av tre anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budge-
terat till 220 miljoner kronor. Det disponeras av Regerings-
kansliet. Det totala utfallet dr 178,4 miljoner kronor. Anslaget ar
verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner. Utfallet till
kommuner ar 178,4 miljoner kronor.

Medlen ér avsedda for de sju kommuner som anges 1 proposition
(1997/98:165) Utveckling och rdttvisa — en politik for storstaden

pd 2000-talet (beslut 1 bet. 1998/99:AU2, rskr 1998/99:34).
Ytterligare nagra kommuner har ocksa fatt mindre bidrag. For att

via det generella statsbidraget (Overenskommelse mellan regeringen och
Landstingsforbundet, bilaga 2, beslut vid regeringssammantrade 2000-12-14).

%% Forordningen har upphivts frin och med den 10 oktober 2001. Enligt Social-
styrelsen ska en dversyn goras av fordelningsgrunderna for bidraget.
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f4 bidrag miste kommunerna utarbeta en verksamhetsplan dar
planerade atgirder redovisas. Verksamhetsplanen maste vara be-
slutad 1 kommunen. Kommunerna har fatt ett mindre forskotts-
belopp och resterande medel betalas ut 1 efterhand néir atgarderna
ar vidtagna eller har pabdrjats.

Anslaget 25:4, Program for IT i skolan

Anslaget ingar 1 politikomrade 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
652,9 miljoner kronor for 2001. Det disponeras av Delegationen
for IT 1 skolan. Det totala utfallet 4r 557,1 miljoner kronor. An-
slaget ar verksamhetsanknutet och avsett for alla kommuner.
Utfallet till kommuner ar 504,2 miljoner kronor.

Delegationen lamnar bidrag till kommuner enligt bestimmelser 1
forordningen (1999:751) om statligt stod for att stimulera
anvindningen av informationsteknik i1 skolan. Kommuner, kom-
vux, riksinternatskolor, svenska utlandsskolor, Statens insti-
tutionsstyrelse och folkhogskolor kan ansdka hos Delegationen
om stdd for utbildning inom det offentliga skolvésendet for barn
och ungdom. Kommuner ska beakta behoven hos landstings-
drivna skolor och fristdende skolor.

Anslaget 25:8, Sarskilda insatser pa skolomradet

Anslaget ingar 1 politikomrdde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som &r indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ramanslag som ar bud-
geterat till 263,5 miljoner kronor. Det disponeras av Statens insti-
tut for handikappfrdgor i skolan (numera Specialpedagogiska
institutet, anslagsposterna 1 och 2) och Skolverket (anslags-
posterna 3 och 4). Det totala utfallet 4r 262 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett
for alla kommuner och landsting (anslagsposterna 1 och 2), del-
vis for vissa kommuner och landsting (anslagsposterna 3 och 4).
Utfallet till kommuner och landsting 4r 260,9 miljoner kronor.

Statsbidragsgivningen frén anslagsposterna 1 och 2 styrs av for-
ordningen (1991:931) om statsbidrag till sdrskilda insatser pa
skolomradet. Kommuner (inklusive landsting och kommunal-
forbund) kan ansoka om bidrag for elever i grundskolan for vilka
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sarskild undervisning anordnas pd sjukhus eller motsvarande
enligt 10 kap. 3 § skollagen (1985:1100) (anslagspost 1) och for
insatser for elever med funktionshinder eller med andra séarskilda
behov i grundskolan och gymnasieskolan samt elever med flera
funktionshinder 1 sdrskolan (anslagspost 2). Var bedomning ar att
alla kommuner och landsting kan forvédntas bedriva sddan verk-
samhet och gora sddana insatser 1 ndgon form.

Skolverket ger bidrag for gymnasial utbildning for dova och
horselskadade samt svart rorelsehindrade elever (anslagspost 3)
och bidrag till vissa landsting och kommuner for viss riksrekry-
terande utbildning for utvecklingsstorda elever (anslagspost 4).
Bidrag frdn anslagspost 4 fordelas enligt ett avtal mellan staten
och nimnda kommun respektive landsting. Var bedomning é&r att
den hér sortens verksamhet endast dr relevant for vissa kommu-
ner och landsting.

Anslaget 25:11, Bidrag till personalforstarkningar i skola
och fritidshem

Anslaget ingér 1 politikomridde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
500 miljoner kronor. Det disponeras av Skolverket. Det totala
utfallet dr 491,3 miljoner kronor. Anslaget dr verksamhets-
anknutet och avsett for alla kommuner. Utfallet till kommuner &r
490,4 miljoner kronor.

Frén anslaget fordelas statsbidrag enligt bestimmelser 1 forord-
ningen (2001:36) om statsbidrag till personalforstarkningar i
skola och fritidshem. Kommuner, och bara kommuner, kan an-
soka om bidrag hos Skolverket for kostnader for personal-
forstarkningar 1 forskoleklassen, grundskolan, sdrskolan, fritids-
hemmen och gymnasieskolan. Bidraget berdknas utifrdn antalet
barn och ungdomar i aldersgruppen 6—18 ar i kommunen under
kalenderaret fore bidragsédret. Statsbidrag ldmnas under forut-
sdttning att det anvinds for personalforstarkningar som syftar till
okade mojligheter for barn och ungdomar att nd maéalen for ut-
bildningen eller verksamheten. Skolverket betalar efter rekvisi-
tion ut bidraget tva ganger per ar.
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Anslaget 25:72, Ersattningar for klinisk utbildning och
forskning

Anslaget ingér 1 politikomride 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 &tta anslagsposter, dr ett ramanslag som &r
budgeterat till 1,6 miljarder kronor. Det disponeras av sex univer-
sitet. Det totala utfallet dr 1,6 miljarder kronor. Anslaget &r
verksamhetsanknutet och avsett for vissa landsting. Utfallet till
landsting &r 1,6 miljarder kronor.

Frén anslaget finansieras ersittning till vissa landsting for sam-
arbete om lakarutbildning och forskning samt om tandlidkar-
utbildning och forskning. Ersdttningen for 2001 betalas ut enligt
séirskizllda avtal mellan landsting och stat senast den 15 juni
2001.

Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och
fritid

Anslaget 28:4, Forsoksverksamhet med a@ndrad regional
fordelning av kulturpolitiska medel

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 tre anslagsposter, dr ett obetecknat anslag som ar bud-
geterat till 143,1 miljoner kronor. Det disponeras av Statens
kulturrdd. Det totala utfallet &r 143,1 miljoner kronor. Anslaget
ar verksamhetsanknutet och avsett for alla landsting. Utfallet till
landsting &dr 143,1 miljoner kronor.

Statsbidragsgivningen frén anslaget styrs av bestimmelser 1 for-
ordningen (1998:305) om forsoksverksamhet med dndrad fordel-
ning av statsbidrag till regional kulturverksamhet. Anslags-
posterna avser statsbidrag till landstinget 1 Skéne ldn (Region
Skéane), Regionforbundet 1 Kalmar ldn och Gotlands kommun.
Statsbidragen betalas ut fyra ganger per ar. For varje anslagspost
finns exempel péd statsbidragsberittigade regionala kulturinsti-

2 Sedan avtalen ingicks har sdvél mal- och resultatstyrning som ett nytt system for
resursfordelning till hogskolor inforts. Darmed har avtalen till stor del blivit in-
aktuella. Regeringen beslutade i december 1998 att sdga upp avtalen som har fem
ars uppségningstid.
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tutioner som kan ansdka om bidrag hos respektive regionalt
sjalvstyrelseorgan. Medlen fran anslaget finansierar sddan verk-
samhet hos landstingen 1 de fyra forsokslanen som ovriga lands-
ting far statsbidrag for frdn andra kulturanslag inom politik-
omrdde 28 (se nedan). Medlen 1 sig dr sdledes avsedda for alla
landsting men som en foljd av forsoksverksamheten fordelas
statsbidragen till just dessa landsting fran ett separat anslag. Var
bedomning dr dirfor att dven detta anslag bor ses som avsett for
alla landsting.

Anslaget 28:6, Bidrag till regional musikverksamhet samt
regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner
Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 fem poster, &r ett obetecknat anslag som dr budgeterat
till 544,9 miljoner kronor. Det disponeras av Statens kulturrdd.
Det totala utfallet dr 544,5 miljoner kronor. Anslaget dr verksam-
hetsanknutet och avsett for alla landsting. Utfallet till landsting &r
526,5 miljoner kronor.

Frén anslaget fordelas statsbidrag enligt bestimmelser 1 forord-
ningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksam-
het. Statsbidrag far ldmnas till lansmusik, teater-, dans- och
musikinstitutioner, lidnsbibliotek, verksamhet med ldnskonst-
nérer, regionala konsulenter for méngkultur och regionala arkiv-
institutioner (folkrorelsearkiv och liknande). Under varje anslags-
post anges vilka institutioner som &r bidragsberittigade det aret.
En institution kan fa bidrag bara om den samtidigt far ett minst
lika stort bidrag fran ett landsting, en kommun eller ndgon annan
huvudman (exempelvis stiftelser dir landsting ingdr som en
aktor).

De regionala och lokala institutionerna kan ansdka om bidrag hos
Statens kulturrdd, Riksarkivet (géller regionala arkivinstitutioner)
och Riksantikvariedmbetet (géller regionala museer 1 Kalmar,
Gotlands och Skane 14n). Statsbidragen betalas ut fyra ganger per
ar.

Anslaget 28:8, Bidrag till regional biblioteksverksamhet
Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 tre anslagsposter, ar ett obetecknat anslag som ar bud-
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geterat till 36,7 miljoner kronor. Det disponeras av Statens
kulturrdd. Det totala utfallet &dr 36,7 miljoner kronor. Anslaget ar
verksamhetsanknutet och avsett for alla landsting. Utfallet till
landsting &r 36,7 miljoner kronor.

Statsbidragsgivningen styrs av bestimmelser 1 forordningen
(1996:1608) om statsbidrag till folkbibliotek och forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet. Fran
anslagspost 1 utgér statsbidrag till lansbibliotek. Anslagspost 2 ar
avsedd for bidrag till lanecentraler och depébibliotek och an-
slagspost 3 finansierar utvecklingsbidrag. Kommuner och regio-
nala och lokala institutioner kan ans6ka om bidrag hos Statens
kulturrdd. En fGrutsittning for att fa statsbidrag ar att huvud-
minnens motprestationer ska ligga kvar pa minst foregédende ars
niva. Ansokan ska innehalla en verksamhetsplan och ett yttrande
fran det landsting eller den kommun som avser att lamna bidrag
till kulturverksamheten. Statsbidragen betalas ut fyra ganger per
ar och lamnas 1 form av stodenheter, vilkas storlek faststills ar-
ligen av regeringen.

Av Statskontorets rapport (2002:5) Uppfélining av fornyelse-
arbetet i kommuner och landsting med tillhorande databas (dnr.
2000/331-5) framgar att sddana kulturinstitutioner vanligen drivs
1 stiftelse- eller aktiebolagsform. Landsting dr dd4 huvudmén
(majoritetsdgare) och mot den bakgrunden dr var bedomning att
detta anslag bor ses som statsbidrag till landsting.

Anslaget 28:23, Bidrag till regional arkivverksamhet
Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett obetecknat anslag som ar budgeterat till
4,7 miljoner kronor. Det disponeras av Riksarkivet. Det totala
utfallet ar 4,7 miljoner kronor.

Anslaget far anvindas for statsbidrag enligt bestdmmelser i
forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverk-
samhet. I regleringsbrevet till Riksarkivet anges 22 bidrags-
berittigade regionala arkivinstitutioner, vilket dr folkrorelse- och
foreningsarkiv. Dessa kan ansdka om statsbidrag hos Riksarkivet.
En institution kan f& bidrag bara om den samtidigt far ett minst
lika stort bidrag fran ett landsting, en kommun eller ndgon annan
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huvudman (exempelvis stiftelser dir landsting ingdr som en
aktor). Statsbidragen betalas ut fyra ganger per ar.

Efter narmare undersokning av anslaget dr var bedomning att det
avser statsbidrag till stiftelser dar landsting inte dr huvudmén.
Det bor séledes inte betraktas som statsbidrag till landsting. An-
slaget nimns darfor inte 1 Ovriga kapitel utan endast hir 1 bilagan.

Anslaget 28:30, Bidrag till regionala museer

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 fem anslagsposter, dr ett obetecknat anslag som é&r
budgeterat till 117,9 miljoner kronor. Det disponeras av Statens
kulturrdd (anslagsposterna 1, 2, 4 och 5) och Riksantikvarie-
ambetet (anslagspost 3). Det totala utfallet ar 117,8 miljoner kro-
nor. Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for alla lands-
ting. Utfallet till landsting &r 102,5 miljoner kronor.

Statsbidrag fordelas enligt bestimmelser 1 forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet. Fran
anslagsposterna 1 och 3 utgir bidrag till samtliga ldnsmuseer.
Anslagspost 2 finansierar utvecklingsbidrag till ldansmuseerna,
anslagspost 4 ar avsedd for kostnader for lonebidragsanstillda
vid museerna och anslagspost 5 avser bidrag till samarbete inom
museipedagogik.

En institution kan fa bidrag bara om den samtidigt far ett minst
lika stort bidrag frin ett landsting, en kommun eller ndgon annan
huvudman (exempelvis stiftelser dar landsting ingdr som en
aktor). Lansmuseerna kan ansoka om bidrag hos Statens kultur-
rdd och Riksantikvarieimbetet. Ansokan ska innehdlla en verk-
samhetsplan och ett yttrande fran det landsting eller den kommun
som avser att limna bidrag till kulturverksamheten. Statsbidragen
betalas ut fyra ganger per ar och ldmnas i1 form av stddenheter,
vilkas storlek faststills arligen av regeringen.

Av Statskontorets rapport (2002:5) Uppfélining av fornyelse-
arbetet i kommuner och landsting med tillhoérande databas (dnr.
2000/331-5) framgér att sddana kulturinstitutioner som nadmns
ovan vanligen drivs 1 stiftelse- eller aktiebolagsform. Landsting
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ar da majoritetsdgare och mot den bakgrunden ir var bedomning
att detta anslag bor ses som statsbidrag till landsting.

Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande

Anslaget 32:2, Regionala sjalvstyrelseorgan

Anslaget ingdr 1 politikomrade 32, Regional samhéllsorgani-
sation. Anslaget, som ar indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett obe-
tecknat anslag som &dr budgeterat till 25,1 miljoner kronor. Det
disponeras av lansstyrelserna i1 Kalmar lidn (anslagspost 1),
Gotlands l4n (anslagspost 2), Skane ldn (anslagspost 3) och
Vistra Gotalands ldn (anslagspost 4). Respektive ldnsstyrelse ska
varje manad betala ut en tolftedel av anslaget till det ldnets lands-
ting. Det totala utfallet dr 25,1 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa landsting.
Utfallet till landsting dr 25,1 miljoner kronor. Anslaget finan-
sierar erséttning till landstingen i de fyra ldn dir det pagér for-
sOksverksamhet med regionala sjdlvstyrelseorgan. Landstingen
far erséttning for kostnader som uppstér nir de utfér forvaltnings-
uppgifter som annars ligger pa linsstyrelserna. Var bedomning ér
att anslaget ar ett statsbidrag avsett for vissa landsting.

Utgiftsomrade 22, Kommunikationer

Anslaget 36:9, Driftbidrag till kommunala flygplatser
Anslaget ingdr 1 politikomrdde 36, Transportpolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr budgeterat till 101 miljoner kronor.
Det disponeras av Luftfartsverket efter beslut av regeringen. Det
totala utfallet dr 100,4 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner.
Det har inte varit mojligt for oss att fi fram ett utfall for detta
anslag. Orsaken dr att bidraget fordelas pa ett speciellt sitt.
Luftfartsverket disponerar anslaget efter beslut av regeringen.
Medlen fordelas frdn Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
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till Luftfartsverket och dérifrén till vissa kommuner. Ekonomi-
styrningsverket har inte registrerat det som transferering till kom-
muner eftersom man anser att bidraget 1 forsta hand bor ses som
bidrag till statliga affarsverk (Luftfartsverket). Enligt Luftfarts-
verket ar utfallet till kommuner 110,1 miljoner kronor, varav
100,3 miljoner kronor kommer frén detta anslag och 9,8 miljoner
kronor fran Luftfartsverkets egna medel.

Statsbidrag till kommunala flygplatser fordelas enligt kriterier i
propositionen (1997/98:56) Transportpolitik for en hallbar
utveckling (beslut 1 bet. 1997/98:TU10, rskr 1997/98:266 och
1997/98:267). Regeringen foreslar dar att staten tar ett Okat
ansvar for driften vid kommunala flygplatser for att hela landet
ska fa en tillfredsstéillande transportférsorjning. Stodets omfatt-
ning bor dven kunna péverkas av flygplatsens regionalpolitiska
betydelse. Under 2001 var 26 flygplatser berittigade till stats-
bidrag.

Utgiftsomrade 25, Allmanna bidrag till kommuner

Anslaget 91:1, Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting

Anslaget ingér 1 politikomrdde 91, Allménna bidrag till kommu-
ner. Anslaget, som ir indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ram-
anslag som dr budgeterat till 78,3 miljarder kronor. Det dispo-
neras av Riksskatteverket, som &dger ritt att fordela dispositions-
ritten till skattemyndigheterna. Det totala utfallet dr 78,3 miljar-
der kronor. Det dr anslagsposterna 1-3 som ar relevanta.

Anslagsposterna 1 och 3 ér inte verksamhetsanknutna och av-
sedda for alla kommuner respektive landsting. Anslagspost 2 ar
verksamhetsanknuten, eftersom de aktuella &ldersgrupperna
ocksa d4terfinns inom vissa modeller 1 kostnadsutjgmnings-
systemet, och avsedd for alla kommuner. Var bedomning ar att
anslaget som helhet dr avsett for alla kommuner och landsting.
Utfallet till kommuner och landsting ar 78,3 miljarder kronor.
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Statsbidragsgivningen styrs av bestimmelser 1 lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till kommuner och landsting och forord-
ningen (1995:1644) om generellt statsbidrag till kommuner och
landsting.

Generellt statsbidrag fordelas till kommuner och landsting med
ett enhetligt belopp per invinare i kommunen respektive lands-
tinget den forsta november aret fore det ar som bidraget betalas
ut. Det aldersbaserade statsbidraget fordelas med ett enhetligt
belopp per invanare inom aldersgrupperna 7-15, 16-18, 65-74,
7584 samt 85 ar och éldre 1 kommunen den forsta november
aret fore det &r som bidraget betalas ut. Riksskatteverket berdknar
statsbidragen och faststiller beloppen. Statistiska centralbyrén
ska senast den 10 januari varje ar lamna uppgifter till skatte-
myndigheten om de belopp som berdknats. Vid berdkning av
beloppen ska, vid inférandet av utjdmningssystemet, hdnsyn tas
till dverskott eller underskott som uppkommer vid utjimningen
av inkomster mellan kommuner respektive landsting enligt ovan-
stdende lag och forordning.

Anslagspost 1 ar budgeterad till 52,2 miljarder kronor och ut-
fallet ar 52,2 miljarder kronor. Fran anslagsposten utgér invanar-
baserat bidrag till kommuner. Anslagspost 2 dr budgeterad till 6,7
miljarder kronor och utfallet dr 6,7 miljarder kronor. Anslags-
posten finansierar aldersbaserat bidrag till kommuner. Anslags-
post 3 ar budgeterad till 19,1 miljarder kronor och utfallet ar 19,1
miljarder kronor. Frén anslagsposten utgar bidrag till landstingen.
Anslagspost 4 dr budgeterad till 150 miljoner kronor och utfallet
ar 11,7 miljoner kronor. Anslagsposten &r en justeringspost.

Anslaget 91:2, Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting

Anslaget ingér 1 politikomrade 91, Allménna bidrag till kommu-
ner. Anslaget, som indelat 1 sex anslagsposter, ar ett reservations-
anslag som ar budgeterat till 2,1 miljarder kronor. Det disponeras
av regeringen (anslagspost 1), Regeringskansliet (anslags-
posterna 2, 5 och 6) samt Bostadsdelegationen (anslagsposterna 3
och 4). Det totala utfallet dr 1,5 miljarder kronor. Anslaget ar
verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner och lands-
ting. Utfallet till kommuner och landsting ar 1,5 miljarder kronor.
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I anslagspost 1, som dr budgeterad till drygt 1,9 miljarder kronor,
ingdr ett sarskilt statsbidrag (under 2001 och 2002) som kommu-
ner, och bara kommuner, kan ansoka om fOr sirskilt kostnads-
kravande insatser enligt LSS (lagen (1993:387) om sérskilt stod
och service till funktionshindrade). I anslagspost 1 ingéar ocksa
bl.a. omstdllningsbidrag till landsting med befolkningsminskning
och ersidttning till kommuner som drabbats av betydande kost-
nader till f6ljd av 6versvamningar.

Anslagspost 2, som dr budgeterad till 0 kronor, har under 2001
anvants for forvaltningsutgifter avseende Kommundelegationen
(Fi 1999:09) enligt kommitténs budget for 2000. Medlen frén
anslagsposterna 3 och 4 ska anvéndas enligt bestimmelser 1 for-
ordningen (1998;666) om statligt stod for vissa kommunala
ataganden for boendet samt for Bostadsdelegationens forvalt-
ningsutgifter. Kommuner, och bara kommuner, kan ansdoka om
stod hos Bostadsdelegationen.” Anslagspost 5, som dr budge-
terad till 5 miljoner kronor, far anvindas for att utveckla uppfol;-
ningsarbetet 1 kommuner och landsting och for att stimulera deras
effektiviseringsarbete. Anslagspost 6, som dr budgeterad till 0
kronor, far anvidndas for att utveckla uppfoljning och kontroll av
kommunkontosystemet.

Anslaget 91:3, Statligt utjamningsbidrag till kommuner och

landsting

Anslaget ingér 1 politikomrade 91, Allmédnna bidrag till kommu-
ner. Anslaget, som inte dr postindelat, ir ett obetecknat anslag
som &r budgeterat till 20,8 miljarder kronor. Det disponeras av
Riksskatteverket, som &dger ritt att fordela dispositionsratten till
skattemyndigheterna. Det totala utfallet dr 20,8 miljarder kronor.

Anslaget ar inte verksamhetsanknutet och avsett for vissa kom-
muner och landsting. Som framgér av kapitel 2 bestdr inkomst-
och kostnadsutjimningen av ett utjimningsbidrag och en utjam-
ningsavgift. Utjimningsbidraget, som manga men inte alla kom-
muner och landsting far, bokfors 1 statsbudgeten under detta

2 Bostadsdelegationens verksamhet regleras i forordningen (1998:667) med in-
struktion for Delegationen for stdd till vissa kommuner med bostadsétaganden.
Bostadsdelegationen avvecklades den 31 juli 2002.
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anslag. Bidraget motsvaras av en avgift som redovisas under en
inkomsttitel 1 statsbudgeten. Avgiften bekostas av dvriga kom-
muner och landsting. Eftersom inte alla kommuner och landsting
far bidrag bor detta anslag kategoriseras som avsett for vissa
kommuner och landsting. Utfallet till kommuner och landsting &r
20,8 miljarder kronor.

Statsbidragsgivningen styrs av bestimmelser 1 lagen (1995:1515)
om utjamningsbidrag till kommuner och landsting och f6rord-
ningen (1995:1645) om utjimningsbidrag och utjimningsavgift
for kommuner och landsting. Det foreskrivs 1 lagen och forord-
ningen hur bidrag och avgifter 1 inkomst- respektive kostnads-
utjdmningen berdknas.

Statistiska centralbyrén ska varje bidrags- och avgiftsar for varje
kommun och landsting berdkna garanterat skatteunderlag, utjim-
ningsbidrag och utjimningsavgift (fér inkomstutjamningen) samt
standardkostnad, strukturkostnad, utjimningsbidrag och utjam-
ningsavgift (for kostnadsutjamningen).

Anslaget 91:4, Bidrag till Radet for kommunal redovisning
Anslaget ingar 1 politikomrdde 91, Allménna bidrag till kom-
muner. Anslaget, som inte dr postindelat, dr ett obetecknat anslag
som dr budgeterat till 0,7 miljoner kronor. Det disponeras av
Riksskatteverket. Det totala utfallet dr 0,5 miljoner kronor.

Anslaget ér avsett for Radet for kommunal redovisning. Det dr en
ideell forening for normbildning 1 redovisningsfrdgor for kom-
muner och landsting. Staten, Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet 4r medlemmar 1 foreningen. Ekonomi-
styrningsverket har registrerat detta anslag som transferering till
kommuner. Enligt var bedomning ar anslaget avsett for en
stiftelse, inte for kommuner eller landsting. Vi har darfor valt att
endast kommentera detta anslag hér 1 den forsta delen av bilagan.
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Kategori 2: Anslag som delvis ar avsedda for
kommuner och landsting

Vi beskriver i det foljande anslag 1 kategori 2, dvs. anslag dar
delar av anslaget ar avsedda for kommuner eller landsting. Kate-
gori 2 omfattar 36 anslag. Nir vi nedan talar om anslag avses
endast den del som ar avsedd for kommuner eller landsting.

Utgiftsomrade 6, Totalforsvar

Anslaget 6:4, Funktionen Civil ledning

Anslaget ingér 1 politikomridde 6, Totalforsvar. Anslaget, som éar
indelat 1 tre anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budgeterat till
485,1 miljoner kronor. Det disponeras av Krisberedskapsmyndig-
heten. Det totala utfallet 4r 229,7 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett
for vissa, delvis for alla kommuner. Utfallet till kommuner ar
196,7 miljoner kronor. Anslagsposterna 1 och 2 dr relevanta i
sammanhanget.

Anslagspost 1 dr budgeterad till 297,8 miljoner kronor. Eftersom
utfallet pd anslagspost 2 dr 171,3 miljoner kronor till kommuner
ar det rimligt att anta att utfallet till kommuner frin anslagspost 1
ar 25,4 miljoner kronor (196,7-171,3). En del av funktionen
Civil ledning dr kommunal beredskap. Regeringen anger darfor
ett ekonomiskt bemyndigande pd 25 miljoner kronor inom an-
slagspost 1 for bidrag till kommunalteknisk forsorjning (exem-
pelvis reservkraft till vattenverk eller varmestugor) under hojd
beredskap och vid svara pafrestningar. Alla kommuner, och bara
kommuner, kan ansdéka om medel for hogst 50 procent av kost-
naderna. Bidrag betalas ut under fGrutsittning av kommunerna
uppfyller ett antal krav uppstéillda av Krisberedskapsmyndig-
heten. Var bedomning &r att det inte dr alla kommuner som har
behov som kan fyllas med hjéilp av bidrag frdn anslagspost 1.
Darfor ar anslagsposten kategoriserad som avsedd for vissa kom-
muner.

121



Frén anslagspost 2, som ér budgeterad till 167,3 miljoner kronor
och har ett utfall pd 171,3 miljoner kronor, utgir ersittning till
alla kommuner, och bara kommuner, for beredskapsforberedelser
enligt bestimmelser 1 lagen (1994:1720) om civilt forsvar och
forordningen (1995:128) om civilt forsvar. Ersdttningen betalas
ut utan ansdkan av Krisberedskapsmyndigheten (tidigare OCB)
till kommunerna tvd génger per ar. Varje ar riknas erséttningen
upp enligt ett index som anges 1 forordningen.

Anslaget 6:6, Funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst

Anslaget ingér 1 politikomridde 6, Totalforsvar. Anslaget, som éar
indelat 1 fem anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budgeterat
till 499,5 miljoner kronor. Det disponeras av Raddningsverket.
Det totala utfallet &r 556,5 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett
for vissa, delvis for alla kommuner. Utfallet till kommuner ar
118,5 miljoner kronor. Anslagsposterna 1 och 2 ir relevanta for
kommuner.

Fran anslagspost 1, som &r budgeterad till 106,8 miljoner kronor,
utgdr bidrag for skyddsrum, rdddningscentraler och lednings-
platser. Kommuner kan pa samma villkor som andra fastighets-
agare ansOka hos Réddningsverket om bidrag for skyddsrum.
Réaddningscentraler och ledningsplatser ar det endast kommuner
som kan ansoka om bidrag for. Réddningsverket bedomer 1
arsredovisningen for 2001 att omkring 210-220 rdddnings-
centraler behovs for att ticka alla kommuners behov. Under 2001
tackte 121 rdddningscentraler behoven for 172 kommuner. Nér
det giller ledningsplatser dr behovet, enligt Raddningsverket,
svarbedomt. Avsikten dr dock att alla kommuner ska ha minst en
ledningsplats. Regeringen faststdller &rligen ett ekonomiskt
bemyndigande for anslagsposten. Under 2001 4r det 160 miljoner
kronor. Var bedomning ir att anslagsposten dr blandad, dvs. ér
delvis avsedd for vissa, delvis for alla kommuner.

Anslagspost 2, som dr budgeterad till 321,8 miljoner kronor,

innefattar ersittning till kommuner for civilpliktigas praktik-
tjanstgoring. Kommuner ar enligt lagen (1994:1720) om civilt

122



forsvar ansvariga for raddningstjdnst under hojd beredskap och
krig. I detta ingédr ansvar for bemanning av rdddningstjinst och
andra kommunala funktioner. En mgjlighet for kommunerna ar
att utnyttja civilpliktiga, som da bestélls hos Pliktverket. Plikt-
verket hanterar monstringsforfarandet och andra myndigheter,
t.ex. Rdddningsverket, utbildar civilpliktiga for krigsplacering 1
kommuner.

Alla kommuner har inte valt att ha civilpliktiga. For de kommu-
ner som har civilpliktiga har Svenska Kommunférbundet och ut-
bildande myndigheter forhandlat fram en kostnad per civilpliktig.
Regeringen bestimmer sedan hur manga civilpliktiga som ska
utbildas. Erséttningen varierar dirmed mellan olika &r. Eftersom
inte alla kommuner har civilpliktiga 4r vir beddomning att
statsbidragen fran anslagsposten ar avsedda for vissa kommuner.

Anslaget 6:9, Funktionen Halso- och sjukvard m.m.
Anslaget ingér 1 politikomridde 6, Totalforsvar. Anslaget, som éar
indelat 1 tre anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budgeterat till
101,9 miljoner kronor. Det disponeras av Socialstyrelsen. Det
totala utfallet &r 133,6 miljoner kronor. Anslaget dr verksamhets-
anknutet och avsett for alla landsting. Utfallet till landsting &r
57,6 miljoner kronor. Det dr endast anslagspost 1 som &r relevant
for landsting.

Fran anslagspost 1 betalar Socialstyrelsen ersittning till lands-
tingen for kostnaderna for utbildning som ingar 1 beredskaps-
forberedelser. Ersdttningen utgdr enligt bestimmelser 1 lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och forordningen (1995:128) om
civilt forsvar. Regeringen ger 1 regleringsbrev Socialstyrelsen 1
uppdrag att fordela medel till alla landsting, och bara landsting
och regioner, for utbildning, 6vning och liknande. Landstingen
begir sedan medel frin Socialstyrelsen. Enligt regleringsbrevet
far hogst 26,3 miljoner kronor anvindas for ersittning till lands-
ting.

Anslaget 7:3, Statens raddningsverk: Ersattning for
verksamhet vid raddningstjanst m.m.

Anslaget ingér 1 politikomrdde 7, Skydd mot olyckor. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
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27,4 miljoner kronor. Det disponeras av Raddningsverket. Det
totala utfallet dr 53,2 miljoner kronor. Anslaget ar verksamhets-
anknutet och avsett for vissa kommuner. Utfallet till kommuner
ar 46,3 miljoner kronor.

Frén anslaget utgér ersittningar for raddningstjanstinsatser i sam-
band med héndelser som kommuner inte har kunnat forutse och
budgetera for. Det kan t.ex. vara dversvamningar, skogsbriander,
snostorm eller jordskred. Kommuner, och bara kommuner som
har drabbats av sddana hédndelser, kan ansdka om ersittning for
faktiska kostnader. Anslaget finansierar ocksa ersittning for kost-
nader for delar av Kustbevakningens insatser vid miljordddnings-
tjénst och delar av Statens Haverikommissions insatser. Det finns
ingen angiven summa for anslagets bada @ndamal. Erséttningarna
betalas ut enligt bestimmelser 1 rdddningstjinstlagen
(1986:1102). En forklaring till att utfallet dr betydligt storre &n
budgetbeloppet dr avgoranden till kommunernas fordel i dom-
stolsprocesser.

Anslaget 7:4, Statens raddningsverk: Samhallets skydd
mot olyckor

Anslaget ingar 1 politikomrédde 7, Skydd mot olyckor. Anslaget,
som &r indelat 1 tva anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budge-
terat till 553,7 miljoner kronor. Det disponeras av Ridddnings-
verket. Det totala utfallet 4r 532,5 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for alla kommuner.
Utfallet till kommuner dr 19,2 miljoner kronor. Det dr endast
anslagspost 1 som ir relevant i sammanhanget.

Frén anslagspost 1 utgar ersdttning for kommunernas kostnader
for utbildning av deltidsbrandmin. Kommuner ar ansvariga for
raddningstjanst och for bemanning av rdddningskarer, som kan
besta av hel- eller deltidsanstéllda brandman. Kommunerna avgor
sjdlva balansen mellan hel- och deltidsbrandmén. Av Sveriges
omkring 16 000 brandmén dr runt 11 000 deltidsbrandmaén.

Kommuner som har deltidsbrandmén, vilket 1 praktiken dr samt-

liga, far ersittning frn staten for utbildningskostnaden for sina
respektive deltidsbrandmin. Raddningsverket har faststéllt en
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kostnad per utbildad brandman och utifran den far kommunerna
ersattning. Ersattningen varierar fran 4r till ar beroende péa antalet
deltidsbrandmén och det finns inga 6ronmaéarkta medel inom an-
slagsposten. Véar bedomning dr att eftersom alla kommuner har
deltidsbrandmén ar statsbidragen frdn anslagsposten avsedda for
alla kommuner.

Utgiftsomrade 8, Invandrare och flyktingar

Anslaget 10:2, Integrationsatgarder

Anslaget ingar 1 politikomrdde 10, Integrationspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ramanslag som &r
budgeterat till 50,2 miljoner kronor. Det disponeras av Integra-
tionsverket (anslagsposterna 1-3) och regeringen (anslagspost 4).
Det totala utfallet dr 51,8 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner
och landsting. Utfallet till kommuner och landsting &r 10 miljo-
ner kronor. Endast anslagsposterna 2 och 3 ar relevanta for kom-
muner och landsting.

Frén anslagspost 2 utgdr under dren 2001-2003 bidrag for att for-
béttra introduktionen for nyanlidnda invandrare. Kommuner och
landsting, men ocksd exempelvis arbetsformedlingar eller ldns-
styrelser, kan ansoka om medel hos Integrationsverket for
forsoksverksamheter och andra projekt. Hogst 50 procent av pro-
jektkostnaderna dr bidragsberittigade och ett antal kriterier méste
uppfyllas for att bidrag ska kunna betalas ut. I de allra flesta fall
ar kommunen sokande och samverkar sedan med andra aktorer.
Det finns dock inga 6ronmirkta medel for kommuner och lands-
ting.

Fran anslagspost 3 betalas medel ut for att frimja den etniska
mangfalden 1 arbetslivet under perioden 2001-2003. Integra-
tionsverket ska specifikt stodja det kommunala méngfaldsarbetet.
I de flesta fall ror det sig om att nyanldnda invandrare som har
akademisk utbildning ska kunna komplettera den for att kunna
sOka arbete 1 Sverige. Kommuner, hogskolor, foretag m.m. kan
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ansOka om bidrag hos Integrationsverket. Det finns dock inga
oronmérkta medel for kommuner och landsting.

Anslaget 12:2, Mottagande av asylsokande

Anslaget ingér 1 politikomrade 12, Migrationspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som dr budgeterat till 1,7
miljarder kronor. Det disponeras av Migrationsverket. Det totala
utfallet dr knappt 1,8 miljarder kronor. Anslaget dr verksamhets-
anknutet och avsett for alla kommuner och landsting. Utfallet till
kommuner och landsting &r 224,6 miljoner kronor.

Fran anslaget finansieras bl.a. kostnader for boende, ersdttningar
for lamnat bistand, for personer som omfattas av LMA (lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl.), schablonersittning for sjuk-
vard och ersittning for kostnadskrdvande vard till kommuner och
landsting. Det finns dock inga 6ronmaérkta medel for kommuner
och landsting.

Schablonersittningen regleras 1 forordningen (1996:1357) om
statlig erséttning for hilso- och sjukvard till asylsokande samt i
en Overenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet.
Ersdttningen betalas ut till landstingen utan ans6kan ménaden
efter kvartalsskiftet. Ersiattning for kostnadskrdvande vard utgér
till landstingen for kostnader som overstiger 50 000 kronor och
dd ersitts hela beloppet. Landstingen skickar in en ansdkan i
form av fakturor och erséttningen betalas ut kvartalsvis, mdnaden
efter kvartalsskiftet. Bistandserséattningen regleras i forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande. Kom-
muner, och bara kommuner, ansoker om ersdttning och far det
kvartalsvis for de utforda uppgifterna. Ersdttningen for god man
regleras 1 beslut av Migrationsverkets generaldirektér och dven
hér ersétts samtliga kommunens extrakostnader.

Alla kommuner och landsting far sannolikt inte statsbidrag inom
samtliga omraden som anslaget tiacker in. Det dr dock var bedém-
ning att sett 1 ett helhetsperspektiv kan statsbidragen fran anslaget
sdgas avse sadana kostnader och behov som alla kommuner och
landsting kan forvéntas ha.
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Anslaget 12:3, Migrationspolitiska atgarder

Anslaget ingér 1 politikomrdde 12, Migrationspolitik. Anslaget,
som ar indelat utgiftsomrade atta anslagsposter, dr ett ramanslag
som dr budgeterat till 285,2 miljoner kronor. Det disponeras av
regeringen (anslagsposterna 1 och 3), Regeringskansliet (anslags-
post 2) och Migrationsverket (anslagsposterna 4-8). Det totala
utfallet 4r 213,6 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett
for vissa kommuner (anslagspost 4), delvis for alla kommuner
(anslagspost 6). Utfallet till kommuner dr 174,7 miljoner kronor.
Det ar anslagsposterna 4 och 6 som ér relevanta for kommuner.

Anslagspost 4 dr budgeterad till knappt 8,1 miljoner kronor. Fran
anslagsposten finansieras bl.a. inhdmtande och spridning av
information till enskilda, organisationer och kommuner, utbild-
ningsinsatser och insatser for reintegrering. Kommuner kan pé
samma villkor som andra aktorer ansoka om medel for olika pro-
jekt hos Migrationsverket.

Frén anslagspost 6, som dr budgeterad till 248 miljoner kronor,
utgdr schablonberdknade ersittningar till kommuner for mot-
tagande av flyktingar enligt bestimmelser 1 forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
Ersdttningen dr tdnkt att ticka kommunernas sidrkostnader for
flyktingmottagande. Dédrutdver finansierar anslagsposten medi-
cinska insatser och samverkan mellan svenska vardgivare och
medicinsk personal 1 f.d. Jugoslavien.

Anslaget 47:1, Atgarder for nationella minoriteter

Anslaget ingar 1 politikomradde 47, Minoritetspolitik. Anslaget,
som dr indelat i tre anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budge-
terat till 8 miljoner kronor. Det disponeras av Lénsstyrelsen i
Norrbottens 14n. Det totala utfallet ar 8,2 miljoner kronor.
Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner
och landsting. Utfallet till kommuner dr 6 miljoner kronor. Det &r
endast anslagspost 1 som &r relevant i ssmmanhanget.

Anslagspost 1 ar budgeterad till 6 miljoner kronor och utfallet &r
6 miljoner kronor. Budgetsiffran dr himtad fran &rsredovisningen
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for Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n eftersom vi inte har haft till-
gang till budgetsiffror pa anslagspostnivd 1 underlaget fran riks-
redovisningen.

Frén anslagspost 1 utgér statsbidrag enligt bestimmelser 1 forord-
ningen (2000:86) om statsbidrag till atgarder for att stodja an-
viandningen av samiska, finska och meénkieli. Bidrag ska ldmnas
for att stodja anvindningen av samiska 1 Arjeplogs, Gillivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner samt Norrbottens lins lands-
ting. Statsbidrag for att stodja anvindningen av finska och meén-
kieli ska lamnas till Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned kommuner samt Norrbottens lins landsting.

Utgiftsomrade 9, Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Anslaget 13:1, Sjukvardsféormaner m.m.

Anslaget ingér 1 politikomrade 13, Hélso- och sjukvérdspolitik.
Anslaget, som ir indelat i tvd anslagsposter, dr ett ramanslag som
ar budgeterat till 2,2 miljarder kronor. Det disponeras av Riks-
forsdkringsverket och — efter beslut av RFV — de allménna for-
sakringskassorna (anslagsposterna 1 och 2). Socialstyrelsen dis-
ponerar en del av anslagspost 2. Det totala utfallet dr 2,2 miljar-
der kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett
for alla landsting (anslagspost 1), delvis for vissa landsting
(anslagspost 2). Utfallet till landsting &r 957,4 miljoner kronor.

Anslagspost 1, som dr budgeterad till 540 miljoner kronor och
har ett utfall pa 683,1 miljoner kronor, utgdrs av ersittningar till
sjukvérdshuvudminnen for bl.a. tandvard, 6ppen och sluten vard,
sjukresor och konventionsvard i olika lidnder. Riksforsdkrings-
verket betalar, via forsdkringskassorna, ut erséttningen till alla
landsting med en tolftedel ménadsvis i efterskott. Ersdttningen
fordelas utifrdn respektive landstings invanarantal.
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Anslagspost 2 dr budgeterad till 1,7 miljarder kronor. Social-
styrelsen disponerar en del av anslagspost 2 for ekonomiskt stod
till kompetenscenter pa tandvardsomradet. Landstingen ir i flera
fall huvudmén for kompetenscentren. Det finns en oronmirkt
summa for bidrag inom anslagsposten. Fran anslagsposten utgar
ocksd medel for bl.a. tandvérd och hjdlpmedel till alla landsting.
Landstingen fakturerar forsidkringskassorna som betalar ut ersétt-
ningen.

Eftersom utfallet fran anslagspost 1 dr 683,1 miljoner kronor
torde utfallet till landsting fran anslagspost 2 vara 274,3 miljoner
kronor (957,4—683,1).

Anslaget 13:3, Bidrag till hdlso- och sjukvard

Anslaget ingér 1 politikomrade 13, Hélso- och sjukvérdspolitik.
Anslaget, som dr indelat 1 nio anslagsposter, ar ett ramanslag som
ar budgeterat till 962,1 miljoner kronor. Det disponeras av
Socialstyrelsen. Det totala utfallet 4r 966 miljoner kronor.

Anslaget ar verksamhetsanknutet och avsett for alla landsting. Ett
undantag dr anslagspost 9 som utgdr till vissa landsting. Denna
anslagspost utgoér dock en sa liten del av anslaget att vi, dock
med viss reservation, kategoriserar det som avsett for alla lands-
ting. Utfallet till landsting adr 903,2 miljoner kronor. Det &r
anslagsposterna 1 (delposterna 1.1 och 1.2), 2, 3 (delpost 3.2), 5,
8 och 9 som ér relevanta 1 sammanhanget.

Anslagspost 1 dr budgeterad till 850 miljoner kronor. Fran an-
slagsposten utgér ersdttningar till hilso- och sjukvérden till alla
landsting enligt bilagorna 2 och 3 till 6verenskommelsen mellan
staten och landstingen. Ett landsting fir dven bidrag for Rett-
center. Ersdttningarna utbetalas av Socialstyrelsen dels utan sér-
skild rekvisition med en tolftedel for varje méanad 1 efterskott,
dels utan sérskild rekvisition kvartalsvis 1 forskott.

Anslagsposterna 2 (budget: 31 miljoner kronor), 3 (budget: 51
miljoner kronor), 5 (budget: 10 miljoner kronor) och 8 (budget:
4,9 miljoner kronor) finansierar bl.a. bidrag for nationellt utveck-
lingsarbete, metodutveckling och IT-utveckling. Socialstyrelsen
betalar enligt en overenskommelse med Landstingsforbundet ut
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medlen efter rekvisition. Frén anslagspost 9 (budget: 0,9 miljoner
kronor) utgér erséttning till Dopningsjouren vid Huddinge sjuk-
hus.

Anslaget 13:7, Socialstyrelsen

Anslaget ingér 1 politikomrade 13, Hélso- och sjukvérdspolitik.
Anslaget, som &r indelat 1 tre anslagsposter, dr ett ramanslag som
ar budgeterat till 488,9 miljoner kronor. Det disponeras av
Socialstyrelsen. Det totala utfallet dr 445,3 miljoner kronor.
Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa landsting
(anslagspost 1) och vissa kommuner (anslagspost 2). Utfallet till
kommuner 4r 30,2 miljoner kronor. Det dr endast anslagsposterna
1 och 2 som ar relevanta i sammanhanget.

Anslagspost 1 dr budgeterad till 403,8 miljoner kronor. Fran an-
slagsposten utgér vissa medel for utveckling av kvalitetskontroll-
system och liknande. Landsting, och bara landsting, kan ansdka
om bidrag hos Socialstyrelsen. Det finns dock inga 6ronmaérkta
medel for dessa uppgifter.

Frén anslagspost 2, som &r budgeterad till 42 miljoner kronor, ut-
betalas bl.a. medel for medfinansiering (ofta omkring 50 procent)
for olika projekt inom socialtjansten. Kommuner 4r ofta mot-
tagare men dven vara andra aktorer kan fa bidrag.

Anslaget 14:8, Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder
Anslaget ingér 1 politikomrade 14, Folkhélsopolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
127,5 miljoner kronor. Det disponeras av regeringen. Det totala
utfallet ar 60,3 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet. Vi har, efter intervjuer med
foretrddare for Socialdepartementet och utifrdn formuleringar i1
regeringens proposition (se nedan) bedomt anslaget som 1 huvud-
sak avsett for alla kommuner och landsting. Utfallet till kommu-
ner dr 5,2 miljoner kronor eftersom storre delen av 2001 é&rs
bidrag till kommuner och landsting betalas ut under 2002. Vér
bedomning ar dock gjord med viss reservation mot bakgrund av
att utfallet till kommuner och landsting under 2001 ar sa pass
litet.
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Ovriga medel som betalades ut under 2001 avser bl.a. forskning
vid hogskolor och universitet, utvarderingsprojekt, alkoholkonfe-
rens under det svenska ordforandeskapet 1 EU, bidrag till fri-
villigorganisationer och liknande.

I oktober 2000 ldmnade regeringen propositionen (2000/01:20)
Nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador till riks-
dagen som godkidnde handlingsplanen (beslut 1 bet.
2000/01:SoUS, rskr 2000/01:144). En del av den nya alkohol-
politikens inriktning ar att samordna och stirka det lokala alko-
holférebyggande arbetet i kommunerna. Under aren 2001-2003
avsitts 300 miljoner kronor som kommunerna kan anséka om
hos lansstyrelserna. Lansstyrelserna fordelar medel enligt rege-
ringens direktiv. Socialdepartementet betalade ut 25 miljoner
kronor till lansstyrelserna under 2001 men de beviljade ansok-
ningar for dessa medel forst under 2002. I handlingsplanen av-
satts ocksa 50 miljoner kronor f6r kompetensutveckling och sam-
ordning under tre ir. Landsting, och bara landsting, kan anstka
direkt hos Socialdepartementet om bidrag fran dessa medel for
att bl.a. anstélla lanssamordnare.

Anslaget 16:2, Vissa statsbidrag inom handikappomradet
Anslaget ingédr 1 politikomrdde 16, Handikappolitik. Anslaget,
som &r indelat 1 tre anslagsposter, dr ett reservationsanslag som &r
budgeterat till 277 miljoner kronor. Det disponeras av Social-
styrelsen. Det totala utfallet &r 275 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for alla landsting.
Utfallet till landsting dr 275 miljoner kronor. Endast anslags-
posterna 1 och 2 ér relevanta i sammanhanget. For anslagspost 1
ar savil budgetsiffror som utfall 200 miljoner kronor. For an-
slagspost 2 ar bade budgetsiffror och utfall 75 miljoner kronor.

Frén anslagspost 1 fordelar Socialstyrelsen bidrag till alla lands-
ting for radgivning och annat stdd inom handikappomradet.
Anslagspost 2 finansierar statsbidrag for tolktjanst. Bidragen for-
delas kvartalsvis 1 efterskott utifrdn respektive landstings
invénarantal.
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Anslaget 16:9, Statens institut for sarskilt utbildningsstod
Anslaget ingédr 1 politikomrdde 16, Handikappolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 tvd anslagsposter, ar ett ramanslag som ar budge-
terat till 21 miljoner kronor. Det disponeras av Statens institut for
sarskilt utbildningsstdod. Det totala utfallet &r 15 miljoner kronor.
Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner
och landsting. Utfallet till kommuner dr 1 miljon kronor. Det &r
anslagspost 2 som ir relevant i sammanhanget.

Anslagspost 2 dr budgeterad till 9 miljoner kronor. Fran anslags-
posten utgdr stimulansbidrag for kompetensutvecklingsprojekt.
Statliga och kommunala myndigheter, handikapporganisationer
och andra organisationer kan ansoka om medel for att i
samverkan initiera och utveckla modeller med den inriktning
som framgér av propositionen (1999/2000:79) Frdn patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
(beslut i bet. 1999/2000:SOU14, rskr 1999/2000:240).

Anslaget 17:1, Stimulansbidrag och atgarder inom
aldrepolitiken

Anslaget ingdr i politikomrade 17, Aldrepolitik. Anslaget, som r
indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ramanslag som &r budgeterat
till 252,9 miljoner kronor. Det disponeras av Socialstyrelsen
(anslagsposterna 1 och 2) och regeringen (anslagspost 3). Det
totala utfallet dr 252,5 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett
for alla kommuner (anslagsposterna 1 och 2), delvis for vissa
kommuner och landsting (anslagspost 3). Utfallet till kommuner
och landsting dr 216,9 miljoner kronor.

Anslagspost 1, som &dr budgeterad till 60 miljoner kronor och har
ett utfall pd 65,5 miljoner kronor, finansierar statsbidrag till fort-
bildning av arbetsledare och fortroendevalda inom dldre-
omsorgen. Alla kommuner, och bara kommuner, kan ansoka om
bidrag hos Socialstyrelsen for olika projekt under perioden 1999—
2001. Medlen fordelas efter rekvisition utifrdn kommunens andel
invanare som dr dver 65 ar.
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Anslagspost 2, som ér budgeterad till 100 miljoner kronor och
har ett utfall pa 98,8 miljoner kronor, ar avsedd for utveckling av
sarskilt stod till anhoriga enligt sarskilt regeringsbeslut nr. 5 den
22 december 1998. Alla kommuner, och bara kommuner, kan
ansoka om bidrag hos Socialstyrelsen. Medlen fordelas efter
rekvisition utifrdn kommunens andel invanare som &r over 65 ar.

Anslagspost 3 dr budgeterad till 88 miljoner kronor. Eftersom
utfallet fran anslagsposterna 1 och 2 4r 65,5 miljoner kronor
respektive 98,8 miljoner kronor ar det rimligt att anta att utfallet
frén anslagspost 3 till kommuner och landsting dr 52,6 miljoner
kronor (216,9 — 65,5 — 98,8). Anslagspost 3 disponeras av rege-
ringen under perioden 1999-2001 f6r dels forsoksverksamheter 1
kommuner och landsting som syftar till utveckling och nytank-
ande inom vard-, omsorgs- och serviceverksamheten for dldre
personer, dels forsoksverksamheter med uppsdkande verksamhet
inom hemtjinsten. Kommuner, landsting och andra aktorer kan
ansoka om projektmedel hos Socialdepartementet.

Anslaget 18:1, Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
Anslaget ingér 1 politikomrdde 18 Socialtjdnstpolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 fem anslagsposter, dr ett ramanslag som ar bud-
geterat till 88,4 miljoner kronor. Det disponeras av Social-
styrelsen (anslagsposterna 1, 2, 3, 4 och 5.2), Barnombuds-
mannen (anslagspost 5.1) och regeringen (anslagspost 5.3). Det
totala utfallet dr 79,6 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett
for alla kommuner (anslagspost 1), delvis for vissa kommuner
(anslagsposterna 2 och 4). Utfallet till kommuner dr 51,8 miljo-
ner kronor. Det dr anslagsposterna 1, 2 och 4 som ér relevanta 1
sammanhanget.

Anslagspost 1, dir sdvéal budget- som utfallssiffror 4r 50 miljoner
kronor, bestdr av utvecklingsmedel for kommuner si att de ska
kunna utveckla Oppenvardsinsatser for ungdomar och miss-
brukare. Medlen har fordelats pa samtliga ldnsstyrelser, som 1 sin
tur fordelar dem vidare till kommunerna.
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Anslagspost 2, som dr budgeterad till 10 miljoner kronor, dr av-
sedd for kunskapsutveckling inom socialtjansten. Kommuner och
landsting kan p& samma villkor som andra ansoka om bidrag for
olika projekt hos Socialstyrelsen. Det finns inga Oronmérkta
medel for kommuner och landsting.

Anslagspost 4, som dr budgeterad till knappt 1,6 miljoner kronor,
ar avsedd for insatser 1 syfte att motverka véld mot kvinnor.
Socialstyrelsen har valt ut ett antal kommuner och landsting som
bidragsmottagare, men det hade lika gérna kunnat bli 4ven andra
aktorer.

Vi konstaterar ovan att utfallet frdn anslagspost 1 dr 50 miljoner
kronor. Det forefaller ddrmed rimligt att anta att utfallet fran
anslagsposterna 2 och 4 till kommuner och landsting ar 1,8 miljo-
ner kronor (51,8-50).

Anslaget 18:3, Utvecklingsmedel till atgarder for hemlosa
Anslaget ingar 1 politikomrade 18, Socialtjanstpolitik. Anslaget,
som inte ar postindelat, dr ett reservationsanslag som dr budge-
terat till 10 miljoner kronor. Det disponeras av regeringen. Det
totala utfallet 4r 10,8 miljoner kronor. Anslaget dr verksamhets-
anknutet och avsett for vissa kommuner. Utfallet till kommuner
ar 8,6 miljoner kronor.

Den parlamentariska Hemloshetskommittén (S 1998:09) arbetade
under perioden 1999-2001. Kommittén fick under dessa ar totalt
30 miljoner kronor att fordela till kommuner och organisationer
for olika projekt och atgdrder, badde engdngssatsningar och fler-
ariga projekt inom ett stort antal omrdden. Kommuner och fri-
villigorganisationer kunde ansoka pa lika villkor om medel hos
kommittén som beredde ansokningarna och dverlimnade dem till
regeringen (Socialdepartementet) med forslag om bifall eller av-
slag. Kommittén valde ut atta kommuner, frimst i storstads-
omrddena, for sddana projekt.
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Utgiftsomrade 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Anslaget 19:1, Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Anslaget ingdr 1 politikomrade 19, Ersdttning vid arbets-
oforméga. Anslaget, som &r indelat 1 &tta anslagsposter, ir ett
ramanslag som édr budgeterat till 43,9 miljarder kronor. Det dis-
poneras av Riksforsdkringsverket och Socialstyrelsen (del av an-
slagspost 2). Det totala utfallet dr 42,9 miljarder kronor.

Anslaget ar verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett
for alla landsting (del av anslagspost 2), delvis for vissa landsting
(del av anslagspost 2, anslagsposterna 4 och 8). Utfallet till
landsting ar 82,8 miljoner kronor. Det dr anslagsposterna 2, 4 och
8 som ar relevanta.

Anslagspost 2 dr budgeterad till 3 miljarder kronor. Den del av
anslagspost 2 som Socialstyrelsen disponerar finansierar en sér-
skild satsning pd kompetenshdjning eller andra 1dmpliga insatser
1 samband med behandling av &verviktiga under dren 2000 och
2001. Socialstyrelsens del dr budgeterad till 25 miljoner kronor.
Riksforsdakringsverkets del av anslagspost 2 innefattar Dagmar-
overenskommelsen for 2001 och medel till forsoksverksamheter
(SOCSAM ml.), sjukforsdkring, rehabiliteringsersdttning och
liknande dér landsting 4r mottagare.

Anslagspost 4, som dr budgeterad till 5 miljoner kronor, finan-
sierar sdrskilda insatser inom rehabiliteringsomrédet. Landsting
kan vara bidragsmottagare.

Anslagspost 8, som dr budgeterad till 50 miljoner kronor, finan-
sierar en sirskild satsning under 2001 och 2002 f6r att minska
ohélsan 1 den offentliga sektorn. Kommuner och landsting kan,
pa lika villkor med andra offentliga arbetsgivare, ansoka om pro-
jektmedel hos Socialdepartementet.
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Utgiftsomrade 16, Utbildning och universitets-
forskning

Anslaget 25:2, Utveckling av skolvasende och barnomsorg
Anslaget ingar 1 politikomrade 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 sju anslagsposter, ir ett ramanslag som ar budge-
terat till 449,2 miljoner kronor. Det disponeras av Skolverket.
Det totala utfallet &r 431,7 miljoner kronor. Anslaget dr verksam-
hetsanknutet och avsett for vissa kommuner. Utfallet till kommu-
ner dr 123 miljoner kronor. Det dr anslagsposterna 2, 3, 4, 5 och
7 som ar relevanta i ssmmanhanget.

Anslagspost 2, som dr budgeterad till 226 miljoner kronor, an-
vands for stod till utveckling av forskola, skola och vuxenutbild-
ning. Huvuddelen av anslagsposten har gatt till 60 av Skolverket
utvalda kommuner med relativt stor andel elever som inte har
natt kunskapsmalen. Medel frin anslagsposten har ocksd, efter
ansoOkan, gétt till bl.a. kommuner (skolor) och hogskolor for olika
typer av insatser for att stirka kunskapen inom matematik/natur-
vetenskap.

Anslagspost 3 dr budgeterad till 75 miljoner kronor och finan-
sierar centralt initierat utvecklingsarbete inom utbildningssyste-
met och andra centralt beslutade insatser. Bidragen ska gd till
kommuner for att anordna teknikkurser for flickor, insatser for att
stodja skolors arbete med att forbittra skolsituationen for romska
barn, utvecklingsarbete 1 syfte att underlitta integrering av under-
visning 1 svenska som andrasprak och modersmail i1 skolans
sprakprogram samt insatser for att stddja skolors arbete att mot-
verka frimlingsfientlighet och rasism, etnisk och sexuellt rela-
terad mobbning samt homofobi.

Anslagspost 4, som dr budgeterad till 40 miljoner kronor, finan-
sierar bidrag till insatser for yrkesutbildning 1 gymnasieskolan
enligt bestimmelser 1 forordningen (2000:690) om forsoksverk-
samhet med ldrande 1 arbetslivet inom gymnasieskolan. Kommu-
ner och landsting som &r huvudmin for nationella program med
yrkesdmnen dar minst 30 veckor genomfors pa arbetsplats kan fé
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bidrag. Aven friskolor kan f& bidrag. Utbildningarnas huvudmén
kan ansoka om bidrag hos Skolverket.

Anslagspost 5 dr budgeterad till 20,2 miljoner kronor och finan-
sierar insatser for skolvdsendets internationalisering. Det kan
bl.a. vara extraundervisning 1 svenska for elever fran utlandet
som tas emot 1 gymnasieskolan enligt forordningen (1998:1636)
om vissa statsbidrag for utveckling av skolvdsendet och barn-
omsorgen.

Frén anslagspost 7, som &r budgeterad till 25 miljoner kronor,
fordelas medel efter beslut av regeringen.

Anslaget 25:12, Bidrag till viss verksamhet motsvarande
grundskola och gymnasieskola.

Anslaget ingar 1 politikomrade 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat i tre anslagsposter, ar ett ramanslag som dr budge-
terat till 97,9 miljoner kronor och disponeras av Skolverket. Det
totala utfallet &r 110,4 miljoner kronor. Anslaget dr verksamhets-
anknutet och avsett for vissa kommuner. Utfallet till kommuner
ar 41 miljoner kronor.

Anslagspost 1 dr budgeterad till 20,3 miljoner kronor och utfallet
ar 20,3 miljoner kronor. Fran anslagsposten utgar sirskilt verk-
samhetsstod till vissa utbildningar 1 tio kommuner som anges
bl.a. 1 statsliggaren. Skolverket betalar ut medlen utan rekvisition
tva ganger per ar.

Anslagspost 2, som dr budgeterad till 9,4 miljoner kronor, finan-
sierar bl.a. kostnader for vissa gymnasieutbildningar (exempelvis
till engelskspraklig gymnasial utbildning 1 Stockholm och Gote-
borg). Fran anslagspost 3, som &dr budgeterad till 58,1 miljoner
kronor, utgér statsbidrag till bl.a. riksinternatskolor, internatio-
nella skolor och utbyteselever fran Norden.

Vi konstaterar ovan att utfallet frin anslagspost 1 dr 20,3 miljo-
ner kronor. Det verkar séledes rimligt att utga fran att utfallet till
kommuner och landsting fran anslagsposterna 2 och 3 dr 20,7
miljoner kronor (41-20,3).
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Anslaget 25:15, Bidrag till viss verksamhet inom
vuxenutbildning

Anslaget ingér 1 politikomride 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som &r indelat 1 sju anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budge-
terat till 163,5 miljoner kronor. Det disponeras av Skolverket (an-
slagsposterna 1-3 och 7), Lararhdgskolan i Stockholm (anslags-
post 5) och regeringen (anslagsposterna 4 och 6). Det totala ut-
fallet &r 133,5 miljoner kronor. Anslaget dr verksamhetsanknutet
och avsett for vissa kommuner. Utfallet till kommuner ar 4,2 mil-
joner kronor. Det dr anslagsposterna 2, 3 och 6 som ér relevanta.

Anslagspost 2 dr budgeterad till 5,9 miljoner kronor. Frin an-
slagsposten utgar verksamhetsstod till vissa riksrekryterande
utbildningar med sérskild inriktning. Kommuner kan vara huvud-
mén for dessa utbildningar. Skolverket betalar ut stod till huvud-
méannen tva ganger per ar utan rekvisition.

Anslagspost 3, som dr budgeterad till knappt 10,9 miljoner kro-
nor, finansierar forsoksverksamhet och utvecklingsarbete inom
vuxenutbildningsomradet. Skolverket disponerar anslagsposten
efter sdrskilt beslut av regeringen.

Anslagspost 6 dr budgeterad till 15 miljoner kronor. Fran an-
slagsposten utgér bidrag for forbéttring av svenskundervisning
for invandrare samt utveckling av validering av utlindsk kompe-
tens. Regeringen har utfdrdat bestimmelser om hur medlen ska
anvandas.

Anslaget 25:16, Sarskilda utbildningsinsatser for vuxna
Anslaget ingér 1 politikomride 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 tvd anslagsposter, ar ett ramanslag som ar budge-
terat till knappt 4,2 miljarder kronor. Det disponeras av Skol-
verket (anslagsposterna 1.1 och 1.3), Kammarkollegiet (anslags-
posterna 1.4 och 2.1), Statens skola fér vuxna i Norrkdping
(anslagspost 1.2) och Regeringskansliet (anslagspost 2.2). Det
totala utfallet ar knappt 4,1 miljarder kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett

for alla kommuner (del av anslagspost 1), delvis for vissa kom-
muner (del av anslagspost 2). Utfallet till kommuner ar 3,8 mil-
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jarder kronor. Det dr endast anslagsposterna 1 och 2 som ir rele-
vanta for kommuner.

Anslagspost 1 dr budgeterad till drygt 3,3 miljarder kronor och
utfallet ar 3,5 miljarder kronor. Frén anslagsposten (delpost 1.1)
utgar bidrag for den sarskilda vuxenutbildningsinsatsen enligt
bestimmelser 1 forordningen (1998:276) om statligt stod till sar-
skilda satsningar pa utbildning av vuxna.” Kommuner, och bara
kommuner, kan ansdka om bidrag hos Skolverket som betalar ut
medlen utan rekvisition i1 form av ett grundbidrag och ett bidrag
utifran kommunens verksamhetsvolym pa omradet.

Fran anslagspost 2 (delpost 2.1) utgdr medel for forsoksverk-
samhet med kvalificerad yrkesutbildning enligt bestimmelser 1
forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning.
Kommuner och landsting kan pd samma villkor som foretag eller
hogskolor ansfka om bidrag hos Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning. Det finns inga 6ronmarkta medel for kommuner
och landsting.

Vi konstaterar ovan att utfallet fran anslagspost 1 dr 3,5 miljarder
kronor. Det torde dirfor vara rimligt att anta att utfallet till kom-
muner fran anslagspost 2 dr 300 miljoner kronor (3,8 miljarder
kronor—3,5 miljarder kronor).

Anslaget 25:69, Enskilda och kommunala hogskole-
utbildningar m.m.

Anslaget ingér 1 politikomrdde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 14 anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budge-
terat till 1,8 miljarder kronor. Det disponeras av Kammar-
kollegiet. Det totala utfallet dr knappt 1,7 miljarder kronor. An-
slaget dr verksamhetsanknutet och avsett for alla landsting.
Utfallet till landsting dr 230,6 miljoner kronor. Endast anslags-
post 12 ar relevant i sammanhanget.

Anslagspost 12 dr budgeterad till 272,8 miljoner kronor och ut-
fallet dr 278,1 miljoner kronor. Frédn anslagsposten utgar stats-
bidrag for grundlaggande virdhogskoleutbildning for vilka lands-

3 Férordningen upphivdes den forsta januari 2003.
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tingen (inklusive Gotlands kommun) dr huvudmain. Ett mindre
statsbidrag utgér dven till Ingesunds musikhdgskola. Vir bedom-
ning dr likvil att anslagsposten kan sdgas vara avsedd for alla
landsting. Kammarkollegiet betalar ut bidragen, som faststélls 1
budgetpropositionen, en gang per ar efter rekvisition.

Anslaget 25:78, Internationella programkontoret for
utbildningsomradet

Anslaget ingar 1 politikomrdde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 tvd anslagsposter, ar ett ramanslag som ar budge-
terat till 36,8 miljoner kronor. Det disponeras av Internationella
programkontoret for utbildningsomradet. Det totala utfallet &r
38,7 miljoner kronor. Anslaget dr verksamhetsanknutet och av-
sett for vissa kommuner. Utfallet till kommuner &r 13,2 miljoner
kronor. Endast anslagspost 2 dr relevant i sammanhanget.

Anslagspost 2 dr budgeterad till 13,8 miljoner kronor och utfallet
ar 13,6 miljoner kronor. Fran anslagsposten utgar projektbidrag
for att utveckla skolors internationella kontakter. Bdde kommu-
nala skolor och friskolor kan ansdoka om bidrag hos Interna-
tionella programkontoret. Ett antal kriterier, konkretiserade uti-
frén uppdrag i regleringsbrev, maste uppfyllas for att bidrag ska
kunna betalas ut.

Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och
fritid

Anslaget 25:1, Bidrag till folkbildning

Anslaget ingar 1 politikomrdde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som ar indelat 1 fem anslagsposter, dr ett obetecknat anslag som
ar budgeterat till drygt 2,5 miljarder kronor. Det disponeras av
Kammarkollegiet. Det totala utfallet ar drygt 2,5 miljarder kro-
nor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa landsting.
Det dr anslagsposterna 1 och 2 som ar relevanta 1 sammanhanget.
Alla landsting, utom tre, 4&r huvudmén f6r folkhogskolor. Folk-
bildningsradet fordelar medel till 48 folkhogskolor som har
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landsting som huvudmén. Ekonomistyrningsverket har inte regi-
strerat detta som transfereringar till landsting utan som bidrag till
hushallens ideella foreningar. Enligt Folkbildningsradets arsredo-
visning for 2001 ar utfallet 400,5 miljoner kronor till landsting.
Vér bedomning dr att anslaget dr relevant och att det bor betrak-
tas som avsett for vissa landsting. Det dr anslagsposterna 1 och 2
som ar relevanta for landsting.

Anslagspost 1, som &r budgeterad till drygt 2,1 miljarder kronor,
finansierar bidrag till studieférbund och folkhogskolor samt
Folkbildningsradets egna forvaltningskostnader. Fran anslagspost
2, som dr budgeterad till 380,5 miljoner kronor, utgar statsbidrag
till  folkhogskolor enligt bestimmelser 1 forordningen
(1996:1397) om statsbidrag till for en sérskild utbildningsinsats
inom folkhogskolan. Bidragen fordelas utifrdn folkhdgskolornas
deltagarveckor. Ingen ansdkan behovs.

Anslaget 25:2, Bidrag till vissa handikappatgarder inom
folkbildningen

Anslaget ingér 1 politikomridde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 tre anslagsposter, dr ett obetecknat anslag som éar
budgeterat till 73,4 miljoner kronor. Det disponeras av Statens
institut for sdrskilt utbildningsstdod (anslagspost 1) och Stock-
holms universitet (anslagsposterna 2 och 3). Det totala utfallet ar
69,1 miljoner kronor. Anslaget dr verksamhetsanknutet och av-
sett for vissa landsting. Utfallet till landsting 4r 10,1 miljoner
kronor. Det dr anslagspost 1 som ir relevant.

Anslagspost 1 ar budgeterad till 39 miljoner kronor och utfallet
ar 39 miljoner kronor. Fran anslagsposten utgir statsbidrag for
sarskilt kostnadskrdvande utbildningsinsatser vid folkhdgskolor
for deltagare med funktionshinder. Bidraget avser dels utbild-
ningskostnader, dels kostnader for atgirder 1 samband med ut-
bildningarna.

Anslaget 28:2, Bidrag till allman kulturverksamhet

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 sju anslagsposter, ar ett ramanslag som ar budgeterat
till 248,9 miljoner kronor. Det disponeras av Statens kulturrdd
(anslagsposterna 1-4), Sametinget (anslagspost 5), Svenska Insti-
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tutet (anslagspost 6) och regeringen (anslagspost 7). Det totala
utfallet ar 239,8 miljoner kronor. Det dr anslagsposterna 1, 4 och
6 som &r relevanta 1 sammanhanget.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett
for vissa landsting (anslagsposterna 1, 4 och 6), delvis for alla
landsting (anslagspost 4, delpost 4.5). Utfallet till landsting &r
87,3 miljoner kronor.

Anslagspost 1, som dr budgeterad till 19,8 miljoner kronor,
finansierar bidrag till utvecklingsverksamhet och till allmén
kulturverksamhet. Tre miljoner kronor ska avséttas for bidrag till
forsok med ldnsteaterverksamhet 1 Jamtlands 1an och S6rmlands
lan.

Fran anslagspost 4, som &r budgeterad till 126,5 miljoner kronor,
utgdr bidrag till 6vriga andamil inom kulturomradet. Delposterna
4.3, lanskonstnérer och 4.5, pensionspremier ér relevanta. Bidrag
till ldnskonstndrer ldmnas enligt bestdmmelser 1 forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet. Stats-
bidrag till verksamhet med lanskonstndrer ldmnas endast om
bidrag fran ett landsting, en kommun eller ndgon annan huvud-
man uppgar till minst motsvarande det statliga stodbeloppet. Del-
posten 4.5 avser pensionskostnader for personalen vid de regio-
nala kulturinstitutionerna.

Anslagspost 6 dr budgeterad till knappt 2 miljoner kronor. Frin
anslagsposten utgdr medel bl.a. for att sprida svensk litteratur (i
forsta hand skonlitteratur) 1 utlandet. Sma summor har betalats ut
till vissa lansteatrar och liknande.

Anslaget 28:9, Litteraturstod

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 fem anslagsposter, &r ett ramanslag som &dr budgeterat
till 91,9 miljoner kronor. Det disponeras av Statens kulturrad.
Det totala utfallet dr 99,6 miljoner kronor. Anslaget dr verksam-
hetsanknutet och blandat, dvs. delvis avsett for alla kommuner
(anslagspost 2), delvis for vissa kommuner (anslagspost 3). Ut-
fallet till kommuner ar 27,9 miljoner kronor.
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Anslagspost 2 ar budgeterad till 25 miljoner kronor och utfallet
ar 25 miljoner kronor. Fran anslagsposten utgér stod till inkdp av
litteratur till folk- och skolbibliotek enligt bestammelser 1 forord-
ningen (1996:1608) om statsbidrag till folkbibliotek. Kommuner,
och bara kommuner, kan ansdka om statsbidrag hos Statens
kulturrdd. En f6rutsittning for bidrag ar att kommunen for det ar
bidraget betalas ut avsatt egna medel till inkép av bocker till
folk- och skolbibliotek for ett belopp som uppgér till minst sum-
man av foregdende ars bokanslag och att den del av anslaget som
avser litteratur for barn och ungdomar inte minskar.

Frén anslagspost 3, som dr budgeterad till 6,8 miljoner kronor,
utgér stod till lasframjande verksamhet enligt bestimmelser 1 for-
ordningen (1998:1386) om statsbidrag till ldsfraimjande insatser.
Kommuner, skolor, bibliotek, ideella foreningar och liknande kan
ansoka om bidrag hos Statens kulturrdd. Det finns inga Oron-
mairkta medel f6r kommuner.

Vi konstaterar ovan att utfallet fran anslagspost 2 dr 25 miljoner
kronor. Det verkar darfor rimligt att anta att utfallet till kommu-
ner frén anslagspost 3 dr 2,9 miljoner kronor (27,9-25).

Anslaget 28:10, Stod till kulturtidskrifter

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 tva anslagsposter, ar ett ramanslag som dr budgeterat
till 20,7 miljoner kronor. Det disponeras av Statens kulturrad.
Det totala utfallet dr 20,2 miljoner kronor. Anslaget dr verksam-
hetsanknutet och avsett for alla kommuner. Utfallet till kommu-
ner dr 300 000 kronor. Det dr endast anslagspost 2 som ér rele-
vant 1 sammanhanget.

Anslagspost 2 dr budgeterad till 500 000 kronor och utfallet &r
339 000 kronor. Fran anslagsposten utgér prenumerationsstod till
bibliotek enligt bestdmmelser 1 forordningen (1996:1608) om
statsbidrag till folkbibliotek. Kommuner, och bara kommuner,
kan ansoka om bidrag for hogst fem prenumerationer hos Statens
kulturrdd. Bidraget dr schabloniserat och kraver dédrfor endast en
allmén ansokan.
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Anslaget 28:18, Framjande av hemslojden

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 tre anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budgeterat
till 17,7 miljoner kronor. Det disponeras av Ndmnden for hem-
slojdsfragor. Det totala utfallet &r 17,6 miljoner kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa landsting.
Utfallet till landsting dr 4,3 miljoner kronor. Ekonomistyrnings-
verket har inte registrerat nagra utbetalningar till landsting frin
anslaget, men enligt Nimnden for hemsldjdsfragor dr sju lands-
ting och tva ldnsmuseer huvudmin for ldnshemslojdskonsulenter
och Namnden har darfor klassat bidragen till dem som bidrag till
landsting. Vi delar den bedomningen. Utfallet till landsting ovan
bygger pd Ndmndens uppgifter. Det dr anslagsposterna 1 och 2
som ar relevanta 1 sammanhanget.

Anslagspost 1 dr budgeterad till 14,3 miljoner kronor. Fridn an-
slagsposten utgér bidrag for hemsldjdskonsulentverksamheten i
varje lan, vilket 1 sju fall alltsd ar landsting och 1 tv fall ldns-
museer. Darutover ar det oftast foreningar av olika slag. Stats-
bidrag till lanshemsldjdskonsulenter far lamnas under forutsatt-
ning att respektive landstingskommuns eller berord kommuns
bidrag dr minst lika stort som statens. Huvudméannen ansdker till
Néidmnden och méiste dd skicka med en verksamhetsplan och
budget for denna samt en formell ansokan. Ndamnden betalar
sedan ut beviljade bidrag kvartalsvis utan vidare rekvisition.

Anslagspost 2, som dr budgeterad till drygt 1,3 miljoner kronor,
finansierar projektmedel. Landsting kan, i egenskap av huvud-
min for lanshemslojdskonsulentverksamheten ansoka om medel
pa samma villkor som andra aktorer, exempelvis ldnshemsldjds-
foreningar.

Anslaget 30:1, Stod till idrotten

Anslaget ingar 1 politikomrdde 30, Folkrorelsepolitik. Anslaget,
som dr indelat i elva anslagsposter, dr ett ramanslag som ar bud-
geterat till 456,8 miljoner kronor. Det disponeras av Kammar-
kollegiet (anslagsposterna 1-6) och regeringen (anslagsposterna
7—-11). Det totala utfallet ar 457,8 miljoner kronor. Anslaget ar
verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner. Utfallet till
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kommuner dr 40,9 miljoner kronor. Det dr endast anslagsposterna
6 och 10 som édr relevanta 1 sammanhanget.

Anslagspost 6 ar budgeterad till 38 miljoner kronor och utfallet
ar 38 miljoner kronor. Fran anslagsposten utgar statsbidrag till
kommuner for riksidrottsgymnasier. Varje skola/skolledning fér
ett faststillt bidrag per elev. Bidraget avser extrakostnader som
uppstar just for att det &ar idrottsgymnasier med riksintag,
exempelvis kostnader for att anstilla trdnare. Riksidrotts-
forbundet (respektive specialidrottsforbund) skriver arliga ram-
avtal med varje kommun. Ekonomistyrningsverket har inte regi-
strerat nagra utbetalningar till kommuner fran denna anslagspost.
Riksidrottsforbundet och Kammarkollegiet anser dock att det ar
statsbidrag till vissa kommuner. Vi delar deras bedomning.

Fran anslagspost 10, som dr budgeterad till 9 miljoner kronor och
har ett utfall p4 10,4 miljoner kronor, utgdr medel for interna-
tionaliseringsarbete och talangsatsningar.

Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande

Anslaget 34:1, Stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet

Anslaget ingér 1 politikomrade 34, Miljopolitik. Anslaget, som &r
indelat 1 fem anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budgeterat
till knappt 1,4 miljarder kronor. Det disponeras av regeringen
(anslagspost 1), Regeringskansliet (anslagsposterna 2 och 3),
Statens institut for ekologisk héllbarhet (anslagspost 4) och
Naturvardsverket (anslagspost 5). Det totala utfallet ar drygt 1,1
miljarder kronor.

Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for alla kommuner.
Utfallet till kommuner dr 1,1 miljarder kronor. Det &dr endast
anslagspost 1 som ir relevant i sammanhanget.

Anslagspost 1 dr budgeterad till knappt 1,2 miljarder kronor och
utfallet dr 1,1 miljarder kronor. Fran anslagsposten fordelas stod
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till lokala investeringsprogram enligt bestimmelser 1 forord-
ningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investerings-
program som Okar den ekologiska hallbarheten 1 samhillet. Kom-
muner, och bara kommuner, kan anséka om bidrag hos rege-
ringen.

Utgiftsomrade 19, Regional utjamning och
utveckling

Anslaget 37:1, IT-infrastruktur: Regionala transportnat

m.m.

Anslaget ingér 1 politikomrdde 37, IT, tele och post. Anslaget,
som &r indelat 1 19 anslagsposter, &r ett ramanslag som ar budge-
terat till 450 miljoner kronor. Det disponeras av lansstyrelserna
(anslagsposterna 1-17), Verket for néringslivsutveckling (an-
slagspost 18) och regeringen (anslagspost 19). Det totala utfallet
ar 49,5 miljoner kronor. Anslaget dr verksamhetsanknutet och
avsett for vissa kommuner. Utfallet till kommuner ar 44,2 mil-
joner kronor.

Anslagsposterna 1-17 dr budgeterade till mellan 125 000 och
230 000 kronor. Anslagspost 18 ar budgeterad till 1,1 miljoner
kronor. Frin anslagsposterna utgdr medel for att uppréitta 1T-
infrastrukturprogram, dels for utbyggnad av bredband dir mark-
naden inte forvéntas bygga. Kommuner, och bara kommuner, kan
ansoka om medel hos ldnsstyrelserna, som ocksd fordelar med-
len. Oftast far kommunerna stod med mellan 33 och 39 procent
av kostnaderna. Verket for néringslivsutveckling betalar ut medel
till sjilvstyrelseorganen i1 Kalmar, Gotlands, Vistra Gotalands
och Skane lin efter rekvisition.

Utgiftsomrade 20, Allman miljé- och naturvard

Anslaget 34:3, Atgiarder for att bevara den biologiska
mangfalden

Anslaget ingar 1 politikomrade 34, Miljopolitik. Anslaget, som &r
indelat 1 tre anslagsposter, ir ett ramanslag som ar budgeterat till
824,3 miljoner kronor. Det disponeras av Naturvardsverket. Det
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totala utfallet &r 815,4 miljoner kronor. Anslaget ar verksamhets-
anknutet och avsett for vissa kommuner. Utfallet till kommuner
ar 331 miljoner kronor. Det dr anslagsposterna 1 och 2 som ér
relevanta for kommuner.

Anslagspost 1, som dr budgeterad till 213 miljoner kronor, finan-
sierar bidrag till kalkning av sjoar och vattendrag enligt bestdm-
melser 1 forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av
sjoar och vattendrag. Kommuner, men ocksa andra aktorer, kan
ansOka om bidrag hos lansstyrelserna. Bidrag far ldmnas for
hogst 85 procent av kostnaderna for bl.a. inkdp, transport och
spridning av kalk.

Anslagspost 2, som dr budgeterad till 591 miljoner kronor, &r
avsedd for investeringar for naturvard och skotsel av skyddade
omraden. Anslagsposten anvédnds bl.a. for statsbidrag till kom-
muner eller kommunala stiftelser for sidkerstidllande av mark for
naturvirdsdndamal.

Utgiftsomrade 21 Energi

Anslaget 35:4, Atgarder for effektivare energianvandning
Anslaget ingéar 1 politikomrade 35, Energipolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 fyra anslagsposter, ar ett ramanslag som &dr budgeterat
till 119 miljoner kronor. Det disponeras av Statens energi-
myndighet (anslagsposterna 1, 2 och 4) och Konsumentverket
(anslagspost 3). Det totala utfallet dar 80,4 miljoner kronor.
Anslaget dr verksamhetsanknutet och avsett for vissa kommuner.
Utfallet till kommuner dr 51,9 miljoner kronor. Anslagsposterna
1, 2 och 4 ar relevanta i sammanhanget.

Anslagspost 1, som dr budgeterad till 14 miljoner kronor, finan-
sierar utgifter for utbildnings- och informationsinsatser till speci-
fika avndmargrupper som har en nyckelfunktion nir det géller
energianvandning och effektivisering. Kommunala kraft- och
energibolag kan vara bidragsmottagare vid sidan av andra ak-
torer. Medel fordelas efter ansokan. Det finns inga 6ronmérkta
medel for kommuner.
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Frédn anslagspost 2, som ar budgeterad till 41 miljoner kronor,
utgar bidrag till teknikupphandling av energieffektiv teknik och
ny energiteknik. Bidrag fordelas enligt forordningen (1999:344)
om statligt bidrag till teknikupphandling av energieffektiv teknik
och ny energiteknik. Bidrag far ges till bestillare, som kan fore-
trddas av bl.a. energiforetag, med hogst 30 procent av mer-
kostnaden for investeringar som sker pa grund av teknikupphand-
lingen. Kommunala kraft- och energibolag kan vara bidragsmot-
tagare vid sidan av andra aktorer. Det finns inga Gronmérkta
medel for kommuner.

Anslagspost 4 dr budgeterad till 56 miljoner kronor och utfallet
ar 46,3 miljoner kronor. Fran anslagsposten utgér bidrag till kom-
munal energirddgivning. Kommuner, och bara kommuner, som
har energirddgivning kan ansoka om bidrag hos Statens energi-
myndighet. Bidragen betalas ut i forhallande till kommunernas
invanarantal enligt forordning (1997:1322) om bidrag till kom-
munal energirddgivning. Bidragen som beviljas far inte overstiga
kommunernas kostnader for verksamheten.

Vi konstaterar ovan att utfallet fran anslagspost 4 dr 46,3 miljo-
ner kronor. Det forefaller darfor rimligt att utga ifran att utfallet
till kommuner och landsting frdn anslagsposterna 1 och 2 dr 5,6
miljoner kronor (51,9-46,3).

Kategori 3: Anslag med registrerade ut-
betalningar till kommuner och landsting

I avsnittet behandlas anslag i kategori 3, dvs. anslag dér inte finns
sarskilt avsatta medel for kommuner eller landsting, men dér det
finns registrerade utbetalningar till kommuner eller landsting.
Kategori 3 omfattar enligt vir bedémning 72 anslag under
budgetaret 2001. Dessa anslag beskrivs inte lika ingdende som
anslagen 1 kategori 1 och 2 eftersom kopplingen mellan anslagen
1 kategori 3 och kommuner och landsting som mottagare av bi-
drag ar betydligt svagare.
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Utgiftsomrade 19, Regional utjamning och
utveckling

Anslaget 33:1, Allmdnna regionalpolitiska atgarder

Anslaget ingar 1 politikomrdde 33, Regionalpolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 23 anslagsposter, ar ett ramanslag som ar budge-
terat till drygt 1,6 miljarder kronor. Det disponeras av ldns-
styrelserna (anslagsposterna 1-21), Verket for naringslivsutveck-
ling (anslagspost 22) och regeringen (anslagspost 23). Anslags-
post 22 dr indelad 1 fem delposter, dir delposterna 22.2-22.5 ar
avsedda for de olika regionala sjdlvstyrelseorganen. Det totala ut-
fallet dr drygt 1,3 miljarder kronor. Utfallet till kommuner och
landsting dr 282,9 miljoner kronor.

Fran anslaget utgadr medel till regionala utvecklingsbidrag,
landsbygdsbidrag, stod till kommersiell service, sméforetagar-
stdd, sysselséttningsbidrag, siddfinansiering, regional projekt-
verksamhet, medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram och
medfinansiering inom regionala tillvixtavtal.

Anslaget 33:7, Europeiska regionala utvecklingsfonden
1995-1999

Anslaget ingar 1 politikomrdde 33, Regionalpolitik. Anslaget,
som &r indelat 1 sex anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budge-
terat till 559 miljoner kronor. Det disponeras av Verket for
néringslivsutveckling (anslagspost 1), ldnsstyrelsen 1 Norrbottens
lan (anslagspost 2), lansstyrelsen 1 Vésterbottens l1in (anslagspost
3), lansstyrelsen 1 Jimtlands ldn (anslagspost 4), lansstyrelsen i
Viérmlands lan (anslagspost 5) och lansstyrelsen 1 Vistra Gota-
land (anslagspost 6).

Det totala utfallet d4r 703,9 miljoner kronor. Utfallet till kommu-
ner och landsting dr 188,3 miljoner kronor. Medel fran anslaget
far anvéndas till dtgirder inom de samlade programdokumenten
for mél 2, 5b och 6, till atgdrder inom vissa av gemenskaps-
initiativens operativa program, enligt radsforordningarna for
strukturfonderna (nr. 2080/93-2085/93), enligt de riktlinjer for
strukturfondsarbetet som EG-kommissionen direfter faststillt
och foreskrifter i sérskilda regeringsbeslut samt till exempelvis
turistprojekt, IT-infrastrukturprojekt eller utbildningar.
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Anslaget 33:8, Europeiska regionala utvecklingsfonden
2000-2006

Anslaget ingar 1 politikomrdde 33, Regionalpolitik. Anslaget,
som 4r indelat 1 sex anslagsposter, ir ett ramanslag som ar budge-
terat till 800 miljoner kronor. Det disponeras av lénsstyrelsen 1
Norrbottens ldn (anslagspost 1), ldnsstyrelsen i Jamtlands l4n
(anslagspost 2), lansstyrelsen 1 Visterbottens l14n (anslagspost 3),
lansstyrelsen 1 Viarmlands ldn (anslagspost 5), ldnsstyrelsen 1
Givleborgs lidn (anslagspost 4), linsstyrelsen i Orebro lin (an-
slagspost 5) och liansstyrelsen 1 Jonkopings ldn (anslagspost 6).

Det totala utfallet dr 482,2 miljoner kronor. Utfallet till kom-
muner och landsting dr 132,1 miljoner kronor. Medel frdn an-
slaget far anvéndas till dtgidrder inom mal 1- och mél 2-program
for Norra och S6dra Norrland samt Interreg I1IA-programmet.

Anslaget 33:9, Utgifter for lokalisering av statliga
arbetstillfallen till vissa kommuner

Anslaget ingar 1 politikomrdde 33, Regionalpolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
100 miljoner kronor. Det disponeras av regeringen. Det totala ut-
fallet 4r 32 miljoner kronor och utfallet till kommuner &r 32 mil-
joner kronor.

Riktlinjer for hur medel fran anslaget ska anvidndas anges av
regeringen 1 skrivelsen (1999/2000:33) Utvecklingsprogram for
kommuner med sdrskilda omstdllningsproblem, frimst pd grund
av strukturomvandlingar inom Foérsvarsmakten (beslut 1 bet.
1999/2000:NU10, rskr 1999/2000:170). Enligt skrivelsen ska
medel frdn anslaget anvindas till att finansiera utgifter for lokali-
sering av statliga arbetstillfdllen till kommuner med sérskilda
omstillningsproblem, fridmst pd grund av strukturomvandlingar
inom Forsvarsmakten. 1 skrivelsen anges Kiruna, Bodens,
Sollefted, Hérnosands, Falu, Karlskoga, Gotlands och Hissle-
holms kommuner.

Aldreanslaget A1 1998, Regionalpolitiska atgéarder

Anslaget dr ett reservationsanslag som dr budgeterat till 501,7
miljoner kronor. Det totala utfallet &r 221,1 miljoner kronor. Ut-
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fallet till kommuner och landsting &r 34,6 miljoner kronor. Medel
frdn anslaget finansierar bl.a. central och regional projekt-
verksamhet, regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsbidrag och
stod till kommersiell service. Anslaget disponeras bl.a. av Verket
for nidringslivsutveckling, ldnsstyrelserna och regeringen. Ut-
gifter frdn anslaget ingédr 1 anslaget 33:1, Allmédnna regional-
politiska atgirder ovan.

Aldreanslaget A9 1998, Utgifter for lokalisering av statliga
arbetstillfallen till S6derhamn

Anslaget ar ett reservationsanslag som dr budgeterat till 9,3 mil-
joner kronor. Det disponeras av regeringen. Det totala utfallet
och utfallet till kommuner ar 6,2 miljoner kronor.

Aldreanslaget A11 2000, Regionalpolitiska insatser
Anslaget ar ett reservationsanslag som ar budgeterat till 196,1
miljoner kronor. Det totala utfallet dr 28,5 miljoner kronor. Ut-
fallet till kommuner och landsting dr 4,7 miljoner kronor. Ut-
gifter fran anslaget ingédr i1 anslaget 33:1, Allménna regional-
politiska atgérder ovan.

Utgiftsomrade 20, Allman miljé- och naturvard

Anslaget 26:2, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning

Anslaget ingér 1 politikomradde 26, Forskningspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
165,6 miljoner kronor. Det disponeras av Forskningsrddet for
miljo, areella nédringar och samhéillsbyggande. Det totala utfallet
ar 169,6 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting &r
2,5 miljoner kronor. Forskningsmedlen finansierar projekt som
kan ha anknytning till kommuner, t.ex. dldreomsorgsfragor.

Anslaget 34:1, Naturvardsverket.

Anslaget ingér 1 politikomradde 34, Miljopolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som ar budgeterat till 307,8
miljoner kronor. Det disponeras av Naturvardsverket. Det totala
utfallet 4r 304,3 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och
landsting ar 2,1 miljoner kronor. Fran anslaget kan medel utga
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for siarskilda satsningar, exempelvis utbyggnad av skoterleder
eller insatser for myggbekdmpning.

Anslaget 34:2, Miljoovervakning m.m.

Anslaget ingar 1 politikomrade 34, Miljopolitik. Anslaget, som &r
indelat 1 sex anslagsposter, ir ett ramanslag som ar budgeterat till
203,5 miljoner kronor. Det disponeras av Naturvardsverket. Det
totala utfallet 4r 202,7 miljoner kronor. Utfallet till kommuner ar
0,2 miljoner kronor. Medel fran anslaget kan utga till kommuner
for bl.a. stodinsatser 1 samband med statlig miljodvervakning.

Anslaget 34:4, Sanering och aterstallning av fororenade
omraden

Anslaget ingdr 1 politikomrade 34, Miljopolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som ar budgeterat till 147,1
miljoner kronor. Det disponeras av Naturvardsverket. Det totala
utfallet 4r 126,5 miljoner kronor. Utfallet till kommuner ar 107,6
miljoner kronor. Naturvardsverket fordelar medlen till lansstyrel-
serna som 1 sin tur kan ge kommuner i uppdrag att mot erséttning
sanera och aterstélla fororenade omraden.

Anslaget 34:5, Miljoforskning

Anslaget ingdr 1 politikomrade 34, Miljopolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som ar budgeterat till 56,9
miljoner kronor. Det disponeras av Naturvardsverket. Det totala
utfallet dr 57,4 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och lands-
ting dr 1,2 miljoner kronor. Forskningsmedlen ska framfor allt
finansiera forskning till stod for Naturvéardsverkets arbete, exem-
pelvis om miljomalen eller miljobalken.

Anslaget 34:10, Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader

Anslaget ingér 1 politikomradde 34, Miljopolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som dr budgeterat till 82,1
miljoner kronor. Det disponeras av Statens kdrnkraftinspektion.
Det totala utfallet &r 83,1 miljoner kronor. Utfallet till kommuner
och landsting ér 0,1 miljoner kronor.
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Anslaget 34:11, Statens karnkraftinspektion: Forskning
Anslaget ingér 1 politikomrade 34, Miljopolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som ar budgeterat till 67,2
miljoner kronor. Det disponeras av Statens kdrnkraftinspektion.
Det totala utfallet dr 72 miljoner kronor. Utfallet till kommuner
ar 1,4 miljoner kronor. Medlen fran forskningsanslaget avser
bidrag till lokala sidkerhetsndmnder vid de fyra karnkraftverken
och Studsvik.

Utgiftsomrade 21, Energi

Anslaget 35:2, Bidrag for att minska elanvandning

Anslaget ingéar 1 politikomrdde 35, Energipolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 sju anslagsposter, ar ett ramanslag som ar budgeterat
till 325 miljoner kronor. Det disponeras av Statens energi-
myndighet (anslagsposterna 1, 4 och 5), Boverket (anslags-
posterna 2, 3 och 6) och regeringen (anslagspost 7). Det totala
utfallet dr 73,5 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och lands-
ting dr 11,4 miljoner kronor.

Frén anslaget utgar bl.a. statsbidrag for konvertering fran elvarme
1 bostdder som anvidnds for permanent bruk och vissa lokaler
(forskolor, bibliotek, skolor, fritidsgdrdar m.m.) samt till fjérr-
viarmeleverantorer for utbyggnad av fjarrvarmenidt. Kommuner
och landsting samt kommunala kraft- eller energibolag kan vara
mottagare.

Anslaget 35:3, Bidrag till investeringar i elproduktion fran
fornybara energikallor

Anslaget ingéar 1 politikomrade 35, Energipolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budgeterat
till 305 miljoner kronor. Det disponeras av Statens energi-
myndighet. Det totala utfallet dr 227,9 miljoner kronor. Utfallet
till kommuner 4r 111,9 miljoner kronor. Fran anslaget utgar bl.a.
statsbidrag till biobrdnslebaserad kraftvirme. Kommunala kraft-
eller energibolag kan vara mottagare.
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Anslaget 35:5, Energiforskning

Anslaget ingéar 1 politikomrade 35, Energipolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 nio anslagsposter, ar ett ramanslag som dr budgeterat
till 431,1 miljoner kronor. Det disponeras av Vetenskapsradet
(anslagspost 1), Statens energimyndighet (anslagsposterna 2, 3,
6, 8, 10, 11 och 12), Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggande (anslagspost 4), Verket for innovations-
system (anslagsposterna 5 och 13) och regeringen (anslags-
posterna 7 och 9). Det totala utfallet dr 455,6 miljoner kronor.
Utfallet till kommuner och landsting 4r 0,8 miljoner kronor.

Anslaget 35:6, Energiteknikstod

Anslaget ingéar 1 politikomrade 35, Energipolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 tva anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budgeterat
till 130 miljoner kronor. Det disponeras av Statens energi-
myndighet (anslagspost 1) och Verket for innovationssystem
(anslagspost 2). Det totala utfallet &r 224,4 miljoner kronor. Ut-
fallet till kommuner och landsting &r 1,7 miljoner kronor. Medlen
frén anslaget finansierar bl.a. stod till anvindare av ny energi-
teknik, exempelvis for forsoksverksamhet eller utvecklings-
projekt. Kommuner och landsting samt kommunala kraft- eller
energibolag kan vara mottagare.

Anslaget 35:7, Introduktion av ny energiteknik

Anslaget ingéar 1 politikomrade 35, Energipolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &r budgeterat till 230
miljoner kronor. Det disponeras av Statens energimyndighet. Det
totala utfallet 4r 102,5 miljoner kronor. Utfallet till kommuner &r
0,8 miljoner kronor.

Frén anslaget utgér bl.a. stdd till enskilda projekt som syftar till
att frimja utvecklingen av teknik baserad pa fornybara energislag
och effektiv energianvindning i industriella processer 1 forsoks-
eller fullskaleanldggningar (energiteknikbidrag). Kommuner och
landsting samt kommunala kraft- eller energibolag kan vara mot-
tagare.

Anslaget 35:10, Skydd for smaskalig elproduktion

Anslaget ingar 1 politikomrade 35, Energipolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som dr budgeterat till 210
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miljoner kronor. Det disponeras av Statens energimyndighet. Det
totala utfallet 4r 239,5 miljoner kronor. Utfallet till kommuner &r
2,4 miljoner kronor. Fran anslaget fordelas bidrag till kopare av
el som producerats 1 en smdskalig produktionsanliggning.
Kommuner och kommunala kraft- eller energibolag kan vara
mottagare.

Aldreanslaget B9 1999, Atgéarder for el- och
varmeforsorjningen i Sydsverige

Anslaget dr ett reservationsanslag som ar budgeterat till 295,3
miljoner kronor. Det disponeras av Statens energimyndighet. Det
totala utfallet dr 54,3 miljoner kronor. Utfallet till kommuner &r
2,6 miljoner kronor. Fran anslaget utgar stod till utveckling av ny
energiteknik, for miljoforbattrande dtgarder inom energiomrédet
och till investeringar av olika slag. Kommuner och kommunala
kraft- eller energibolag kan vara mottagare.

Utgiftsomrade 23, Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

Anslaget 42:6, Ersattning for viltskador m.m.

Anslaget ingér 1 politikomrdde 42, Djurpolitik. Anslaget, som &r
indelat 1 tre anslagsposter, r ett ramanslag som &dr budgeterat till
71 miljoner kronor. Det disponeras av Naturvéardsverket (anslags-
post 1) och Sametinget (anslagsposterna 2 och 3). Det totala ut-
fallet ar 71,7 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och lands-
ting dr 0,4 miljoner kronor. Det framgar inte 1 bestimmelserna
for anslaget att kommuner eller landsting kan f4 bidrag.

Anslaget 43:5, Arealersattning och djurbidrag m.m.

Anslaget ingar 1 politikomréde 43, Livsmedelspolitik. Anslaget,
som dr indelat i tre anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budge-
terat till drygt 8,7 miljarder kronor. Det disponeras av Statens
jordbruksverk. Det totala utfallet dr drygt 8,9 miljarder kronor.
Utfallet till kommuner och landsting dr 9,3 miljoner kronor.
Ekonomistyrningsverket har registrerat anslaget som statsbidrag
till jordbrukare i egenskap av foretagare. Statens jordbruksverk
har registrerat utbetalningar till kommuner och landsting. Utfalls-
siffrorna 4r hdmtade fran Statens jordbruksverk. Fran anslaget
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utgar arealersdttning och djurbidrag till markdgare och djur-
innehavare. Kommuner och landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 43:6, Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter

Anslaget ingar 1 politikomrade 43, Livsmedelspolitik. Anslaget,
som &r indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ramanslag som é&r
budgeterat till drygt 1,5 miljarder kronor. Det disponeras av
Statens jordbruksverk. Det totala utfallet &r 957,2 miljoner kro-
nor. Utfallet till kommuner dr 90 miljoner kronor. Fran anslaget
betalas konsumtionsstdd for skolmjolk till skolor, savédl kommu-
nala som privata. Huvuddelen av bidragsmottagarna ar kommu-
nala skolor.

Anslaget 43:10, Fran EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m.

Anslaget ingar 1 politikomradde 43, Livsmedelspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som dr budgeterat till 80
miljoner kronor. Det disponeras av Fiskeriverket. Det totala ut-
fallet ar 69,9 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och lands-
ting dr 9,2 miljoner kronor. Aktorer som pa olika sitt verkar
inom néringen, vilket kan vara kommuner eller landsting, kan
ansoka om medel for att genom olika projekt stodja fiskeri-
ndringen.

Anslaget 43:11, Fiskevard m.m.

Anslaget ingar 1 politikomradde 43, Livsmedelspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat dr ett ramanslag som dr budgeterat till 20
miljoner kronor. Det disponeras av Fiskeriverket. Det totala ut-
fallet dr 19,9 miljoner kronor. Utfallet till kommuner &r 0,2 mil-
joner kronor. Medel frdn anslaget anviands bl.a. till att frdmja
fiskevérd, stimulera ideella insatser av olika slag och atgérder for
att skydda hotade arter. Kommuner kan tillsammans med organi-
sationer och andra aktorer ansoka om medel for projektverk-
samhet.

Anslaget 44:1, Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur

Anslaget ingér i politikomrade 44, Landsbygdspolitik. Anslaget,
som &r indelat i sex anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budge-
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terat till drygt 2,2 miljarder kronor. Det disponeras av Statens
jordbruksverk. Det totala utfallet dr knappt 2,1 miljarder kronor.
Utfallet till kommuner och landsting 4r 5,2 miljoner kronor. Fran
anslaget utgar medel for den nationella delen av strukturstod och
miljoersittningar inklusive informations-, radgivnings- och ut-
bildningsinsatser enligt dtaganden under programperioden 1995—
1999. Kommuner och landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 44:2, Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur

Anslaget ingar i politikomrade 44, Landsbygdspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 fem anslagsposter, dr ett ramanslag som &r
budgeterat till 1,5 miljarder kronor. Det disponeras av Statens
jordbruksverk, med undantag for delpost 3.2 som disponeras av
lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n och delpost 4.2 som disponeras av
lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn. Det totala utfallet ar drygt 1,6 mil-
jarder kronor. Utfallet till kommuner och landsting ar 4,2 mil-
joner kronor. Fran anslaget utgér stod inom milj6- och lands-
bygdsprogrammet 2000-2006, stéd fran programperioden 1995—
1999, miljoersittningar, stod till skogliga dtgérder, strukturstod
och LEADER II. Kommuner och landsting kan vara bidrags-
mottagare.

Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och
fritid

Anslaget 28:1, Statens kulturrad, forvaltningskostnader
Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 tva anslagsposter, ar ett ramanslag som dr budgeterat
till 37,5 miljoner kronor. Det disponeras av Statens kulturrad.
Det totala utfallet ar 37 miljoner kronor. Utfallet till kommuner
och landsting dr 0,1 miljoner kronor. Det framgar inte av bestim-
melserna for anslaget att kommuner och landsting kan vara
bidragsmottagare.

Anslaget 28:3, Nationella uppdrag

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som ar budgeterat till 8 mil-
joner kronor. Det disponeras av Statens kulturrdd. Det totala
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utfallet ar 8 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting
ar 1,1 miljoner kronor. Medel frédn anslaget finansierar stod till
vissa kulturinstitutioner, exempelvis Gottsunda Teater, Cirkus
Cirkor och Kalmar 1dns museum, dar kommuner och landsting
kan vara inblandade.

Anslaget 28:19, Bidrag till bild- och formomradet

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 tre anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budgeterat
till 29,3 miljoner kronor. Det disponeras av Statens kulturrad.
Det totala utfallet dr 29,1 miljoner kronor. Utfallet till kommuner
och landsting &r 0,5 miljoner kronor. Det framgér inte av bestdm-
melserna for anslaget att kommuner och landsting kan vara
bidragsmottagare.

Anslaget 28:27, Bidrag till kulturmiljovard

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budgeterat
till 247 miljoner kronor. Det disponeras av Riksantikvarie-
ambetet (anslagsposterna 1, 2 och 4) och regeringen (anslagspost
3). Det totala utfallet &r 253,8 miljoner kronor. Utfallet till kom-
muner och landsting dr 35,3 miljoner kronor. Medlen frén an-
slaget utgdr bl.a. for ombyggnad av kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse, vard av kulturlandskap, arkeologiska undersokningar
och information 1 anslutning till kulturminnen och kulturmiljoer.
Det framgér inte av bestimmelserna for anslaget att kommuner
och landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 28:36, Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet

Anslaget ingar 1 politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 sex anslagsposter, ér ett ramanslag som &r budgeterat
till 36,2 miljoner kronor. Det disponeras av Statens kulturrdd
(anslagsposterna 1 och 2), Riksarkivet (anslagspost 3), Riks-
antikvariedmbetet (anslagspost 4), Naturhistoriska riksmuseet
(anslagspost 5) och Sprék- och folkminnesinstitutet (anslagspost
6). Det totala utfallet dr 35,6 miljoner kronor. Utfallet till kom-
muner och landsting ar 0,6 miljoner kronor. Det framgér inte av
bestimmelserna for anslaget att kommuner och landsting kan
vara bidragsmottagare.
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Anslaget 29:2, Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet

Anslaget ingédr 1 politikomrdde 29, Ungdomspolitik. Anslaget,
som dr indelat i sju anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budge-
terat till 89,9 miljoner kronor. Det disponeras av Ungdoms-
styrelsen (anslagsposterna 1-4), Regeringskansliet (anslagspost
5), Kammarkollegiet (anslagspost 6) och regeringen (anslagspost
7). Det totala utfallet dar 90,2 miljoner kronor. Utfallet till
kommuner ar 0,5 miljoner kronor. Fran anslaget utgar medel dels
for utmirkelsen Arets ungdomskommun, dels for projektet Lokal
uppfoljning som syftar till att utveckla uppfoljning av ungdomars
levnadsvillkor pd kommunal niva.

Utgiftsomrade 9, Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Anslaget 14:1, Insatser mot aids

Anslaget ingér i1 politikomrade 14, Folkhélsopolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
65,6 miljoner kronor. Det disponeras av Folkhélsoinstitutet. Det
totala utfallet &r 64 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och
landsting dr 16,2 miljoner kronor. Medlen fran anslaget ska an-
viandas for insatser mot hiv/aids, exempelvis information, stod till
psykosocialt arbete och utvecklingsinsatser. Det framgér att
Folkhilsoinstitutet ska samverka med regionala och lokala ak-
torer, men kommuner och landsting ndmns inte uttryckligen.

Anslaget 14:4, Folkhalsoinstitutet

Anslaget ingédr 1 politikomrade 14, Folkhélsopolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
123,8 miljoner kronor. Det disponeras av Folkhélsoinstitutet. Det
totala utfallet 4r 121,2 miljoner kronor. Utfallet till kommuner
och landsting dr 1,8 miljoner kronor. Anslaget ska bl.a. anvindas
for projektstod som kan avse metodutveckling men dven utbild-
ning, information, utbildnings-/informationsmaterial, studieresor
m.m. samt for extra bidrag i form av stdd till kommuner och/eller
landsting 1 hiv- eller aidsforebyggande arbete.
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Anslaget 14:7, Folkhalsopolitiska atgarder

Anslaget ingédr i1 politikomrade 14, Folkhélsopolitik. Anslaget,
som dr indelat i tre anslagsposter, ar ett ramanslag som dr budge-
terat till 53,6 miljoner kronor. Det disponeras av Socialstyrelsen
(anslagsposterna 1 och 2) och Folkhélsoinstitutet (anslagspost 3).
Det totala utfallet ar 53,5 miljoner kronor. Utfallet till kommuner
och landsting dr 0,3 miljoner kronor. Det framgér inte av bestdm-
melserna for anslaget att kommuner och landsting kan vara
bidragsmottagare.

Anslaget 16:3, Statsbidrag till vardartjanst m.m.

Anslaget ingdr 1 politikomrédde 16, Handikappolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
172,5 miljoner kronor. Det disponeras av Statens institut for sér-
skilt utbildningsstod. Det totala utfallet &r 170,1 miljoner kronor.
Utfallet till kommuner och landsting dr 76,1 miljoner kronor.
Frédn anslaget utgir bidrag till utbildningsanordnare, bl.a. folk-
hogskolor, universitet och riksgymnasier for svért rorelse-
hindrade elever.

Anslaget 26:2, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap: Forskning

Anslaget ingér 1 politikomrdde 26, Forskningspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
249,7 miljoner kronor. Det disponeras av Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap. Det totala utfallet dr 228,1 mil-
joner kronor. Utfallet till kommuner och landsting dr 5 miljoner
kronor. Det framgér inte av bestimmelserna for anslaget att
kommuner och landsting kan vara bidragsmottagare.

Utgiftsomrade 16, Utbildning och
universitetsforskning

Anslaget 25:1, Statens skolverk

Anslaget ingér 1 politikomridde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
313 miljoner kronor. Det disponeras av Statens skolverk. Det
totala utfallet 4r 299,1 miljoner kronor. Utfallet till kommuner ar
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0,3 miljoner kronor. Det framgar inte av bestimmelserna for an-
slaget att kommuner kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 25:60, Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla:
Grundutbildning

Anslaget ingar 1 politikomrade 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
163,6 miljoner kronor. Det disponeras av Hogskolan 1
Trollhdttan/Uddevalla. Det totala utfallet & 141 miljoner kronor.
Utfallet till kommuner och landsting &ar 4,2 miljoner kronor. Det
framgar inte av bestimmelserna for anslaget att kommuner och
landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 25:70, Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

Anslaget ingér 1 politikomridde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 16 anslagsposter, &r ett ramanslag som dr budge-
terat till 342,1 miljoner kronor. Det disponeras av Kammar-
kollegiet (anslagsposterna 1, 2, 5, 6, 8, 11 och 16 efter beslut av
regeringen), Hogskoleverket (anslagsposterna 3 och 4), Svenska
Institutet (anslagspost 7), Uppsala universitet (anslagsposterna 9
och 15), Internationella programkontoret for utbildningsomrédet
(anslagspost 10), Blekinge tekniska hogskola, Kungliga tekniska
hogskolan och Mitthdgskolan (anslagspost 12), Hogskolan 1
Trollhdttan/Uddevalla (anslagspost 13) och Distansutbildnings-
myndigheten (anslagspost 14).

Det totala utfallet dr 342,7 miljoner kronor. Utfallet till kommu-
ner och landsting dr 13 miljoner kronor. Det framgar inte av
bestimmelserna for anslaget att kommuner och landsting kan
vara bidragsmottagare.

Anslaget 25:79, Distansutbildningsmyndigheten

Anslaget ingér 1 politikomrdde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
60,8 miljoner kronor. Det disponeras av Distansutbildnings-
myndigheten. Det totala utfallet 4r 31,1 miljoner kronor. Utfallet
till kommuner och landsting dr 0,5 miljoner kronor. Det framgér
inte av bestimmelserna for anslaget att kommuner och landsting
kan vara bidragsmottagare.
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Anslaget 25:80, Kostnader for Sveriges medlemskap i
Unesco m.m.

Anslaget ingér 1 politikomride 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som &r indelat 1 tva anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budge-
terat till 37,1 miljoner kronor. Det disponeras av Svenska
Unescoradet. Det totala utfallet dr 36 miljoner kronor. Utfallet till
kommuner och landsting dr O kronor. Det framgar inte av
bestimmelserna for anslaget att kommuner och landsting kan
vara bidragsmottagare.

Utgiftsomrade 24, Naringsliv

Anslaget 26:2, Verket for innovationssystem: Forskning
och utveckling

Anslaget ingér 1 politikomrdde 26, Forskningspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ramanslag som &r
budgeterat till 916 miljoner kronor. Det disponeras av Verket for
innovationssystem (anslagspost 1), Regeringskansliet (anslags-
posterna 2 och 3) och regeringen (anslagspost 4). Det totala ut-
fallet ar 991 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och lands-
ting dr 5,5 miljoner kronor. Det framgér inte av bestimmelserna
for anslaget att kommuner och landsting kan vara bidrags-
mottagare.

Anslaget 38:2, Naringslivsutveckling

Anslaget ingar 1 politikomréde 38, Naringspolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 fem anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budgeterat
till 194,1 miljoner kronor. Det disponeras av Verket for narings-
livsutveckling (anslagsposterna 1-4) och regeringen (anslagspost
5). Det totala utfallet &r 169,8 miljoner kronor. Utfallet till kom-
muner och landsting ar 0,9 miljoner kronor. Det framgér inte av
bestimmelserna for anslaget att kommuner och landsting kan
vara bidragsmottagare.

Anslaget 38:6, Sveriges geologiska undersokning:
Geovetenskaplig forskning

Anslaget ingar 1 politikomrdde 38, Naringspolitik. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &r budgeterat till 8,9 mil-
joner kronor. Det disponeras av Sveriges geologiska under-
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sokning. Det totala utfallet ar 5,3 miljoner kronor. Utfallet till
kommuner och landsting ar 0,5 miljoner kronor. Det framgér inte
av bestimmelserna for anslaget att kommuner och landsting kan
vara bidragsmottagare.

Anslaget 39:6, Niringslivsutveckling i Ostersjéregionen
Anslaget ingar 1 politikomrdde 39, Utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande. Anslaget, som ir indelat i fem anslags-
poster, dr ett ramanslag som dr budgeterat till 300 miljoner kro-
nor. Det disponeras av Kammarkollegiet (anslagspost 1),
Regeringskansliet (anslagsposterna 2, 3 och 5) och regeringen
(anslagspost 4). Det totala utfallet &r 113,2 miljoner kronor. Ut-
fallet till kommuner och landsting &r 9,3 miljoner kronor. Medlen
har utbetalats for olika insatser och utvecklingsprojekt. Det fram-
gar inte av bestimmelserna for anslaget att kommuner och lands-
ting kan vara bidragsmottagare.

Aldreanslaget A8 2000, Fortsatt program fér smaféretags-
utveckling, fornyelse och tillvaxt

Anslaget ér ett reservationsanslag som dr budgeterat till 105,4
miljoner kronor. Det totala utfallet dr 65,1 miljoner kronor. Ut-
fallet till kommuner och landsting ar 1,1 miljoner kronor.
Anslaget ingar 1 regeringens program for sméforetagarutveckling
(foreslaget 1 prop. (1995/96:222) Vissa dtgdrder for att halvera
arbetslosheten till ar 2000, dndrade anslag for budgetdret
1995/96, finansiering m.m., beslut 1 bet. 1995/96:FIU15, rskr
1995/96:307). Det framgér inte av bestimmelserna for anslaget
att kommuner och landsting kan vara bidragsmottagare.

Utgiftsomrade 13, Arbetsmarknad

Anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga
kostnader

Anslaget ingdr 1 politikomrade 22, Arbetsmarknadspolitik. An-
slaget, som éar indelat 1 tre anslagsposter, r ett ramanslag som ar
budgeterat till drygt 5,4 miljarder kronor. Det disponeras av
Arbetsmarknadsstyrelsen (anslagspost 1), Internationella pro-
gramkontoret for utbildningsomridet (anslagspost 2) och rege-
ringen (anslagspost 3). Det totala utfallet dr drygt 5 miljarder kro-
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nor. Utfallet till kommuner och landsting &dr 810,6 miljoner
kronor.

Anslaget finansierar bl.a. insatser som ar speciella for den kom-
munala sektorn, sarskilt ndr det giller insatser for ungdomar och
funktionshindrade. Det finns dock inte pd anslagsnivd nagra
medel Oronmérkta for dessa insatser och regelmissigt géller 1
dessa fall att de ar frivilligt for kommunerna (och 1 viss utstrack-
ning dven landstingen) om de vill delta 1 de olika aktiviteterna.

Anslaget 22:4, Sarskilda insatser for arbetshandikappade
Anslaget ingar i politikomrdde 22, Arbetsmarknadspolitik.
Anslaget, som inte dr postindelat, ar ett ramanslag som ar budge-
terat till drygt 6,5 miljarder kronor. Det disponeras av Arbets-
marknadsstyrelsen. Det totala utfallet dr drygt 6,3 miljarder kro-
nor. Utfallet till kommuner och landsting ar drygt 1,5 miljarder
kronor. Medlen fran anslaget finansierar bl.a. bidrag for skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) och sirskilda insatser
for personer med arbetshandikapp. Liksom for anslaget 22:3
ovan finns det inga medel oronmirkta for dessa insatser och
regelméssigt giller 1 dessa fall att de ar frivilligt for kommunerna
(och 1 viss utstrickning dven landstingen) om de vill delta 1 de
olika aktiviteterna.

Anslaget 22:6 Europeiska Socialfonden m.m. for perioden
1995-1999

Anslaget ingdr 1 politikomrade 22, Arbetsmarknadspolitik. An-
slaget, som éar indelat 1 tre anslagsposter, dr ett ramanslag som dr
budgeterat till 234,3 miljoner kronor. Det disponeras av
Arbetsmarknadsstyrelsen (anslagsposterna 1 och 2) och lédns-
styrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Virmlands
och Vistra Goétalands 1dn (anslagspost 3a-e). Det totala utfallet ar
494,3 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting &r
151,6 miljoner kronor.

Anslagsposterna 1 och 2 utgdrs av utbetalningar fran Europeiska
socialfonden (dvs. strukturfondsmedel fran EU). Anslagspost 2 ér
medel for den svenska medfinansieringen av mél 4 och mal 4-
insatser inom mal 6. Anslagspost 3 ar indelad 1 fem delposter
som disponeras av en sirskilt omnamnd lansstyrelse for utbetal-
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ningar avseende vissa program inom gemenskapsinitiativet
Interreg II. Aven denna post utgors helt av EU-medel.

Anslaget 22:7 Europeiska Socialfonden m.m. for perioden
2000-2006

Anslaget ingdr i politikomrade 22, Arbetsmarknadspolitik. An-
slaget, som &r indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ramanslag som
ar budgeterat till drygt 1,6 miljarder kronor. Det disponeras av
Svenska ESF-radet (anslagsposterna 1 och 4a), Lénsstyrelsen i
Norrbottens 14n (anslagsposterna 2a och 4b), Lénsstyrelsen i
Jamtlands 1an (anslagsposterna 2b och 4c) samt lansstyrelserna i
Givleborgs, Orebro och Jénkdpings lin (anslagsposterna 3a-c).
Det totala utfallet 4r 680,7 miljoner kronor. Utfallet till kommu-
ner och landsting ar 152,1 miljoner kronor.

Anslagspost 1 utgdrs helt av EU-medel och finansierar utbetal-
ningar fran Europeiska socialfonden avseende mal 3 och Equal.
Anslagsposterna 2 och 3 utgdrs ocksd helt av EU-medel och
finansierar utbetalningar frin Europeiska socialfonden avseende
mal 1 respektive mal 2. Anslagspost 4 dr avsedd for den svenska
medfinansieringen av den sarskilda satsningen pa kompetens-
utveckling i mél 1 och mal 3.

Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Anslaget 31:1, Boverket

Anslaget ingar 1 politikomréde 31, Bostadspolitik. Anslaget, som
ar indelat 1 tva anslagsposter, ar ett ramanslag som dr budgeterat
till 134,3 miljoner kronor. Det disponeras av Boverket (anslags-
post 1) och Regeringskansliet (anslagspost 2). Det totala utfallet
ar 136,4 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting &r
0,1 miljoner kronor. Det framgéir inte av bestimmelserna for
anslaget att kommuner och landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 31:2, Rantebidrag m.m.

Anslaget ingar 1 politikomréde 31, Bostadspolitik. Anslaget, som
inte ar postindelat, dr ett ramanslag som &r budgeterat till drygt
1,9 miljarder kronor. Det disponeras av Boverket. Det totala ut-
fallet ar drygt 1,6 miljarder kronor. Utfallet till kommuner och
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landsting 4r 621,4 miljoner kronor. Frédn anslaget betalas bland
annat ut rantebidrag for ny- och ombyggnad av bostader och for
s.k. 33 §-ersittning till kommuner. Alla som bygger och édger
fastigheter, ddribland kommuner och landsting, kan ansoka om
medel. Det finns inga medel som dr 6ronmérkta for kommuner
eller landsting.

Anslaget 31:7, Investeringsbidrag for anordnande av
bostader for studenter

Anslaget ingar 1 politikomréde 31, Bostadspolitik. Anslaget, som
inte ar postindelat, ar ett ramanslag som &r budgeterat till 274
miljoner kronor. Det disponeras av Boverket. Det totala utfallet
ar 43,4 miljoner kronor. Utfallet till kommuner &r 11,4 miljoner
kronor. Investeringsbidragen fordelas av Boverket, efter samrad
med Hogskoleverket, till lansstyrelserna som sedan fordelar
medel vidare till orter dir det finns universitet eller hogskolor.
Det framgér inte av bestdmmelserna for anslaget att kommuner
och landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 32:1, Lansstyrelserna m.m. forvaltningskostnader
Anslaget ingdr i1 politikomrdde 32, Regional samhillsorgani-
sation. Anslaget, som ar indelat 1 22 anslagsposter, dr ett ram-
anslag som &r budgeterat till knappt 1,9 miljarder kronor. Det
disponeras av lidnsstyrelsen 1 respektive ldn (anslagsposterna 1—
21) och Regeringskansliet (anslagspost 22). Det totala utfallet ar
drygt 1,8 miljarder kronor. Utfallet till kommuner och landsting
ar 1,1 miljoner kronor. Det framgar inte av bestdimmelserna for
anslaget att kommuner och landsting kan vara bidragsmottagare.

Utgiftsomrade 22, Kommunikationer

Anslaget 36:2, Vaghallning och statsbidrag

Anslaget ingér 1 politikomrdde 36, Transportpolitik. Anslaget,
som &r indelat i fem anslagsposter, dr ett ramanslag som é&r
budgeterat till drygt 13,9 miljarder kronor. Det disponeras av
Vigverket (anslagsposterna 1-4) och Regeringskansliet (anslags-
post 5). Det totala utfallet dr knappt 13,5 miljarder kronor. Ut-
fallet till kommuner och landsting ar 401,5 miljoner kronor.
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De medel som kan gé till kommuner och landsting ér reglerade 1
lansstyrelsernas regionala planer for trafik och infrastruktur.
Lansstyrelserna faststiller planerna och Végverket genomfor
dem. Regeringen formulerar krav i1 regleringsbrevet till Vig-
verket om hur stora ramar varje lin ska fa for att ge bidrag. Det
framgér dock inte av bestimmelserna for anslaget att kommuner
och landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 36:4, Banverket: Banhallning och sektors-
uppgifter

Anslaget ingdr i1 politikomrédde 36, Transportpolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 &tta anslagsposter, dr ett ramanslag som ar
budgeterat till drygt 7 miljarder kronor. Det disponeras av Ban-
verket. Det totala utfallet dr drygt 6,9 miljarder kronor. Utfallet
till kommuner och landsting adr 75,1 miljoner kronor. Anslaget
finansierar bl.a. bidrag till Inlandsbanan och Oresundskonsortiet,
erséttning till Botniabanan AB samt drift, underhall och investe-
ringar. Det framgar inte av bestimmelserna for anslaget att kom-
muner och landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 36:5, Fran EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk

Anslaget ingér 1 politikomrdde 36, Transportpolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 fyra anslagsposter, dr ett ramanslag som &r
budgeterat till 200 miljoner kronor. Det disponeras av Banverket
(anslagspost 1), Végverket (anslagspost 2), Luftfartsverket
(anslagspost 3) och Sjofartsverket (anslagspost 4). Det totala ut-
fallet dr 27,8 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och lands-
ting dr 23,4 miljoner kronor.

Anslaget styrs av rddets (EG) forordning nr 2236/95 (dndrad nr
1655/99) och forordning (1997:686). Fran anslaget kan, enligt
1 § 1 den svenska forordningen, bidrag lamnas till den svenska
delen av de transeuropeiska transportndtverken inom myndig-
heternas respektive verksamhetsomrdden. Ansdkningarna skall i
forsta hand avse projekt som har nationell prioritet. Medel har
gatt till bl.a. hamnprojekt och bidrag till konsortiet Citytunneln.
Det framgér dock inte av bestimmelserna for anslaget att kom-
muner och landsting kan vara bidragsmottagare.
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Anslaget 36:12, Rikstrafiken: Trafikupphandling

Anslaget ingdr 1 politikomrdde 36, Transportpolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 tvd anslagsposter, ar ett ramanslag som ar budge-
terat till 775 miljoner kronor. Det disponeras av Rikstrafiken
(anslagspost 1) och regeringen (anslagspost 2). Det totala utfallet
ar 761,3 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting &r
208.,9 miljoner kronor. Rikstrafiken fordelar medel fran anslags-
post 1 till ldnstrafikbolag och liknande, dir kommuner och lands-
ting kan vara deldgare. Medel fordelas dven till privata foretag.
Det finns inga 6ronmérkta medel for kommuner eller landsting.

Utgiftsomrade 1, Rikets styrelse

Anslaget 46:1, Allmanna val

Anslaget ingar i politikomrade 46, Demokrati. Anslaget, som &r
indelat 1 tva anslagsposter, dr ett ramanslag som dr budgeterat till
38,4 miljoner kronor. Det disponeras av Riksskatteverket (an-
slagspost 1) och Regeringskansliet (anslagspost 2). Det totala ut-
fallet ar 29,4 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och lands-
ting dr 0,4 miljoner kronor. Anslaget finansierar bl.a. tillhanda-
hallande av valsedlar, valkuvert, blanketter och 6vrigt valmaterial
samt vissa lone- och resekostnader. Det framgér inte av bestam-
melserna for anslaget att kommuner och landsting kan vara
bidragsmottagare.

Anslaget 90:5, Regeringskansliet m.m.

Anslaget ingdr i politikomrade 90, Ovrig verksamhet. Anslaget,
som dr indelat 1 13 anslagsposter, dr ett ramanslag som ar budge-
terat till knappt 3,3 miljarder kronor. Det disponeras av
Regeringskansliet. Det totala utfallet ar drygt 3,2 miljarder kro-
nor. Utfallet till kommuner och landsting ar 16,5 miljoner kronor.
Anslaget finansierar Regeringskansliets forvaltningskostnader
och kostnader for bl.a. utredningar, forhandlingar med andra
stater och for specialattachéer. Det framgédr inte av bestdm-
melserna for anslaget att kommuner och landsting kan vara
bidragsmottagare.
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Utgiftsomrade 7, Internationelit bistand

Anslaget 8:1, Bistandsverksamhet

Anslaget ingér i1 politikomrade 8, Internationellt utvecklings-
samarbete. Anslaget, som &r indelat i tre anslagsposter, dr ett
reservationsanslag som dr budgeterat till knappt 13,4 miljarder
kronor. Det disponeras av SIDA. Det totala utfallet ar drygt 15,4
miljarder kronor. Utfallet till kommuner och landsting ar 15,4
miljoner kronor.

Medlen far endast anvidndas i enlighet med riktlinjer frin
OECD:s bistdndskommitté DAC om vad som kan klassificeras
som utvecklingssamarbete. Stod far endast 1dmnas till lander som
definierats som utvecklingslinder av DAC. Svenska institutet,
som disponerar en delpost, har betalat ut medel for gaststipendie-
och utbytesverksamhet. Kommuner och landsting kan vara in-
blandade, men det framgar inte av bestimmelserna for anslaget
att kommuner och landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 9:1, Samarbete med Central- och Osteuropa
Anslaget ingér 1 politikomradde 9, Samarbete med Central- och
Osteuropa. Anslaget, som ir indelat i fyra anslagsposter, ir ett
reservationsanslag som dr budgeterat till 865 miljoner kronor.
Det disponeras av SIDA (anslagspost 1), Svenska institutet
(anslagspost 2) och Regeringskansliet efter beslut av regeringen 1
varje enskilt fall (anslagsposterna 3 och 4). Det totala utfallet ar
968,1 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting &r
27,2 miljoner kronor. Anslaget finansierar bl.a. kunskapsover-
foring och ekonomiskt samarbete, miljéinsatser, stod genom en-
skilda organisationer, sdkerhetsfrimjande insatser och utbytes-
verksamhet som ménga kommuner och landsting har med sina
motsvarigheter i Central- och Osteuropa.

Utgiftsomrade 8, Invandrare och flyktingar

Anslaget 10:1, Integrationsverket
Anslaget ingar 1 politikomrdde 10, Integrationspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &r budgeterat till
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85,5 miljoner kronor. Det disponeras av Integrationsverket. Det
totala utfallet ar 96,7 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och
landsting ar 1,1 miljoner kronor. Anslaget dr Integrationsverkets
myndighetsanslag. Det framgar inte av bestimmelserna for an-
slaget att kommuner och landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande

Anslaget ingér 1 politikomrdde 12, Migrationspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som ar budgeterat till 38
miljoner kronor. Det administreras av Migrationsverket och
Integrationsverket. Det totala utfallet dr 22,4 miljoner kronor. Ut-
fallet till kommuner och landsting &r 13,1 miljoner kronor.

Anslaget finansierar bl.a. kostnaderna for projekt inom ramen for
europeiska flyktingfonden (som ska finnas i fem éar). Medlen ska
anvindas for att utveckla mottagningssystemet for asylsokande,
for integrationsinsatser och for att hjdlpa personer att atervinda
eller dtervandra till sitt hemland. Kommuner och landsting é&r
relativt stora bidragsmottagare men det finns inga Oronméirkta
medel for dem utan dven andra aktorer (skolor, organisationer
m.m.) kan ans6ka om bidrag.

Utgiftsomrade 15, Studiestod

Anslaget 25:5, Bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss fordldrautbildning i teckensprak
Anslaget ingér 1 politikomridde 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat i tre anslagsposter, ar ett ramanslag som dr budge-
terat till 61,5 miljoner kronor. Det disponeras av Centrala studie-
stodsndmnden (anslagsposterna 1 och 3) och Statens institut for
handikappfragor 1 skolan (numera Specialpedagogiska institutet,
anslagspost 2). Det totala utfallet &r 40,6 miljoner kronor. Ut-
fallet till landsting ar 3,8 miljoner kronor. Fran anslaget utgar
bl.a. bidrag till folkhdgskolor for teckenspraksutbildning for for-
dldrar till barn som 4r beroende av teckensprak. Vissa folkhog-
skolor har landsting som huvudman.
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Anslaget 25:7, Bidrag till vissa organisationer m.m.
Anslaget ingér 1 politikomride 25, Utbildningspolitik. Anslaget,
som dr indelat 1 tvd anslagsposter, ar ett ramanslag som ar budge-
terat till 26,2 miljoner kronor. Det disponeras av Centrala studie-
stodsndmnden (anslagspost 1) och Statens institut for sérskilt ut-
bildningsstdd (anslagspost 2). Det totala utfallet dr 23,7 miljoner
kronor. Utfallet till kommuner och landsting &r 0,7 miljoner kro-
nor. Fran anslaget utgér bl.a. stod till studier och stod till stude-
rande vid sérvux.

Utgiftsomradena 4, Rattsvasendet, 5, Utrikes-
forvaltning och internationell samverkan samt 14,
Arbetsliv

Anslaget 4:15, Bidrag till brottsforebyggande arbete
Anslaget ingér 1 politikomrade 4, Réttsvisendet. Anslaget, som
inte dr postindelat, dr ett ramanslag som dr budgeterat till 7,2 mil-
joner kronor. Det disponeras av Brottsforebyggande ridet. Det
totala utfallet &r 7 miljoner kronor. Utfallet till kommuner &r 4,1
miljoner kronor. Medlen ska stimulera uppbyggnad av lokala
brottsforebyggande rdd. Kommuner, frivilligorganisationer,
myndigheter och skolor kan ansdka om medel.

Anslaget 5:8, Svenska institutet

Anslaget ingéar 1 politikomrade 5, Utrikesforvaltning och interna-
tionell samverkan. Anslaget, som inte dr postindelat, ar ett ram-
anslag som dr budgeterat till 55 miljoner kronor. Det disponeras
av Svenska institutet. Det totala utfallet & 57,1 miljoner kronor.
Utfallet till kommuner och landsting dr 0,3 miljoner kronor. Det
framgar inte av bestimmelserna for anslaget att kommuner och
landsting kan vara bidragsmottagare.

Anslaget 24:2, Sarskilda jamstalldhetstagarder

Anslaget ingér 1 politikomrade 24, Jamstilldhetspolitik. Anslaget,
som inte dr postindelat, dr ett ramanslag som &ar budgeterat till
13,7 miljoner kronor. Det disponeras av regeringen. Det totala ut-
fallet ar 20,2 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och lands-
ting ar 1,9 miljoner kronor. Anslaget finansierar atgirder och
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projekt som syftar till att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och
min. Det framgéar inte av bestimmelserna for anslaget att kom-
muner och landsting kan vara bidragsmottagare.
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Bilaga 3

Bidrag till kommuner och landsting ar 2001,
totalsammanstallning, fordelade pa anslag, mkr

Kategori 1

Anslag Anslagsnamn Budget Utfall KL-del Andel Maigr.

Statens raddningsverk:
Forebyggande atgarder mot

060702 jordskred och andra naturolyckor 25,0 247 24,71 1,00 Vissa
Kommunersattningar vid flykting-

081003 mottagande 2 038,6 2116,0 2111,8] 1,00 Blandad
Utvecklingsinsatser i storstads-

081101 regionerna 565,0 265,7 264,6| 1,00 Vissa

091302 Bidrag for Idkemedelsférmanen 16 531,0 16 530,8 16 530,8] 1,00 Alla

091606 Alternativ telefoni 21,5 20,1 20,11 1,00 Alla
Forstarkning av utbildning i

161101 storstadsregionerna 220,0 178,4 178,4] 1,00 Vissa

162504 Program for IT i skolan 652,9 5571 504,2] 0,90 Alla

162508 Sarskilda insatser pa skolomradet 263,5 262,0 260,91 1,00 Blandad
Bidrag till personalférstarkningar i

162511 skola och fritidshem 500,0 491,3 490,4( 1,00 Alla
Ersattning for klinisk utbildning och

162572 forskning 1631,8 1631,8 1631,8] 1,00 Vissa

Foérsdksverksamhet med andrad
regional férdelning av kulturpolitiska
172804 medel 143,1 143,1 143,1 1,00 Alla

Bidrag till regional musikverksamhet
samt regionala och lokala teater-,

172806 dans- och musikinstitutioner 5449 5445 526,5| 0,97 Alla
Bidrag till regional biblioteks-

172808 verksamhet 36,7 36,7 36,7 1,00 Alla

172830 Bidrag till regionala museer 117.,9 117,8 102,5| 0,87 Alla

183202 Regionala sjalvstyrelseorgan 25,1 25,1 25,1 1,00 Vissa

223609 Driftbidrag till kommunala flygplatser 101,0 100,4 100,4] 1,00 Vissa
Generellt statsbidrag till kommuner

259101 och landsting 78 257,2 78 265,5 78 265,5 1,00 Alla
Bidrag till sarskilda insatser i vissa

259102 kommuner och landsting 2 056,5 1512,0 1502,11 0,99 Vissa
Statligt utjdmningsbidrag till

259103 kommuner och landsting 20 861,4 20 861,4 20 861,4] 1,00 Vissa
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Kategori 2

Anslag _|Anslagsnamn Budget | Utfall KL-del | Andel [ Malgr. |

060604  [Funktionen Civil ledning 4851 229,7 196,71 0,86 Blandad
Funktionen Befolkningsskydd och

060606  |raddningstjanst 499,5 556,5 118,5] 0,21 Blandad

060609  |Funktionen Halso- och sjukvard 101,9 133,6 57,6 0,43 Alla
Statens raddningsverk: Ersattning for

060703  [verksamhet vid rddd-ningstjanst m.m. 27,4 53,2 46,3] 0,87 Vissa
Statens raddningsverk: Samhéllets skydd mot

060704  |olyckor 553,7 532,5 19,2] 0,04 Alla

081002 |Integrationsatgarder 50,2 51,8 10,0, 0,19 Vissa

081202  [Mottagande av asylsdkande 1725,3 1787,0 2446| 0,14 Alla

081203  |Migrationspolitiska atgarder 285,2 213,6 174,71 0,82 Blandad

084701  |Atgérder for nationella minoriteter 8,0 8,2 6,00 0,74 Vissa

091301 [Sjukvardsférmaner m.m. 224200 2210,0 957,4] 0,43 Blandad

091303  |Bidrag till halso- och sjukvard 962,1 966,0 903,2] 0,94 Alla

091307  |Socialstyrelsen 488,9 4453 30,2 0,07 Vissa

091408  |Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder 127,5 60,3 52 0,09 Alla

091602 |Vissa statsbidrag inom handikappomradet 277,0 275,0 275,00 1,00 Alla

091609 [Statens institut for sarskilt utbildningsstdd 21,0 15,0 1,0l 0,06 Vissa
Stimulansbidrag och atgarder inom

091701  |aldrepolitiken 252,9 2525 216,9] 0,86 Blandad

091801 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 88,4 79,6 51,8 0,65 Blandad

091803  |Utvecklingsmedel till atgarder for hemlésa 10,0 10,8 8,6 0,80 Vissa

101901 |Sjukpenning och rehabilitering m.m. 43 875,0] 428941 82,8 0,00 Blandad

162502  |Utveckling av skolvdsende och barnomsorg 449,2 431,7 123,00 0,28 Vissa
Bidrag till viss verksamhet motsvarande

162512  |grundskola och gymnasieskola 97,9 110,4 41,00 0,37 Vissa
Bidrag till viss verksamhet inom

162515  |vuxenutbildning 163,5 133,5 4,2 0,03 Vissa

162516  |Sarskilda utbildningsinsatser fér vuxna 41564 40699 37758 0,93 Blandad
Enskilda och kommunala hégskoleutbildningar

162569 |m.m. 1845,8) 16834 230,6] 0,14 Alla
Internationella programkontoret for

162578  |utbildningsomradet 36,8 38,7 13,2 0,34 Vissa

172501  |Bidrag till folkbildningen 25131 25131 400,5] 0,16 Vissa
Bidrag till vissa handikappatgarder inom

172502  [folkbildningen 73,4 69,1 10,1 0,15 Vissa
Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling

172802  [samt internationellt kulturutbyte 248,9 239,8 87,3l 0,36 Blandad

172809 [Litteraturstod 91,9 99,6 279 0,28 Blandad

172810  |Stdd till kulturtidskrifter 20,7 20,2 0,3] 0,02 Alla

172818 |Frdmjande av hemsléjden 17,7 17,6 4,31 0,24 Vissa

173001  |Stdd till idrotten 456,8 457.,8 2,9 0,01 Vissa
Stod till lokala investeringsprogram for

183401  [ekologisk hallbarhet 1360,5 113100 1107,77 0,98 Alla

193701 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. 450,0 49,5 4421 0,89 Vissa
Atgarder for att bevara den biologiska

203403 [mangfalden 824,3 815,4 331,00 0,41 Vissa

213504 |Atgarder for effektivare energianvandning 119,0 80,4 51,91 0,65 Vissa
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014601  |Allmanna val 38,4 29,4 0,4 0,01
019005 [Regeringskansliet m.m. 3281,1 32534 16,5 0,01
040415  [Bidrag till brottsférebyggande arbete 7,2 7,0 4,1 0,59
050508 |Svenska institutet 55,0 57,1 0,3] 0,00
070801 |Bistandsverksamhet 13396,9] 154414 15,4 0,00
070901 Samarbete med Central- och Osteuropa 865,0 968,1 27,2 0,03
081001 |Integrationsverket 85,5 96,7 1,1 0,01
Fran EU-budgeten finansierade insatser for
081207 [asylsbkande 38,0 22,4 13,1 0,58
091401 Insatser mot aids 65,6 64,0 16,2 0,25
091404  |Folkhélsoinstitutet 123,8 121,2 1,8 0,02
091407  |Folkhalsopolitiska atgarder 53,6 53,5 0,3 0,00
091603  [Statsbidrag till vardartjanst m.m. 172,5 170,1 76,11 0,45
Forskningradet for arbetsliv och socialvetenskap:
092602  |Forskning 249,7 2281 50 0,02
132203  |K&p av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader 5417,3] 5033,7 810,6| 0,16
132204 |Séarskilda insatser for arbetshandikappade 65422 6327,8) 15885 0,25
132206 |Europeiska socialfonden m.m. for perioden 1995-1999 234,3 494,3 151,6| 0,31
132207 |Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 1663,0 680,7 152,11 0,22
142402  |Sarskilda jdmstalldhetsatgarder 13,7 20,2 1,9 0,09
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid
152505 |viss foraldrautbildning 61,5 40,6 3,8 0,09
152507  |Bidrag till vissa organisationer m.m. 26,2 23,7 0,71 0,03
162501 Statens skolverk 313,0 2991 0,3] 0,00
162560 |Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla: Grundutbildning 163,6 141,0 42| 0,03
162570  |Séarskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. 3421 342,7 13,0] 0,04
162579  |Distansutbildningsmyndigheten 60,8 31,1 0,5 0,01
162580 |Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m. 37,1 36,0 0,0 0,00
172801 Statens kulturrad 37,5 37,0 0,1 0,00
172803  |Nationella uppdrag 8,0 8,0 1,1 0,14
172819  [Bidrag till bild- och formomradet 29,3 29,1 0,5 0,02
172827  [Bidrag till kulturmiljévard 247,0 253,8 35,3 0,14
172836  |Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 36,2 35,6 0,6 0,02
Bidrag till nationell och internationell
172902 Jungdomsverksamhet m.m. 89,9 90,2 0,5 0,01
183101 |Boverket 134,3 136,4 0,1 0,00
183102 |Rantebidrag m.m. 19520 16887 621,44 0,37
Investeringsbidrag fér anordnande av bostader for
183107 [studenter 274,0 43,4 11,4 0,26
183201  |Lansstyrelserna m.m. 1884,1 1865,6 1,1 0,00
193301  |Allmanna regionalpolitiska atgarder 1659,4] 1304,9 2829 0,22
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Kategori 3 (fortsattning)
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Europeiska regionala utvecklingsfonden

193307  |perioden 1995-1999 559,0 703,9 188,3] 0,27
Europeiska regionala utvecklingsfonden

193308  |perioden 2000-2006 800,0 482,2 132,1f 0,27
Utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfallen till

193309  |vissa kommuner 100,0 32,0 32,00 1,00

19A001

1998 Regionalpolitiska atgarder 501,7 2211 34,6| 0,16

19A009 |Utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfallen till

1998 Sdderhamn 9,3 6,2 6,2 1,00

19A011

2000 Regionalpolitiska insatser 196,1 28,5 471 0,16
Forskningsradet for miljo, areella naringar och

202602 [samhallsbyggande: Forskning 165,6 169,6 2,5 0,01

203401  [Naturvardsverket 307,8 304,3 21 0,01

203402  [Miljddvervakning m.m. 203,5 202,7 0,2] 0,00

203404  |Sanering och aterstalining av férorenade omraden 147 1 126,5 107,6| 0,85

203405  |Miljéforskning 56,9 57,4 1,2 0,02

203410  [Statens kérnkraftinspektion: Férvaltningskostnader 82,1 83,1 0,1 0,00

203411 [Statens karnkraftinspektion: Kérnsakerhetsforskning 67,2 72,0 1,4 0,02

213502 |Bidrag for att minska elanvandning 325,0 73,5 11,4 0,15
Bidrag till investeringar i elpoduktion fran fornybara

213503 |energikallor 305,0 2279 111,91 0,49

213505  |Energiforskning 4311 455,6 0,8/ 0,00

213506  |Energiteknikstod 130,0 2244 1,71 0,01

213507 Introduktion av ny energiteknik 230,0 102,5 0,8/ 0,01

213510 [Skydd for smaskalig elproduktion 210,0 239,5 2,4 0,01

21B009

1999 Atgérder for el- och varmeférsériningen i Sydsverige 295,3 54,3 26| 0,05

223602  [Vaghalining och statsbidrag 13 905,3| 13492,3 401,5| 0,03

223604 |Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 7 036,11 6 930,4 75,1 0,01
Fran EG-budgeten finansierade stod till Trans-

223605 [|europeiska natverk 200,0 27,8 23,4 0,84

223612  |Rikstrafiken: Trafikupphandling 775,0 761,3 208,91 0,27

234206  [Erséttningar for viltskador m.m 71,0 71,7 0,4/ 0,00

234305 |Arealersattning och djurbidrag m.m. 87695 8910,3 9,31 0,00

234306 [Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter 1526,0 957,2 90,0 0,09
Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket

234310 |m.m. 80,0 69,9 92 0,13

234311 [Fiskevard 20,0 19,9 0,2 0,01

234401  [Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 2 203,00 2067,6 52| 0,00
Fran EG-budgeten finansierade atgarder for

234402  [landsbygdens milj och struktur 1500,9] 1601,7 4,2 0,00

242602  |Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 916,0 991,0 55 0,01

243802  |Naringslivsutveckling 1941 169,8 0,9 0,01
Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig

243806  [forskning 8,9 53 0,5 0,09

243906  [Naringslivsutveckling i Ostersjdregionen 300,0 113,2 9,31 0,08

24A008 [Fortsatt program for smaforetagsutveckling férnyelse

2000 och tillvaxt 105,4 65,1 1,1 0,02
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EU:s sysselséttningsstrategi och utformningen av den nationella politiken.
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Ansvaret for registrering av drenden enligt &ktenskapsbalken och
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Uppféljning av fornyel searbetet i kommuner och landsting. GRATIS
Omstéliningsavtal ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. GRATIS

En sammanhdllen elektronisk forvatning. GRATIS

XML-teknik och metadata. Vagledning. Endast i pdf.

Overgang till euro. Erfarenheter fran den offentliga sektorn i eurolanderna.
GRATIS
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Ny organisation for tolk- och dverséttarutbildning. GRATIS
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offentlig forvaltning. 150:-

24-timmarswebben. Rekommendationer och réd for 24-timmarsmyndighetens
webbplats. 50:-

Lokala styrelser och andra brukarorgan. En studie av brukarinflytande i
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Utvérdering av kontrollfunktionen i staten. GRATIS

Att euroanpassa en myndighet. En végledning. 75:-

24-timmarsmyndigheten. En forvaltning i medborgarens tjanst. Lagesrapport
december 2001. GRATIS

Utveckling av 24-timmarsmyndigheter. Lagesrapport juni 2002. GRATIS
V&gledning om ramavtal for programvaror och tjanster. GRATIS
Utvérderingar — Av vem och till vad? En kartlaggning av Regeringskansliets
utvarderingsresurser. GRATIS

Utvérderingar och palitik 11. — Hur anvander regeringen utvérderingar?
GRATIS

Stat/kommunrelationer i Europa. En studie av uppgifts- och ansvar sfordelningen
mellan den centrala, regionala och lokala nivan i nio europeiska lander.
GRATIS

Tillsammans i storstaden. En studie av offentlig samverkan inom ramen for de
lokala utvecklingsavtalen. GRATIS
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Samhdllsintresset och konkurrensen. Agarpolicy for styrning och tillvaxt.
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Enfaststélld grans for direktupphandling. Konsekvenser for sméforetag. GRATIS
Béttre styrning av socialforsakringens administration. Kartlaggning, granskning
och forslag. 125 kr.

Fastighetsméklarndmnden — forutséttningar for omlokalisering till Harntsand.
GRATIS

Alternativ administration av aktivitetsstod. Effekter for socialforsakringens
administration.GRATIS

Arbetsmarknadsatgarder for invandrare & 2002. GRATIS

Utveckling av 24-timmarsmyndigheter — L&gesrapport december 2002. GRATIS

Diarier pa Internet. Vagledning for myndigheter. 75 kr.

Styrningen av lénsarbetsndmndernas verksamhet. GRATIS

Ett statligt &tagande inom stiftelsen Byggdok? GRATIS

Véagledning. XML-Teknik och Metadata, version 2. Finns endast i pdf-format
Statsbidragen till kommuner och landsting. En kartlaggning och analys. GRATIS
Abonnentvéxlar och stddsystem. Véagledning for tillampning av ramavtal .
GRATIS

Informationsforsorjning. Vagledning for tillAmpning av ramavtal. GRATIS
Oppen kélkod. GRATIS

Lyssna for att 1&ra och lova. Utvérdering av forstksverksamhet med servicedialog
och servicedtaganden. 100 kr

Kommunernas ansvar for vuxnas lérande. Vad bor staten gora? GRATIS





