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1 Sammanfattning

Statskontorets har av Forsvarshogskoleutredningen fatt i uppdrag att gora en
oversyn av Forsvarshogskolans organisation och resursutnyttjande ur ett
effektivitetsperspektiv. Statskontoret skall ocksa redovisa omvarldsforand-
ringar som kan fa betydelse for hur verksamheten organiseras och dimen-
sioneras, utreda hur forskningen anvénds i utbildningen samt belysa FHS
samverkan med andra myndigheter, universitet och hégskolor.

Effektivitetsbegreppet

FHS stallning som uppdragsmyndighet innebar att en renodlad effektivitets-
granskning inte kan goras. Vid en effektivitetsgranskning jamfors resurs-
insatserna med hur val organisationen lyckas na for verksamheten upp-
stallda mal. FHS har som uppdragsmyndighet inga méatbara mal och det ar
uppdragsgivarna som styr vad FHS skall gora. Eventuella effekter av FHS
utbildning och forskning uppkommer i uppdragsgivarnas verksamhet — men
i Statskontorets uppdrag ingar inte att granska uppdragsgivarnas verksam-
het.

FHS eget ansvar ar att utfora sina uppdrag pa ett kostnadseffektivt satt.
Statskontorets inriktning har darfor varit att granska produktiviteten — om
det ar en rimlig relation mellan de resurser som forbrukas och de presta-
tioner som levereras till uppdragsgivarna. For en stor del av verksamheten,
forskningen, finns dock inget vedertaget satt att mata eller ens bedéma pro-
duktiviteten.

FHS styrkor och svagheter

Den bild som nagra befattningshavare inom FHS ger av verksamhetens
styrkor och svagheter ar relativt entydig avseende styrkorna. Samverkan
mellan militdrer och forskare samt ett tvérvetenskapligt arbetssatt skapar
synergieffekter och en positiv utvecklande kultur.

Bilden av den egna organisationens svagheter &r inte lika entydig men
administrationen upplevs inte ge ett fullgott stod till verksamheten. Vidare
finns en medvetenhet om att kostnaderna upplevs som hdga. FHS borde
ocksa rikta mer fokus pa den verksamhet som expanderar — totalforsvars-
anpassad utbildning inom civila @mnen som statskunskap, management,
mediekunskap m.m.

FHS uthildning ges av deltagarna ett gott betyg. Nagra uttalanden av fran
dem som gatt denna utbildning — och som kan jamfora med traditionell uni-
versitetsutbildning — visar att de anser att FHS utbildning ar klart 6verlagsen
i kvalitet. Det ar ocksa naturligt att stalla hoga krav pa utbildningen — det
handlar om kvalificerad utbildning av chefer i karriaren pa betald arbetstid.



Uppgifter

Statskontoret foreslar ingen principiell férandring av FHS grundlaggande
uppgifter. Vi foreslar dock att begreppet “forskning” preciseras sa att det
framgar att dven studier och stod till utvecklingsarbete kan rymmas i FHS
uppgifter. Vi foreslar ocksa att den upprakning som gors av amnen, som
FHS skall utbilda och forska inom, tas bort och ersétts av en mer allmén
formulering.

En viktigt instruktionsenlig uppgift — som i dag inte kan fullgoras pa ett bra
satt — ar stod till militara skolor, kvalitetsutveckling av det militara skol-
systemet och utvardering av de militdra skolornas kvalitet. Uppgiften bor
kvarligga pa FHS men finansieras pa ett annat satt &n i dag.

FHS bor aven fortsattningsvis vara fri att ta uppdrag fran andra uppdrags-
givare an totalférsvarsmyndigheterna. Sadana uppdrag bor dock tas i en
mycket begrdnsad omfattning och avgransas till de forsvarsrelaterade om-
raden som andra hdgskolor och universitet inte arbetar med.

Styrning och ledning av verksamheten

FHS ar en i huvudsak uppdragsstyrd myndighet. Det innebéar att mal- och
resultatstyrning fran regeringen inte ar relevant annat an for de uppdrag som
regeringen sjalv lagger pa FHS.

Uppdragsstyrningen har mgjliggjort att verksamheten, i fasta priser réknat,
kunnat expandera med cirka 45 procent sedan 1997. Om verksamheten varit
anslagsfinansierad hade sannolikt en sadan expansion inte &gt rum.
Uppdragsgivarna har valt att 6ka sina bestallningar hos FHS vilket kan
tolkas som ett positivt betyg av verksamheten. Man skall dock ha i minnet
att FHS har en monopolliknande stéallning for betydande delar av
verksamheten.

Uppdragsfinansiering forutsatter viss konkurrens for att systemet skall leda
till effektivitet. En 6kad anvandning av marknadsmekanismer skulle kunna
leda till en starkt stallning for bestéllarna. En aviserad avreglering av den
nivahojande utbildningen (andringar i officersférordningen) kan fa en sadan
effekt.

Anslaget till FHS avseende medel for "vetenskaplig grund” kan pa princi-
piella grunder ifrdgasattas. Huvudprincipen bor vara att regeringen finan-
sierar den verksamhet regeringen direkt bestaller av FHS men inte "subven-
tionerar” andra uppdragsgivares verksamhet.

Vi foreslar ocksa att rektor och prorektors befogenheter regleras i instruk-

tionen for att fa en mer transparent och “hdgskolelik” formell reglering av
rektors och prorektors uppgifter. De 6vriga skillnader som finns avseende
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FHS ledningsform, jamfort med vad som ségs enligt hdgskoleférordningen,
ar sma och motiverade mht. FHS stéllning som uppdragsmyndighet.

Organisation ur ett effektivitetsperspektiv

Statskontoret anser att nuvarande institutionsorganisation ar naturlig i av-
vaktan pa beslut om en kommande “akademisering”. Vi foreslar dock att en
enhet tillskapas direkt under FHS ledning for att samordna produktionen av
stabs- och chefsutbildningen. En sadan ny enhet skulle kunna ta ett samlat
ansvar for att fi kostnadseffektivitet i FHS “karnverksamhet” samt renodla
institutionernas verksamhet till &mnesutveckling.

Vi foreslar ocksa att Institutet for hogre totalforsvarsutbildning (IHT) laggs
som en linjeenhet direkt under ledningen eftersom denna verksamhet har en
sarstallning i forhallande till de amnesinriktade institutionerna. FHS inter-
nationella kurser foreslas finansieras genom anslag direkt till FHS.

Vi foreslar ocksa att FHS inréttar en Ekonomi- och personalstab vid sidan
av Ledningskontoret (LK). Nuvarande verksamhet &r alltfor organisatoriskt
splittrad. Atgarden syftar till att ge ledningens béttre férutsattningar for att
kunna styra verksamheten.

Den inre organisationen av linjeenheterna &r heterogen och kan behdva ses
over for att fa en transparent organisation som ocksa underlattar styrningen
fran FHS ledning. Statskontoret foreslar ocksa att Delegationen for militar-
historisk forskning laggs ner och motsvarande verksamhet éverfors till FHS
linjeverksamhet.

Vi anser ocksa att en internrevision bor inrattas for att 6vervaka medels-
hanteringen inom FHS och ge styrelsen ett breddat underlag for uppféljning
av verksamheten.

Omvarldsforandringar som kan fa betydelse for verksamheten

Det svenska forsvaret befinner sig mitt i, eller i slutat av, en stor omstall-
ningsprocess som paverkar inriktning, organisation och resurser. Aterverk-
ningarna pa FHS verksamhet har varit tydliga, framforallt nar det galler
innehallet i utbildningen och forskningen, men har samtidigt varit relativt
begrénsade nar det galler organisation och styrning.

FHS verksamhet kan ses som en spjutspets i forandringsarbetet. FHS ut-
bildar de nya hdgre officerare som skall leda forandringsarbetet och FHS tar
i sin forskning fram ny kunskap som behdvs for att totalforsvaret skall
kunna klara nya uppgifter. Vad vi kan bedéma sa har FHS verksamhet for-
andrats pa ett sadant satt som forefaller vara bade nodvandigt och fortjanst-
fullt med hansyn till den pagaende ominriktningen av férsvaret.
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Forsvarsmakten nyttjas i 6kad utstrackning som ett verktyg i den internatio-
nella krishanteringen. Eftersom Sverige ar ett land med begransade resurser
kommer var medverkan i internationella insatser alltid att ske i samverkan
med andra lander, ofta NATO-lander. Statskontorets bedémning ar darfor
att ett mer omfattande samarbete mellan FHS och andra landers forsvars-
hogskolor kommer att kravas de narmsta aren, bl.a. for att klara NATO-
anpassningen av utbildningen.

Statskontorets bedomning &r att minskningen av antalet officerare de kom-
mande aren kommer att fa ett begransat genomslag i FHS totala utbild-
ningsvolym. En overslagsmassig berdkning tyder pa att FHS under de
narmsta aren kan fa en minskad militar programutbildning pa cirka 50 hel-
arsstuderande men att detta skulle kunna kompenseras av en 6kande utbild-
ningsvolym av totalférsvarsanpassad "civil” utbildning.

En eventuell kommande avreglering av fackutbildningen och utbildningen
inom det s.k. tekniska basaret kan komma att aterverka pa FHS pa flera sétt.
FHS kanske behdver marknadsféra sig mer mot férband och utbildnings-
volymen kommer mer att styras av marknadsmekanismer. FHS kommer
sannolikt att méta fortsatta krav pa hog kvalitet men ocksa fa okade krav pa
vad som skall inga i utbildningen direkt fran férband som skickar deltagare.

Slépper regeringen kopplingen mellan stabs/chefsutbildning och befordran
kan utbildningsvolymen komma att variera i hdgre grad mellan aren &n vad
som nu ar fallet. En sadan avreglering medfor ocksa att FHS monopolstall-
ning avseende den hogre officersutbildningen pa sikt kan komma att luckras
upp — t.ex. kan Forsvarsmaktens skolor komma att erbjuda vissa kurser i
samarbete med lokala hégskolor och universitet.

Med ett vidgat perspektiv pa forsvars-, kris och sakerhetsfragor foljer ocksa
en vidgad malgrupp for utbildning i sadana fragor. FHS utbildningsvolym
for "totalforsvarsanpassad” civil utbildning har 6kat de senaste aren och fler,
kanske framforallt ungdomsstuderande, énskar ga denna utbildning. Ur ett
totalforsvarsperspektiv bor det vara angelaget att forsoka ta vara pa det
intresse som nu finns omkring dessa fragor genom att erbjuda fler utbild-
ningstillfallen.

Hur forskningen anvands i utbildningen

FHS forskningsvolym har ¢kat och efterfragan verkar fortsatta dka. Kost-
naderna for forskning, utveckling och stdd har n&stan tredubblats sedan
1997. Kostnaderna uppgick ar 2002 till 162 mkr., varav cirka 70 mkr. avsag
utveckling och stod.

Varfor har kostnaderna okat sa kraftigt? Svaret ar att FM har okat sina be-

stéllningar och anslaget till FHS har okat i reala termer. De narmare Gver-
vagandena bakom dessa beslut har vi inte information om. Hypotesen ar att
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omstéllningen av forsvaret for att hantera kriser och internationella kriser
har medfort ett nytt behov av kunskap som uppdragsgivarna bedémer att
FHS kan tillgodose.

En fortsatt 6kning av forskningsvolymen skulle kunna innebéra att FHS
dominerande verksamhet om nagra ar kommer att bli forskning, studier och
direkta stodinsatser till FM och andra totalforsvarsmyndigheter. Detta bor
rimligen leda till att regeringen prévar om en sadan utveckling ar énskvard.

FHS haller pa att ta fram en strategi for forskningsverksamheten. Frhopp-
ningsvis kommer da en tydlig precisering av vilka uppdrag som FHS skall ta
och vilka uppdrag man skall avsta fran. Vidare behover man klara ut pa
vilka omraden man behover egna anstéllda forskare och inom vilka omraden
man kan lagga ut forskningsuppdrag pa andra forskare. Huvuddelen av den
forskning som behdvs for det svenska forsvaret kommer dock att produceras
utomlands. Uppdragsgivarna kanske ocksa maste lagga uppdrag att folja
utlandsk forskning.

Enligt uppdraget till Statskontoret skall vi belysa hur FHS forskning an-
vands i den egna utbildningen. Fragan &ar dock svar att besvara eftersom det
inte & FHS som styr innehallet i forskning och utbildning. I vilken utstrack-
ning som FHS egna forskningsresultat anvands i utbildningen beror pa vilka
forskningsuppdrag som bestallarna lamnar och vilket utbildningsinnehall
som uppdragsgivarna bestéller. Generellt sett torde dock alla intressanta
forskningsresultat uppméarksammas i FHS egen utbildningen.

Kopplingen mellan FHS forskning och de militara skolornas verksamhet far
bedémas som svag. Officersutbildningen sker till 90 procent inom forsvaret
och denna utbildning har begrénsat stod av FHS nar det géaller att fora ut ny
kunskap. FHS stod begransar sig till att faststalla kursplaner och litteratur-
listor.

Samverkan med myndigheter, universitet och hdogskolor

FHS samarbete med universitet och hogskolor har sedan ar 1997 utvecklats
starkt. FHS kostnader for inhyrda larare och forskare har exempelvis Okat
fran 8 mkr. (1998) till 33 mkr. (2002). FHS lanar in och lanar ut larare, sam-
arbetar med universitet om utbildningsproduktion, FHS studerande gar pa
universitetskurser och studenter fran universitet gar pa FHS kurser, osv.
Samarbetet sker i forsta hand for att hoja kvaliteten i utbildning och forsk-
ning. Mojligheter att minska kostnaderna genom samarbete finns, men alla
samarbetsparter ser i dag till att ta betalt for sina insatser i ett samarbete.

Statskontorets beddmning ar att FHS har utvecklat ett gott samarbete med

flera universitet och hdgskolor. Pa nagra punkter kan dock ett visst utveck-
lingsarbete behodvas.
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Statskontoret foreslar att FHS utformar en policy for samarbetet med uni-
versitet och hogskolor. For kép av larar-, utbildnings- och forskningstjanster
kan (cirka 35 mkr. per ar) kan det finnas motiv for att préva, samla och tyd-
liggora FHS behov av stdd, t.ex. pa hemsidan, sa att aven icke etablerade
samarbetspartners far en chans att erbjuda sina tjanster.

FHS kan sannolikt erbjuda fler universitet och hogskolor samarbete om
totalférsvarsanpassad” utbildning. Vissa gemensamma riktlinjer bor dock
finnas nar det galler prissattning, palagg m.m.

Produktivitet och resursutnyttjande

I en verksamhet som expanderar finns det ofta en tendens att 16sa problem i
verksamheten genom att anstélla fler personer. Mojligen har detta varit fallet
med FHS i den administrativa verksamheten — verksamheten &r relativt stor
men det finns dnda kvalitetsbrister i vissa delar av verksamheten. Stats-
kontorets bedémning &r att en Oversyn av de administrativa kostnaderna ar
befogad, och visst Gversynsarbete pagar redan. Men det finns samtidigt
anledning att 6ka kraven pa verksamheten och forbattra den administrativa
verksamheten t.ex. inom ekonomiomradet.

Vart forslag ar att FHS inleder ett samarbete med nagon eller nagra andra
hdgskolor for att géra en bench-marking studie av den icke-operativa verk-
samheten. Metodiken finns utvecklad via studier som Statskontoret tidigare
gjort inom hogskoleomradet. Metodiken kan ytterligare utvecklas genom att
gora &ven kvalitativa jamforelser av enskilda verksamheter.

| reala termer har FHS utbildning blivit allt dyrare — men sannolikt aven
battre. FHS chefs- och fackutbildning &r sarskilt dyr — &ven jamfort med
andra chefsutbildningar i Sverige. Det kostar cirka 2,5 mkr att lyfta en
kapten till Overstelgjtnant — en motsvarande generell satsning pa chefs-
utbildning finns knappt i nagon annan yrkesgrupp. En hogre officer kan ha
en sammanlagd militar utbildning pa 7-8 ar eller mer bakom sig, mer &n vad
manga lakare har.

Den storsta mojligheten att sédnka utbildningskostnaderna ligger utanfor
FHS eget mandat — genom att anpassa utbildningen till individens behov.
Programutbildning ger vissa studeranden mer utbildning an vad de behdver
samtidigt som andra inte far det djup i utbildningen som de behdver.

Uppféljningen av genomford utbildning bor inte bara avse “ndjda elever”
och ”nojda bestallare” utan géras som en djupare analys av genomférd ut-
bildning mot de studerandens arbetssituation efter ett antal ar. En sadan
analys bor goras av en oberoende part sa att bade relevansen i FM:s utbild-
ningsbestallningar kan granskas liksom FHS formaga att bibringa de stude-
rande kunskaper, fardigheter, attityder och vardegrunder.
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Vi foreslar ett antal atgarder som FHS bor kunna Gvervéaga for att minska
kostnaderna for framst den militdra programutbildningen, t.ex. att ta bort
pendlingsersattningarna for de militara lararna. Det bor dock i forsta hand
ankomma pa FM att losa detta. Vi anser ocksa att man kan Gvervéga att
infora studier pa halvfart sa att den studerande inte helt behéver lamna sitt
ordinarie arbete och kanske ocksa anvanda en del av sin fritid for egen-
studier. FM bor ocksa i sin utbildningsbestéllning fa battre underlag for att
gora avvagningar mellan kostnader och innehall/kvalitet. Vi tror ocksa att
planeringsprocessen kan ses éver. Nuvarande nedbrytning av manga hogt
stallda mal och krav, som OB och HKYV staller, riskerar att géra utbild-
ningen alltfor bred och att djupet i den utbildning som behovs for det fort-
satta yrkeslivet inte blir tillracklig.

Personalkostnaderna per arsarbetskraft har 6kat med cirka 14 procent (realt)
sedan 1997. Genomsnittslénen pa FHS ar ocksa hogre an inom universitets-
och hogskoleomradet. Officerarnas relativt goda loneutveckling samt FHS
ambition att rekrytera mer kvalificerad personal har medverkat till detta.
Exempel pa atgarder som FHS skulle kunna dvervaga for att minska sina
personalkostnader dr att minska personalomsattningen avseende officerare
som rekryteras via FM genom att direktanstalla personal till vissa befatt-
ningar. Det borde ocksa vara mojligt att 6ka andelen debiterbar tid fran i dag
65 % till mellan 70-75 %.
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2 Bakgrund, uppdrag och arbetssatt

2.1 Forsvarshogskolans bakgrund

Sedan 1960-talet har skolvasendet inom totalforsvaret genomgatt manga
forandringar. Motiven bakom fordndringarna har varit att starka total-
forsvarstanken med anledning av ett vidgat sdkerhetsbegrepp som &dven
innefattar krishantering och internationella insatser.

Samordningen mellan forsvarsgrenarna starktes i en forsta etapp genom en
gemensam utbildning av hogre militdra chefer. Samordningen mellan det
militara forsvaret och de civila delarna av totalforsvaret starktes i en andra
etapp genom att den hogre utbildningen av civila hdgre chefer lades under
samma huvudman.

Totalt har verksamheten expanderat kraftigt, den davarande Militarhog-
skolan hade i mitten pa 1960-talet drygt 10 fast anstallda, jamfort med den
nuvarande Forsvarshogskolan (FHS) som har 6ver 300 anstéllda.

Det tidigare invasionsforsvaret var ett folkforsvar med stor volym men med
begransad kvalitet bade i materiel och i personal. Dagens insatsforsvar —
som skall kunna verka &aven internationellt — kraver hogsta kvalitet bade
avseende materiel, personal och ledningsférmaga. Detta ligger troligen
bakom kravet fran statsmakterna att bygga officersutbildningen pa en veten-
skaplig grund och att forbattra kunskapsforsorjningen inom hela sékerhets-
omradet med forskningsinsatser. Okade forskningsinsatser behovs aven med
hansyn till att hotbilden breddats (terrorism, informationskrigféring m.m.)
och de internationella insatserna (folkrétt, fredsbefrdmjande insatser m.m.).

I nutid har ocksa deltagande i internationella organisationer blivit en uppgift
for FHS liksom stdd till uppbyggnaden av de baltiska férsvarsmakterna.

2.1.1 Militarhogskolan bildas pa 1960-talet

Forsvarshogskolan har historiska rotter som stracker sig fran ar 1878 da
Krigshégskolan inrattades. Ar 1953 bildades den davarande Férsvarshdg-
skolan som vid den tidpunkten bedrev totalférsvarsutbildning och utbildning
I samordning av forsvarsgrenarna vid militdra operationer.

| boérjan av 1960-talet sammanfordes krigshogskolorna for armén, marinen
och flygvapnet till en gemensam hdgskola, Militarhdgskolan. Militarhég-
skolan fick till uppgift att svara for den hogre utbildningen av officerare
oavsett forsvarsgren och truppslag. Omstruktureringen var ett led i en
modernisering av hela forsvaret som inleddes vid denna tid. 1 mitten pa
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1960-talet omfattade personalstaten vid FHS en chef, tre militéra larare, tre
civila larare, en adjutant och fem personer i expeditionstjanst.

Militdrhogskolan hade i uppgift att utbilda officerare till kvalificerade be-
fattningar i krig och fred. Vidare skulle Militdarhégskolan bedriva metodik-
studier inom skolans utbildningsomrade och bedriva militarhistorisk forsk-
ning. Utbildningen bedrevs i huvudsak forsvarsgrensvis under 1960-, 1970-,
och 1980-talen.

Regeringen styrde Militarhdgskolan med hjélp av anslag och regleringsbrev.
Aven o6verbefalhavaren hade dock ratt att meddela Militarhdgskolan fore-
skrifter for hur uppstallda mal for verksamheten skulle néas. Overbefal-
havaren hade ocksa rétt att yttra sig till regeringen om Militarhogskolans
forslag till anslagsframstélining, verksamhetsinriktning m.m.

2.1.2 Militarhogskolan och Forvaltningshdgskolan slas
samman

Den 1 juli 1994 slogs Militarhogskolan — som ansvarade for den hogre
officersutbildningen — och Férsvarets forvaltningshdgskola — som utbildade
civil och militér personal i ekonomi, personal- och materialadministration —
samman?. Den dévarande Forsvarshogskolan — som var inriktad for att tacka
totalforsvarets utbildningsbehov — lamnades utanfér denna sammanslagning.
Den nya Militarhégskolan blev en fristiende myndighet direkt under For-
svarsdepartementet. Ett ar senare flyttades ocksa nagra delar av Forsvarets
forskningsanstalt 6ver till den nya Militdrhdgskolan

| regeringens forsvarsproposition hosten 1995° och forsvarsutskottets betan-
kande® pépekades vikten av en sammanhdllen syn pd Férsvarsmaktens
personalforsorjning. Detta resulterade bl.a. i direktiv till en utredning som
skulle foresla ett effektivare nyttjande av de militara skolresurserna®.

2.1.3 Myndigheten Forsvarsmakten bildas

Merparten av forsvarets myndigheter inordnades i den nya myndigheten
Forsvarsmakten (FM) som bildades i juli 1994. Militarhogskolan samt nagra
andra forsvarsgemensamma myndigheter inordnades inte i denna myndighet
utan forblev egna myndigheter.

! Kalla. Férsvarshdgskolan under 50 ar av Sten Munck af Rosenschéld.
2 Prop. 1993/94:100, bil. 5, bet. 1993/94:F6U8, rskr. 1993/94:175.
$1995/96:12 Totalforsvar i fornyelse

*1995/96:f5U1

5 Oversyn av det militara forsvarets skolverksamhet” Dir 1996:10.
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For Militarhogskolan innebar det anda en forandring — anslagsfinansie-
ringen ersattes av uppdragsfinansierade bestallningar frdn FM och andra
uppdragsgivare. Myndigheten skulle dock lyda direkt under regeringen som
hade att besluta om mal och krav i instruktion, regleringsbrev och andra
beslut.

2.1.4 Militarhogskolan ersatts av Férsvarshdogskolan

Hosten 1996 konstaterade regeringen att kopplingen mellan civilt och mili-
tart forsvar blivit allt viktigare. Det fanns enligt regeringen starka skal som
talade for att Militarhdgskolan skulle slas samman med davarande Forsvars-
hdgskolan. | oktober 1996 tillsatte regeringen en organisationskommitté.
Kommitténs uppgift var att forbereda ett samgaende mellan Militarhog-
skolan och Forsvarshogskolan.

| december 1996 beslutade riksdagen® att Militarhdgskolan och davarande
Forsvarshogskolan den 1 januari 1997 skulle slas samman till en ny for-
svarsgemensam myndighet med namnet Forsvarshdgskolan (FHS). Motivet
for detta var att starka totalforsvarstanken genom en likartad utbildning av
cheferna inom totalforsvaret - sambanden mellan militart och civilt forsvar
hade blivit tydligare genom ett vidgat sdkerhetsbegrepp. Enligt instruktionen
(1996:1476) skulle skolan ha till uppgift att utbilda yrkes- och reservoffice-
rare for krigs- och fredsbefattningar pa hogre nivaer. Vidare skulle FHS
verka for kompetensuppbyggnad och chefsutveckling for totalférsvarets
behov. Vid hogskolan skulle det ocksa bedrivas forskning och samverkan
skulle ske med civila hogskolor, institut och myndigheter. FHS gavs en
central roll avseende akademisk kvalitetssakring i det militara skolsystemet.

En sarskild utredare fick i uppdrag se Over det militdra skolsystemet. | ett
delbetankande’ foreslog Skolutredningen inrattande av militarhégskolor pa
tre orter for den grundlaggande officersutbildningen. | slutbetankandet®
foreslogs en hogskolelik struktur med fem utbildningsprogram for yrkes-
officerare och ett for reservofficerare. FHS foreslogs fa ansvaret for de
nivahojande programmen. FHS foreslogs dven fa en samordnande roll for
kvalitetssakring av all officersutbildning och svara for den “roda traden”
avseende innehallet i utbildningarna. FHS skulle ocksa fa i uppgift att sam-
arbeta med det civila hogskolevasendet. Utredaren forutsatte att utbild-
ningen i sin helhet skulle kunna akademiseras.

% Prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:106—112
7SOU 1998:42s. 17 - 18.
8 SOU 1998:42 Forsvarsmaktsgemensam utbildning for framtida krav.
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I den nya forsvarshdgskolan infogades totalforsvarsuppgifterna som en egen
enhet med namnet Institutet for hogre totalférsvarsutbildning. Efterhand
skulle samarbetet med 6vriga institutioner utvecklas.

Under hosten 1996 genomfordes en storre organisationsdversyn infor bild-
andet av den nya Fdrsvarshdgskolan. Den resulterade i en reducering av
personalbehovet med cirka 20 procent, lagre kostnader for kop av tjanster
och en effektivisering av administrationen.

2.1.5 Det nya skolsystemet startar ar 1999

Det nya skolsystemet borjade verka hosten 1999. Da togs de forsta stude-
rande in till respektive program — Yrkesofficersprogrammet, Taktiska pro-
grammet, Stabsprogrammet och Chefsprogrammet. Dessutom startades det
helt nya Fackprogrammet.

Utbildningsmalen var i stort sett desamma, de huvudsakliga férandringarna
gallde tillvagagangssattet och genomforande. Avsikten vara att gora utbild-
ningen mer hogskolemassig, pa alla nivaer i skolsystemet men sérskilt vad
géller FHS, t.ex. vad géller antagningssystem, poangsattning, utbildningens
koppling till forskning, kvalitet pa larare och kvalitetssékring i 6vrigt.

For FHS innebar forandringen att en del av ansvaret for kvalitetssakring av
de militara utbildningarna lades pa skolan, t.ex. vad galler kvalitetssakring
av kurs- och utbildningsplaner for militarhogskolorna. FHS gavs ocksa
ansvaret for &mnesutvecklingen for de damnen dér utbildning bedrevs i det
militdra skolsystemet. Vidare fattade FM beslutet att alla larare som skulle
verka inom det militara skolsystemet skulle genomga en sarskild utbildning
i hogskolepedagogik.

Ansvarsfordelningen mellan FHS och FM vallade vissa bekymmer. FHS
skulle ha ett ansvar for att utveckla sin egen verksamhet men FM skulle
styra verksamheten genom sina bestallningar. Samtidigt skulle regeringen
ha en viss 6vergripande styrning av verksamheten. Rollspelet och ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna FHS och FM var i inledningsskedet inte
helt enkelt att reda ut och fortfarande finns en del svarigheter i detta avse-
ende. Det finns en risk for att ingen tar ett helhetsansvar for verksamheten.

Med ambitionerna att efterlikna den civila hogskolan kom Okade krav pa
lararkompetens, kursinnehall, forskarstod osv. Ett omfattande forsvars-
maktsinternt arbete med kvalitetssakring och kvalitetsutveckling av utbild-
ningen har pagatt sedan dess. Manga militara skolor har ocksa inlett sam-
arbete civila hdgskolor pa orten, eller med fackinriktade hogskolor pa annan
ort. Nagra skolor, framfor allt militarhdgskolorna, borjade ocksa vid denna
tid att anstélla civila larare for att bredda kompetensbasen.
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Den 1 januari 2003 inrattades utbildningsinspektionen vid Foérsvarsmaktens
hdgkvarter vars huvudsakliga uppgifter ar att leda utbildningsverksamheten
och bestélla utbildning av bl.a. FHS.

2.1.7 Framstallan om examensratt for
Forsvarshdogskolan

I maj 2001 gjorde FHS en formell framstallan till regeringen, om rétt att ge
vissa examina som ett resultat av den granskning som Hdgskoleverket
gjorde ar 1989. FHS ansokan galler kandidatexamen i krigsvetenskap och
statskunskap samt magisterexamen i militarhistoria. FHS ansokan bereds
fortfarande av Regeringskansliet.

2.1.8 Utredningar som berdr FHS verksamhet

Flera utredningar pa senare tid har berort FHS verksamhet, bl.a. Personal-
forsorjningsutredningen och Skolreformutredningen. En sammanstallning
av dessa utredningars forslag har underhand dverlamnats till utredaren.

Den utredning som nu ar mest aktuell fér FHS verksamhet ar Skolreform-
utredningen. Utredningen har lamnat sitt slutbetéankande® och utredningens
forslag bereds nu av Regeringskansliet. | denna utredning foreslas bl.a. fol-
jande som ber6r FHS utbildning:

e De program som i dag bedrivs pa FHS, stabsprogrammet och chefspro-
grammet foreslas kvarstd som program med i huvudsak den inriktning
de har i dag. Kopplingen till befordringsgangen (som s.k. nivahéjande
utbildning) bor dock férsvinna.

e Den tekniska utbildningen for officerare pa alla nivaer bor byggas ut och
fornyas. De tekniska delarna i chefsprogrammet (det tekniska basaret
om 40 poang) bor brytas ut och laggas som separata kurser och bli en
del av det allménna kursutbudet.

e Fackprogrammet bor utga som program och erséttas av fristaende kur-
ser. Kravet pa att uthildningen skall vara minst 40 poéng foreslas utga.

e Sprakutbildningen bor forstarkas pa alla nivaer.

e FHS blir en sektorshdgskola med Forsvarsdepartementet som huvudman
och med anslagsfinansierad utbildning alternativt en civil htgskola med
uppdragsfinansiering.

*HSV rapport 1998:37R En Férsvarshogskola pa vag mot akademin.
10 Ett reformerat skolsystem for Férsvarsmakten (SOU 2003:43)
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e Samarbetet mellan FHS och Férsvarsmaktens skolor, universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut intensifieras.

e Utbildning ”just in time” bor vara en styrande princip och en specialist-
inriktning skall ske tidigt av for vissa befattningar.

2.2 Statskontorets uppdrag

Regeringen har uppdragit at Forsvarshégskoleutredningen att géra en Gver-
syn av Forsvarshogskolan (FHS). | uppdraget (dir. 2003:67) ingar att utvar-
dera FHS:s organisation, effektivitet, flexibilitet och resursutnyttjande.

Utredningen har i mitten av september ar 2003 vant sig till Statskontoret for
att fa en dversyn av Forsvarshogskolans organisation och resursutnyttjande.
Statskontorets uppdrag redovisas i bilaga 1 i sin helhet. Nedan sammanfattas
uppdraget i nagra punkter. Statskontoret skall:

e Genomfora en 6versyn av FHS organisation och resursutnyttjande ur ett
effektivitetsperspektiv,

e Belysa omvarldsférandringar som kan fa betydelse for hur verksamheten
organiseras och dimensioneras,

e Utreda hur forskningen anvénds i utbildningen,

e Belysa samverkan med andra myndigheter, universitet och hogskolor.

Organisationsoversynen skall dokumenteras i en rapport till utredningen
senast den 31 december 2003. Statskontoret kommer ocksa darefter att
lamna ett begransat bitrade till utredningen efter det att rapporten Over-
ldmnats. Formerna for detta Overenskoms separat.

| uppdraget ingar inte att belysa om FHS bor fa examensratt och i sa fall hur
detta bor ske. En annan fraga som inte heller ingar i vart uppdrag att belysa
ar FHS stallning som en fristdende myndighet inom totalforsvaret. Dessa
fragor hor ocksa ihop pa sa satt att forutsattningen for att FHS skall fa
examensratt ar att verksamheten bedrivs fristdende fran FM. Myndigheten
Forsvarsmakten kan knappast ges stallning som en hogskola med examens-
ratt.

2.3 Arbetssatt

Utredningsarbetet har bedrivits under relativt kort tid fér och det har darfor
inte funnits majlighet att ga igenom hela verksamheten pa ett systematiskt
satt. Vi har dock forsokt att ga igenom de resurstunga delarna av verksam-
heten for att se om det verkar finnas nagot hinder for ett effektivt resurs-
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utnyttjande. Vi har ocksa gatt igenom tidigare utredningar som berér FHS
for att se om de problem som da uppmarksammades finns kvar i verksam-
heten. Vi har ocksd forsokt att bedéma hur nu identifierbara omvarlds-
forandringar kan komma att paverka verksamheten.

Om vi inte funnit nagra sarskilda indikationer pa att effektivitetsproblem
finns sa har vi inte gatt vidare med djupare studier. Resultatet har blivit att
vi fokuserat pa ett begransat antal fragor dér vi bedémer att det finns poten-
tial for en battre resursanvandning. Granskningen har inriktats pa produkti-
viteten, dvs. prestationerna i forhallande till insatta resurser. Men inte heller
produktiviteten har helt kunnat belysas. For en stor del av verksamheten,
forskningen, finns inget vedertaget sétt att mata eller ens bedoma produkti-
viteten. For utbildningen

Vi har genomfort intervjuer med ledning, anstallda, studerande, forskare och
andra intressenter. Vi har inte genomfort nagra enkater, tagit fram egen
statistik eller genomfort egna storre studier. Motivet har varit att det finns ett
ganska omfattande material som medger nya analyser. Var granskning har
ocksa varit att uppmarksamma vissa fragor snarare an att ga pa djupet med
nagon speciell fraga.

Projektgrupp

Inom Statskontoret har Magnus Svantesson varit uppdragsledare. Grans-
organisationer AB (Peter Winai) har redovisat en rapport om FHS sam-
verkan med universitet och hdgskolor. Konsultrapporten finns tillganglig i
Statskontorets akt for uppdraget (dnr. 2003/419-5).

For avstamning av utredningsarbetet har vi haft kontakt med brigadgeneral
Roland Ekenberg, chef for Ledningskansliet vid FHS. Huvuduppgiften for
kontaktpersonen har varit att ta del av utredningsmaterial och granska
kvaliteten, slutsatserna och forslagen.

For innehallet i denna rapport svarar Statskontoret.
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3 Verksamhet

3.1 Uppgifter, mal och verksamhetsidé

3.1.1 Uppgifter

FHS:s uppgifter framgar av forordning (1996:1476) med instruktion for
Forsvarshogskolan.

Enligt instruktionen ska skolan bedriva utbildning och forskning inom
framst amnena sakerhets-, forsvars- och utrikespolitik, internationella for-
hallanden, svenskt totalforsvar, ledarskap och ledningsvetenskap, krigskonst
med militarhistoria, militarteknik samt ekonomi och logistik med avseende
pa forsvaret.

Utbildningen skall inriktas pd hdgskoleutbildning av yrkes- och reserv-
officerare pa hogre nivaer for krigs- och fredsbefattningar samt kompetens-
uppbyggnad och chefsutveckling for framst totalférsvarets behov genom
utbildning av civil och militér personal.

| instruktionen preciseras ytterligare uppgifter som ankommer pa FHS.

e FHS skall delta i samarbetet inom ramen for Partnerskap for fred. FHS
skall vara svenskt kontaktorgan for deltagande i Konsortiet av forsvars-
akademiker och sékerhetspolitiska institut inom ramen for Partnerskap
for fred.

e FHS skall samverka med universitet, andra hogskolor, Totalforsvarets
forskningsinstitut samt andra institutioner och myndigheter for att halla
sig underrattad om sadan forskning och annan utveckling som &r av
betydelse for Forsvarshogskolans verksamhetsomrade.

e FHS skall stodja utbildningen vid Férsvarsmaktens skolor, verka for att
en hog kvalitet nas i skolornas utbildningar och bista med utvardering av
utbildningarnas kvalitet. FHS skall &ven verka for en kvalitetssédkring av
utbildningarna vid militarhogskolorna.

e FHS skall inom sitt verksamhetsomrade framja jamstalldnet mellan
kvinnor och mén.

e FHS far ocksa bedriva tjansteexport inom sitt verksamhetsomrade, om
detta ar forenligt med myndighetens uppgifter i 6vrigt.
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3.1.2 Mal
Det 6vergripande malet for politikomradet Totalforsvar ar att:

"bidra till att kunna bevara vart lands fred och sjalvstandighet. Vi skall kunna
mota militdra hot som direkt berdr Sverige. Internationellt skall vi bidra till fred
och sdkerhet i omvéarlden genom gemensamma fredsfrdmjande och humanitara
insatser bade i och utom Europa®*”.

Malet for FHS verksamhet &r enligt regleringsbrevet (forkortat) att:

.. genom utbildning och forskning bidra till att det civila och militara forsvarets
kompetensbehov....

Malet for FHS egen verksamhet ar utformat mer som ett uppdrag och
mindre som ett operativt mal for det kommande verksamhetsaret. Det ar
ocksa naturligt med tanke pa FHS stallning som uppdragsmyndighet. Det &r
bestallarna som far precisera de arliga kraven pa verksamheten genom sina

uppdrag.

For FHS oOvriga uppgifter — internationell samverkan, samverkan med uni-
versitet och hogskolor, stod till militdra skolor och jamstalldhet — saknas
fastlagda mal i regleringsbrevet.

3.1.3 FHS verksamhetsidé

FHS har utformat ett mal, en verksamhetsidé och en vision som skall tydlig-
gora den langsiktiga inriktningen.

Mal: Malet for Forsvarshogskolan &r att stodja totalforsvarets kompetens-
uppbyggnad samt chefsutveckling av bade civil- och militar personal inom
totalforsvaret.

Verksamhetsidé: Skolans uppgift ar att genom forskning och utbildning
bidra till 6kad nationell sakerhet.

Vision: FHS skall bli ett universitet i varldsklass med inriktning mot natio-
nell och internationell sékerhet.

1 prop. 2003/04:1 Uo6 sid. 16.
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3.2 Utbildning

FHS huvuduppgift ar att svara for hogre utbildning av befattningshavare
inom totalforsvaret. Varje ar gar nara 3 000 studerande pa nagon form av
utbildning anordnad av FHS. De flesta gar bara nagon eller nagra veckor pa
en kurs medan drygt 400 studerande gar programutbildning som varar ett ar
eller mer.

For att beskriva utbildningsvolymen anvands begreppet "helarsprestation”
(HP) som &r 40 utbildningsveckor med godkant resultat. Uttryckt pa detta
sétt kan FHS utbildningsvolym beskrivas enligt tabellen nedan.

Tabell 3.1 FHS utbildning - helarsprestationer
Kostnadsslag 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Antal HP 573 592 569 536 562 573

Kalla: Arsredovisningar.

Totalt sett har utbildningsvolymen varit oférandrad sedan 1997. Den mili-
tara programbundna utbildningen har dock minskat med cirka 60 helars-
prestationer. Detta har dock kompenserats av en 6kning av civila program
och fristaende kurser.

Verksamhetsgrenen utbildning medférde kostnader for 218 miljoner kronor
ar 2002, vilket &r cirka 58 procent av de totala kostnaderna detta ar. Antal
studerande var 2 879.

All utbildning finansieras av avgifter — ingen utbildning finansieras av FHS
anslagsmedel. Kostnaden per helérsprestation'? varierar mellan 264 Kkkr.
(totalférsvarsprogrammet) och 549 kkr. (chefsprogrammet)™. Den genom-
snittliga kostnaden for en helarsprestation ar 381 000 kkr.

En stor del av verksamheten bestélls av uppdragsgivarna (totalpris per pro-
gram eller kurs) som sedan far ratt att skicka ett antal studerande pa den
bestéllda utbildningen. FHS prévar behorigheten hos varje enskild del-
tagare. Regler om behdrighet finns i hogskoleférordningen (7 kap. 4-6 §8)
och FHS faststéller dessutom sarskilda behoérighetskrav for varje pro-
gram/kurs.

For de internationella utbildningar som anordnas tas inte ut nagra avgifter av
eleverna — dessa kurser &r finansierade via FM eller SIDA.

2 En helérsprestation (HP) ar 40 veckor/poang med godként resultat.
¥ Fackprogrammet hade &r 2002 &nda hogre kostnader, men det berodde pa speciella
omstandigheter detta ar - bestéllningarna minskades i ett sent skede.
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FHS anordnar dessutom ett antal kortare kurser som intresserade far anméla
sig till. | dessa fall finansieras utbildningen via avgifter fran de studerandes
arbetsgivare.

Merparten av utbildningen avser hogre officersutbildning. Inom vissa ut-
bildningar, t.ex. totalférsvarskurserna, har dock merparten av de studerande
civila arbetsgivare.

3.2.1 Militar utbildning

Utbildningen av officerare regleras av officersférordningen (1994:882).
Merparten av utbildningen sker vid militarhdgskolor och fack- och funk-
tionsskolor inom FM. Officersutbildningen enligt nuvarande ordning be-
skrivs i bilaga 2.

Sammanlagt uppgar utbildningstiden vid militarhdgskolornas grundlag-
gande och taktiska program till tre ar vilket motsvarar 120 poéng.

Dessutom sker utbildning pa forband, genom kursverksamhet, konferens-
verksamhet m.m. Vid sidan om denna utbildning finns det mojligheter for
officerare att vidareutbilda sig inom olika specialist- och fackomraden.

Officersutbildningen har av personalférsérjningsutredningen uppskattas
kosta 2 250 miljoner kronor (ar 2000). FHS del i denna utbildning berak-
nades till 8 procent™,

Programverksamhet
FHS svarar for s.k. nivahojande utbildning i form av program. De program
som FHS svarar™ for ar:

1. Fackprogram om minst 40 poang,

2. Stabsprogrammet om 40 poang,

3. Chefsprogrammet om 80 poéng, samt

4. En hogre reservofficerskurs om 6 poang.

Officersutbildningen har genomgatt stora forandringar, inte s& mycket i
form som i innehall. Nar forsvarets uppgift var att forbereda sig pa en upp-
gift — att forsvara riket mot invasion éver Sveriges granser — handlade den
hogre officersutbildningen till stora delar handla om att hur verksamheten
skulle bedrivas i forhallande till krigsplanlaggningen.

| dag skall forsvaret forbereda sig for insatser under fred, kris och krig pa
saval svenskt territorium som varhelst i varlden. Som alliansfri stat hade

50U 2001:23 5 198.
5 Enligt officersfrordningen.
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Sverige tidigare liten anledning att forbereda sig pa samverkan med andra
krigsmakter — nu ar detta en nddvéandighet for att klara internationella ope-
rationer. Sammantaget medfor detta att svenska officerare i dag maste kunna
hantera manga olika, och kanske nu okanda, situationer i alla delar av
varlden. Detta medfér krav pa en bredare utbildning dar férmagan att l6sa
uppgiften bygger pa kompetens och professionalitet snarare dn kunskap om
planer och formaga att hantera ett folkforsvar med en stor volym av ganska
otranade soldater. Officeren skall kunna hantera ett brett spektrum fran
diplomati till vapnad strid.

Det finns i dag en koppling mellan utbildning och befordran som gor att
FHS utbildning i praktiken ar obligatorisk for dem som avses befordras till
hogre befattningar. Den som t.ex. avses befordras till major skall ga FHS
stabsprogram med godkant resultat och den som avses befordras till 6verste-
l6jtnant/kommendorkapten skall genomga chefsprogrammet med godkéant
resultat. Kostnaden for att befordra en kapten till major och sedan till
overstelojtnant/kommendorkapten uppgar till knappt 2,5 miljoner kronor,
inrdknat kursavgifter, 16n och traktamenten.

Endast de sékande som FM ha foreslagit kan antas till militara program. For
att antas till utbildning pa FHS skall dock eleven vara behorig. Det ar FHS
(Antagningsnamnden) som beslutar om behdrighetskraven &r uppfyllda.
Namnden har dock delegerat viss beslutsratt till tjansteman. Dispens fran
behoérighetskrav ges i undantagsfall.

FHS haller alla som gar programutbildning med barbara datorer och betalar
litteratur, resekostnader m.m.

Utbildningen avslutas med en examination. FHS har ingen egen examensratt
men har av universitet fatt ratt att examinera inom FHS programomraden.
Vid examinationen deltar saval interna examinatorer (normalt professorer)
som externa examinatorer fran t.ex. universitet.

Normalt atervander inte de studerande till sitt hemmaforband efter utbild-
ningen utan kommenderas till stabstjanst eller utrikestjanstgoring efter
genomford utbildning. Den som gatt chefsutbildningen kan rakna med att fa
gora minst tre utlandstjanstgoringar om cirka ett ar vardera.

Antalet studeranden pa den utbildning som ar styrd av officersférordningen
framgar nedan.
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Tabell 3.2 Antal helarsprestationer inom de militdra programmen
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Fo6randr.

Chefsprogram 203 204 186 146 178 163 -20%
Stabsprogram 202 215 213 224 224 217 7%
Fackprogram 88 89 98 83 32 31 -65%
Hogre Reservoff 0 4 4 3 2 2

utb

Tekniskt basar 8 155 18

Totalt 493 513 501 465 452 431 -13%

Kélla: Férsvarshigskolan

Under perioden har utbildningsvolymen minskat med 13 procent eller drygt
60 helarsprestationer. Den minskning som uppvisas for chefsprogrammet
beror delvis pa att det tekniska basaret raknades till chefsprogrammet fére ar
2000. Den storsta fordndringen ar att fackprogrammet minskat i volym med
cirka 50 helarsstuderande.

Stabsprogrammet

Stabsutbildningen &r ettarig och omfattar cirka 200 studeranden. De stude-
rande ar uppdelade pa 8 avdelningar dar en avdelningschef har ansvaret for
cirka 25 studerande. Avdelningarna ar uppdelade pa forsvarsgrenar eftersom
uppdragsgivaren staller krav pa att de studerande efter utbildning skall
kunna ga in i respektive forsvarsgrens stab och att utbildningen darfér maste
vara forsvarsgrensanpassad. En stor del av utbildningen &r dock gemensam.

Chefsprogrammet

Chefsprogrammet ar tvaarigt och omfattar cirka 105 studerande i yngre-
kursen” och cirka 80 studerande i “aldrekursen”. Anledningen till att farre
deltar i det andra arets utbildning flera, nagra hoppar av privata skal och
nagra, cirka 10, genomfor sin utbildning pa utlandsk hdgskola och anstalls
da ofta som forsvarsattachéer vid landets ambassad efter ett ar. For chefs-
programmet finns tre avdelningar.

Cirka 10 studerande genomfor sin utbildning vid en utlandsk férsvarsskola -
I t.ex. de nordiska landerna, Berlin, Paris och USA. | de flesta fall handlar
det om utbytesprogram enligt 6verenskommelser men i nagra fall (t.ex.
USA) betalar FHS for utbildningen. Hemmaforbandet svarar dock for kost-
naden for utrikestraktamentet.

Cirka 10 utlandska studeranden gar pa chefsprogrammet eller det tekniska
basaret. De flesta utlandska deltagarna gar kostnadsfritt pA FHS med stod av
de utbytesprogram som FHS har med utl&ndska skolor eller med stéd av
avtal med respektive part. | nagra fall tas avgifter ut for utlandska stude-
rande.
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Utbildningen omfattar saval teori som praktik, praktiken i form av nationella
eller internationella stabs- och ledningsévningar. Sammanlagt deltar de stu-
derande i cirka tre 6vningar pa vardera cirka tva veckor. I utbildningen ingar
ocksa normalt férbandshesok samt studieresor till andra lander.

Fackprogrammet

De officerare som har blivit 16jtnanter och som skall inneha vissa specialise-
rade befattningar kan antas till en nivahojande utbildning som kallas fack-
program. Fackprogrammet dar relativt nytt och hittills har 170 fackman
examinerats (varav 27 kvinnor). Det finns for ndrvarande cirka 15 olika
fackprogram, exempel pa sadana &r logistik, militar infrastruktur och forti-
fikation, ekonomi, personal, ledarskap, media- och kommunikationsveten-
skap, management och miljoé samt upphandling.

Fackprogrammet bedrivs i stor utstrdckning av andra skolor inom FM. Vid
FHS &r antalet studerande som gar denna utbildning ar litet, hosten 2003 ar
antalet cirka 15 studeranden.

Reservofficersprogrammet

Reservofficerskursen, hogre ROK niva 4, ar ocksa relativt ny. Reserv-
officerskursen genomfors vartannat ar. En reservofficerskurs har cirka 40
studeranden och omfattare en teoriutbildning pa tre veckor det forsta aret
och en 3 veckors praktisk utbildning det andra aret.

Tekniskt basar

Nagra officerare, cirka 15 per ar, genomfor det s.k. tekniska basaret innan
de borjar pa chefsprogrammet. De som gar det tekniska basaret gar sam-
manlagt cirka 2,5 ar pa utbildning. Behovet av denna specialiserade - och
kvalificerade - utbildning uppges vara stort men antalet studerande har
minskat. Skolreformutredningen har foreslagit att utbildningen inte genom-
fors som ett samlat program utan som mer fristdende kurser som kan
genomforas vid olika tillfallen.

Innehall

Innehallsméssigt har FHS utbildning genomgatt stora forandringar — fran att
utbilda i krigsplanlaggning till att utbilda for kriser, internationella insatser
m.m. Grunden i utbildningen &r dock att kunna leda en vépnad strid. Inne-
hallet i utbildningen styrs i allt vasentligt av bestallaren, efter dialog med
FHS.

All utbildning styrs av malen for utbildningen och innehallet forandras
successivt. T.ex. har grundlaggande elteknik utgatt ur utbildningen medan
stor vikt laggs vid internationell krishantering. Huvudregeln &r att skall
nagot nytt in i utbildningen sa maste nagot gammalt lyftas ut — utbildningen
kan inte goras langre eller mer kompakt. Vanligen ar ocksa att nya delar i
utbildningen ar dyrare &n de gamla som lyfts ut.
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Numera stalls krav pad att de hogre officerarna skall kunna beharska
engelska som ett arbetsspradk inom sitt fackomrade. FHS utbildning i
engelska ar inriktad mot “militarengelska” med méngder av fackuttryck och
forkortningar som kanske inte ens alla med engelska som huvudsprak
behérskar.

Det finns hos bestallaren FM en medvetenhet om att en avvagning maste
ske mellan kostnader och kvalitet. Hitintills har dock i de flesta fall kvali-
tetsaspekten betonats eftersom utbildningen ses som en viktig del av forny-
elsen av forsvaret.

Planering av utbildning

Den programlagda utbildningen borjar planeras upp till 15 manader for start.
I de inledande skedena fors en dialog mellan FHS (LK) och FM (HK) om
mal och férandringar.

| april, dret innan utbildningsaret, lagger OB fast 6vergripande mal for offi-
cersutbildningen. De Overgripande malen bryts sedan ner av FHS till
programmal som galler for militarutbildningen och aven dessa faststalls av
OB. Grundat p& programmalen utarbetas utbildningsplaner som faststalls av
FHS Forsknings- och utbildningsnamnd. Innehallet i utbildningsplanerna
bryts ner till kursplaner som ocksa faststalls av namnden. Litteraturlistor
godkanns av Amnesradet. Slutpunkten for processen ligger i december aret
innan utbildningsaret.

Parallellt ligger en budgetprocess som lagger fast ekonomiska och resurs-
massiga ramar for FHS kommande verksamhet. Utbildningsplanerna bryts
ner till scheman for kurserna, bemanningen pa lararsidan laggs fast och
budgetramar anges for olika delar i verksamheten. Resultatet av budget-
processen blir FHS produktionsverk som for det kommande aret anger vilka
aktiviteter som skall genomforas, vem som ansvara for dem och vilka
resursramar som géller for respektive aktivitet. Utbildningarna startar sedan
vid olika tidpunkter aret efter planeringsaret och uppfoljning sker l6pande
och vid kursslut. Merparten av FHS verksamhet ar alltsa planerad och bud-
geterad innan det nya verksamhetsaret borjar.

Utbildningen genomfors av larare, forskare, forelasare m.m. Malsattningen
ar att anvanda den basta nationella expertisen pa omradet. Viss utbildning
sker ocksd genom att de studerande gar reguljara kurser pa universitet och
hogskolor.
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Utbildning med krav pa vetenskaplig grund

Utbildningen bedrivs pa hogskoleniva for att skola officerare med ett ana-
lytiskt och kritiskt tdnkande. Hogskolelagens krav pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet praglar utbildningen®®. Andelen akademiker som
tillsammans med de militdra lararna engageras i undervisningen har okat
kraftigt. Aven kvaliteten pd de militdra lararna har forbattrats bl.a. genom
inforandet av obligatorisk hdgskolepedagogisk utbildning. De officerare
som skall fungera som larare maste genomga en 10p kurs i pedagogik pa
universitet. | praktiken handlar det om ett halvt ars forberedelsetid for de
som kommenderas att vara larare pa FHS under tva eller tre ars tid.

Vissa sardrag i FHS utbildning

Ett av FHS sardrag ar att utbildningen ocksa skall utveckla de studerande
som individer och ledare. Alla som genomgar FHS programutbildning skall
kunna tjanstgora som hdga chefer och de maste ha de nddvéandiga ledar-
egenskaperna for detta. Det handlar h&r inte om teoretisk utbildning utan om
individuell och personlig paverkan genom diskussioner, individuella samtal
m.m.

Chefs- och individutveckling &r att utveckla chefskapet — att leda och att
samarbeta. Den enskilde skall uppna forstaelse for de krav som stélls pa en
militar chef i olika situationer, saval i krig som i fred. Chefs- och individ-
utvecklingen ér ett ansvar for hela skolan och skall genomsyra all utbildning
inom ramen for de militara programmen. De studerande skall under utbild-
ningen ta personligt ansvar for att 6ka sin sjalvkannedom och bidra till sin
egen och kamraternas utveckling genom ett aktivt samarbete.

Chefsutveckling handlar om feedback, reflektion, utvecklingssamtal och
processer for att skapa insikt om den egna personligheten, hur andra upp-
fattar en och hur man fungerar i rollen som ledare och officer med ansvar
for manniskor liv och dod. Det handlar ocksa om etiska och moraliska for-
hallningssatt for att hantera de svara situationer som kan uppsta under saval
fred, kris och krig. Chefsutvecklingen ar ocksa kostnadsdrivande — den
kraver larartathet, sma grupper och individuell handledning.

Ett annat sdrdrag &r att FHS foljer upp de studerande och handledarna for-
sOker losa eventuella problem i studiearbetet. Brister i upptrddande upp-
marksammas och korrigeras. Militara studerande far ocksa vitsord (enligt
militar ordning) av skolan nar de gar de langre programutbildningarna. Det
stalls ocksa vissa fysiska baskrav pa deltagarna och arliga prov halls.

| utbildningen ingar ocksa 6vningar, rollspel och liknande for att ge en viss
upplevelsebaserad inlarning. Under programutbildningen besotks férband

!¢ Denna bedémning grundar sig p& den granskning som hégskoleverket gjorde av verk-
samheten ar 1998.
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och gors resor till andra lander. Det ar en del i arbetet med att bredda de
studerandes referensramar.

3.2.2 Fristdende nationella kurser

Forutom programmen erbjuder FHS fristaende kurser och atar sig ocksa att
genomfora utbildning enligt kundernas bestéllningar. Det kan handla om
bade akademisk utbildning och annan kursverksamhet fran 2 dagar upp till
10 veckor.

Under ar 2002 genomfordes 113 fristaende kurser, huvuddelen inom
managementomradet samt ledarskapsomradet. Antalet studerande som del-
tog i kurserna var 1 689", Det finns ett dkande intresse for kurser inom
omraden som krishantering, internationell samverkan och folkratt. Totalt
omfatta utbildningarna 71,3 HP vilket &r cirka 12 procent av den totala ut-
bildningsvolymen. Kostnaden brukar variera mellan 1000 till 2000 kronor
per dag och studerande. Avvikelser uppat eller nedat forekommer.

3.2.3 Totalférsvarsutbildning

Den hogre totalforsvarsutbildningen vander sig till chefer och andra perso-
ner i ledande befattningar fran statlig och kommunal administration,
naringsliv, massmedier och det militara forsvaret. Cirka 70 % av kursdel-
tagarna ar civila. En 6vergripande malsattning med utbildningen &r att ge
kursdeltagarna goda kunskaper i svensk sékerhetspolitik och om totalfor-
svaret i svensk utrikes och sakerhetspolitik, civil och militar krishantering
och totalforsvaret.

FHS/IHT genomfor arligen ett antal kurser med cirka 40 deltagare per kurs

- Chefskurs, (1 v) Solbacka

- Grundkurs, (3 v) tva utbildningsomgangar,

- Fordjupningskurs inkl utlandsresa, (5 v) (sékerhetspolitik, krishantering)
- Sarskild kurs, (1 v) samt pabyggnadskurs, (3 dgr).

KBM bestéller och betalar de civila deltagarnas kostnader i IHT:s totalfor-
svarsutbildning och FM betalar de militéra deltagarnas kostnader. Offentliga
och privata arbetsgivare betalar inga kurskostnader nar de skickar deltagare
som gar IHT:s totalforsvarsutbildning. Daremot betalar arbetsgivarna I6n,
resor och eventuella traktamenten under utbildningen.

" FHS &rsredovisning , bilaga 6.
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Totalforsvarsutbildningen (samt viss internationell utbildning) utgdr en liten
andel av skolans totala omsattning (12 mkr, cirka 3 procent). Réknat i hel-
arsprestationer var prestationsvolymen 13 HP (2002).

3.24 Civila program och kurser

Vid FHS bedrivs "totalforsvarsanpassad” utbildning i civila &mnen inom
Institutionen for Ledarskap och Management (ILM) och Institutionen for
Sakerhet och Strategi (1SS). Den utbildning det ar fraga om ar:

- Statskunskap med inriktning krishantering och internationell samverkan,
80 poang (i samarbete med Uppsala universitet) ca 125 deltagare/ar,

- Historia med militarhistorisk inriktning, 80 podng (i samarbete med
Historiska institutionen, Stockholms universitet) ca 60 deltagare/ar,

- Medie- och kommunikationsvetenskap, 40 poang (i samarbete med
Orebro universitet)'®, 10 p, ca 10 deltagare per &r samt presschefskurser
cirka 40 deltagare per ar,

- Folkratt (i samarbete med Stockholms universitet) 10 p, 30 deltagare/ar,
- Séakerhetspolitik, 20 poéng (i samarbete med Gotlands hdgskola),

- Strategier for framtidens statsforvaltning, 40 podng (uppdragsutbildning
fran Statens kvalitets- och kompetensrad) ca 45 deltagare/ar,

- Europaprogrammet (i samarbete med Stockholms universitet och hdg-
skolan pa Gotland) 20p, ca 30 deltagare per ar.

Varje samarbete med respektive universitet och hogskola regleras av ett
avtal dar det framgar vad respektive part svarar for nar det galler larare,
kostnader, antal elever fran respektive part, m.m. Detta innebér att pa vissa
av FHS kurser deltar dven "vanliga” studenter inskrivna vid nagot univer-
sitet. Vissa utbildningar &r mycket eftersokta av studenterna och darfor
regleras hur manga studenter som far delta i forhallande till andra deltagare
som via sin arbetsgivare far betala for utbildningen. FHS maste ju fa sina
kostnader tackta via kursavgifter medan hogskolan far sina kostnader tackta
via anslag for sina studenters helarsprestationer.

De utbildningar som genomfoérs av ISS har till cirka 10 procent deltagare
fran det militara forsvaret. Mer an halften kommer fran statliga och kom-
munala myndigheter och resterande del &r deltagare fran frivilligorganisa-
tioner, utlandet och ungdomsstuderande.

'8 Bedrivs ej under &r 2003.
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Utbildningen i strategier for framtidens statsforvaltning &r en uppdrags-
utbildning som FHS anordnar pa uppdrag av Statens kvalitets- och kompe-
tensrad (KKR).

3.25 Internationella kurser

FHS skall, som en del av Sveriges ataganden inom ramen for PFF erbjuda
kurser och seminarier. Vissa kurser och seminarier erbjuds ocksa internatio-
nellt inom ramen fér FHS samverkan med andra landers skolor och institu-
tioner.

Under ar 2002 genomfordes tre kurser med cirka 20 deltagare per kurs.
Kurserna genomfordes som uppdragsutbildning med FM och SIDA som
bestéllare. Totalt omfattade verksamheten 3,3 HP.

3.3 Forskning

Enligt instruktionen skall FHS bedriva forskning inom de d&mnen som finns
vid skolan. Enligt regleringsbrevet skall forskningen kvalitetssékras och
knytas till utbildningen i syfte att sdkra den vetenskapliga grunden samt att
tillgodose det militara forsvarets behov av forskning och utveckling m.m.
inom skolans kompetensomrade. FHS skall strava efter att forskningens
resultat kommer till nytta inom totalférsvaret.

Den forskning som bedrivs ar till storsta delen uppdragsforskning, och inte
grundforskning. Viss forskning med anknytning till FHS verksamhets-
omrade bedrivs ocksa vid andra myndigheter och organisationer, exempel-
vis FOI, SIPRI, Ul och Folke Bernadotteakademien.

FHS stravar efter att inrikta forskningen mot omraden dar forskning inte
bedrivs vid andra hogskolor. De forskningsomraden som FHS prioriterar ar

- folkratt

- krishantering

- ledning och ledarskap

- militarhistoria

- militarpedagogik

- militarteori

- obemannade farkoster

- psykologiska operationer
- urval.

Viss forskning/utvecklingsverksamhet bedrivs ocksa inom ramen for fram-
tagning av ett natverksbaserat forsvar (NBF).
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Stark efterfrdgan pa forskningstjanster

Cirka 40 procent av FHS verksamhet, i ekonomiska termer, utgors av forsk-
ning (161 mkr). All forskning &r i princip bestélld av antingen regeringen
eller nagon av totalférsvarsmyndigheterna. FHS har vissa mojligheter att
paverka vilken forskning som bestalls genom dialoger med bestallarna. Hur
forskningen skall utforas har FHS stor frihet att avgora.

Forskningsvolymen har okat kraftigt, mer dn dubblerats, sedan FHS bil-
dades ar 1997. Efterfrdgan kommer troligen att stiga — sarskilt avseende mer
konsultliknande, korta uppdrag. FHS kan i dag inte méta all efterfragan pa
insatser eftersom det ar svart att fa tag i kompetent personal. FHS vill heller
inte riskera att binda upp sig med en alltfor stor anstalld forskarkar om efter-
fragan i framtiden skulle vika.

Olika grader av konkurrens

Inom vissa specifika militara forskningsomradena har FHS en dominerande
stéllning, &ven om grénsdragningen mot t.ex. FOI inte ar helt klar. T.ex. har
FOI ett forskningsomrade som kallas internationell sékerhet dar det produ-
ceras rapporter som dmnesmassigt 6verensstimmer med FHS rapporter om
kriser i olika delar av vérlden, sdkerhetspolitik m.m.

For vissa specialomraden har FHS personer som i praktiken utgor nationella
experter — kunskap finns i vissa fall endast hos en, eller nagra fa, nyckel-
personer. FHS har ocksa en konkurrensfordel nar det galler mojlighet att
satta samman forskningsgrupper med saval forskare som militarer. Det gor
att forskning inom sakerhetspolitik, krishantering m.m. kan ges en extra
dimension som andra forskningsorgan inte kan erbjuda.

Pa vissa forskningsomraden finns en skarp konkurrens om forsknings-
uppdragen — t.ex. nar det galler forskning at KBM. Har kan det finnas kon-
kurrens fran universitet, myndigheter och andra organisationer som forskar
kring kriser och sékerhet.

Men FHS har ocksa konkurrensnackdelar. Man far séllan uppdrag av Veten-
skapsradet, Riksdagens jubileumsfond eller andra darfor att det palagg som
FHS maste gora for att fa tackning for samkostnader anses vara for hogt av
de bidragsgivande instanserna.

Langsiktig och stabil process for militarforskning

For att inrikta och folja upp forskning och utveckling inom det militara for-
svaret, driver FM i samverkan med Forsvarets materielverk (FMV) och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och FHS en planerings- och upp-
foljningsprocess. Med utgangspunkt i de krav som stélls pa det militara for-
svaret utarbetas en langsiktig forsknings- och utvecklingsstrategi. Processen
har resulterat i en FoT-strategi*®. Denna strategi ligger sedan till grund for

¥ EM 2002.
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ett femarigt forsknings- och teknologiforsorjningsprogram dar planer ut-
arbetas inom ett 25-tal FoT-omraden. Dessa planer bildar sedan grund for
arliga kontrakt mellan FM och den myndighet som skall genomfora respek-
tive uppdrag. FHS uppgifter ar i forsta hand inriktade pa FoT-program avse-
ende ledning och ledarskap.

Totalforsvarsforsning med stor konkurrens

For att inrikta och folja upp forskning och utveckling inom det civila for-
svaret bedriver KBM en process med utarbetande av arliga forsknings- och
studieplaner for forskningsbestallningar. Forskning bestalls for det civila
forsvarets behov genom ett ansokningsforfarande eller pa initiativ fran
KBM. De forskningsmedel som KBM disponerar ar cirka 60 mkr per ar
varav FHS brukar fa uppdrag for cirka 15 mkr.

Regeringens behov av forskning

Regeringens behov av forskning preciseras i en dialog mellan myndigheten
och Forsvarsdepartementet som sedan resulterar i en bestéllning fran rege-
ringen.

Stdd och utveckling

FHS har kompetens och personella resurser som &r intressanta for dem som
bedriver utvecklingsarbete inom totalférsvaret. FHS engageras av bestél-
larna for att studier av en viss problematik eller som kunskapskonsulter for
att t.ex. medverka i en arbetsgrupp under en begrénsad tid. Det &r uppdrag
som inte kan betecknas som forskning utan nérmast som konsultliknande
insatser. Sadana uppdrag redovisas dock inom verksamhetsgrenen forsk-
ning.

Fram till & 2000 sarredovisades denna verksamhet i arsredovisningarna.
Darefter ingdr kostnaderna i verksamhetsgrenen forskning. Ar 1997 var
kostnaden for dessa uppdrag 20 mkr men ar 2002 var motsvarande kostnad
cirka 70 mkr. FHS har under ar 2002 genomfort 66 bestallningar inom del-
omradet Utveckling och stod.

Under ar 2002 fick FHS nya och flerariga bestéllningar av FM, for att delta i
utvecklingen av ett NatverksBaseratForsvar (NBF). Da bestallningen ar om-
fattande och berdr samtliga institutioner har en sérskild samordningsgrupp
etablerats inom FHS for att leda och koordinera samtliga aktiviteter inom
omradet.

3.3.1 Ledning av forskningsverksamheten

Vid FHS sker forskning inom de dmnen som é&r representerade pa skolan.
Forskningen leds av institutionernas professorer.
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De forskare som &r verksamma vid FHS far i princip vélja problem och
metod samt bestamma om publicering av resultatet. | praktiken maste dock
forskningen finansieras och darmed ligger beslutat om ett enskilt forsk-
ningsprojekt hos institutionschefen som skall garantera finansieringen av
kostnaderna. Institutionschefen a sin sida ar beroende av 6verenskommelse
med respektive finansiar om vilken forskning som skall bedrivas. Huvud-
delen av forskningen initieras darfor via ett offertférfarande mot en finan-
Siér.

I samtliga fall &r processen likartad. Idéer till forskningsuppdrag tas fram av
den enskilde forskaren, via processer pa institutionen eller via dialoger med
potentiella uppdragsgivare. En offert utformas dér inriktning, kostnader,
tidsomfattning m.m. preciseras. Om offerten godtas infors uppdraget i FHS
produktionsverk varvid budget och ansvarig projektledare faststalls. Upp-
foljning sker sedan pa det satt som institutionen bestdmt och leverans sker
till uppdragsgivaren nar resultat féreligger.

Forskningsrapporter som ges ut som FHS publikationer skall godkannas av
ett publikationsrad med professorer fran skolans institutioner. Forskaren kan
darutover publicera resultatet pa det satt som han/hon finner lampligast.
Avsteg fran reglerna om fri publicering kan géras om uppdragsgivaren kra-
ver detta och med hénsyn till sekretessregler.

3.3.2 Prestationer
Forskningens resultat ar svart att kortfattat beskriva. Statskontoret begransar
sig till att beskriva resultatet enbart i kvantitativa termer, enligt tabellen

nedan.

Tabell 3.3 Prestationer inom forskningsomradet ar 2002

Finansieringsform Bok Vetenskaplig Konferens- Avhandling Artikeli

rapport bidrag veten-

skaplig

tidskrift
Anslag 21 34 17 1 23
Avgift 4 30 24 3 9
Totalt 25 64 41 4 32

Kélla: FHS arsredovisning for ar 2002
Sammantaget redovisas i tabellen ovan 166 prestationer. Om man undantar

konferensbidragen sa producerar FHS forskar cirka 120 skriftliga rapporter
per ar. Statskontoret har inte fatt nagra uppgifter om hur manga personar
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som &gnas &t forskning®. Ett antagande kan vara att det handlar om cirka
100 personar. Varje personar genererar da cirka en rapport, bok, avhandling
eller vetenskaplig artikel per ar.

3.3.3 Kostnader och finansiering

Totala kostnader

Verksamhetsgrenen forskning medférde kostnader for 161 miljoner kronor
ar 2002, vilket &r cirka 42 procent av de totala kostnaderna detta ar. Huvud-
delen av verksamheten bestalls fran FM.

Finansieringen av forskningen sker framst via:

- Forsvarsdepartementet (anslag for vetenskaplig grund och regeringens
behov),

- FM (FoT-program avseende ledning, ledarskap, psykologiska operatio-
ner och urval),

- KBM (krishantering och folkrétt).

Totalt disponerar FM cirka en miljard om aret for forskning och teknik-
utveckling (2003). Stérre delen anvands for teknikrelaterad forskning?.
FHS del av dessa forskningsmedel &r cirka 60 mkr per ar. Diskussioner har
forts om att en viss forskjutning skall ske fran teknikrelaterad forskning till
annan forskning men hitintills har ingen storre férandring skett.

KBM bestéller forskningstjanster for cirka 15 miljoner kronor per ar.

FHS egna anslag bokfors som intakter av forskning och bestar (i huvudsak)
av tva delar. Hogst 18 mkr av anslaget far anvandas for uppbyggnad av For-
svarshogskolans vetenskapliga grund (2003), framst genom professurer och
rekryteringstjanster inom vart och ett av skolans karndmnen. For forskning
och finansiering av den militarhistoriska delegationen disponeras cirka 11
mkr.

Forskningsverksamheten har expanderat kraftigt under de ar som FHS har
funnits. Utvecklingen framgar av tabellen nedan.

20 Flertalet forskare delar sin tid mellan forskning och undervisning. Huvudregeln &r att
minst 20 procent av tiden skall vara undervisning men det finns ocksé forskare som enbart
forskar.

*! Regleringsbrev for ar 2003 anslag 6.2 punkt 3.
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Tabell 3.4 Kostnader for forskning (kkr.)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Fo6randring

Total 56 505 58292 49089 129830 134005 161603 186%

kostnad

Total intdakt 53040 53507 50564 123088 134988 158413 199%

- varav 38265 31541 26102 93107 103392 126058 229%
avgifter

- varav 14775 21966 24462 29981 31596 32355 119%
anslag

Resultat -3465 -4785 1475 -6742 983 -3190

Kélla: Forsvarshdgskolan

Som framgar ovan har kostnaderna for forskning, utveckling och stod néstan
tredubblats under de sex aren. Kostnaderna uppgick ar 2002 till 162 miljo-
ner kronor, varav cirka 70 miljoner kronor avsag utveckling och stod.

Av uppdragsintakterna avser cirka 0,5 miljoner kronor avser intakter fran
utomstatliga kunder. For forskningsprojekten galler principen om full kost-
nadstackning for varje enskilt uppdrag.

Varfor har kostnaderna okat sa kraftigt? Svaret ar att FM har okat sina be-
stéllningar och anslaget till FHS ndstan har fordubblats i reala termer. De
narmare Overvdgandena bakom dessa beslut har vi inte information om.
Hypotesen &r att omstallningen av férsvaret for att hantera kriser och inter-
nationella kriser har medfort ett nytt behov av kunskap som FHS kan till-
godose.

3.34 Spridning av resultat

Enligt regleringsbrevet skall Forsvarshogskolan “strdva efter att forsk-
ningens resultat kommer till nytta inom totalférsvaret”.

FHS deltar i konferenser och seminarier, skriver vetenskapliga rapporter,
ger ut bocker och skriver tidningsartiklar. FHS "hyr” ocksa ut larare till FM
skolor eller totalférsvarsmyndigheter.

Forskningsresultaten sprids ocksa via den utbildning som FHS bedriver,
t.ex. genom att forskarna ocksa fungerar som larare pa FHS.

Det sker ocksa en ganska omfattande samverkan mellan FHS och organisa-
tioner som Folk och forsvar, SIPRI, Utrikespolitiska institutet, Folke
Bernadotteakademin m.fl.

Den svaga lanken i spridningen av nya kunskaper som kommer fram inom
FHS &r nog mellan FHS och de militara skolorna. Mojligheten for FHS att

41



mer aktivt sprida kunskaper och att infora ett ”akademiskt” tankesétt ar be-
gransad eftersom FM i dag inte bestéller sddan verksamhet. De militara
skolorna skulle pa egen hand kunna hyra larare av FHS, anordna seminarier
gemensamt med FHS osv. — men ofta finns inte medel tillgangliga for detta.
De militara skolorna svarar for mer &n 90 procent av utbildningsvolymen.
Om lanken mellan FHS och de militdra skolorna inte fungerar tillfred-
stallande kan uthildningens kvalitet paverkas negativt.

34 Internationella verksamheter

341 Tjansteexport

FHS har mycket begrénsad tjansteexport till andra lander, enligt statistik
fran ESV var den 6 450 kronor ar 2002. | budgetunderlaget for ar 2005 skall
myndighetens marknadsstrategi for konkurrensutsatt tjansteexport redo-
visas.

Enligt regleringsbrevet skall FHS redovisa 6verenskommelser av offentlig-
rattslig natur. Nagra sadana har dock inte redovisats for regeringen. FHS har
enligt uppgift inte ingatt nagra sadana dverenskommelser. Daremot finns
samarbetsavtal med utlandska skolor avseende utbyten av studeranden,
lararinsatser m.m. Exempel pa motparter for samarbetsavtal ar:

- University of St. Andrews, Skottland

- Leidens universitet, Nederlanderna

- University of Zirich

- Universidad Carlos I, Madrid

- Budapest university of Business Science and Public Administration,
Ungern.

For militart samarbete med USA finns flera avtal som reglerar informa-
tionsutbyte, teknisk assistans och exportrestriktioner. Héar utnyttjar FHS de
avtal som FMV och FOI tecknat.

Vissa, ibland t.o.m. muntliga, 6verenskommer finns om FHS samarbete med
andra forsvarshogskolor.

3.4.2 Samarbete med Partnerskap for fred

Samarbetet med Partnerskap for fred skall styras av mal som Sverige lagt
fast och sérskilda regeringsbeslut. FHS skall inom ramen for PFF erbjuda

kurser och seminarier. FHS skall ocksd genomfora utbildning av utlandska
officerare enligt de bilaterala avtal som tréffas med varje stat.
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FM upphandlar PFF-aktiviteter vid FHS till vilka partnerskapslanderna
enligt Partnership Work Programme (PWP) kan sanda deltagare. For ar
2002 skedde en sadan upphandling for 1,5 mkr. Den genomforda verksam-
heten resulterade i tva kurser med internationella deltagare.

3.4.3 Nordiskt sakerhetspolitiskt program

FHS skall, i enlighet med det projektkontrakt som upprattats mellan Nor-
diska ministerradet och FHS, administrera ett nordiskt sakerhetspolitiskt
forskningsprogram. For programmet har avsatts 6,9 mdkk. for perioden
2000-2004 varav det Nordiska ministerradet avsatt halften av kostnaderna.

Arbetet bedrivs i sex arbetsgrupper baserade i de olika nordiska landerna.
En av grupperna (Functional Security) leds av Bengt Sundelius vid FHS
som aven samordnar forskningsarbetet, administrerar betalningar m.m.

3.4.4 Stod till de baltiska landerna

Sverige har ett omfattande samarbete med de baltiska landerna inom ramen
for det s.k. Baltsea-samarbetet. For FHS del avser detta arbete stdd till upp-
byggnad av en gemensam forsvarshogskola, The Baltic Defence College. En
svensk overste &r f.n. kurschef vid skolan.

3.5 Ovriga uppgifter

3.5.1 Stabsuppgifter at regeringen

Myndigheten kan alaggas uppgifter for att stodja Regeringskansliet eller
delta i verksamhet som Regeringskansliet anger. Sadant stod sker da med
anslagsfinansiering.

Sa har t.ex. skett i regleringsbrevet for ar 2001 dar FHS uppdrogs att med-
verka i regeringens arbetsgrupp for skydd mot informationsoperationer.
Uppgiften ledde till att FHS fick uppdrag av andra myndigheter for att ut-
veckla skyddet mot informationsoperationer.

35.2 Stod till militara skolor

FHS skall stodja utbildningen vid Forsvarsmaktens skolor, verka for att en
hog kvalitet nas i skolornas uthildningar och bistd med utvardering av ut-
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bildningarnas kvalitet. FHS skall dven verka for en kvalitetssakring av
utbildningarna vid militarhogskolorna.

Uppgiften utférs genom att kurs- och litteraturplaner for respektive skola
granskas och diskuteras med berdrd skola. Kursplanerna beslutas ytterst av
FoU-namnden vid FHS. Darigenom sakras den s.k. "roda traden i utbild-
ningarna”.

FHS ger inget direkt stdd till skolorna. Man gor heller inga utvéarderingar av
utbildningarnas kvalitet. FHS "hyr” dock i vissa fall ut larare till FM skolor
mot ersattning. Det ar dock tveksamt om t.ex. FHS forskning och &mnes-
utvecklande aktiviteter sprids till de militara skolorna pa ett rimligt satt och
om utbildningen pa dessa skolor har den akademiska anknytning som det ar
tankt.

FHS har sedan ar 2000 Forsvarsmaktens uppdrag att ansvara for studie-
administrativa rutiner for utbildning vid Forsvarsmaktens skolor och FHS.
Denna uppgift utférs av studieadministrativa avdelningen (SAA) som ar
lokaliserad till Ostersund. Huvuduppgiften ar att ansvara for att FHS och
vissa av Forsvarsmaktens utbildningar dokumenteras och arkiveras samt att
de studerandes resultat registreras. SAA granskar de sdkandes behdrighet
till utbildning och ansvarar ocksa for att ta fram beslutsunderlag for antag-
ning till utbildning. SAA har dessutom ansvaret for driften av elevdatabasen
Ladok®® samt sammanstalining och fardigstallande av kurs/utbildningsbevis.

3.6 Samverkan med universitet och hégskolor

Enligt instruktionen skall FHS samverka med universitet, andra hégskolor,
Totalforsvarets forskningsinstitut samt andra institutioner och myndigheter
for att halla sig underrattad om sadan forskning och annan utveckling som
ar av betydelse for Forsvarshogskolans verksamhetsomrade.

Samverkan kan ske pa flera satt:

- Elever vid t.ex. Uppsala universitet gar pa FHS som en del av sin grund-
utbildning (t.ex. statskunskap med inriktning pa internationell sam-
verkan och krishantering)

- Studerande vid FHS gar kurser vid t.ex. Uppsala universitet som en del
av sin utbildning

- Laérare lanas in och lanas ut (med full kostnadsersattning) mellan FHS
och universitet

*2 Innehaller uppgifter om studeranden, kurser, examinationer m.m.
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- FHS far bedriva podnggivande kurser enligt avtal med universitet och
examination sker via tillstand av universitetet

- FHS upphandlar utbildning fran universitet och hogskola som genom-
fors under FHS huvudmannaskap (t.ex. kursen hdgskolepedagogik,
lararutbildning)

- Professorer arbetar deltid pa ett universitet och deltid pad FHS vilket kan
vara praktiskt nar det géller examinationer

- Samarbetsavtal med annan part (samarbetsavtal slots ar 2001 med KKR
avseende magisterutbildningar)

- Samarbete med utlandska universitet, dar t.ex. deras professorer svarar
for viss forskning vid FHS.

FHS koper tjanster av andra nar kompetens eller resurser inte finns i den
egna verksamheten. Ar 2002 kdpte FHS utbildningstjénster for cirka 13
miljoner kronor och forskartjanster for cirka 17 miljoner kronor®. Utéver
detta kopte FHS larartjanster for 2,5 miljoner kronor®®. Sammantaget har
FHS kostnader for larare och forskare som inte ar anstéllda pa FHS for 33
miljoner kronor (2002). Dessa kostnader har okat kraftigt, fran 8,1 mkr
(1998) till 33 miljoner kronor (400 %). Vissa kop av tjanster fran enskilda
personer kan ocksa ha bokforts som konsultkostnader som ar 2002 uppgick
till 18,5 miljoner kronor.

En stark okning har skett avseende samarbetet med universitet och hog-
skolor. Vid kop av tjanster fran universitet och hogskolor sa far FHS betala
for en overhead som &r ungefar lika stor som FHS egen "overhead”. | nagot
fall, t.ex. nar det galler kopa av tjanster fran Ul, kan paslaget for samkost-
nader m.m. vara lagre an det FHS internt arbetar med.

Motiven for att i 6kad utstrackning kdpa tjanster har dock inte i férsta hand
varit ekonomiska. Anledningen é&r, enligt FHS, att man vill tillhandahalla de
basta experterna inom respektive omrade. Samtidigt undviker FHS att binda
upp sig genom anstallningar av personer som kanske bara behévs under en
del av aret.

Pa vissa omraden gar det dock inte att kopa tjanster eftersom kunnandet
bara finns hos FHS eller inom FM. Mdjligheterna att 6ka volymen kopta
tjanster finns darfor framst inom de civila programmen, sakerhetspolitik,
Krishantering m.m.

Nagra exempel pa samverkansavtal redovisas nedan.

2% Uppgifter hamtade fran balansrakningen konto 5731 och 5711.
2 Konto 5791.
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3.6.1 Uppdrag till FHS att anordna utbildning

Den statliga magisterutbildningen “Framtidens statsforvaltning (40 p)” har
bestéllts av KKR, samordnas av FHS och genomférs i samarbete med
Uppsala universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Luled tek-
niska universitet och det hollandska Riksuniversitetet i Leiden. KKR rekry-
terar de studerande och Uppsala universitet examinerar. Deltagarnas arbets-
givare betalar 65 000 kronor per studerande samt rese- och boende-
kostnader.

Skraddarsydd utbildning i krishantering anordnas av CRISMART pa upp-
drag av ett antal myndigheter (L&nsstyrelsen i Uppsala lan, Banverket,
Posten, SRV, UD).

3.6.2 Samarbete om produktion av utbildning

FHS har ett omfattande och vittférgrenat samarbete med andra utbildnings-
institutioner i produktionen av utbildning. Samarbetet regleras i vissa fall
genom formella avtal mellan organisationerna, i andra fall genom avtal pa
individniva och ibland av informella uppgorelser. Samverkan ér till stor del
ar baserade pa etablerade relationer, dvs. man har vidareutvecklat ett sam-
arbete som man bedrivit sedan lange inom olika omraden.

De avtal som finns pd myndighets/institutionsniva som innebar samverkan i
produktionen av utbildning har olika utformning:

Uppsala universitet anordnar utbildning

Det finns ett samarbete mellan Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet och FHS dér FHS &r uppdragsgivare och UU uppdragstagare.
Statsvetenskapliga institutionen anordnar utbildning i internationell kris-
hantering for i forsta hand FHS studeranden. FHS ersétter SI/UU med dels
en klumpsumma for studieadministration dels en summa per poéng och stu-
derande. Aven universitetets studenter erbjuds delta i utbildningen men da
betalar UU kostnaden for dessa till FHS.

Till ramavtalet finns knuten en "Overenskommelse om tillampning av ram-
avtal” mellan parterna, med syftet att “minska risken for missforstand”. |
Overenskommelsen definieras hur kostnaderna for icke godkanda studenter
skall hanteras m.m.

Tva helfartskurser om vardera max 35 studerande och en halvfartskurs om
max 25 studerande/lasar levereras. UU svarar for kursledning, undervisning,
examination, utfardande av kursintyg samt administration. Hos FHS
anstallda larare berdknas medverka i undervisningen till en andel av

50-60 %. Utbildningen genomfors i huvudsak vid FHS Sthim.
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FHS skall ersatta UU for sina insatser enligt foljande:

- Studieadministration/kurs 25 000 kr,
- Undervisning 1 000 kr per poang och elev.

Samverkan med Stockholms universitet avs. militérhistoria
| ett annat exempel & FHS &r uppdragstagare i utbildningsproduktionen, och
far ersattning for sin insats.

Militérhistoriska avdelningen vid FHS genomfdr sedan 1992 akademiska
kurser i historia med militarhistorisk inriktning i samarbete med Historiska
institutionen vid Stockholms universitet. FHS producerar utbildning mot-
svarande fem helarsprestationer till historiska institutionen, mot ersattning
pa uppdrag av SU.

Kurserna genomfors pa helfart, pa fyra nivaer. | detta fall samverkar institu-
tionerna ocksa for att erbjuda en for FHS studenter anpassad utbildning.
Cirka tjugo studenter foljer i dagslaget kursen pa A-nivan och tre studenter
kursen pa C-nivan.

Det finns tva avtal mellan FHS o historiska institutionen, ett som galler
grundutbildningen och ett som galler forskarutbildningen.

Den nu gallande uppgodrelsen - avtalen skall omférhandlas arsvis enligt av-
talet — innebar att MHA bedriver av undervisning pa A- & C-nivaerna under
HT 2003 (med avsikt att bedriva undervisning pa B- & D-nivaerna under
VT 2004).

Ungefar halften av kurspoéngen undervisas vid FHS och ungeféar halften vid
historiska institutionen i Frescati. Som ersattning for sina insatser far FHS
ett belopp motsvarande 5 helarsprestationer av historiska institutionen (= 5 x
20 000 kronor).

Avtalet som galler forskarutbildningen innebar att FHS kan anta dokto-
rander till institutionens forskarutbildning i historia, forutsatt att FHS ordnar
finansiering och star for handledningen. Hittills har tva sadana doktorander
antagits.

FHS genomfor civil utbildning at Hogskolan pa Gotland

Ett tredje exempel &r ett uppdrag fran Hogskolan pa Gotland. Avtalet avser
”leverans” av 20 poang i sakerhetspolitik inom ramen for dels Europa-
programmet dels International Business Relations.

FHS debiterar Hogskolan pa Gotland ett belopp pa mellan 40 och 95 tusen

kr for 5 podng. FHS har medverkat i denna utbildning sedan 2001/02.
Avtalet I16per till 2005-06-30.
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FHS tillhandahaller lararkraft, efter prislista. Man har inte efterstravat full-
standig kostnadstackning. Pa sikt ar malsattningen att Hgo Gvertar en allt
storre del av ansvaret for utbildningens genomférande.

3.6.3 Samarbete pa individniva

For saval utbildnings- som forskningssamarbetet finns dessutom flera avtal
for enskilda individer.

Ett exempel & amnet Medie- och kommunikationsvetenskap samt kris-
kommunikation dar det finns ett samarbete mellan Orebro universitet och
FHS. Detta samarbete ar formaliserat pa individniva, genom att en professor
ar anstalld pa deltid vid FHS. Vid sidan av detta samarbete ar dessutom en
doktorand och en forskarassistent knutna till FHS.

Liknande samarbetsavtal finns avseende en professor fran Stockholms uni-
versitet och en professor fran Uppsala universitet som var och en delar sin
tid mellan FHS och Stockholms universitet.

Ett tredje exempel rér FHS Nationella Centrum for 10-studier. Mellan FHS,
Stockholms universitet, University of St. Andrews, och Syracuse University
finns ett samarbete som huvudsakligen regleras pa individniva.

Ett fjarde exempel ar tjugo analytiker/forskare fran Utrikespolitiska Institu-
tet som “inhyrda” och placerade pa FHS. Lasningen ar delvis betingad av att
Ul har lagre overheadkostnader &n FHS.

Ett sista exempel dr att en docent anstalld av FHS handleder studen-
ter/doktorander i Stockholm och Umea och en annan docent vid FHS som
undervisar doktorander vid Stockholms universitet.

3.64 Informellt samarbete

| vissa militara kurser deltar civila studenter. Dessa deltar pa gynnsamma
premisser, utan krav pa fullstandig kostnadstackning. Ett motiv for denna
ordning ar att man far in ett annat, civilt perspektiv i seminariediskussioner
mm. Det handlar om en slags “immateriell intdkt” som balanserar den ev.
extrakostnaden for ytterligare studenter.
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3.6.5 Samarbete som planeras/diskuteras

FHS kommer att “samlokaliseras” med Utrikespolitiska Institutet i de nya
lokalerna. Bl.a. kommer FHS och Ul att ha gemensamt bibliotek.
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4 Organisation

4.1 Overgripande organisation

Forsvarshégskolans nuvarande organisation inrattades den 1 januari 2002.
Den tidigare matrisorganisationen lamnades da for en linjeorganisation med
klarare ansvarsforhallanden. Syftet vara att skapa en battre kontakt med de
kunder som bestaller utbildning och forskning och att anpassa sig mot fram-
tida mindre verksamhetsvolymer.

Linjeorganisationen bestar av Forvaltningskontoret samt fyra institutioner
som hanterar de &mnesomraden som &r centrala for FHS:

Krigsvetenskapliga institutionen (KV1)
Militartekniska institutionen (MTI)

Institutionen for ledarskap och management (ILM)
Institutionen for sakerhet och strategi (1SS).

Till ISS &r ocksa kopplat Institutet for hogre totalforsvarsutbildning (IHT)
som har en relativt fristdende stallning direkt under skolledningen.

Organisationen framgar av organisationsschemat nedan.

Forsvarshogskolans organisation
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4.2 Ledning av verksamheten

4.2.1 Styrelsens ansvar och uppgifter

Forsvarshogskolan leds av en styrelse. Det ar en styrelse med s.k. fullt
ansvar for verksamheten. Styrelsen kan delegera visst beslutsfattande till
rektor eller andra befattningshavare i organisationen men har fullt ansvar
aven for de beslut som fattas pa delegation.

FHS styrelse bestar ordférande och sju ledamoter som utses av regeringen.
Tva ledamoter representerar lararna och dessa utses genom val bland
lararna. Tva ledamater representerar de studerande och dessa utses av stu-
dentkaren. Ovriga 11 ledamdter utgérs av rektor och (f.n.) representanter for
Forsvarsmakten, myndigheter, universitet och det politiska livet. Samtliga
ledamoter, &ven de som utsetts av ldrarna och de studerande, deltar i be-
sluten och har ansvar direkt infor regeringen for sina beslut. Foretradare for
tre personalorganisationer har narvaro- och yttranderatt vid styrelsens sam-
mantraden men deltar ej i besluten.

En styrelse med fullt ansvar maste med nédvandighet delegera de flesta ope-
rativa beslutsuppgifter till (normalt) rektor som i sin tur ges befogenhet att
delegera vidare. | praktiken beslutar styrelsen endast om viktigare fragor
rérande langsiktig inriktning, organisation, budget, policydokument m.m.
Exempel pa fragor som engagerat styrelsen ar fragan om akademisering, nya
lokaler och uppbyggnaden av ett Campus.

4.2.2 Rektor och prorektor

Vid FHS finns en rektor som leder den I6pande verksamheten enligt styrel-
sens direktiv och riktlinjer. Det finns ocksa en prorektor som &r rektorns
stéllforetradare. Rektor och prorektor anstélls genom beslut av regeringen.

Alla befogenheter for rektor att leda verksamheten grundas pa delegation
fran styrelsen. Styrelsen kan nar som helst forandra ansvarsférdelningen
mellan sig och rektor. Det maste dock alltid finnas nagon som kan fatta de
beslut som behover fattas 16pande, mellan styrelsens sammantraden. Rektor
har t.ex. bemyndigande att fatta beslut dar FHS ar avtalsslutande part.

Det finns ocksa en ledningsgrupp som &r radgivande till rektor. | denna led-
ningsgrupp ingar de chefer som ar direkt understéllda rektor.

Det finns bestdammelser i hogskoleforordningen (1993:100) som skall iakttas
av FHS. | férordningen anges att vissa beslut (t.ex. anstéllning av professor)
skall fattas av rektor. Anstallning av yrkesofficer som generalmajor och
konteramiral som skall beslutas av regeringen efter anmalan av rektor. Sty-
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relsen har alltsa vissa inskrankningar i sin befogenhet att styra verksam-
heten.

4.2.3 Namnder och rad
4231 Obligatoriska namnder

| instruktion och verksforordning anges att nedanstaende namnder och rad
skall finnas.

Forsknings- och utbildningsnamnden (FoUN) har radgivande uppgifter till
rektor. FOUN skall bl.a. granska kvaliteten i utbildningen, stddja rektor av-
seende inriktning och prioritering, granska budgeten, utse tjansteforslags-
namnd, f6lja upp forskningsplanerna och utveckla kontakter med universitet
och hogskolor. FOUN leds av prorektor och véljs av Forsknings- och utbild-
ningskollegiet

Forslagsnamnden for anstéallningsarenden handldgger arenden om forslag
till anstallning som professor och lektor. Ledamdéterna i namnden utses av
forsknings- och utbildningsndmnden.

Delegationen for militarhistorisk forskning har till uppgift att framja och
stodja militarhistorisk forskning. Delegationen beslutar om bidrag (fran FHS
anslag) till forskning och skall frdmja publicering av vetenskapliga resultat.
Delegationen bestar av rektorn (ordforande) och hogst atta andra ledamoter.
Tva av ledaméterna utses av Vetenskapsradet och 6vriga ledamoter utses av
Forsvarshogskolans styrelse. En av dessa utses efter forslag av FM.

Personalansvarsnamnden har beslutande uppgifter for vissa disciplin-
arenden. Rektor &r ordférande och odvriga ledamoter utses av myndigheten
och personalorganisationerna.

4.2.3.2 Frivilliga rad och beslutsgrupper

Styrelse/rektor kan, utdver de ndmnder som regleras av instruktionen, be-
sluta om inrattande av ytterligare namnder och rad. Eventuella beslutande
uppgifter som ldggs pa en pa detta satt inrattad namnd sker pa delegation
fran styrelse/rektor. De namnder och rad som inréattats redovisas nedan

Antagningsnamnden beslutar om eventuella undantag fran behorighets-
villkor enligt det regelverk som finns.

IHT utbildningsrad &r radgivande organ for den hogre totalforsvarsutbild-
ningen.
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Forsknings- och utbildningskollegiet (alla larare med doktorsexamen och
alla militara larare fran niva 3 och uppat) utser ledamoter i FOUN.

Hugo Raab-priskommitté delar ut ett arligt pris for vetenskapligt arbete av
sarskilt hog kvalitet.

Krisledningsgrupper aktiveras nar en storre olycka/kris intréffar som drab-
bar anstéllda eller studerande.

Amnesradet i Krigsvetenskap har till uppgift att koordinera utvecklings-
arbetet avseende amnet Krigsvetenskap.

4.3 Institutioner och avdelningar

Nedan redovisas en oversiktlig bild av institutioner och avdelningar, men i
enskildheter kanske bilden inte ar helt korrekt. Den inre organisationen kan
forandras dynamiskt®.

4.3.1 Skolledning
Antal anstallda: 3 Kostnader: 4,7 mkr

Skolledningen bestar av rektor och prorektor — bada utsedda av regeringen.
Rektorn leder den Iépande verksamheten enligt styrelsens direktiv och rikt-
linjer. Rektor beslutar t.ex. om anstallning av chefer och stallforetradare for
sina direkt understéllda organisationsenheter.

Prorektor ar rektors stéllforetradare, ordférande i Forsknings- och utbild-
ningsnamnden och leder forskningsfragorna vid FHS pa en overgripande
niva.

4.3.2 Ledningskansliet (LK)
Antal anstallda: 18. Kostnader: 14,7 mkr.

Rektors och prorektors ledning stdds av ett Ledningskansli (LK). LK &r
dock inte bara en beredande stab for beslut som skall fattas av skolledningen
utan har egna delegerade verkstallande uppgifter. Man svarar bl.a. for skol-
gemensamma fragor rérande program, produktion, personal, kvalitets-
utveckling och information. LK har ocksa programansvar for Fack-

% Uppgifterna avseende organisation har hamtats fran FHS grunder och stamts av mot
ekonomisk redovisning och telefonkatalog. Uppgifterna avseende anstallda avser laget
hosten 2003 och har delvis hamtats fran telefonkatalogen. Kostnaderna avser ar 2002 men
underlaget behaftas med en osakerhet avseende férdelningar m.m.
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programmet och ger stdd till FM med utveckling av det militdra skol-
systemet. Ledningskansliet leder ocksa dialoger med Regeringskansliet och
FHS uppdragsgivare.

Ledningskansliet har f6ljande organisation:

- Chef och stab (6 anstéllda)

- Samordningsavdelning (5 anstallda)

- Produktionsavdelning (4 anstallda)

- Avdelning for fackprogram (2 anstéllda)

- Avdelning for internationell samordning (1 anstalld).

| staben ingar personalchefen, en controller (f.n. anvéands tjansten for led-
ning av ett internt utvecklingsprojekt) och en projektledare for CAMPUS.

4.3.3 Forvaltningskontoret (Fk)
Antal anstéllda: 74 Kostnader: 118 mkr.

FK ger administrativ service av olika slag. FK ansvarar bl.a. for bibliotek,
arkiv, sakerhetstjanst, telefon, post, vaktmaésteri, fastighetsférvaltning,
reception m.m. Under FK ligger ocksa ansvaret for redovisning och registre-
ring av studerande och examinationer. FK ansvarar for skolans miljoplan
och, samordnar IT-verksamhet, tryckning, upphandling, resebyra-
verksamhet, information m.m. Vissa skolgemensamma projekt ligger pa FK.

FK har féljande organisation hosten 2003.

- Chef (1 anstalld)

- Centralavdelning (6 anstéllda)

- Bibliotek (8 anstallda)

- Serviceavdelning (5 anstéllda)

- Administrativ avdelning (4 anstallda),
- IT-avdelning (20 anstallda)

- Marknadsavdelning (1 anstalld)

- Redovisningsavdelning (6 anstallda)

- Personalavdelning (7 anstallda)

- Forsorjningsavdelning (5 anstéllda)

- Studieadministrativ avdelning (11 anstallda).
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4.3.4 Krigsvetenskapliga institutionen (KVI)
Antal anstéllda: 87 Kostnader: 87 mkr

KVI ansvarar for &mnet Krigsvetenskap. Vid KVI undervisas i krigsveten-
skap, krigskonst, militarteori, ledningsvetenskap, militérstrategi, operatio-
ner, taktik samt militarhistoria med inriktning pa krigshistoria.

KVI ansvarar for stabsprogrammet, chefsprogrammet, taktiska kurser,
chefskurser for reservofficerare samt kurser inom fackprogrammet. KVI
ansvarar ocksa for stodet till de svenska officerare som genomfor del av
chefsprogrammet vid utldndsk skola. Ansvaret for utbildningen innefattar
dialoger med kunderna, ekonomiskt ansvar och ansvar for utveckling och
kompetensforsorjning. Cirka 58 anstéllda, nastan enbart officerare, arbetar
som programansvariga, larare, studierektor eller liknande med utbildnings-
anknuten verksambhet.

KVI ansvarar for forskning och utbildning inom framst krigsvetenskap,
militarteori, ledningsvetenskap, och militarhistoria. Forskningen inom mili-
tarteori och militarhistoria bedrivs med den del av de anslagsmedel som
KVI disponerar for vetenskaplig grund”. Vid institutionen bedrivs aven en
omfattande uppdragsforskning, framst inom omradet ledningsvetenskap.
Flertalet uppdrag avser ledning med stod av informationsteknik och tele-
kommunikationer. FoU verksamheten vid KVI har under ar 2002 sysselsatt
25 personer, framst forskare men &ven ingenjorer, officerare och admini-
stratorer.

Inom KVI finns 3 professorer, 4 disputerade forskare, 2 fil. lic. och 8 dokto-
rander. Dértill kommer 2 doktorander som &r knutna till FHS forskning
genom avtal med universitet®.

KVI ger ocksa stdd till FM skolor, LK och 6vriga institutioner pa FHS.
Institutionen ansvarar ocksa for FHS insatser nar det galler utveckling av ett
natverksbaserat forsvar (NBF).

Institutionen har foljande organisation:

- Ledning (1 anstalld)

- Administrationsavdelning (3 anstallda)

- Programomradet (17 anstallda)

- Utbildningsomradet (4 anstallda)

- Gemensamma operationer (13 anstallda)

- Markoperationer och arméteknik (9 anstéllda)
- Marinoperationer och marintaktik (7 anstéllda)
- Luftoperationer och flygtaktik (8 anstéllda)

%6 Arsrapport 2002 avseende FHS forskning inom det krigsvetenskapliga omradet.
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- Forskning och Utveckling (24 anstallda)
- Samordningsgrupp NBF (3 anstéllda).

4.3.5 Institutionen for militarteknik (MTI)
Antal anstallda: 30 anstallda Kostnader: 31 mkr.

Med militarteknik menas det tvéarvetenskapliga kunskapsomrade som be-
handlar tekniken och dess inverkan pa officerens formaga och satt att utéva
sin profession inom krigsvetenskapen.

MT]I svarar for undervisning i bland annat i matematik, modellering, simule-
ring, systemutveckling, systemledning, teknik foér nétverksbaserad strid,
informationsoperationer, vapen- och verkansteknik, skyddsteknik, informa-
tions- och kommunikationsteknik, obemannade farkoster, sensorer, telekrig
och informationsoperationer. Merparten av personalen arbetar som léarare
eller med andra uppgifter inom utbildningsomradet.

MT]I har flera forskningsprojekt inom omradet militarteknik - sarskilt rela-
tionen mellan teknik, taktik och operationer. Forskning sker bl.a. i sam-
verkan med KTH, Linkdpings universitet och Totalforsvarets forsknings-
institut. Inom omradet obemannade farkoster pagar ett EU-projekt, USICO,
med sex deltagarlander. MTI &r vardinstitution fér Centrum for Militér-
teknik (MTC) i samarbete med KTH.

Institutionen har tva anstdllda professorer, en adjungerad professor och
ansvarar f.n. for tva doktorander.

Institutionen har foljande organisation:

- Institutionsledning och kansli (5 anstéllda)

- Utbildnings- och Forskningssektionen (15 anstéllda)
- Kaursledning Stabsprogrammet (3 anstallda)

- Kursledning Chefsprogrammet (3 anstallda)

- Kursledning ChPT och fristaende kurser (4 anstéllda).

Chefen for MTI har det odelade ansvaret for verksamheten vid institutionen.
Vid institutionen finns ocksa en institutionsstyrelse. Institutionsstyrelsen
ansvarar for utvecklingen av utbildning och forskning inom institutionens
omrade samt for uppfoljning av verksamheten. Styrelsen utgor beslutsorgan
i fragor rérande organisation, budget och fragor som prefekten hanskjuter
till styrelsen. Styrelsen ger ocksa riktlinjer for rekrytering, prov, informa-
tion. Styrelsen bestar av prefekten, som ar ordférande, samt foretradare for
larare (5), 6vrig personal (1), studerande (2) samt tva personer utanfor FHS
varav en representerar FM.
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4.3.6 Institutionen for ledarskap och management (ILM)
Antal anstallda: 68 Kostnader: 60 mkr.

Utbildning och forskning bedrivs inom &mnesomradena ledarskap,
management, pedagogik och sprak. Amnet management innefattar logistik,
personalledning ekonomi, fortifikation, och miljo. Utbildning bedrivs framst
inom de militdra programmen men utbildning ges dven till hogre stats-
tjansteman, Polisen och raddningstjansten. Utbildningen avser saval kurser
inom stabs- chefs och fackprogrammen samt vissa fristaende kurser.

Forskningen riktas framst mot ledarskap i svara situationer. Viktiga forsk-
ningsomraden ar ledarskap under stress, urval och personbedémning, genus,
militar pedagogik samt management.

ILM leder den hogskolepedagogiska utvecklingen inom skolan samt stédjer
6vriga institutioner och FM skolor inom a@mnet Ledarskap och management.

Institutionen har tre anstéllda professorer och en adjungerad professor.

Institutionen har foljande organisation:

- Ledning (7 anstallda)

- Avdelning for organisation och profession (7 anstallda)

- Avdelning for pedagogik (5 anstallda)

- Avdelning fér management (3 anstéllda)

- Avdelning for sprak (3 anstallda)

- Managementavdelning Ostersund (13 anstallda)

- Avdelning for ledarutveckling och personalledning (30 anstallda).

Vid ILM finns tva ledningsgrupper som inom respektive omrade samordnar
verksamheten. Ett amnesrad svarar for utvecklingen av de @mnen som ILM
har ansvar for och samverkar med 6vrig amnesutveckling pa skolan. Det
finns ocksa utbildningskollegier som leder uthildningsarbetet pa de tre orter
dar ILM &r verksamt (Stockholm, Ostersund och Karlstad).

Vid Managementavdelningen finns ett vetenskapligt rad som foreslar forsk-
ningsprojekt, kvalitetssékrar forskningsrapporter och bedémer ansékningar
om medel for forskningsprojekt. Det vetenskapliga radet verkar aven for
lararutbyte och forskarutbyte i management i enlighet med FHS sam-
verkansavtal med andra universitet. Det vetenskapliga radet bestar av fem
utlandska professorer samt en representant fran FHS.
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4.3.7 Institutionen for sékerhet och strategi (ISS)

Antal anstéllda: 62 enligt arsredovisningen, men cirka 80 ar verksamma vid
institutionen. Kostnad: 53 mkr. ar 2002.

Institutionens amnesomraden omfattar sakerhetspolitik med strategi, stats-
vetenskap med inriktning pa krishantering och internationell samverkan,
medie- och kommunikationsvetenskap med inriktning mot kriskommunika-
tion, informationsoperationer samt folkratt med inriktning humanrétt.

Forutom FHS anstallda ar cirka 20 personer fran andra arbetsgivare (framst
Utrikespolitiska institutet och Stockholms universitet) knutna till verksam-
heten. De arbetar pa FHS som larare eller forskare.

Vid institutionen finns ocksd CRISMART som &r ett nationellt centrum for
krishanteringsstudier (i samarbete med universiteten i Uppsala, Leiden och
Syracuse) och CIOS som &r ett nationellt centrum foér informationsoperativa
studier (i samarbete med RPS, SAPO, SPF, FOI, FRA, PTS, University of
St. Andrews?’ och National Defense University?). | bada fallen sker ocksa
undervisning inom ramen for stabs- och chefsprogrammen samt andra
kurser, t.ex. totalforsvarsutbildning.

Utbildning ges till studerande inom de militdra programmen och studerande
i de totalforsvarsanpassade “civila” programmen..

Forskning bedrivs inom institutionens amnesomraden. Arbetet bedrivs av en
ké&rngrupp (ett dussintal forskare) vid FHS samt ett internationellt natverk av
cirka 100 analytiker i dver tio lander.

Institutionen har sju (pa hel eller deltid) anstéllda professorer och har knutit
till sig tre professorer fran utlandska universitet. Cirka 12 medarbetare har
disputerat. Institutionen har ocksa ansvaret for cirka 18 doktorander. Vid
institutionen finns ocksa 17 officerare - varav 4 pa nivan Ov/Kmd. Cirka 5
personer raknas som administrativ personal.

Institutionen har foljande organisation:

- Ledning (6 anstallda)

- Statsvetenskapliga avdelning (9 anstéllda)

- Strategiavdelningen (13 anstallda)

- Medie- och kommunikationsvet. avd. (6 anstéallda)
- Sékerhetspolitiska avdelningen (13 anstallda)

- Folkrattsavdelningen (6 anstéllda)

- Militarhistoriska avdelningen (5 anstéllda)

2 Skottland
2 USA
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- Nationellt  centrum  for  krishanteringsstudier ~ (CRISMART)
(15 anstéllda)
- Nationellt centrum for informationsoperationer (C10S) (8 anstallda).

Till avdelningen hor ocksa institutet for Hogre totalférsvarsutbildning (IHT)
som redovisas sarskilt nedan.

4.3.8 Institutet for Hogre Totalforsvarsutbildning (IHT)
Antal anstéllda: 6 Kostnader: 12 mkr

Institutet hor administrativt till ISS men har en relativt fristaende stéllning
rérande utbildningens upplagg och innehall. | fragor som ror den hogre
totalforsvarsutbildningen foredrar institutets chef dessa for rektor.

Institutet for Hogre Totalforsvarsutbildning (IHT) inom FHS har inga egna
amnen utan satter samman utbildningar med kompetens som hamtas fran
andra institutioner inom FHS samt externa kunskapscentra. Institutet har
ocksa huvudansvaret for Forsvarshdgskolans internationella kurser.

IHT bedriver hogre utbildning fér militdra och civila chefer och tjansteman
genom totalforsvarsutbildning och internationella kurser. Verksamheten
riktar sig till chefer, hdgre tjanstemén och handlédggare inom totalforsvaret
med utbildning i sakerhetspolitik, civil och militar krishantering samt total-
forsvar. Dessutom genomfors utbildning av utlandska hogre civila och
militdra tjansteman inom ramen for Partnerskap for fred inom omradena
sékerhetspolitik, civil och militar krishantering, internationell rétt, demo-
kratisk kontroll av vapnade styrkor samt totalférsvarskonceptet.

IHT:s nationella utbildning finansieras i huvudsak av KBM (c:a 75 %) och
FM (c:a 25 %).Vissa Ovriga kortare kurser finansieras av uppdragsgivarna.
De internationella kurserna finansieras av Forsvarsdepartementet via FM.
Dérutéver genomférs utbildning i Disarmament, Demobilisation and
Reintegration pa uppdrag av SIDA.

Institutet har foljande organisation:

- Ledning (2 anstéllda)
- Utbildningsavdelning (4 anstallda).

Vid institutet finns ocksa ett utbildningsrad som har radgivande uppgifter
avseende totalférsvarsutbildningen. Radet &r inrattat for att sékerstalla kun-
dernas kontinuerliga inflytande 6ver utbildningen samt for antagning av
kursdeltagare. Radet bestar av foretradare for de myndigheter som sander
kursdeltagare till totalférsvarsutbildningen.

60



5 Resurser

51 Personal

FHS hade 331 anstallda vid utgangen av ar 2002. Raknat i arsarbetskrafter
anvande FHS 311 arsarbetskrafter ar 2002. Jamfért med FHS forsta ar
(1997) har antalet arsarbetskrafter 6kat med 20 (7 procent).

Tabell 5.1 Antal arsarbetskrafter
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Okn.97-02

Antalet arsarbetskrafter 291 264 289 294 304 311 20
Forandr. fran foregaende ar % -93% 95% 1,7% 3,4% 23% 6,9 %

Kalla: Arsredovisningar, sammanstallning vasentliga uppgifter

Av alla anstallda var 236 man och 95 kvinnor (29 %). Antalet officerare var
110 (33 %) och av officerarna var en kvinna. Kvinnorna ar framfor allt
underrepresenterade vid de militart inriktade institutionerna. Déaremot &r
konsfordelningen mer jamn vid t.ex. institutionen for ledarskap och
management (cirka 40 % kvinnor).

Kompetens

FHS har chefer, larare, forskare och administrativ personal. Cirka 39 pro-
cent av antalet anstéllda &r civila akademiker, en tredjedel ar officerare och
28 procent ar administrativ personal.

FHS har (november 2003) cirka 327 anstéllda och antalet arsarbetskrafter
(2003) beraknas till 319. Personalen har foljande fordelning avseende kom-
petens.

Tabell 5.2 Personal och kompetens

Anstéllda Arsarbeten Procent

(4a)
Akademiker
Professorer 14 12 4
Disputerade 23 21 7
Doktorander 12 12 4
Ovr undervisande/forskande 79 77 24
Militar personal
General, 6verste 7 7 2
Ovr officerare 102 102 32
Ovrig personal
Administration 80 78 24
Bibliotek 10 10 3
Summa 327 319 100
Kalla: FHS
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Vid en jamforelse med Stockholms universitet® (SU) kan ndgra skillnader
uppmarksammas — aven om siffrorna i nagra fall kan skilja sig at beroende
pa hur man gor vissa klassificeringar. Andelen professorer dr 4 % vid FHS
och 9 % vid SU (inom hdgskolevéasendet som helhet ar andelen professorer
12 %). Andelen lektorer ar 7 % jamfort med 11 % pa SU och antalet dokto-
randtjanster ar 4 % jamfort med 20 % pa SU. Andelen larare och forskare ar
svart att jamfora eftersom militar personal kan anvéandas for dessa uppgifter.
Den administrativa personalen ar 24 % pa FHS och 30 procent pa SU.
Bibliotekspersonalen ar i bada fallen 3 %.

Raknar man att officerare av Gverstes grad och uppat kompetensmassigt
svarar mot en professor dkar andelen “professorer” fran 4 % till 6 % vid
FHS. P4 samma satt kan man rakna med att andelen lektorer ar nagot lagt
raknat vid FHS. Vid FHS tjanstgor ocksa fler doktorander dn vad som ar
anstallda dar, varfér FHS siffror dven pa denna punkt skulle kunna raknas
upp. Slutsatsen blir anda att FHS inte har "dvertung” skara av hogre akade-
miker utan kanske en viss “undervikt”. Att den administrativa personalen
har en lagre andel pd FHS beror sannolikt pa klassificeringen. FHS har éver
30 procent administrativ personal om man &ven réknar in institutionernas
administration.

Ovriga tjanstgorande vid FHS

Vid skolan tjanstgor dessutom ett antal personer som, utan att vara anstallda
av FHS, har sin dagliga verksamhet vid FHS. Hur manga det ar, och vilken
professionell bakgrund de har, ar svart att precisera eftersom FHS inte har
administrativt ansvar for dessa. Enligt uppgift tjanstgor cirka 20 personer
som ar anstallda vid Ul vid ISS. Det finns enligt FHS uppgifter ytterligare
cirka 20 doktorander som ar verksamma vid FHS - men som har sin anstall-
ning vid FM eller ett universitet. Det finns ocksa gastprofessorer, gast-
forskare, inhyrda larare, konsulter m.m*. Vissa uppgifter som bevakning,
stddning m.m. utfors av foretag.

Personalomsattning
FHS har en personalomsattning som for yrkesofficerarna ar cirka 30 procent
och for de civila cirka 20 procent. Merparten av personalen har tidsbegran-
sad anstéllning. Nagra professorer och forskare har ocksa deltidsanstallning
vid nagot universitet.

Rekryteringsprocessen
Institutionschefer utses av rektor. Flertalet 6vriga anstéliningar beslutas
formellt av personalchefen i samrad med institutionschef eller motsvarande.

2% SU — universitetet i siffror, frin AR 2002.
%0 /i saknar uppgifter om detta for FHS men andelen gést- och timlarare &r 7 % vid SU och
den ekonomiska redovisningen pekar pa att det ar samma storleksordning vid FHS.
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Civila tjanster utlyses eller utannonseras men yrkesofficerare rekryteras via
FM. For vissa tjanster géller sakerhetsklassning.

Enligt vara intervjuer ar rekryteringsprocessen “rérig” med manga inblan-
dade och rekryteringsprocessen bedrivs inte alltid professionellt — vilket
nagra ganger lett till felrekryteringar.

Anstéllning av yrkesofficerare

Huvuddelen av alla officerare som tjanstgor vid skolan ar hogre officerare
som genomgatt chefsprogrammet. De som fungerar som ldrare, kurschefer
eller liknande &r tjanstlediga fran FM for att under 2-3 ar tjanstgora vid
FHS. Nastan alla officerare omsétts saledes under en trearsperiod. De som
anstélls pad FHS far i princip samma I6n som tidigare nar de anstalls. Dar-
efter géller individuell I16nesattning.

Yrkesofficerarna gors tjanstlediga fran FM néar de anstélls av FHS. FHS
direktrekryterar inte officerare fran FM — urvalsprocessen hanteras normalt
av FM i samarbete med FHS. Enligt FHS medverkar FM aktivt till att kom-
petenta militara larare kan anstallas vid FHS. Om skolan vill behélla en bra
larare eller om skolan vill byta ut en larare som fungerar samre maste Gver-
laggningar ske med FM i individuella fall.

Ett problem har varit att tjanstgéring vid FHS inte har varit lika meriterande
for den enskilde som tjanstgoring inom FM. P& detta omrade har en viss
omvardering skett vilket 6kat mojligheterna att fa kompetenta officerare till
FHS. Att anstélla officerare som just har genomfort chefsprogrammet vid
FHS har visat sig vara en god atgard.

Anstéllning av civila akademiker
Professorer utses av rektor enligt det forfarande som regleras i hogskolelag
och hdgskoleforordning.

N4r nuvarande FHS startade inrattades tre professurer®! och tre adjungerade
professorer. | dag har FHS 14 anstallda professorer. Mojligheten att anstélla
professorer begrénsas av de finansiella resurserna samt det faktum att per-
soner med ratt kompetens inom FHS specialomraden kan vara svart att finna
i vissa fall.

Anstallning av administrativ personal

Enligt vara intervjuer har anstéllningar av administrativ personal inte gjorts
med samma omsorg som nar larare och forskare anstélls, vilket bl.a. medfort
for 1ag niva pa vissa befattningar. Det finns inte heller program fér mer
systematisk vidareutbildning av administrativ personal och administrativa
chefer. Sammantaget beddms delar av verksamheten behtva en lyftning”
och en genomarbetning av rutiner inom omradet.

31 Arsredovisning 1997.
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Personalkostnaderna har dkat

Personalkostnaderna har stigit betydligt mer an antalet arsarbetskrafter.
Antalet arsarbetskrafter har sedan 1997 okat med cirka 7 procent. Kostnaden
per arsarbetskraft (personalkostnader/antal arsarbeten) har under samma
period 6kat med 163 000 kronor (34 procent).

Tabell 5.3 Personalkostnad per arsarbetskraft (kkr.)

Intéktsslag 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Okn.
97-02

Kostnader per arsarbets- 481 547 535 667 660 644 163

kraft

Forandring fran fore- 14% 2% 25% -1% -2% 34%

géende ar
Kalla: Arsredovisningar, sammanstallning vasentliga uppgifter

Anm: Personalkostnaderna dividerat med antalet arsarbetskrafter

Av 6kningen pa 34 procent kan cirka 20 procent forklaras med okad arbets-
kraftskostnad — om man jamfér med hur den genomsnittliga arbetskrafts-
kostnaden stigit for en motsvarande grupp under motsvarande period. Reste-
rande 14 procent kan teoretiskt forklaras med att l16nehdjningarna varit
storre an for jamforelsegruppen eller att mer kvalificerad (dyrare) personal
ersatt annan personal. Troligen ar det en kombination av bada faktorerna.
FHS kostnader har paverkats av officerarnas relativt goda loneutveckling.
Satsningen pa att bli en hogskola med examensratt har medfort anstallning
av kvalificerade forskare och larare i hogre l6nelagen.

Enligt SCB var genomsnittlig 16n for universitets- och hdgskoleanstéllda
25580 kronor den 1 juli 2003. P4 FHS var den genomsnittliga lonekost-
naden &r 28 269 kronor (genomsnitt for ar 2002*) dvs. cirka 10 procent
hogre.

52 Lokaler

Nuvarande lokaler

FHS har lokaler pa tre orter — Stockholm (Valhallavagen, Sehlstedtsgatan
och Garnisonen), Karlstad (Karolinen och Jarnvagsgatan) och Ostersund
(ATS-omradet). Sammantaget hyr man en lokalyta p& drygt 20 000 kvm?.
Raknat per anstalld blir det drygt 60 kvm? per person. Men cirka 500 "hel-
arsstuderande” skall ha ocksa utbildningslokaler och da blir det cirka
24 kvm? per person. Men tanke pa att lokalerna inte ar andamalsenliga med
stora korridorer och hallar (Valhallavagen) m.m. sa ar det ingen orimlig
siffra.

%2 Berakningen &r gjord frén uppgifter i resultatrakningen om grundlon fér militar och civil
personal (105,5 mkr) delat med uppgift i arsredovisningen om antalet arsarbetskrafter
(311).
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FHS:s kostnader for lokaler har okat med 55 procent pa fem ar. Samman-
taget dverstiger de rena hyreskostnaderna enbart i Stockholm 30 miljoner
kronor (1 573 kr per kvm? for Valhallavagen och 2 848 kr per kvm? for
Sehlstedtsgatan).

Tabell 5.4 Férsvarshégskolans kostnader for lokaler (kkr.)
1997 1998 1999 2000 2001 2002  Okning

Lokalkostnader 28386 29543 28861 30334 35390 43928 55%

Kalla: Arsredovisningar

Nybyggnad for FHS framtida verksamhet

En kraftig hyreshojning aviserades for Forsvarshdgskolans lokaler pa Val-
hallavagen for nagot ar sedan. De nuvarande lokalerna ar inte sarskilt val
anpassade for verksamheten, stora underhallskostnader vantar och det &r
svarigheter att installera kablar m.m. | det laget borjade FHS soka alterna-
tiva lokaler.

Forvarshogskolan har, efter medgivande av Forsvarsdepartementet, tecknat
ett 10-arigt hyresavtal med Akademiska Hus i Stockholm AB. Det nya
hyresavtalet avser nybyggda och specialanpassade lokaler med planerad
inflyttning i slutet av sommaren 2005. | anslutning till flyttningen avvecklas
ocksa ovriga lokaler i Stockholm. FHS och Utrikespolitiska institutet kom-
mer att bli grannar i samma fastighet pa Drottning Kristinas vag med
gemensamt bibliotek, hdrsal och seminarieutrymmen. FHS har i sin tur hyrt
ut vissa lokaler i det nya huset till Utrikespolitiska institutet och svenskt
Militarhistoriskt Bibliotek.

For de nya lokalerna har man tecknat ett 10-arskontrakt. De nya lokalerna ar
anpassade for cirka 10 procent farre anstallda. Cirka 500 studerande skall
samtidigt kunna fa utbildning i lokalerna. Nuvarande lokaler i Karlstad och
Ostersund berdrs inte av flyttningen i Stockholm.
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6 Kostnader och finansiering

6.1 Verksamhetens totala kostnader

6.1.1 Totala kostnader

Kostnaderna for FHS verksamhet (totalt i 16pande priser) sedan starten ar
1997 och fram till &r 2003 framgar av foljande tabell.

Tabell 6.1. FHS totala kostnader (kkr.)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Okn. 97-03
Total kostnad 224 999 265 716 276 251 350 524 372 632 379 848 381 000 69%
Foérandr. frn foregende ar 40717 10535 74273 22108 7216 1152 156 001

Kalla: Arsredovisning, resultatrdkning. Del&rsrapport avseende 2003.
Anm: Utfall for 2003 &r preliminar

Kostnaderna har i I6pande priser 6kat med narmare 70 procent (156 mkr).
Om kostnaderna enbart dkat i takt med priserna® s& hade kostnadsokningen
varit cirka 24 procent. Verksamheten har alltsa under perioden expanderat
med drygt 45 procent, rdknat i kostnadstermer. Utvecklingen kan inte for-
klaras med en okad utbildningsvolym — utbildningsvolymen réaknat i helars-
prestationer ar ofdrandrad. Forklaringen till kostnadsokningarna far troligen
sokas FHS i insatser for att na acceptans som en hogskola. Detta har med-
fort okade insatser bade avseende forskningsinsatser och undervisnings-
kvalitet.

%% SCB implicitprisindex som avspeglar kostnadsutvecklingen for statlig konsumtion.
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6.1.2 Fordelning pa kostnadsslag

Vilka kostnader ar det da som har okat? En Gversiktlig fordelning pa kost-
nadsslag visar pa foljande bild.

Tabell 6.2 Verksamhetens kostnader (kkr) fordelat pa kostnadsslag

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Okn. 97-03

Personalkostnader 143 440 144 466 154643 196041 200504 200228 209 700 46%

Lokalkostnader 28386 29543 28861 30334 35390 43928 44000 55%
Driftstkostnader 64292 81465 82276 112031 126985 127 679 122 000 90%
Finansiella kostnader 1195 1058 1486 1462 2 056 1500 26%
Avskrivn. och nedskrivn. 8 881 9 047 9413 10632 8291 50957 3800 -57%
Summa 244999 265716 276251 350524 372632 379848 381 000 56%

Kalla: Arsredovisningar samt del&rsrapport avseende 2003.
Anm. Finansiella kostnader ingick ej i verksamhetens kostnader ar 1997.
Anm. Utfall 2003 &r prognos.

Av de totala kostnaderna utgér personalkostnaderna 55 procent, lokalkost-
naderna 12 procent och driftskostnaderna 32 procent.

En tung kostnadspost, som ocksa 6kat med 90 procent, ar driftskostnaderna.
| driftskostnaderna ingar kostnader for larare och forskare som inte &r an-
stallda pa FHS (33 mkr), konsulter (18,5 mkr), resor (31 mkr) och datorer
(13 mkr). Kostnaderna for externa larare och forskare har okat fran 8,1 mkr
(1998) till 33 mkr (2002) dvs. med 400 procent. Kostnaderna for utrikes
resor har okat fran 7,6 mkr till 13,7 mkr, dvs. en 6kning med 80 procent. Att
kostnaderna for utrikes resor har 6kat hor troligen ihop med internationalise-
ringen av utbildningsinnehallet — utbildning for internationella uppdrag kra-
ver samverkan med andra lander bade avseende besok, utbyten och sam-
arbeten.

Personalkostnaderna har 6kat med 46 procent vilket ger en nominell 6kning
(I6pande priser) pa cirka 66 miljoner kronor mellan 1997 och 2003.

Som andel av de totala kostnaderna har personalkostnaderna minskat fran

58 procent till 55 procent. Driftskostnaderna har daremot 6kat fran 26 pro-
cent till 32 procent.
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6.1.3 Fordelning pa kostnadsstallen
Kostnaderna fordelar sig pa kostnadsstallen pa foljande satt.

Tabell 6.3 Verksamhetens kostnader (kkr) fordelat pa kostnadsstallen

Kostnadsstélle 2002 Andel av
totalkostnaderna

Rektor 4721 1%
Ledningskansliet 14 718 4%
Forvaltningskontoret 118 886 31%
Krigsvetenskapliga institutionen (KVI) 87 365 23%
Institutionen for militarteknik (MTI) 30914 8%
Institutionen for ledarskap och management (ILM) 60 204 16%
Institutionen for sakerhet och strategi (ISS) 52 694 14%
Institutet for Hogre Totalforsvarsutbildning IHT) 11746 3%
Summa 381 249

Kélla: Forsvarshogskolan, internredovisning.
Anm1: Beloppet avser enhetens egna kostnader samt programkostnader.
Anm2: Summabeloppet ej avstamt.

De gemensamma kostnaderna ledning, administration m.m. tar cirka 36 pro-
cent av de totala resurserna. Dértill kommer administrativa resurser pa varje
institution.

6.1.4 Foérdelning pa verksamhetsomraden
Kostnadernas férdelning pa verksamhetsgrenar framgar av tabellen nedan.
Under perioden har indelning i verksamhetsgrenar férandrats. For att fa jam-

forbarhet har en bearbetning gjorts®.

Tabell 6.3 Kostnader fordelat pa verksamhetsgrenarna (kkr)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Forandr.

Utbildning
Militar utbildning 175599 196 905 214 625 271188 209 086 181197 3%
Civil utbildning 12895 10519 13017 15816 26883 37063 187%

Summa utbildn 188 494 207 424 227 642 287004 235969 218260 16%

Forskning och 56505 58292 49089 64081 134005 161603 186%
stod
Totalt 244 999 265716 276 731 351085 369974 379863 55%

Kélla: Férsvarshigskolan bearbetat av Statskontoret

%1 militar utbildning ingar det som nu Kkallas stabs-, chefs- och fackprogram men som
tidigare kallades militar chefs- och specialistutbildning. | det som nedan anges som civil
utbildning ingdr det son nu kallas higre chefsutbildning for forsvaret och civil chefs- och
specialistutbildning, men som tidigare kallades hogre totalférsvarsutbildning och kurser. 1
forskning ingar sdvil forskning som stéd och utveckling.
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Som framgar av tabellen ovan sa har den militara utbildningen i stort sett
samma kostnader ar 2002 som 1997. Under samma period har den militara
utbildningsvolymen minskat med cirka 13 procent, raknat i helarspresta-
tioner.

Vad galler den civila utbildningen sa &ar den hogre totalforsvarsutbildningen
(som drivs av IHT och bestalls av KBM och FM) en mindre del — den svarar
ar 2002 for cirka en tredjedel av den civila utbildningen (c:a 12 miljoner
kronor). Denna verksamhet kostade lika mycket ar 1997, vilket i reala kost-
nader réknat innebar en viss minskning av kostnaderna.

FHS kostnader for totalférsvarsanpassad civil utbildning har néstan tre-
dubblats under perioden. Som civil utbildning raknas da de program de
program som drivs av ISS — statskunskap med inriktning krishantering och
internationell samverkan, historia med militarhistorisk inriktning, folkratt,
sékerhetspolitik och strategier for framtidens statsforvaltning. | denna
utbildning deltar saval officerare som civila inom och utom forsvaret. Storre
delen av denna utbildning &r helt ny och fanns helt enkelt inte tidigare, t.ex.
statskunskap med inriktning mot krishantering. Det &r det breddade behovet
av utbildning for internationella uppdrag som ligger bakom denna utbild-
ning.

Den storsta forklaringen till de dkade kostnaderna &r dock att forskning,
studier och stddinsatser till uppdragsgivare har 6kat. Forskningen har nara
tredubblats och forskningskostnaderna har dkat med cirka 105 miljoner kro-
nor. Utvecklingen kan troligen forklaras med att FHS ambitioner att fylla de
krav som stélls pa forskning for att bli godkand som en hogskola med
examensratt. Men nastan all forskning ar bestélld av antingen FM, FOI eller
Forsvarsdepartementet. Dessa bestéllare maste ha kant ett okat behov av
kunskapsfordjupning i samband med den omstéllning som totalférsvaret nu
genomgar. Statskontoret har inte undersokt vilka motiv som bestéllarna haft
for sina 6kade bestéllningar.

6.2 Intakter

6.2.1 Intakter fordelat pa intaktsslag

FHS verksamhet finansieras i huvudsak via avgifter (91 procent). Ett for-
valtningsanslag finns for finansiering av den veteskapliga grunden i forsk-
ningen, uppdragsforskning at Forsvarsdepartementet och vissa internatio-
nella uppdrag. FHS har ocksa intékter fran andra myndigheter och finan-
siella intakter.

Intékterna har under FHS sex forsta ar 6kat med 60 procent, dvs. cirka 10
procent om aret.
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Tabell 6.4 Verksamhetens intakter (kkr) fordelat pa intaktsslag

Intéktsslag 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Okn.97-03
Anslag 24439 30325 23982 27464 31596 32355 32641 34%
Avgifter 218 713 241021 266 859 316 202 346 017 348 042 356 000  63%
Ovrigt 964 700 216 2905 253 1438 900 -7%
Summa 244116 272 046 291 057 346571 377 866 381835 389541  60%

Kalla: Arsredovisningar samt del&rsrapport avseende 2003.
Anm. Finansiella intakter inraknat i Ovrigt for &r 1997.
Anm. Utfall 2003 &r prognos.

Det ar i forsta hand avgifterna fran kunderna som okat (63 procent) medan
intakterna fran anslaget har 6kat med 34 procent. | fasta priser réaknat har
anslaget 6kat med cirka 10 procent under de sex aren>.

6.2.2 Finansieringskallor

Finansieringskallorna framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 6.5 Finansieringskallor

Kund 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Andel
2002
Departement (anslag) 24883 30765 23982 29968 31596 32355 8%
FM hogkvarteret 180415 214343 231273 267219 282226 273070 72%
FM, férband m.m. 13110 15907 17633 16895 12590 17551 5%
Forsvarsmyndigheter 5811 4710 11042 21427 30514 24625 6%
Ovriga statliga 9 065 2522 6 243 7280 14350 17828 5%
myndigheter
Ovriga kunder 10018 3799 884 3769 7490 15882 4%
Summa 243302 272046 291057 346558 378766 381311

Kélla: FHS intern redovisning

Totalt sett (Iopande priser) har alla finansiarer 6kat sina bestéllningar fran
FHS. Den relativa fordelningen mellan finansieringskéllorna har varit rela-
tivt stabil. Intakterna fran anslaget och Hogkvarteret har dock minskat nagot
(-4 procent relativt totala intdkter) och forsvarsmyndigheter och 6vriga
myndigheter har 6kat nagot (+5 procent).

I gruppen férband m.m. finns ett par storre uppdragsgivare, bl.a. Upplands
regemente (6,5 mkr). Bland de militdara myndigheterna finns FMV (18,1
mkr), SWEDINT (1 mkr) och Armétaktiskt kommando (0,7 mkr). | gruppen
ovriga statliga myndigheter finns bl.a. KBM (18 mkr) Utrikesdepartementet
(5 mkr), SIDA (1,6 mkr) och Statens kvalitets- och kompetensrad (1,7 mkr).

% Jamférelse mot SCB:s implicitprisindex, dvs. ej mot pris- och Iéneomrakningen i
Regeringskansliet.
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Bland 6vriga uppdragsgivare finns Nordiska ministerradet (1,9 mkr) och
Svenskt militarhistoriskt bibliotek (0,6 mkr). Det finns ocksa ett EU-bidrag
pa cirka 1 mkr.

6.2.3 Verksamhetens resultat

Intdkterna har samtliga ar utom ar 1997 och 2002 gett ett 6verskott i forhal-
lande till kostnaderna.

Tabell 6.6 Verksamhetens resultat (intdkter-kostnader) (kkr)
Intaktsslag 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Over- eller underskott (-) -1 697 6330 14806 -3953 5234 1987 8541

Kalla: Arsredovisningar samt del&rsrapport avseende 2003.
Anm. Utfall 2003 &r prognos.

Inom FHS fordelade sig resultatet pa foljande sétt ar 2002.

Tabell 6.7 Vissa verksamheters resultat &r 2002

Verksamhet Intakter Kostnader Resultat
Stabsprogrammet 59 046 59656  -610
Chefsprogrammet 102 792 101068 1724
Fackprogrammet 21193 20473 720
Hogre totalférsvarsutb. Och 6vriga kurser 40 391 37063 3328
Utbildning totalt 223 422 218260 5162
Forskning anslag 32355 31890 465
Forskning avgift 126 058 129713 -3655
Forskning totalt 158 413 161603 -3190
Summa 381 835 379863 1972

Kélla: Forsvarshogskolan, internredovisning.

For ar 2002 har intakterna for verksamhetsgrenen utbildning gett ett mindre
overskott medan forskningsverksamheten har gatt med ett mindre under-
skott.

Avgifternas storlek

Enligt Forsvarshogskolans instruktion framgar att skolan sjalv bestammer
hur héga avgifter skolan vill ta ut. Av avgiftsférordningen (1992:191) féljer
dock att skolan inte far ta ut sa hoga avgifter att skolan gar med vinst. Sko-
lans ekonomiska mal ar darfor att avgifterna ska motsvara skolans kostnader
for den avgiftsbelagda verksamheten.

Enligt avgiftsforordningen (1992:191) ska avgiftsbelagda myndigheter varje
ar samrada med Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myndigheten
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tar ut. Genom avgiftssamraden ska ESV bl.a. kontrollera att avgifterna satts
utifran det ekonomiska mal som regeringen beslutat for verksamheten.

Forsvarshogskolans bestallare har fortroende for skolans prissattning. FHS
visar stor 6ppenhet mot bestéllarna nér det galler hur skolan beréknar sina
avgifter.

| nagra fall upphandlar FM eller KBM utbildningar direkt fran civila hog-
skolor och institutioner. KBM kan darfor jamféra FHS:s prissattning med de
civila hogskolornas priser. Enligt foretradare for KBM ar FHS priser i
huvudsak konkurrenskraftiga.

6.3 Produktivitet

6.3.1 Utbildningsverksamheten

FHS mater produktiviteten inom verksamhetsgrenen utbildning genom att
berdkna kostnaden per helarsprestation. En helarsprestation (HP) motsvarar
40 studieveckor med godkant resultat. De totala kostnaderna for utbild-
ningsverksamheten (inkl. palagg for gemensamma kostnader m.m.) fordelas
pa antalet helarsprestationer.

Tabell 6.8 Helarsprestationer och kostnader (kkr)
Kostnadsslag 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Okn.97-02

Antal HP 573 592 569 536 562 573 0%
Kostnad per HP 271 308 308 383 420 381 41%

Kalla: Arsredovisningar.

Utbildningsvolymen, raknat i heldrsprestationer, har varig ganska konstant
sedan FHS bildades, cirka 570 HP. Daremot har kostnaderna, raknat i 16p-
ande priser, 6kat med 41 procent - fran cirka 300 000 kronor per HP till
cirka 400 000 kronor per HP. Cirka hélften av denna ¢kning kan forklaras
med prisokningar. Resterande 20 procent kan i princip forklaras antingen av
att produktiviteten minskat eller att kvaliteten 6kat. Enligt FHS har en kva-
litetsokning skett, bl.a. genom att innehallet breddats och en hogre lararniva
i vissa &mnen.

Den kraftiga 6kningen ar 2000 verkar hora samman med att elevantalet
sjonk detta ar. Nar elevantalet aterigen dkade ar 2001 sa sjonk emellertid
inte kostnaden per HP. Forst ar 2002 minskade kostnaderna nagot.

Kostnaderna per helarsprestation varierar dock kraftigt vilket framgar av
nedanstaende tabell.
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Tabell 6.9 Kostnader for olika utbildningar (per helarsprestation kkr)

Utbildning 2001 2002 Forandr. 01-02
Stabsprogrammet 302 275 -8,9%
Chefsprogrammet 559 549 -1,8%
Fackprogrammet 1024 656 -35,9%
Hogre totalférsvarsutb och kurser 248 264 6,5%
Utbildning totalt 420 381 -9,3%

Kalla: FHS internredovisning.

En helarsprestation i fackprogrammet kostar mer an dubbelt sa mycket som
en helarsprestation i stabsprogrammet. Ar 2001 var dessutom fackutbild-
ningen extra kostsam eftersom elevantalet sjonk detta ar och kostnaderna
maste slas ut pa farre deltagare.

Kostnaderna for den militara utbildningen har sjunkit det senaste aret medan
kostnaderna per helarsprestation for hogre totalférsvarsutbildning och frista-
ende kurser har 6kat nagot.

6.3.2 Forskningsverksamheten

For forskningsverksamheten finns inga nyckeltal for att folja produktivi-
teten. Att redovisa kostnadsproduktivitet inom forskningsverksamhet pa
nagot enkelt satt ar svart och kanske omdjligt. Orsaken till detta &r verksam-
hetens stora bredd samt den stora variationen mellan olika forsknings-
projekt, i princip ar varje forskningsprojekt unikt.

Forsvarshogskolans uppfattning®® &r att kostnadsproduktiviteten inom forsk-
ningen har okat under 2002. Bl.a. har volymen av producerad skriftlig
dokumentation 6kat och egenproducerat forskningsmaterial anvéands i dkad
utstrackning i undervisningen.

% Arsredovisning for &r 2002.
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7 Overvaganden

FHS stallning som uppdragsmyndighet innebar att en renodlad effektivitets-
granskning inte kan goras. Inriktningen har i stallet varit att granska pro-
duktiviteten — om det &r en rimlig relation mellan de resurser som férbrukas
och de prestationer som levereras till uppdragsgivarna.

Den bild som hogre befattningshavare inom FHS ger av verksamhetens
styrkor och svagheter ar relativt entydig avseende styrkorna. Samverkan
mellan militdrer och forskare samt ett tvérvetenskapligt arbetssatt skapar
synergieffekter och en positiv utvecklande kultur.

Bilden av den egna organisationens svagheter &r inte lika entydig men
administrationen upplevs inte ge ett fullgott stod till verksamheten. Vidare
finns en medvetenhet om att kostnaderna upplevs som hdga. FHS borde
ocksa rikta mer fokus pa den verksamhet som expanderar — totalforsvars-
anpassad utbildning inom civila @mnen som statskunskap, management,
mediekunskap m.m.

Statskontorets uppdrag har varit att granska FHS verksamhet ur ett effek-
tivitetsperspektiv. En renodlad effektivitetsgranskning kan emellertid inte
goras.

Produktivitet och effektivitet

Begreppet produktivitet kan litet forenklat beskrivas som relationen mellan
insatta resurser (t.ex. anslagsmedel) och prestationer (i myndighetsvarlden
vanligen tjanster). Ett produktivitetsmatt kan t.ex. vara kostnaden for att
producera en helarsstuderande (40 p) med godkant studieresultat. Daremot
sager inte produktiviteten nagot om det &r ratt prestationer som produceras
och om dessa prestationer bidrar till att stallda mal uppnas — t.ex. okad for-
svarsformaga.

Begreppet effektivitet brukar litet forenklat definieras som relationen mellan
insatta resurser och hur vél organisationen nar uppsatta mal. Det innebér att
man studerar vilka effekter som prestationerna ger upphov till. Nu &r FHS
en uppdragsmyndighet och det dr uppdragsgivarna som avgor vad FHS skall
gora. Det ar ocksa i bestallarnas verksamhet som effekterna uppkommer,
inte i FHS verksamhet. Det finns heller inga uppféljningsbara mal for FHS.
Skall effekter av FHS verksamhet studeras maste man studera uppdrags-
givarnas mal och se om de, genom att anlita FHS, nar en battre maluppfyl-
lelse. En sadan granskning av bestallarnas verksamhet ingar inte i Stats-
kontorets uppdrag.

Ett rimligt antagande ar att FHS verksamhet bidrar till att totalférsvaret
battre kan na de 6vergripande mal som statsmakterna stallt upp. Skulle tvek-
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samhet finnas pa denna punkt sa ar det dock bestallarna av FHS tjanster som
skall undersokas — bestaller de rétt utbildning och ratt forskning? FHS pri-
mara uppgift ar att tillgodose bestéllarnas krav pa prestationer och kvalitet.
FHS eget ansvar ar att tjansterna tillnandahalls med god kostnadseffektivitet
— dvs. att produktiviteten &r hog.

Slutsatsen &r att Statskontorets avgransade granskning av FHS avser pro-
duktiviteten snarare &n effektiviteten. En granskning av effektiviteten maste
ske med ett totalforsvarsperspektiv.

Det finns i vara direktiv ingen inriktning pa nagot problem som skall I6sas
eller nagon 16sning som skall prévas. En stor del av arbetet har darfor agnats
at att forsoka identifiera om det finns forhallanden som paverkar verksam-
heten negativt. Vi har déarfor via intervjuer forsokt att identifiera styrkor och
svagheter.

Styrkor och svagheter

Vid samtliga intervjuer som genomforts har vi fragat efter vilka styrkor och
svagheter som FHS har. Svaren kan ge en bild av hur personer inom FHS
upplever dagens verksamhet.

Vad galler FHS styrkor framhaller nastan alla att FHS har nojda kunder, en
utvecklande miljo och en positiv kultur. Vidare redovisar alla intervjuade att
samverkan mellan militarer och forskare fran den akademiska varlden &r en
stor (och unik) tillgang. Flera framhaller ocksa att det tvérvetenskapliga
arbetsséttet &r av stort varde och att kombinationen av teori och praktik ska-
par ett mervarde for de studerande. Manga framhaller ocksa att FHS har en
stor, och delvis unik, kompetens i form av personer med djupa kunskaper
och breda kontaktnat. En intervjuad har framhallit att ledningen for FHS har
beslutsformaga och driver forandringsarbetet pa ett kraftfullt satt.

Vad géller svagheter har de intervjuade ingen tydlig gemensam bild utan
lyfter fram olika forhallanden. Flera redovisar dock problem med den
interna administrationen som man uppfattar ger ett bristféalligt stod till verk-
samheten — sdrskilt vad galler redovisning, statistik och tunga rutiner. Flera
har ocksa redovisat en medvetenhet om att kostnaderna behdver sankas och
att kostnadsmedvetenheten inte alltid ar forsta rummet ndr beslut fattas.
Andra menar att nuvarande finansieringsform leder till kortsiktighet i forsk-
ningen och att det saknas anslagsmedel for viss verksamhet som inte bestélls
av uppdragsgivarna. Nagra framhaller att utvecklingen kommer att medféra
behov av att férnya kompetensen och att férandringsbendgenheten avtar nér
kompetensbehoven inte kan lésas genom expansion. Nagon framhaller
ocksa att de militara programmen &r alltfor dominerande i verksamheten och
att sdval departement som ledning mest fokuserar pa denna del av verksam-
heten. Det finns ocksa en viss oro for en 6kande centralstyrning fran led-
ningen och att institutionernas ansvar och sjalvstandighet urholkas.
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Samtliga intervjuade pekar pa att frdgan om FHS “akademisering” (dvs.
examensratt) har en avgdrande betydelse for hur verksamheten kommer att
utvecklas. Denna fraga ingar dock inte i Statskontorets uppdrag att belysa.

7.1 Uppgifter

Utredningen foreslar ingen principiell forandring av FHS grundlaggande
uppgifter. Vi foreslar dock att begreppet forskning preciseras sa att det
framgar att dven studier och stod till utvecklingsarbete kan rymmas i FHS
uppgifter.

Vi foreslar ocksa att den upprakning som gors av amnen, som FHS skall
utbilda och forska inom, tas bort och ersatts av en mer allméan formulering.

En viktigt instruktionsenlig uppgift — som i dag inte kan fullgoras pa ett bra
séatt - ar stod till militra skolor, kvalitetsutveckling av skolsystemet och
utvardering av de militara skolornas kvalitet. Uppgiften bor kvarligga pa
FHS men finansieras pa ett annat satt an i dag.

FHS bor aven fortséttningsvis vara fri att ta uppdrag fran andra uppdrags-
givare an totalférsvarsmyndigheterna. Sadana uppdrag bor dock tas i en
mycket begrédnsad omfattning och avgransas till de forsvarsrelaterade om-
raden som andra hogskolor och universitet inte arbetar med.

7.1.1 Grundlaggande uppgifter
FHS grundlaggande uppgifter &r i instruktionen preciserade pa foljande sétt:

"hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pa hogre nivaer for
krigs- och fredsbefattningar,

- kompetensuppbyggnad och chefsutveckling for framst totalforsvarets
behov genom utbildning av civil och militér personal,

- annan kursverksamhet for framst totalférsvarets behov,

- forskning.”

Nagot behov av forandring av de grundlaggande uppgifterna har vi inte
kunnat belagga. Vi foreslar dock att man i instruktionen preciserar begrep-
pet “forskning” pa sa satt att man i stallet anger “forskning, studier och stod
till utvecklingsarbete inom FHS kompetensomrade”. | praktiken ar det svart
att dra en skarp grans mellan forskning och utvecklingsarbete, sarskilt nar
det géller uppdragsstyrd forskning. | dag stédjer FHS utvecklingsarbete
inom framfor allt forsvaret och vi har inte sett det som onskvart att FHS for-
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hindras att ge sadant stod. Instruktionen bor dock fortydligas pa denna
punkt.

7.1.2 Precisering av "amnen”

Néar det géller inom vilka amnen som FHS skall bedriva utbildning och
forskning sa kan ett behov av instruktionsforandring finnas. De &mnen som
raknas upp i instruktionen®” skiljer sig frAn de &mnen som FHS anger i sin

arbetsordning® pé féljande satt:

Tabell 7.1 Amnen vid FHS

Instruktion Arbetsordning
Séakerhetspolitik Sékerhetspolitik
Forsvarspolitik Strategi
Svenskt totalforsvar -t
Utrikespolitik Statskunskap
Internationella férhallanden "
Ledarskap- och ledningsvetenskap Ledarskap, Management
Ekonomi och logistik "
Krigsvetenskap Krigsvetenskap
Militérhistoria Militarhistoria
Militarteknik Militarteknik
Medie- och kommunikationsvetenskap
Sprak
Pedagogik

Som framgar av redovisningen skiljer sig FHS redovisning av amnen fran
instruktionen pa flera punkter. Ibland &ar det sprakliga forandringar, ny
begreppsapparat men med ungefar samma innehall. FHS bedriver utbildning
inom alla omraden som anges i instruktionen men under ibland andra be-
teckningar. D&rutOver bedriver FHS utbildning inom medie- och kommuni-
kationsvetenskap, sprak och pedagogik - for dessa @mnen saknas en direkt
motsvarighet i instruktionen. Sammanfattningsvis kan man séga att FHS har
en nagot bredare &mnesavgransning an vad instruktionen anger.

Det ar naturligt att benamningen av &mnen andras over tid och det ar ocksa
naturligt att det sker forandringar i vilka &mnen som &r aktuella med tanke
pa de grunduppgifter som ar aktuella. Till detta kommer att det inte &r FHS
som avgor vilken utbildning och forskning som bestéllarna bestéaller. Sam-
mantaget talar detta for att instruktionen inte bor ha en precis avgransning
till vilka @mnen som FHS skall ha pa dagordningen.

Samtidigt behdvs en viss avgransning sa att FHS inte skulle kunna borja
utbilda t.ex. lakare — som rimligtvis ligger langt fran vad FHS naturliga

3781 andra stycket.
% FHS grunder avsnitt 3.1
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arbetsomrade. FHS skall inte, av ekonomiska eller andra skél, kunna borja
konkurrera med civila universitet och hégskolor om icke forsvarsrelaterade
amnen. Samtidigt behdvs en viss flexibilitet i uppdraget eftersom behovet av
kompetens dndras med tiden.

Instruktionen skulle kunna uppdateras med en mer tidsenlig beskrivning av
vilka damnen som FHS skall bedriva undervisning och forskning inom. Fra-
gan ar dock om en sadan upprakning ar nodvandig for styrningen av verk-
samheten? Om det t.ex. inte efterfragas utbildning i ekonomi sa kan FHS
inte avsatta resurser att halla kompetens inom amnet. Vilka amnen man for-
mulerar paverkas ocksa av manga faktorer — t.ex. av internationell &mnes-
bildning.

Statskontoret foreslar att FHS amnesavgransning ges en mer allman formu-
lering, t.ex.:

”FHS skall bedriva hogre utbildning och forskning pa vetenskaplig niva inom de
omraden som Forsvarsmakten och totalforsvarsmyndigheterna efterfragar. Ut-
bildningen och forskningen skall avgransas till de forsvarsrelaterade omraden
som andra hdgskolor och universitet inte arbetar med”.

Med denna formulering ges en indikation att FHS, for icke forsvarsrelate-
rade &mnen, skall utnyttja den civila utbildning som finns tillganglig.

7.1.3 Ovriga uppgifter

Enligt instruktionen skall FHS:
- delta i samarbetet inom ramen for Partnerskap for fred (PFF),

- vara svenskt kontaktorgan for deltagande i Konsortiet av forsvars-
akademiker och sékerhetspolitiska institut inom ramen for PFF,

- samverka med universitet, hogskolor och myndigheter for att halla sig
underrattad om forskning och annan utveckling inom omradet,

- stodja utbildningen vid Forsvarsmaktens skolor, verka for att en hdg
kvalitet nas i skolornas utbildningar och bistd med utvardering av utbild-
ningarnas kvalitet. FHS skall &ven verka for en kvalitetsséakring av
utbildningarna vid militdrhogskolorna,

- inom sitt verksamhetsomrade framja jamstalldhet mellan kvinnor och
man.

Regeringen har darutdver, liksom for alla andra myndigheter, mojlighet att
lagga direkta uppdrag pa FHS via regleringsbrev eller sarskilda beslut. Sa
har t.ex. skett i regleringsbrevet for ar 2001 dar FHS uppdrogs att medverka
I regeringens arbetsgrupp for skydd mot informationsoperationer.
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Vara synpunkter pa de évriga uppgifter som anges i instruktionen begransar
sig till foljande.

FHS skall stodja utbildningen vid Férsvarsmaktens skolor och utvérdera ut-
bildningens kvalitet m.m. FHS nuvarande verksamhet begréansar sig dock till
att godkanna kursplaner och litteratur. Anledningen till att FHS inte utfor
ovriga uppgifter ar att FHS saknar finansiering for sddana insatser. Anslags-
medlen far inte anvandas for detta och FM bestéller inte stdd, granskningar
och utvecklings av kvalitetssystem. Sammantaget innebar detta att FHS inte
kan utfora sin instruktionsenliga uppgift.

Ledningen av det militéra skolsystemet &r komplicerad. FHS &r en myndig-
het under Forsvarsdepartementet, medan Militarhégskolorna ar understallt
Hogkvarteret; andra skolor ar understéallda respektive taktiska kommando,
och andra &r understéllda forbandschefer. | ett sddant system ar det risk for
att kvalitetssékring och samordning blir svagt. FHS verksamhet att svara for
“den roda traden”, kvalitetssakring och samordning bor darfor vara garan-
terad genom att medel reserveras for uppgiften. Statskontoret anser att FHS
nuvarande uppgifter bor kvarligga pa FHS men att problemen med finan-
sieringsfragan maste losas. Det kan ske pa endera av tva sétt:

- FHS ges ratt att disponera anslagsmedel for detta (eventuellt med juste-
ring av anslagets storlek, t.ex. genom 6verforing av medel fran Forsvars-
maktens anslag 6.1.)

- FM alaggs i regleringsbrevet att bestélla uppdrag som omfattar de upp-
gifter som framgar av FHS instruktion pa denna punkt.

7.1.4 Vilka uppdragsgivare far FHS ha?

FHS &r en myndighet som lyder direkt under regeringen. De yttre ramarna
for verksamheten anges dock av regeringen via instruktion och reglerings-
brev. Den formella avgransningen for vilka uppdrag som FHS kan ta reg-
leras av instruktionen ddr det i 18 anges att Forsvarshdgskolan har till upp-
gift att bedriva

- kompetensuppbyggnad och chefsutveckling for framst totalférsvarets behov
genom utbildning av civil och militar personal”” och
”- annan kursverksamhet for framst totalférsvarets behov”™.

FHS kan i dag ta uppdrag av alla myndigheter inom totalférsvaret men
ocksa av kommuner, civila myndigheter, foretag och internationella organi-
sationer. Genom instruktionens formulering 6ppnas mojligheter att utféra
uppdrag for annat an totalforsvarets behov.

% Anm: Kursivering av Statskontoret.
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FHS har kompetens att erbjuda civil” utbildning och darmed konkurrera
med universitet och hégskolor. Vi anser att FHS bor ha kvar mojligheten att
ta uppdrag av bestallare dven utanfor totalforsvaret. Sddana uppdrag (utbild-
ning och forskning) bor dock avgransas till de forsvarsrelaterade omraden
som andra hogskolor och universitet inte arbetar med. Det kan knappast
vara statsmakternas avsikt att FHS, t.ex. vid en nedgang i bestéallnings-
volymen, skall konkurrera med andra universitet och hdgskolor.

Vart forslag innebér inte att det samarbete som i dag sker med andra univer-
sitet och hogskolor behdver upphora. 1 allt vasentligt avser detta total-
forsvarsrelaterade fragor. Daremot kanske man kan ifragasatta om t.ex.
magisterutbildning i ”Strategier for framtidens statsforvaltning” ar en ange-
lagenhet for FHS.

7.2 Ledning av verksamheten

Vi foreslar att rektor och prorektors befogenheter regleras i instruktionen for
att fa en mer transparent och "hogskolelik” formell reglering av rektors och
prorektors uppgifter. De 6vriga skillnader som finns avseende FHS led-
ningsform, jamfort med vad som ségs enligt hogskoleforordningen, ar sma
och motiverade med hansyn till FHS sarskilda stéllning som uppdrags-
myndighet.

Jamforelse med reglerna i hdgskoleférordningen
Vi har tidigare, avsnitt 4.2, redovisat hur FHS ledning &r utformad.

FHS ledningsform, med styrelse, rektor och prorektor, ar i huvudsak i dver-
ensstammelse med den ledningsform som anges for universitet och hog-
skolor i hogskolelagen®® och hégskoleférordningen®’. Vi vill dock peka pa
nagra skillnader.

Larar- och elevrepresentanterna ar 6 ledaméter (av 15) enligt hdgskole-
forordningen*? men 4 ledaméter (av 15) i instruktionen for FHS. Vi anser att
det kan vara befogat att nagot minska elev- och lararrepresentationen — till
forman for fler ledamoter som utses av regeringen — med hansyn till att FHS
ar en uppdragsstyrd myndighet dar representanter for uppdragsgivarna bor
ges ett stérre utrymme &n pa en "vanlig” hogskola. Vi anser att nagon and-
ring inte ar motiverad pa denna punkt.

401992:1434.
411993:100.
21993:100 § 7.

81




Styrelsen &r kollektivt ansvarig infor regeringen men det finns ingen formell
process for att utkrdva ansvar eller att ge ansvarsfrihet. Styrelseledamdter
som &r utsedda av regeringen kan dock avséttas av regeringen. Eftersom
regeringen inte utsett larar- och elevrepresentanterna kan man inte heller
avsdtta dessa ledamoter. Alla styrelseledaméter omfattas dock av samma
ansvarsregler som offentligt anstallda enligt brottsbalkens 20 kapitel. De
brottstyper som regleras dar ar tjanstefel, mutbrott och brott mot tystnads-
plikten.

Det finns ocksa i hogskoleforordningen tydligt angivet vilka fragor som
styrelsen skall besluta i. Motsvarande precisering av styrelsens uppgifter
finns i FHS interna regelverk®. Visserligen ar det rimligt att en styrelse med
fullt ansvar sjéalv beslutar om beslutsniva inom myndigheten och detta tala
for nuvarande ordning. Men nér regeringen har utsett rektor och prorektor
har styrelsen inte frihet av vélja annan ledningsform — t.ex. kollegium eller
prefektledning — och vi anser darfor att viss precisering av rektors och
prorektors befogenheter bor finnas i instruktionen.

Enligt FHS instruktion har myndighetschefen (rektor) inga instruktions-
enliga uppgifter. De uppgifter som enligt verksférordningen (1995:1332)
tillkommer en myndighetschef som arbetar under en styrelse med fullt
ansvar har i instruktionen 6verforts till styrelsen®’. Styrelsen har sedan
beslutat om att rektor skall ha motsvarande befogenheter®. | sak ar det
ingen storre skillnad pa vilka befogenheter FHS rektor har jamfort med en
rektor som arbetar under hdgskoleférordningen.

Rektor &r utsedd av regeringen och har dérigenom ett ansvar mot rege-
ringen. Da &r det rimligt att regeringen ocksa reglerar vilka befogenheter
som rektor skall ha. Vi anser att arbetsférdelningen mellan styrelse och
rektor borde framga av den externa (instruktionen) regleringen, snararen &n
av den interna regleringen (FHS grunder) som styrelsen ndr som helst kan
andra. Motivet ar framst att ledningsorganisationen blir mer transparent och
“hogskolelik™.

I universitet och hogskolor har rektor (som jamstéalls med myndighetschef i
forordningstexten) bl.a. foljande uppgifter:

- Myndighetens chef skall se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt.

- Myndighetens chef ansvarar for myndighetens arbetsgivarpolitik.

En liknande 16sning kunde évervagas aven for FHS.

** FHS-grunder.
8 4 enligt FHS instruktion.
*® Enligt FHS grunder.
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Enligt hogskoleforordningen®® skall rektor och prorektor uppfylla behérig-
hetskraven for professor eller lektor. Motsvarande krav finns inte néar det
géller FHS. FHS &r en motesplats mellan den militdra och akademiska
kulturen och det ar rimligt att antingen rektor eller prorektor har en officers-
bakgrund. Det ar darfor rimligt att ett avsteg gors fran behorighetskraven i
FHS fall men det ar ocksa lika rimligt att antingen rektor eller prorektor
uppfyller det akademiska behorighetskravet. Vi anser dock att detta kan
tillgodoses genom att regeringen tar sddana hansyn vid utnamningen —
nagon mer formell reglering av detta ar inte nu pakallad.

Om FHS i framtiden ges examensratt kommer ett antal fragor som ror an-

passning mot hdgskolevéasendet att behdva penetreras. Till dem hor éven
vilken beredningsprocess som skall forega regeringens utnamning av rektor.

7.3 Styrningen av verksamheten

FHS ar en i huvudsak uppdragsstyrd myndighet. Det innebar att mal- och
resultatstyrning fran regeringen inte ar relevant annat an for de uppdrag som
regeringen sjalv lagger pa FHS.

Anslaget till FHS avseende medel for "vetenskaplig grund” kan pa princi-
piella grunder ifragasattas. Huvudprincipen bor vara att regeringen finan-
sierar den verksamhet regeringen direkt bestéller av FHS men inte ”sub-
ventionerar” andra uppdragsgivares verksamhet.

FHS har néar det géller huvuddelen av verksamheten en monopolliknande
situation. Uppdragsfinansiering forutsatter viss konkurrens for att systemet
skall leda till effektivitet. En dkad anvéndning av marknadsmekanismer
skulle kunna leda till starkt stallning for bestallaren. Tva atgarder kan
Overvagas:

- avreglering av den nivahéjande utbildningen genom andringar i
officersférordningen,
- Okad finansiering av utbildning via kursavgifter.

46 8811.
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7.3.1 Uppdragsstyrning

FHS ar en totalférsvarsgemensam uppdragsmyndighet. Enligt statsmak-
ternas beslut skall FHS verksamhet i allt vésentligt styras och finansieras av
bestéallarna. Motivet for detta &r att uppdragsgivarna, i forsta hand FM och
KBM, har battre moéjlighet att avgora vilken verksamhet som FHS skall be-
driva — ndr det galler omfattning och kvalitet — &n vad regeringen har.

Uppdragsfinansieringen har inneburit att FHS har kunnat expandera sin
verksamhet kraftigt — i reala kostnadstermer har verksamheten okat med
cirka 50 procent’’. Om verksamheten hade varit anslagsfinansierad hade
verksamheten knappast 6kat i denna omfattning. Fa myndigheter har under
samma period fatt sitt anslag 6kat med 50 procent om inte uppgifterna for-
andrats radikalt. Troligen hade FHS, om verksamheten hade varit helt
anslagsfinansierad, fatt se ett eller flera sparpaket i sina regleringsbrev.
Uppdragsfinansieringen har darfor inneburit en expansionsmojlighet for
FHS.

Genom uppdragsstyrningen har ocksa forskningsverksamheten fatt en allt
storre volym. Om verksamheten hade varit anslagsfinansierad ar det knap-
past troligt att regeringen skulle ha forandrat proportionerna mellan forsk-
ning och utbildning pa det satt som skett via uppdragsstyrningen.

Uppdragsstyrningen har darfor fatt effekter pa FHS verksamhet som skiljer
sig drastiskt fran vad som troligen hade varit fallet om FHS hade haft en
anslagsfinansierad verksamhet. | Statskontorets uppdrag har dock inte ingatt
att prova om FHS stallning — som en uppdragsmyndighet inom total-
forsvaret — bor forandras.

Malstyrning fran regeringen knappast relevant

Regeringen har ingen anledning att styra FHS verksamhet med mal. Det ar
FHS uppdragsgivare som avgor vad som skall goras, vilken ambitionsniva
verksamheten skall ha och vilken kostnad som &r rimlig for varje enskilt
uppdrag som lamnas.

| den man som regeringen vill paverka malen for verksamheten, innehallet i
utbildningen, inriktningen av forskningen, volymen eller kostnadsnivan for
verksamheten sa bor sadana direktiv ges till bestallarna.

Regeringen lagger i nagra fall direkta uppdrag pa FHS, t.ex. uppdrag avse-
ende stod for internationella samarbeten inom forsvarsomradet. For dessa
uppgifter kan regeringen faststalla mal och skall ocksa svara for uppféljning
av verksamheten (t.ex. via krav pa aterrapportering).

" Kostnaderna har mellan 1997-2002 6kat med 69 procent. Cirka 20 procent &r pris-
okningar och cirka 49 procent ar da kostnadsokning i reala termer.
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Resultatredovisning

FHS kan till regeringen redovisa vilka prestationer man utfort. Det ar upp-
dragsgivarna som bor redovisa vilken nytta som FHS verksamhet gett for
uppdragsgivarna. Onskar regeringen t.ex. en redovisning av vilken forsk-
ningsverksamhet som bedrivs sa kan en sadan begaran riktas till FHS. Om
fragestallningen i stallet ar varfor forskningsvolymen okat och vilken an-
vandning som forskningen har sa bor sadana krav pa aterredovisning till
regeringen riktas till bestéllarna av forskning.

Fran regeringens sida anvands ofta aterrapporteringsplikten som en form av
"mjuk styrning”. N&r regeringen begar aterrapportering inom ett visst om-
rade sa uppfattas det av myndigheten som en styrsignal fran regeringen —
om att prioritera viss verksamhet eller att géra nagon forandring eller lik-
nande. Men styrsignaler bor — som ovan redogjorts for — oftast riktas till
bestéllarna av FHS utbildning och forskning.

Vad som ovan sagts om formell aterapportering till regeringen skall inte
hindra att information om FHS totala verksamhet gors lattillganglig for
regeringen. De krav som géller for arsredovisningar m.m. skall sjalvfallet
galla &ven for FHS.

7.3.2 Ekonomisk styrning
7.3.2.1 Forvaltningsanslaget
FHS disponerar ett anslag som for ar 2003 &r 32 miljoner kronor.

Enligt regleringsbrevet far hogst 18 miljoner kronor far anvandas for upp-
byggnad av Forsvarshogskolans vetenskapliga grund, framst genom profes-
surer och rekryteringstjanster inom vart och ett av skolans kdarndmnen. For
ar 2002 redovisade FHS att cirka 17,8 mkr anvants for att finansiera “den
vetenskapliga grunden” inom institutionerna. Dessa medel racker, enligt en
overslagsberakning, for att finansiera samtliga 14 professorer pa skolan
samt cirka 10 forskare (direkt 16n och sociala avgifter men exkl. overhead
och samkostnader).

Drygt 3 mkr av anslagsmedlen har reserverats for:

- Ominriktning av verksamheten inom omradet informationsoperationer
till att avgiftsfinansieras (2,5 mkr),

- Bidrag till det nordiska sékerhetspolitiska forskningsprogrammet (0,75
mkr),

- Verksamheten inom Geneva Centre for Democratic Control of Armed
Forces (20 kkr).
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Vidare framgar av regleringsbrevet att verksamheten inom delegationen for
militarhistorisk verksamhet skall finansieras fran anslaget. Denna verksam-
het kostar cirka 0,6 miljoner kronor.

Resterande medel (cirka 8,5 mkr) far enligt regleringsbrevet disponeras av
FHS for utgifter i samband med forskning och utveckling m.m. inom
skolans kompetensomrade. Dessa medel anvandes (ar 2002) till att finan-
siera stod till Skolreformutredningen (0,9 mkr) och sékerhetspolitisk forsk-
ning (7,5 mkr). FOr den sakerhetspolitiska forskningen ldgger Regerings-
kansliet arligen en bestallning pa vilka uppdrag skall rymmas inom denna
ram — efter dialog med FHS.

En fraga som kan stallas & om det — for en uppdragsmyndighet — behovs ett
forvaltningsanslag och for vilka andamal som detta anslag i sa fall skall an-
vandas? Enligt var mening bor huvudprincipen vara att anslagsmedel skall
anvandas for att finansiera sadan verksamhet som regeringen vill att FHS
skall utféra men som FHS o6vriga uppdragsgivare inte har anledning att
betala for. En sadan utgangspunkt leder till vissa forandringar i nuvarande
styrning av anslagsmedel.

En uppdragsmyndighet &r beroende av kundernas bestallningar och intak-
terna kan darmed variera. Men en myndighet har, till skillnad fran ett fore-
tag som arbetar pa fria marknaden, inget eget kapital som kan anvéndas for
att utjamna svéangningar i intdkterna. Myndigheten har dock enligt avgifts-
forordningen®® mojlighet att balansera upp till 10 procent av omsattningen
till nasta ar. Detta ger en mojlighet att klara normala svangningar i upp-
dragsvolymen.

Anslagsmedel for "vetenskaplig grund”

De cirka 18 mkr som gar till att finansiera ett 20-tal professorer och
forskare, har enligt regleringsbrevet till syfte att sékra den veteskapliga
grunden for utbildning och forskning.

N&r FHS bildades var fanns sk&l for statsmakterna att se till att den nya
skolan hade atminstone nagra professorer och forskare sa att en vetenskaplig
grund for verksamheten kunde garanteras. | dag &r det fler anstéllda forskare
an militarer pd FHS och det finns dubbelt s& manga professorer som offi-
cerare pa nivan overste och darutdver. Motiven for att ha sarskilda medel
som sakerstaller den vetenskapliga grunden for FHS arbete har darmed
forsvunnit.

Ett argument mot en avveckling av medlen for vetenskaplig grund” &r att
medlen kan anvandas for utveckling av skolans &mnen, t.ex. grundforsk-
ning, som inte styrs av en bestdllare. Den uppdragsstyrda forsknings-

48§ 23.
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verksamheten &r dock relativt omfattande och det bor finnas mojligheter att
utveckla &mnena inom ramen for denna verksamhet. FHS skall enligt stats-
makternas beslut vara en uppdragsstyrd myndighet och inte en hogskola
med egen grundforskning.

Alla professorer och forskare deltar i produktionen av utbildning och forsk-
ning. Anslagsmedlen for “vetenskaplig grund” gor att FHS inte behdver
begéara full ersattning fran kunderna for de uppdrag som kunderna bestéllt.
Sammanfattningsvis fungerar anslagsmedlen som en subvention” av fram-
for allt den forskning som bedrivs*. Storleksordningen pa denna subvention
kan uppskattas till drygt 10 procent>®.

Var slutsats &r att statsmakterna — ur ett styrningsperspektiv — borde ta bort
medlen for "vetenskaplig grund” fran FHS anslag sa att bestallarna fick se
den fulla kostnaden for sina bestallningar (prishojningar skulle bli effekten).
Om man vill gora det pa ett for totalforsvaret kostnadsneutralt satt kunde
medlen Overforas till de bestallande myndigheterna.

Medel for sarskilda uppdrag som laggs pa FHS

Bestallarna av utbildning och forskning skall inte betala for verksamhet som
inte hér thop med uppdragen. Sjalvklart skall darfér internationella och
andra uppdrag som regeringen lagger pa FHS anslagsfinansieras. Exempel-
vis ror detta bitrade till utredningar, remissyttranden, stabsbitréde till rege-
ringen m.m. En genomgang bor goras av vilken sadan verksamhet som be-
drivs och kostnaderna for denna. Myndigheten bor sedan i budgetunderlaget
yrka anslagsmedel for detta.

Vi vill ocksa lyfta fram vad som ovan sagts om FHS instruktionsenliga upp-
gifterna att samordna, kvalitetsutveckla och utvéardera de militdra skolorna.
Det &r en verksamhet som idag inte bedrivs men som skulle kunna finan-
sieras via anslagsmedel. Det handlar i sa fall om nagra miljoner kronor av
anslagsmedel.

Forskningsbestallningar fran Regeringskansliet

Infor ett nytt verksamhetsar inleder FHS en dialog med Regeringskansliet
om vilken forskning som skall utféras at Regeringskansliet med de anslags-
medel som ar tillgangliga. Denna dialog brukar inledas med att FHS tar
fram ett antal forslag till forskningsuppdrag som sedan diskuteras med fore-
tradare for Regeringskansliet. Under processen preciseras uppdrag och kost-
nader och innan verksamhetsaret borjar lamnar Regeringskansliet ett skrift-
ligt besked om vilken forskning som skall bedrivas. Under aret redovisas
resultatet av de uppdrag som bestallts i form av rapporter som tillstalls
Regeringskansliet.

* Medlen bokférs av FHS som forskningsmedel.
%018 mkr av totalt 161 mkr som forskningen kostar.
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Regeringskansliet bestdllning av forskning inom det sdkerhetspolitiska
finansieras via anslaget. Sannolikt ar detta en praktisk ordning fér Rege-
ringskansliet. Man skulle dock kunna ténka sig att medlen fors till Rege-
ringskansliets anslag och att bestallning sker pd samma satt som for dvriga
uppdragsgivare nar det galler forskning. En sadan ordning skulle innebéra
att man for in ett visst konkurrensmoment i systemet eftersom Regerings-
kansliet da skulle kunna ha valmgjligheter avseende var man lagger vissa

uppdrag.
7.3.2.2 Uppdragsfinansiering

Huvuddelen av verksamheten ar uppdragsfinansierad och styrs med afféars-
massiga principer. FHS arbetar genomgaende med offerter till kunder och
skriftliga avtal eller 6verenskommelser.

Det ekonomiska malet for uppdragsverksamheten ar sjalvfinansiering —
avgifterna skall inte sattas hogre an vad som behdvs for att tdcka kost-
naderna. FHS stravar efter att varje uppdrag skall vara sjalvfinansierande,
dvs. man skall inte arbete med gungor och karuseller dar en ett uppdrag
finansierar ett annat. Ett visst 6ver- eller underskott kan av olika skél upp-
komma for ett enskilt uppdrag. Foér de stora utbildningsprogrammen som
I6per kontinuerligt foljs de balanserade 6ver- eller underskotten fran ar till
ar och korrigeringar gors i avgiftsuttagen med ledning av detta.

Det ar LK som har huvudansvaret for att kostnader och intékter balanserar
totalt inom FHS. Institutionerna svarar for att tillganglig personal bel&ggs
med angeldgna uppdrag och att kundernas krav kan moéts med ratt kompe-
tens.

Uppdragsprocessen

Den utbildning som sker i program samt viss annan utbildning upphandlas i
en central utbildningsbestallning dar FM och hogkvarteret &r den storste
enskilde bestallaren.

Verksamhetsplaneringen for det kommande aret borjar redan i mars manad.
Da inventeras pagaende uppdrag, liggande bestallningar och kanda offert-
forfragningar for att fa en bild av verksamheten. | november innan verksam-
hetsaret har offerterna normalt lett till avtal eller 6verenskommelser som ar
juridiskt bindande. Processen har mer ingdende beskrivits i avsnitt 3.2.
Drygt 90 procent av verksamheten planeras in genom denna rutin. Det finns
ett mycket begransat utrymme for att pa nagra manaders sikt ta sig an nya

uppdrag.
Né&r det géller den hogre officersutbildningen har FHS en monopolsituation

eftersom alla som skall befordras till hogre befattningar enligt officers-
forordningen maste genomga en av FHS anordnad utbildning av en fastlagd
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langd. FM kan paverka innehallet i utbildningen, och darigenom Kost-
naderna i viss man. FM kan daremot inte paverka utbildningens langd eller
utbildningsformen.

Man kan ocksa séga att FHS befinner sig i en monopolliknande situation —
vad géller forskning ar FM den helt dominerande bestéllaren och antalet
intressenter i verksamheten i Ovrigt &r begransat. Om FM tvingas till ett
panikstopp i sina bestéllningar eller bygger upp egna forskningsresurser har
FHS sma mojligheter att kompensera sig for detta genom att erbjuda mot-
svarande tjanster till andra bestallare.

Modellen med uppdragsstyrning innebér inte med automatik att verksam-
heten blir kostnadseffektiv. I monopolliknande situationer har ett system
med “bestéllare-utforare” svart att fungera kostnadseffektivt. Nuvarande
system fordrar ett betydande matt av dvervakning fran regeringens sida om
det skall fungera val. Kan man inféra mer marknadsmekanismer i verk-
samheten och minska de monopolinslagen sa bor detta kunna ge effek-
tivitetsvinster pa sikt. Alternativt bor regeringen Gvervaka saval verksam-
heten hos saval bestéllare och FHS — att kostnadsutvecklingen ar gynnsam,
om bestéllarna gor rimliga avvéagningar mellan kvalitet och kostnader, om
inriktningen av forskning ar rimlig m.m.

Kursavgifter

For vissa fristdende kurser erlagger arbetsgivaren en kursavgift som uppgar
till cirka 1 000-2 000 kronor per dag beroende pa kurs. Avvikelser uppat
eller nedat kan forekomma.

Totalforsvarsutbildningar och internationella utbildningar ar normalt
kostnadsfria for deltagaren, kostnaden betalas av KBM och FM. Vissa
ungdomsstudenter gar pa FHS utbildningar — har regleras kostnaden i sam-
arbetsavtal. For de utlandska officerare som deltar i FHS utbildningar utgar
normalt heller ingen avgift — det ar en del av ett internationellt utbytes-
forfarande som innebar att svenska officerare pa samma villkor deltar i
utbildning pa forsvarsskolor i utlandet.

Sammanfattningsvis kan man séga att det bara &r en liten del av FHS ut-
bildning som betalas med direkta kursavgifter fran de studerandes arbets-
givare. Huvuddelen av utbildningen bestélls via centrala bestéllningar eller
samarbetsavtal.

Detta betyder att den som beslutar att skicka en viss person pa utbildning
séllan har att vaga kurskostnaden mot det varde som utbildningen har. Detta
kan ocksa vara rimligt nar det géaller stabs- och chefsutbildningen eftersom
den studerande dar sallan atervander for fortsatt verksamhet pa det avsan-
dande forbandet och det vore orimligt om detta forband fick sta aven for
utbildningskostnaden. | andra fall kan dock systemet innebéra att efterfragan
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pa utbildning blir hogre darfor att den for ar gratis for den som fattar
beslutet att sénda en person pa en viss utbildning.

Var slutsats ar att den "icke-nivahdjande” utbildningen i dkad utstrackning
for finansieras av direkta kursavgifter som bérs av den instans som beslutar
om utbildning for en viss person.

7.4 Omvarldsforandringar som paverkar
verksamheten

Flertalet vastliga forsvarsmakter befinner sig i en omstallningsprocess, aven
om det svenska forsvaret kanske har krav pa sig att gora sarskilt stora for-
andringar avseende kostnader, volym och verksamhet.

Arsrapporten frdn Hogkvarterets perspektivplanering® innehéller en
beskrivning av utvecklingen i vastliga forsvarsmakter. Utvecklingen kan
sammanfattas i féljande punkter:

e Kompetens for vapnad strid skall behallas

e Krav pa okad reaktionsférmaga gor underrattelser viktigare
e Krav pa dkad lednings- och beslutsformaga

e Krav pa interoperabilitet (med forband fran andra lander)
Okad forsvarsgrenssamordning

Breddad hotbild inkluderande terrorism

Satsning pa kvalité framfor kvantitet

Traditionell varnplikt frangas.

Det svenska forsvaret befinner sig mitt i, eller i slutat av, en stor omstall-
ningsprocess som péverkar inriktning, organisation och resurstillgang. Ater-
verkningarna pa FHS verksamhet har varit tydliga, framforallt nar det galler
innehallet i utbildningen och forskningen, men har samtidigt varit relativt
begrénsade nar det galler organisation, styrning och resurser. | ett krym-
pande forsvar har FHS kunnat expandera sin verksamhet genom att kun-
dernas efterfragan pa kompetensstod har okat.

FHS verksamhet kan ses som en spjutspets i forandringsarbetet, FHS ut-
bildar de nya hdgre officerare som skall leda forandringsarbetet och FHS tar
i sin forskning fram ny kunskap som behovs for att klara nya uppgifter. Vad
vi kan beddéma sa har FHS verksamhet forandrats pa ett sadant satt som
forefaller vara bade nodvandigt och fortjanstfullt med hansyn till den pa-
gaende ominriktningen av forsvaret.

5! Arsrapport fran perspektivplaneringen 2002-2003; Malbildsinriktningar infér Férsvars-
beslut 2004 — rapport 7, HKV skr 2003-02-28 bet 23 210:63182, s. 30-31.
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7.4.1 Internationella insatser

Statskontorets beddmning &r att ett mer omfattande samarbete mellan FHS
och andra landers forsvarshdgskolor kommer att kréavas de narmsta aren.

FM nyttjas i 6kad utstradckning som ett verktyg i den internationella kris-
hanteringen. Forsvarsberedningen gor exempelvis beddmningen att
“omfattningen av svensk medverkan i fredsframjande insatser, i Europa och
dess narhet men aven globalt, éver hela konfliktskalan fran civila forebyg-
gande atgarder till militara fredsframtvingande insatser, bor tka.”*?

Regeringen har ocksd i en proposition®® konstaterat att “Sveriges militara
verksamhet utomlands ar av stor betydelse och den kompetensuppbyggnad
och det internationella utbyte som pagar bor fortgd. Dessutom anser
regeringen att denna verksamhet bor formaliseras ytterligare gentemot de
lander dar utbytet &r av stérst omfattning och betydelse.”

Eftersom Sverige ar ett land med begransade resurser kommer var med-
verkan i internationella insatser alltid att ske i samverkan med andra lander,
ofta NATO-lander.

For FHS betyder detta att utbildning maste ges for att kunna upptrada till-
sammans med andra nationers forband och i multinationella staber. Sattet att
leda verksamheten maste anpassas till (ofta) NATO-standard och stod-
system ordergivning, uppfoljning m.m. maste fungera i en internationell
miljo. Detta betyder i sin tur att svenska officerare maste ha forstaelse for
NATO:s planeringsprocess (GOP) och den militarteori som ligger bakom
denna och ha en militarteoretisk kunskap pa jambordig niva med NATO
(PFF).

FHS har kommit langt i sin utbildning av officerare som skall delta i inter-
nationella operationer. Om vi i framtiden kommer att skicka ut mer kvali-
ficerade forband (t.ex. for luftforsvar m.m.) kommer &n hogre krav att stal-
las pa ledning och samverkansformaga. Statskontorets beddmning &r darfor
att ett mer omfattande samarbete mellan FHS och andra landers forsvars-
hogskolor kommer att kravas de narmsta aren. Det kan t.ex. vara rimligt att
NATO-officerare utbildar i NATO-regler och att vissa stabsévningar gors
gemensamt med NATO-landers forsvarshogskolor.

52 Sakrare grannskap — oséaker varld, Rapport frén Forsvarsberedningen, Ds 2003:8, s. 28.
5% Prop. 1999/2000:30.
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7.4.2 Nationellt forsvar

Statskontorets bedémning av behovet av verksamhetsforandringar de nar-
maste aren ar:

Farre officerare kommer att behdva utbildas i de militdra programmen
Okad efterfrdgan kan komma pé "totalforsvarsanpassad” civil utbildning
Storre krav pa snabbhet och flexibilitet i anpassning av FHS kursutbud

Fortsatta krav pa hog kvalitet men okade krav pa uppféljning och
utvardering.

| arbetet infor Forsvarsbeslut 2004>* har hogkvarteret sammanfattat nagra
avgorande punkter for forandringsarbetet:

Overgangen till ett insatsforsvar tillsammans med teknikutvecklingen
kraver farre ménniskor, men med mer kvalificerad och specialiserad
kompetens.

Djupare specialistkunskaper kommer att kravas inom omraden som inte
ar unikt militéra (ekonomi, teknik, juridik etc.) och som i storre utstrack-
ning kan l6sas av civil personal.

Officerare bor framst nyttjas i befattningar dar kompetens for vépnad
strid kravs.

| budgetunderlaget for ar 2004 anger FM att:

Sarskilda utbildningsinsatser och forandringar i utbildningen vid ordi-
narie kurser skall ske for att snabbt 6ka kompetensen inom omraden
viktiga for utveckling av ett natverksbaserat forsvar.

Skolsystemet skall sékerstélla att personalutbildning i 6kad utstrackning
kvalitetssakras och bibehalls pa en hog niva. Genomford utbildning samt
malen for personalutbildning skall kontinuerligt utvéarderas och ana-
lyseras och ge underlag till arlig revidering.

Kompetensutveckling av yrkesofficerare skall tydligare styras av de
faktiska behoven. Yrkesofficerares deltagande i internationell verksam-
het skall uppmuntras och ges 6kat meritvarde.

Drar man ut konsekvenserna av vad som ovan sagts for FHS sa blir i vart
fall Statskontorets bild av verksamhetsfoérandringarna de narmaste aren
foljande:

Farre officerare men fler civila specialister kommer att behéva utbildas
Okad efterfragan pa civil utbildning for militart bruk

% Ibid, s. 61-66.
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- Storre krav pa snabbhet och flexibilitet i anpassning av FHS kursutbud
- Fortsatta krav pd hog kvalitet men Okade krav pad uppféljning och
utvardering.

7.4.3 Det militara skolvasendets reformering

Statskontoret bedomer att Skolreformutredningens forslag kan komma att
stalla stora krav pa 6kad flexibilitet i utbildningsvolymen, att FHS i hogre
grad maste gora egna marknadsundersokningar och att FHS monopol-
stallning avseende den hogre officersutbildningen pa sikt kan komma att
luckras upp.

Skolreformutredningen har lamnat sitt slutbetankande® och utredningens
forslag bereds nu av Regeringskansliet. En andring i officersférordningen
vantas bl.a. inom kort.

| denna utredning foreslas bl.a. féljande som berér FHS utbildning:

e De program som i dag bedrivs pa FHS, stabsprogrammet och chefs-
programmet foreslds kvarstd som program med i huvudsak den in-
riktning de har i dag. Kopplingen till befordringsgangen (som s.k.
nivahojande utbildning) bor dock forsvinna.

e Den tekniska utbildningen for officerare pa alla nivaer bor byggas ut och
fornyas. De tekniska delarna i chefsprogrammet (det tekniska basaret
om 40 poang) bor brytas ut och laggas som separata kurser och bli en
del av det allménna kursutbudet.

e Fackprogrammet bor utga som program och ersattas av fristaende
kurser. Kravet pd att utbildningen skall vara minst 40 poang féreslas
utga.

e Sprakutbildningen bor forstarkas pa alla nivaer.

e FHS blir en sektorshdgskola med Forsvarsdepartementet som huvudman
och med anslagsfinansierad utbildning alternativt en civil hogskola
(sérskild inrattning) med uppdragsfinansiering.

e Samarbetet mellan FHS och Férsvarsmaktens skolor, universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut intensifieras.

e Utbildning ”just in time” bor vara en styrande princip och en specialist-
inriktning skall ske tidigt av for vissa befattningar.

Skolreformutredningens forslag kan fa stora konsekvenser for FHS utbild-
ningsverksamhet — &ven om man undantar “akademiseringsfragan”. Hur

55 Ett reformerat skolsystem fér Férsvarsmakten (SOU 2003:43)
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stora konsekvenserna blir beror dock pa hur forslagen genomfors. Innan
regeringens beredning ar klar kan inga mer sékra slutsatser dras.

Slapper regeringen kopplingen mellan stabs/chefsutbildning och befordran
kan utbildningsvolymen komma att variera i hogre grad mellan aren an vad
som nu ar fallet. T.ex. kan ett besparingsprogram for forsvaret medfora att
den hogre utbildningen minskas kraftigt ett ar av ekonomiska skal. Det ar
ocksa mojligt att utbildningen tidigarelaggs for vissa och senarelaggs for
andra. I nagra fall kanske man bedémer att utbildningsbehovet for en viss
person kan tillgodoses genom FHS kurser eller annan utbildning utanfor
FHS, t.ex. internt inom FM.

Detsamma galler om det tekniska basaret och fackutbildningen gérs om till
fristéende kurser som kanske bestalls och betalas av respektive forband.
Volymen kan komma att variera kraftigare fran ar till & om man tar bort
den “block-bestéllning” av HKV som hitintills styrt utbildningsvolymen.
Efterfragan pa olika typer av kurser kan ocksa komma att variera och har
kanske FHS maste "kanna av” samtliga forband i stillet for att fa ett
utbildningsuppdrag fran hogkvarteret

Sammantaget bedomer Statskontoret att Skolreformutredningens forslag kan
komma att stélla stora krav pa flexibilitet i utbildningsvolymen, att FHS i
hogre grad maste gora marknadsundersékningar och att FHS monopol-
stéllning avseende den hdgre officersutbildningen kan komma att luckras
upp. For FHS kan denna utveckling vara positiv — man kommer att efter-
fragas pa grund av sin kompetens och beroendet till nagra fa bestallare
minskar. Men att ga in i ett mer marknadsstyrt system innebar omstallningar
avseende planeringssystem, risktagande, marknadsféring m.m.

Det ar samtidigt angelaget att papeka att om det blir en sddan utveckling
som vi ovan skisserat beror pa om, och i sa fall hur, regeringen genomfor
Skolreformutredningens forslag.

7.4.4 Totalforsvarets behov

Med ett vidgat perspektiv pa forsvars-, kris och sakerhetsfragor foljer ocksa
en vidgad malgrupp for utbildning i sadana fragor. FHS utbildningsvolym
for "totalforsvarsanpassad” civil utbildning har 6kat de senaste aren och fler,
kanske framfarallt ungdomsstuderande, 6nskar ga denna utbildning.

Ur ett totalférsvarsperspektiv bor det vara angelaget att forsoka ta vara pa
det intresse som nu finns omkring dessa fragor. Sannolikt fangas detta
intresse dven upp av universiteten, som kan ténkas erbjuda mer utbildning
om sékerhetspolitik, folkratt m.m., men FHS kan ha skél att prova om FHS
kunnande bor na storre och nya malgrupper.
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Statskontoret har svart att gora en underbyggd beddmning av hur utbild-
ningsvolymen kommer att utvecklas inom detta omrade. Mycket talar emel-
lertid for att FHS utbildningsvolym kommer att kunna ¢kas om man kan
erbjuda ratt malgrupper ratt utbildning.

7.4.5 Utbildningsvolym

Sedan den nya Forsvarshégskolan bildades har den totala utbildnings-
volymen varit i stort sett konstant pa cirka 570 helarsstuderande. Utbild-
ningen av officerare har gatt ner med cirka 60 helarsstuderande samtidigt
som utbildning av personer fran offentlig forvaltning, naringsliv och det
civila samhallet har 6kat i motsvarande grad.

Hur kommer utbildningsvolymen att utvecklas i framtiden?

| en tid da manga officerare har fatt lamna forsvaret kan man kanske for-
vanas Over att utbildningen av nya officerare for hégre befattningar inte
minskat mer dn vad den gjort. En forklaring kan vara att manga hogre offi-
cerare har lamnat sina befattningar med nagra ars tidigarelagd pension och
ersatts av yngre hogre officerare. En annan forklaring kan vara att det be-
hovs fler hogre officerare for de internationella uppdragen. En tredje for-
klaring kan vara att man velat snabba upp omstéllningen av forsvaret genom
att ta in fler yngre officerare med mera modern utbildning. Om dessa teorier
ar korrekta skulle slutsatsen kunna vara att det FM haft att tillgodose ett
temporart okat utbildningsbehov av nyrekrytering till hogre nivaer, en
"puckel”, som kommer att f6ljas av en nedgang nér behovet har tillgodosetts
och manga av de nya hogre officerarna ar i relativt unga ar.

FM har i dag cirka 12 000 anstallda officerare, 15 000 reservofficerare. Dar-
utdver finns civilt anstéllda, cirka 8 800 persondr och varnpliktiga, cirka
16 000. Utvecklingen framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 7.2 Férsvarets personal

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Forandr %

Officerare 15778 15039 14516 13491 12589 12163 11960 -3818
Reservofficerare . .. 11800 . . .. 15350 3550
Civilanstéllda (da) 10697 9256 8836 8500 8505 8591 8783 -1914
Varnpliktiga 25651 24824 19066 16 658 16 948 16 216 .. -2850

-24%

30%
-18%
-15%

Kélla:FM (data taget ur CSS 03-12-15 vad avser Off, Resoff och Civ)
Anm. Antal individer med undantag for civilanstallda som raknas i arsarbetskrafter.
Kalla: Varnpliktiga ar inskrivna resp ar fran Pliktverkets statistik
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Antalet officerare har minskat med cirka en fjardedel sedan 1997. Att
reservofficerarna blivit fler beror pa att de som slutat som aktiva officerare
ofta blivit reservofficerare.

| prop.1999/2000:30%° bedémde regeringen att behovet av anstallda yrkes-
officerare i den foreslagna nya organisationen kunde beréknas till cirka
10 000, inklusive officerare pa myndigheter utanfor FM (400), officerare for
internationella insatser (200) och tjanstlediga (500). FM redovisade ett
behov av ytterligare cirka 1 450 officerare. Personalforsorjningsutredningen
fick uppdraget att géra en genomlysning av FM:s behov av yrkesofficerare.
Utredningens beddmning var att behovet kunde berdknas till cirka 10 550
officerare.

| den senaste budgetpropositionen redovisar regeringen FM:s egen planering
som &r att ha 11 400 officerare vid utgangen av ar 2004. Regeringen be-
domer dock att den personella omstruktureringen kommer att behdva fort-
satta for att na balans mellan behovet av och tillgangen till yrkesofficerare
inom olika omraden.

For Forsvarshdgskolans utbildningsverksamhet ar antalet officerare totalt
inte dimensionerande. Daremot &r antalet officerare pa niva 4 och daréver
av vikt om man skall forsoka beddéma den framtida volymutvecklingen.
Utvecklingen for dessa grupper framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 7.3 Forsvarets officerare

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Forandr %

Niva G-3 1804 1726 1680 1716 1627 1545 1517  -287  -16%
Niva 4 2837 2751 2702 2419 2322 2327 2331 506 -18%
Nivé 5-6 11137 10562 10134 9356 8640 8291 8112 -3025 -27%
Summa 15778 15039 14516 13491 12589 12163 11960 _3g18  -24%

Kalla:FM (data taget ur CSS 03-12-15)

Det langsiktiga behovet av officerare pa niva 4 (majorer/orlogskaptener) har
uppskattats till cirka 2 300 och behovet av officerare pa niva G-3 (generaler,
Overstar, overstelojtnanter, majorer) har uppskattats till cirka 1 400. Det
innebar en det just nu ar drygt 100 fler hogre officerare an vad det lang-
siktiga behovet &r beréknat till.

Overslagsmassig berakning av utbildningsbehovet

De som tjanstgor paniva 4 och uppat ar i 40-arsaldern och kan overslags-
massigt beraknas ha cirka 20 ars tjanstgoringstid kvar innan pension. Om-
sattningen av rena aldersskal kan da beraknas till 5 procent. Raknar man
darutéver med 4 procents avgang av andra skal skulle personalomsattningen
i denna grupp kunna uppskattas till cirka 9 procent. Behovet av hogre

% Sid. 109 f.
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programbunden utveckling skulle da i genomsnitt under flera ar bli (nu-
varande volym inom parantes):

- stabsutbildning 207 (217)
- chefsutbildning 126 (163)

Om nagot ar kan situationen vara den att manga hogre officerare ar relativt
unga (jfr. med resonemanget om en “puckel” ovan) och da kan temporart
behovet av hogre uthildning minska under nagra ar. Berakningen ovan ar
dock kanslig for hur manga hogre officerare som slutar av annan anledning
an pension. Nagra procent hogre avgangsbenagenhet skulle kunna halla
uppe ett utbildningsbehov pa ungefar nuvarande niva.

Det &r svart att beddma hur intresset for den programbundna fackutbild-
ningen kommer att utvecklas och hur manga som kommer att ga det s.k.
tekniska basaret i framtiden. En eventuell avveckling av dessa utbildningar
som programutbildning behéver inte medféra en minskad utbildningsvolym
for FHS, men flera bedomare tror pa en viss minskning for FHS utbildning
inom detta omrade.

En slutsats blir da att den militara programutbildningsvolymen minskar med
kanske 50 helarsstuderande de narmsta aren. Samtidigt skulle deltagare i fri-
stdende kurser, bade militara och civila, 6ka liksom den "totalférsvars-
anpassade” civila programutbildningen.

En forsiktig gissning ar darfor att FHS utbildningsvolymen totalt sett kan
komma att ligga pa ungefar nuvarande niva men andelen militar utbildning
kommer successivt att minska. Om denna gissning ar riktig fortsétter den
utveckling som varit sedan 1997 — med en minskad militdr program-
utbildning men en bibehallen total utbildningsvolym.

7.5 Mojligheter att sdnka kostnaderna

75.1 Administrativ verksamhet

Statskontorets beddmning &r att en Oversyn av de administrativa kost-
naderna ar befogad, aven om underlaget inte haller for en slutsats om hur
stora kostnadsminskningar som &r mojliga att géra. Men den administrativa
verksamheten behdver ocksa forbattras, vilket ar en utmaning om kost-
naderna samtidigt skall minskas.

Vart forslag ar att FHS inleder ett samarbete med nagon eller nagra andra
hdgskolor for att géra en bench-marking studie av den icke-operativa verk-
samheten. Metodiken kan hamtas fran en tidigare studie av Statskontoret.
Men metodiken kan ocksa utvecklas genom att gora kvalitativa jamforelser
av enskilda administrativa verksamheter.
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Direkta och indirekta kostnader

Kostnaderna for en verksamhet kan delas upp i direkta kostnader som for-
anleds av produktion som man bedriver och indirekta kostnader for ledning,
administration, lokaler, datorer m.m. | alla organisationer finns en diskus-
sion om hur stora de indirekta kostnaderna bor vara och vilka omkostnads-
palagg som kan tolereras.

Omkostnadspalagget kan variera fran 20-150 procent men skillnaderna
beror ofta pa vad som raknas som direkt och indirekt kostnad och hur man
méter vad de anstéllda gor sin arbetstid. Skall en jamforelse géras med en
annan organisation maste man tydligt definiera begrepp och normera
kostnadsuppgifter.

Statskontoret genomforde 1985 en studie av sju utvalda universitet och
hégskolor®. | denna studie delades verksamheten in i en operativ del
(utbildning, forskning och information) och en icke operativ del. Till den
icke-operativa delen hénfordes:

- allméanna éaligganden och tillfalliga uppdrag,

- internutbildning, metodutveckling och stodfunktioner,
- verksledning och styrelse,

- ekonomi- personal- och 6vrig administration,

- information och facklig verksamhet,

- kostnader som inte kan férdelas och engangskostnader.

Kostnaderna for lokaler (da cirka 10-20 procent av de totala resurserna)
fordelades proportionellt mellan den operativa och icke-operativa verk-
samheten.

Slutsatsen av denna studie blev att tre mindre hogskolor som ingick i
studien hade en andel icke-operativ verksamhet som mitt i kostnader lag
mellan 20-30 procent. Spridningen mellan institutionerna var dock hog. De
stora universiteten hade en spridning pa mellan 9-16 procent.

Négon direkt jamforelse kan inte goras med FHS nuvarande verksamhet. En
del av LK:s och FK:s verksamhet skulle troligen raknas som operativ verk-
samhet medan en del av institutionernas verksamhet skulle raknas som icke-
operativ verksamhet. En overslagsmassig uppskattning, grundad pa den
genomgang av verksamheten som vi gjort, ar att FHS har mer &n 30 procent
icke-operativ verksamhet. Med tanke pa att det & mer &n 15 ar sedan
studien gjordes skall jamforelser med nuldget dock goéras med stor
forsiktighet.

| studien redovisades ocksa hogskolornas resursforbrukning fordelad pa
central forvaltning och institutioner. De tva mindre hogskolor som kunde

57 Hogskolans administration — stor eller liten? Stkt 1986:16.
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gora en sadan fordelning hade en andel central forvaltning som i kostnader
raknat hade en andel mellan 18-30 procent av den totala verksamheten.
Motsvarande andel for FHS i dag kan uppskattas vara 36 procent (Ledning,
LK samt FK).

Var bedémning ar att en dversyn av de administrativa kostnaderna &r be-
fogad. Under vart arbete har FHS ocksa varslat om neddragningar av verk-
samheten med 45 arsarbetskrafter — som sannolikt kommer att berora den
administrativa verksamheten. Med tanke pa att det ocksa finns behov av att
forbattra den administrativa verksamheten, vad géller stéd och kvalitet, ar
en samtidig neddragning av de administrativa resurserna en utmaning.

Vart forslag ar att FHS inleder ett samarbete med nagon eller nagra andra
hdgskolor for att géra en bench-marking studie av den icke operativa verk-
samheten. Metodiken fran Statskontorets tidigare studie kan anvands men
det gar ocksa att utveckla metodiken genom att gora kvalitativa jamforelser
av enskilda verksamheter. Vi haller det for sannolikt att kostnadsbesparingar
kan goras efter en sadan studie men att verksamheten ocksa kan utvecklas
genom det samarbete med andra som naturligen blir foljden.

7.5.2 Utbildning

FHS utbildning har sedan 1997 blivit dyrare, men sannolikt &ven battre.
FHS chefs- och fackutbildning &r sarskilt dyr — &ven jamfort med andra
teoretiskt inriktade chefsutbildningar. Det kostar cirka 2,5 mkr att lyfta en
kapten till dverstel6jtnant — motsvarande satsning pa chefsutbildning finns
knappt for ndgon annan yrkesgrupp.

Vi foreslar att FHS ett antal atgarder som FHS bor kunna évervaga for att
minska kostnaderna for framst den militéra programutbildningen:

- Studier pa halvfart

- Annan utformning av individutvecklingen under stabsutbildningen

- Férre lararledda timmar (utnyttja de studerandes specialkunskaper)

- Genomfora utvarderingar (av oberoende instans) av vilken nytta som
deltagarna har av utbildningen i det fortsatta yrkeslivet

- Utforma offerter till FM pa alternativa kostnadsnivaer

- Se over planeringsprocessen for programutbildningen sa att fokusering
sker pa konkreta delar som ar vésentliga for det fortsatta yrkeslivet.

Dyrare men battre

Kostnaden for en helarsstuderande har i I6pande priser 6kat med 41 procent,
fran cirka 300 000 kronor (1997) till cirka 400 000 kronor (2002). Cirka
halften av denna 6kning kan forklaras av prisokningar. | fasta priser raknat
har kostnaderna gatt upp med drygt 20 procent, dvs. produktiviteten har
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minskat om inte kvaliteten samtidigt 6kat. Enligt FHS har kvaliteten i ut-
bildningen 6kat genom att innehallet forandrats och breddats samtidigt som
en hogre niva pa lararinsatserna har inforts. Det finns enligt var uppfattning
inget som talar mot detta pastaende. Enligt Statskontorets bedémning har
FHS utbildning sedan 1997 blivit bade dyrare och battre.

Per studievecka ar kurskostnaden for en elev mellan 7-13 000 kronor. I
denna kostnad ligger vanligen ocksa kostnader for béarbara datorer och resor.
En mindre del av studietiden &r sjalvstudier och kostnaden per “aktiv under-
visningsvecka” hogre. Forsvarsmaktens kostnader for loner och trakta-
menten per studievecka uppgar till ungefar samma belopp som kurskost-
naden (7-10 000 kr). Den sammanlagda kostnaden for en kursvecka ar
darmed cirka 14 000-24 000 kronor per studerande.

Det kostar cirka 2,5 miljoner kronor for FM att lyfta en kapten till en
oversteldjtnant/kommendoérkapten, inklusive 16n, kurskostnader, resor m.m.
En hogre officer har troligen fatt 7-8 ars utbildning, om man inrdknar all
utbildning fran varnplikten och framat. Det ar svart att hitta en annan yrkes-
grupp med lika lang skolutbildning i yrket.

Utbildning ar dyrt och anvandningen av uthildningsinsatser maste for varje
individ ske s& optimalt som majligt med hansyn till individens arbetsupp-
gifter. Den storsta mojligheten att sanka kostnaderna ligger utanfor FHS —
genom att anpassa utbildningen till individens behov. Alla deltagare be-
hover inte samma utbildning vid samma tillfalle. | dagens system far en del
utbildning som de inte beh6ver och andra far inte det djup pa viss utbildning
som de behdver. Kan battre system hittas for specialisering, karriarplanering
och behovsplanering kan de totala kostnaderna sankas. Programutbildningen
borde erséttas eller kompletteras med ett mer flexibelt och individanpassat
system. Vissa kursavsnitt kanske kan goras individuellt genom att ga fri-
staende kurser fore eller efter den programbundna gemensamma utbild-
ningen. Vissa studerande kanske inte behdver vissa delar, beroende pa for-
kunskaper eller yrkesuppgift.

Ett arbete pagar inom FHS for att prova majligheten att minska kostnaderna
inom de militéra utbildningsprogrammen.

Kostnadsjamforelser med annan utbildning

Jamfort med hdgskoleutbildning av ungdomsstuderande ar FHS utbildning
dyr — en helarsprestation kostar i genomsnitt 381 000 kr vid FHS och 61 000
kr vid universitet och hogskolor™.

En sadan jamforelse ar emellertid inte rattvis. Universitet och hogskolor har
ungdomskullar som far en stor del av den lararledda undervisningen pa fore-

%8 HSV Arsrapport ekonomi.
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lasningar i stora grupper, kombinerat med ett stort inslag av sjalvstudier.
FHS utbildar chefer i karriaren som studerar pa (dyr) arbetstid. Men &dven
om man jamfor med dyr utbildning, som lakarutbildning eller opera-
utbildning, har FHS vasentligt hogre kostnader.

FHS utbildning skall rimligen jamforas med annan chefsutbildning pa aka-
demisk niva. Ett exempel & Master of Business Administration, MBA, som
ar en utbildning som pa manga hall inriktas pa blivande chefer i narings-
livet. Vi har for jamforelsen valt den utbildning som ges vid Uppsala
universitet.

FHS stabsprogram MBA-utbildning vid UU
Kostnad 275 000 (exkl. moms) | 270 000 (exkl. moms)
Innehall Cirka 100 kursdagar 60 kursdagar med l&rare
samt 6vningar. Ingen och gastforelasare, tre
utlandsresa. utlandsresor
Langd 40 veckor under 1 ar c:a 40 veckor under 2 ar

Vid en sadan jamforelse framstar FHS kostnader som mer rimliga. En slut-
sats kan vara att FHS kan producera “chefsutbildning” pa ungefar samma
kostnadsniva som svenska universitet.

Polishdgskolan har ungefar dubbelt s3 manga helarsstuderande, jamfort med
FHS, men har bara hélften sa stor personal (164 anstéllda). Merparten av ut-
bildningen handlar om grundutbildning av ungdomsstuderande. Kost-
naderna for en heldrsprestation (2002) varierar mellan 147-178 Kkkr,
beroende pa utbildningsort.

Kostnaden per helarsprestation &ar mer an dubbelt s& hég hos FHS — oavsett
vilken programbunden utbildningar man jamfor med.

Statskontorets slutsatser

Statskontorets slutsats av ovan redovisade jamforelser ar att FHS stabs-
utbildning — i kostnader raknat — &r jamforbar med universitetens chefs-
utbildningar. Daremot framstar chefs- och fackutbildningarna som dyra —
nagon motsvarighet ar svart att hitta.

Varfor ar chefsutbildningen dubbelt sa dyr som stabsutbildningen? Fem
forklaringar synes néraliggande:

e Innehallet i utbildningen ar mer kvalificerat och darmed dyrare att pro-
ducera (lararkrafter, forberedelser m.m.)

e Féarre deltagare och mindre gruppstorlekar ger hogre kostnader per hel-
arsprestation

e Mer lararledd utbildning och mindre sjalvstudier

e Mer individuell handledning som kraver personella resurser
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e Fler resor, spel och dvningar som kraver forberedelser av larare.

Omvaént kan man s&ga att mojligheter att minska kostnaderna finns om man
ar villig att minska pa de ovan namnda kostnadsfordyrande delarna.

Den avvégning som skall géras mellan kvalitet och kostnader skall géras av
bestallaren. Hitintills har FM:s fokus, som chefer pa FHS har upplevt det,
varit pa att oka kvaliteten i utbildningen for att fa kompetenta chefer som
kan arbeta internationellt och delta i férnyelsen av forsvaret. Det synes dock
rimligt att anta att kostnadssidan kommer att std mer i fokus i framtiden nar
ytterligare besparingar skall genomféras i vart fall inom den militdra delen
av totalforsvaret. Som bestéllare av utbildning maste FM mer véga kvalitet
och innehall mot kostnader och nytta. Denna avvagning kraver god insyn i
vad det &r i utbildningskraven som kostar pengar och det kréver en god upp-
foljning av vilken nytta officerarna har av den utbildning som de fatt.

Atgarder for att minska kostnaderna for framst de militara
programmen

Inom FHS har analyser gjorts hur man skulle kunna minska kostnaderna for
den militdra programutbildningen. Nagot stallningstagande har annu inte
tagits — eventuella atgarder maste forst diskuteras med uppdragsgivaren.

Invandningar kan alltid resas mot forslag som syftar till att sdnka kost-
naderna, men ibland maste atgarder &nda vidtas. Statskontoret redovisar
nedan nagra forslag — varav flera inte har vart foremal for Gvervaganden
inom FHS.

e Merparten av utbildningen bedrivs som heltidsstudier. Detta leder till ett
produktionsbortfall och kostnader for inskolning av erséattare m.m. |
naringslivet ar det vanligt att den hogre chefsuthildningen gar pa ungefar
halvfart sa att kompetensen stannar kvar i produktionen under utbild-
ningstiden. Vidare ar vanligt att en del av inlasningstiden laggs pa indi-
videns fritid — det finns ju ocksa ett intresse hos individen att meritera
sig. Detta kan vara en typ av atgarder som skulle minska kostnaderna for
produktionsbortfall under utbildningstiden.

e Ta bort eller minska individutvecklingen fran stabsprogrammet och er-
satt det med kamratstéd under utbildningen och mentorsprogram. De
som stannar pa majorsniva bor kunna fa lampligt stod for individ-
utvecklingen pa sitt hemmaforband. De som gar vidare till chefspro-
grammet foreslas fa samma typ av stéd for individutveckling som i dag.

e Minska antalet lararledda timmar och utnyttja studerande med sérskilda
kunskaper for att forbereda och leda vissa lektioner.
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e Som bestéllare av utbildning maste FM mer véga kvalitet och innehall
mot kostnader och nytta. Denna avvagning kraver god insyn i vad det ar
I utbildningskraven som kostar pengar och det kréaver en god uppfoljning
av vilken nytta officerarna har av den utbildning som de fatt. En uppfolj-
ning bor ske efter nagra ar for att klarlagga vad i utbildningen som de
tidigare studerandena mest och minst haft nytta av i sin fortsatta yrkes-
verksamhet. Denna utvardering bor goras av en fran FM och FHS obero-
ende part, sa att en kritisk granskning kan ske bade av om utbildnings-
bestéllningen varit relevant och utbildningsgenomfdrandet adekvat.

e FHS offerter bor utformas med flera alternativa kostandsnivaer, t.ex. en
kostnadsniva som motsvarar foregaende ar och ett alternativ som inne-
béar en minskning med 5-10 procent. Detta bor skarpa analysen av hur
olika moment i utbildningen kan utféras.

e En annan fraga ar om processen for att forma utbildningsinnehallet ar
bra utformad. De lite allmanna och hogtravande formuleringarna i de
styrdokument som FM tar fram kraver manga preciseringar och konkre-
tiseringar innan det gar att faststalla en utbildningsplan. En analys kan
goras forst nar ett mer detaljerat forslag finns. Skall t.ex. utbildning i
situationer med gisslantagan och férhandlingar finnas med — och skall
alla tranas i detta eller skall vissa specialister finnas? Det ar en av manga
fragor som kan diskuteras nar en konkret plan foreligger. Vi tror att nu-
varande planeringssystem — med en nedbrytning av hoga mal till offer-
ter, kursplaner, timplaner, litteraturlistor m.m. inte alltid ger det bé&sta
resultatet. Man maste utgd fran ett konkret forslag och diskutera behov
av forandringar utifran detta. Risken finns ocksa att ett system med
manga hogt satta mal leder till en alltfor bred utbildning som inte ger
tillrackliga yrkeskunskaper for den vardag som officeren moter i sitt
fortsatta arbetsliv.

Forutsattningarna som géller for verksamheten &r att utbildningen skall vara
just 40 veckor (stabsutbildning) och 80 veckor (chefsutbildning). Det skulle
vara ett maérkligt sammantraffande om de mest angeldgna utbildnings-
behoven ar efter ar — oberoende vilka méal som anges av OB for utbildningen
och oberoende av vilka kvalitetskrav som HKV staller pa genomférandet —
skulle summera just till dessa kurslangder for samtliga elever. Systemet med
programutbildning med fast langd ger en brist pa flexibilitet som ocksa laser
kostnaderna for verksamheten.

Statskontorets uppdrag har inte varit att prova utbildningssystemet som
sadant, men potential till en mer kostandseffektiv utbildning skulle upp-
komma om verksamheten styrdes av kraven pa kompetensutveckling och
FHS uppgift var att finna den mest kostnadseffektiva I6sningen for att bi-
bringa de studerande denna kompetens. Med tanke pa vart begransade upp-
drag sa lagger vi dock inget forslag pa dessa omraden.
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7.5.3 Personalkostnader

Personalkostnaderna per arsarbetskraft har 6kat med cirka 14 procent (realt)
sedan 1997. Officerarnas relativt goda loneutveckling samt FHS ambition
att anstélla mer kvalificerad personal kan vara forklaringen till 6kningen.

FHS timpriser for sin personal verkar inte innehalla onormalt stora palaggs-
kostnader och prisbilden verka relativt normal i forhallande till kompe-
tensnivan. Exempel pa atgarder som FHS skulle kunna 6vervaga for att
minska sina kostnader &r:

- Minska personalomséttningen avseende officerare som rekryteras via
FM genom att direktanstélla officerare till vissa befattningar,

- Tabort erséttning for pendling till hemort for militéra larare,

- Oka andelen debiterbar tid fran 65 % till mellan 70-75 %.

Personalkostnaderna har 6kat

Personalkostnaden per arsarbetskraft (personalkostnader/antal arsarbeten)
har sedan 1997 6kat med 163 tusen kronor (34 procent). Cirka 20 procent
kan forklaras med 6kad arbetskraftskostnad — om man jamfér med hur den
genomsnittliga arbetskraftskostnaden stigit for motsvarande grupp under
motsvarande period.

Resterande 14 procent kan teoretiskt forklaras med att 16nehéjningarna varit
storre an for jamforelsegruppen eller att mer kvalificerad (dyrare) personal
ersatt annan personal. Troligen ar det en kombination av bada faktorerna.
FHS kostnader har paverkats av officerarnas relativt goda loneutveckling.
Satsningen pa att bli en hogskola med examensratt har medfort anstallning
av kvalificerade forskare och larare i hogre 16nelégen.

Enligt SCB var genomsnittlig 16n for universitets- och hégskoleanstéllda

25 580 kronor den 1 juli 2003. Pa FHS var den genomsnittliga lonekost-
naden &r 28 269 kronor (genomsnitt for ar 2002>%) dvs. cirka 10 procent
hogre. Den hdgre genomsnittslonen for FHS kan delvis forklaras med
officerslonerna — en 6verste pa FHS har i genomsnitt 5 000 kr hogre 16n &n
en professor och en militar larare har cirka 5000 kronor hdgre 16n &n en
akademisk l&rare.

Normala timkostnader i forhallande till kompetensnivan

FHS har en prislista for uthyrning av personal. Priserna ar enligt FHS upp-
gifter beraknade sa att FHS far tackning dven for saval direkta som indirekta
kostnader.

%9 Berakningen &r gjord frén uppgifter i resultatrakningen om grundlon fér militar och civil
personal (105,5 mkr) delat med uppgift i arsredovisningen om antalet arsarbetskrafter
(311).
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Tabell 7.4 FHS

Manadslon (kr) Timkostnad (kr)

Professor 1 030-1 155
Léarare/forskare 850-965
Forskningsassistent 560
Administrativ personal 480

Kalla: FHS samradsskrivelse med ESV

Priserna innebéar att man har ett omkostnadspalagg pa direkt 16n for lokaler,
ledning, administration m.m. pa cirka 50 procent®®. Det kan tyckas vara ett
hogt palagg men manga myndigheter har hogre palagg.

Statskontoret har jamfort med vilken kostnad Riksrevisionen tar ut for revi-
sorer som arbetar med den arliga revisionen. En professor, eller en annan
person i samma loneldge som en professor, skulle med Riksrevisionens pris-
lista kosta 1 400 kronor i timmen och en 6éverste, som har hogre 16n, skulle
kosta 1 800 kronor i timmen. Riksrevisionen tar ut mellan 15-35 procent
hogre avgifter jamfort med en person i samma I6nelage pa FHS.

Statskontorets erfarenhet ar emellertid att Statliga myndigheter brukar
hamna mellan 800-1 000 kronor i timmen nar man hyr ut kvalificerad per-
sonal med full kostnadstackning. Prislistor ar dock ofta interna dokument
som myndigheten inte offentliggor. Anledningen till att vi valt att jamfora
med Riksrevisionen &r att dessa priser ar forfattningsreglerade och darmed
mojliga att visa upp. Jamforelseobjektet kan dock vara daligt ur ett annat
perspektiv, troligen har Riksrevisionen ett jamforelsevis hogt omkostnads-

palagg.

Statskontorets beddmning &r att FHS inte har onormalt héga priser nar man
hyr ut personal med full kostnadstéckning.

Debiteringsgrad

FHS raknar med en debiteringsgrad pa 65 procent av tillganglig tid. Det ar
en debiteringsgrad som konsulter pa fria marknaden kan ha beroende pa att
de har stélltider mellan uppdrag m.m. For en verksamhet av FHS typ — dar
all verksamhet planeras in med lang framforhallning och med stora uppdrag
fran fa uppdragsgivare — ar dock 65 procent en lag belaggningsgrad. En
6kning av beldggningsgraden med 5-10 procent skulle fortfarande ge ett
rimligt utrymme for intern administration, kompetensutveckling m.m.
Effekten skulle bli kostnadsminskningar pa drygt 10 mkr alternativt
intaktsokningar pa lika mycket.

%0 Berakningen utgar frn 1700 timmar i arbete per &r, 65 procents debiteringsgrad samt 55
procent palagg for sociala avgifter och pension.
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Minska omséttningen pa militar personal

Varje ar borjar/slutar cirka 20 officerare pa FHS. De som skall tjanstgora
som larare pa FHS far cirka ett halvt ars utbildning i pedagogik m.m. Den
arliga kostnaden for rekryteringarna inom detta omrade kan darmed upp-
skattas till cirka 7-10 miljoner kronor.

Officerare har hogre 16n an vad som normalt galler for civila befattnings-
havare med samma uppgifter pa FHS. For officerare har FHS ingen storre
mojlighet att paverka lonekostnaderna utan har fatt “folja med” i den l6ne-
utveckling som officerskollektivet har fatt. De som bor pa annat stalle i
landet far traktamente nar de arbetar pd FHS. Andra anstallda, saval fast
anstédllda som tidsbegransat anstallda, har inte motsvarande férman.

Statskontoret foreslar att FHS ta bort ersattning for pendling till hemort for
militéra larare. De som antas till chefutbildningen vet att deras arbetsplats i
framtiden kommer att ligga i Stockholmsomradet. De som rekryteras till
FHS som larare har haft flera ar pa sig att anpassa sitt boende till kommande
arbetsuppgifter. Det ar darfor inte orimligt av FHS att endast erbjuda
tjanster till dem som inte kraver pendlingsersattning for att ta anstallning pa
FHS.

Vi anser ocksa att FHS bor préva om man inte i storre utstrackning skulle
kunna direktrekrytera militara larare till FHS, och inte som nu "lana” larare
fran FM. Detta skulle ge vissa fordelar for FHS som kunde fa en stérre
kontinuitet i verksamheten samtidigt som kostnaderna fér personalomsétt-
ningen skulle kunna minska. Det kan finnas officerare som ar bade lampliga
och intresserade av att acceptera ett erbjudande att efter utbildningen stanna
kvar pa FHS om FHS kan erbjuda rimliga utvecklingsmajligheter. Vi menar
inte att man helt skall avveckla systemet med "inlan” fran FM utan att man
skall minska behovet av sadana inlan.

Det nuvarande systemet innebér t.ex. att FHS far personal i ratt alder i for-
hallande till de studerande och att lararna har en aktuell erfarenhet av verk-
samheten inom forsvaret. Det nuvarande systemet har vissa fordelar for FM
som inte "blir av med” vissa duktiga officerare i karriaren. De som ater-
vander till FM efter tjanstgéring pa FHS har ocksa fatt en pedagogisk och
veteskaplig skolning som ar av vérde for FM.

Slutsatsen blir att FHS bor préva mojligheten att minska omséttningen
genom att direktrekrytera nagra militara larare for tillsvidareanstallning,
vilket skulle kunna leda till kostnadsminskning pa nagon miljon per ar
samtidigt som kanske kvaliteten i verksamheten kan paverkas positivt.
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75.4 Lokalkostnader

Lokalkostnaderna for den kommande 10-arspersioden ar bundna i avtal.
Kostnadslaget avseende lokalkostnaderna kan anses som rimligt vid en jam-
forelse med andra hogskolor.

I samband med flyttningen kan det uppkomma extraordindra kostnader.
Vissa reserver for detta bor byggas upp redan nu. Efter flyttningen kan
sannolikt vissa driftskostnader kunna minskas.

Lokalkostnaderna utgor cirka 12 procent av FHS totala kostnader. Som en
jamforelse kan namnas att Stockholms universitet har 18 procent i lokal-
kostnader och Handelshdgskolan har 14 procent. Genomsnittet i riket for
universitet och hogskolor &r 14,2 procent®. Vid teoretiskt inriktade univer-
sitet och hogskolor kan undervisningstiden, som kraver undervisnings-
lokaler for eleverna, vara begransad till nagra timmar per dag. Med tanke pa
att FHS har cirka 500 heltidsstuderande som har undervisning i stérre och
mindre grupper hela dagarna framstar FHS kostnader som rimliga.

FHS har nyligen, med regeringens godkannande, ingatt ett 10-arskontrakt
for nybyggda lokaler med i stort sett samma lokalkostnader som i dag.
Genom bytet till nya lokaler sénker man inte de nuvarande kostnaderna,
snarare blir det en mindre 6kning av de rena hyreskostnaderna, men FHS far
battre anpassade lokaler for verksamheten. De framtida kostnaderna for
lokaler har troligen sénkts eftersom de nuvarande lokalerna skulle ha behovt
repareras for betydande belopp.

FHS har dock vissa mgjligheter att gora besparingar genom att man i dag
har verksamheten spridd pa flera adresser i Stockholm. Detta medfor
servicekostnader som kan sparas in ndr verksamheten flyttar samman. Det
borde vara mojligt att vasentlig minska driftskostnader fran 2006 och framat
for stadning, underhall, I1T-service, vaktmasteri, m.m.

| samband med flyttningen sa uppkommer flyttkostnader av typ investering i
ny utrustning m.m. Investeringar skrivs av och belastar verksamheten under
flera ar. Direkta kostnader for flyttning m.m. belastar dock arets medel. Det
ar troligen inte mojligt att direkt ta ut dessa engangskostnader av bestl-
larna. FHS bor darfor dvervéga att successivt bygga upp reserver for detta
genom Overskott i verksamheten innan flyttning sker.

Sammanfattningsvis ser vi inte behov av att rikta nagra direkta besparings-
atgarder mot lokalkostnaderna. Daremot bor en dversyn ske av vilka kost-
nadsminskningar avseende drift och service som kan uppsta nar flyttning

81 Hogskoleverket, nyckeltal for larosaten.
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sker till nya lokaler. Har bor rimligen nagra miljoner kronor kunna sparas in
efter en dversyn av denna verksamhet.

7.6 Samverkan med universitet och hégskolor

Statskontorets beddmning ar att FHS har utvecklat ett gott samarbete med
flera universitet och hogskolor. P& nagra punkter kan ett viss utvecklings-
arbete behovas.

- Statskontoret foreslar att FHS utformar en strategisk policy for sam-
arbetet med universitet och hogskolor.

- FOr kop av lérar-, utbildnings- och forskningstjanster kan (cirka 35 mkr.
per ar) kan det finnas motiv for att samla och tydliggéra FHS behov av
stod, t.ex. pa hemsidan, for att ge dven icke etablerade samarbetspartners
en chans att erbjuda sin tjanster.

- FHS kan sannolikt erbjuda samarbete om ”totalférsvarsanpassad” ut-
bildning med fler universitet och hdgskolor.

- Vissa riktlinjer bor finnas nar det galler prissattning, palagg och fran-
gaende av principer om full kostnadstackning.

Vi har i avsnitt 3.6 redovisat vilken samverkan FHS har med universitet och
andra hogskolor. Var bedémning ar att FHS har utvecklat ett gott samarbete
med flera universitet och hogskolor. Syftet med samarbetet &r i de flesta
fallen att tillhandahélla hogsta majliga kvalitet i den utbildning och forsk-
ning som bedrivs. Mojligheten att géra ekonomiska vinster genom att sam-
arbeta med andra parter ar relativt begrénsad.

Ett samarbete mellan tva parter maste naturligtvis gynna bagge parter. Var
beddémning &r att berérda universitet har ett utbyte av verksamheten genom
att de t.ex. kan erbjuda sina studeranden att ga specialiserade kvalificerade
kurser dar &ven officerare och totalforsvarschefer deltar. Det finns en stor
intresse for sadan utbildning bland de ungdomsstuderande.

Vi redovisar nedan nagra synpunkter pa hur formerna for samarbetet kan
utvecklas vidare.

Samarbetspolicy

Samarbetet med andra parter utformas ofta pragmatiskt — fran till fall. | stor
utstrackning rullar samarbetet vidare, genom fornyade avtal, férlangning av
befintliga avtal eller tillaggsoverenskommelser. Ofta bygger samarbetet pa
personliga kontakter. Det tycks inte finnas nagon uttalad — atminstone inte
dokumenterad — policy for hur samarbetet med andra hdgskolor/myndig-
heter skall ga till eller utvecklas.
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Statskontoret foreslar att FHS utformar en strategisk policy for samarbetet
med universitet och hogskolor. | denna policy bér man ta t.ex. upp fragor
som ror krav pa avtalsform, vilka samarbeten FHS kan delta i och nar FHS
kan franga principen om full kostnadstackning.

Utvecklingsmdjligheter

FHS koper larar-, utbildnings- och forskningstjanster for mellan 30—-40 mkr
per ar. Nu upphandlas t.ex. utbildning enligt val upparbetade rutiner och
natverk. “Transaktionskostnaderna” blir sma; man vet vem som kan vad.

Om FHS kan samla och precisera sitt behov av larar-, utbildnings- och
forskningstjanster via t.ex. annonsering pa sin hemsida eller liknande kanske
man kan fa storre konkurrens och nya intressanta samarbetspartners,
nationellt som internationellt, skulle kunna dyka upp. Affarsmojligheterna
kanske ocksa skulle kunna tas béttre tillvara — i syfte att sanka kostnaderna
for FHS uppdragsgivare.

I den interna planeringsprocessen kan FHS ha en mer systematisk prévning
av huruvida t.ex. viss utbildning eller viss forskning kan bedrivas med stdd
av underleverantorer. Skalen for att sjalv genomfora utbildning i t.ex. peda-
gogik eller sprak anges t.ex. vara krav pa militar anpassning. Det kan ju
emellertid finnas majligheter for andra parter att géra en sadan anpassning
av sina tjanster — om kraven tydliggors och en forfragan kommer.

Undersdkning av vad som kan erbjudas andra hdogskolor

Med tanke pa det stora intresse som visas for FHS utbildning bland
ungdomsstuderande kan det finnas mojlighet att inleda fler samarbeten med
universitet och hogskolor. Ur ett totalforsvarsperspektiv kan det inte vara
negativt att manga personer i samhéllet har kunskaper och intresse for de
fragor som FHS sysslar med. Samarbetet skall naturligtvis styras av det
uppdrag som FHS har — att av kommersiella skél erbjuda utbildning som
andra universitet och hogskolor erbjuder bor inte vara en uppgift for FHS.
Medveten prispolitik

Fran flera hall har sagts att FHS inte efterstravar full kostnadstackning i den
utbildning som erbjuds andra larosaten. Som motiv anges bl. a intresse av
att fa in civil representation/tankande i utbildningen i kombination med ett
intresse av att stddja andra institutioner som arbetar inom samma
intresseomraden som FHS. En sadan “prispolicy” kan vara legitim, men bra
att kodifiera. En grundlaggande fraga ar vad FHS faktiskt har rad med.
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7.7 Forskningsverksamheten

7.7.1 Hur mycket forskning ar lagom?

FHS forskningsvolym har okat och efterfragan verkar fortsatta oka. En
sadan utveckling skulle kunna innebéra att FHS dominerande verksamhet
om nagra ar kommer att bli forskning, studier och direkta stodinsatser till
FM och andra totalforsvarsmyndigheter. Om FHS huvuduppgift skall for-
andras fran utbildning till forskning sa ar det ytterst en fraga for regeringen
att ta stéllning till.

Forskningsvolymen har, i kostnader réknat, 6kat fran 56 miljoner kronor
(1997) till 161 miljoner kronor (2002). Forskningsverksamheten utgor dar-
med cirka 42 procent av FHS totala verksamhet, i kostnader raknat.

Vara intervjuer tyder pa att det finns en Okad efterfrdgan pa detta omrade.
Det ar dock kanske inte mer renodlad “grundforskning” som efterfragas
utan uppdragsforskning for ett visst behov, utvecklingsinsatser, stod till FM
i olika processer m.m. | dag kan inte FHS helt tillgodose den efterfragan
som finns, av resursskél eller av kompetensskal. Om nuvarande 6kning av
forskningsvolymen fortsatter nagra ar kommer verksamhetsomradet forsk-
ning att utgéra merparten av FHS verksamhet.

Ar ett sadant scenario 6nskvart? Utifran ett totalforsvarsperspektiv kan det
vara rimligt att totalforsvarets verksamhet bygger pa kunskaper som har
provats i vetenskapliga processer. Det kan ocksa vara rimligt att forsknings-
behoven runt kriser och sékerhetspolitik Okar i takt med Sveriges ambitioner
att medverka i internationella insatser. Om FHS huvuduppgift skall for-
andras fran utbildning till forskning sa ar det dock ytterst en for regeringen
att ta stallning till.

Varje forskningsuppdrag &r unikt och det ar svart att géra en samlad bedom-
ning av vilken nytta totalférsvaret har av FHS forskningsresultat. Varje upp-
drag har dock en bestallare som ansett att det ar vart pengarna for att studera
en viss problematik. Vill man granska vilken nytta FHS go6r inom forsk-
ningsomradet maste man granska bestéllarnas behov av kunskaper med
hansyn till de krav som regeringen stiller pa bestallarnas verksamhet.
Statskontoret har inom ramen for detta uppdrag inte gjort en sadan gransk-
ning.

Sverige maste ha en forskning om det som ar specifikt for svenska forhal-
landen — fa utlandska forskare kan forvantas intressera sig for detta. Mer-
parten av all forskning om forsvar, kriser, teknik eller annat kommer emel-
lertid att bedrivas i andra lander. Huvuddelen av de svenska forsknings-
resurserna maste rimligen reserveras for att félja kunskapslaget internatio-
nellt och formedla denna kunskap till beslutsfattare i Sverige. Det finns en
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risk att forskarnas intresse av egen forskning gar ut éver bevakningen av
andras forskning. Ett stort ansvar vilar ocksa pa bestallarna att bestélla "ratt”
forskning nér de svenska forskningsresurserna &r begransade.

For att fa tillgang till de internationella natverk som finns om forsvars-
relaterad forskning sa maste Sverige ha en egen forskning av god kvalitet
“att bidra med”. Detta talar for att forskningen bor bedrivas med den omfatt-
ning och kvalitet att den vécker internationellt intresse.

Statskontoret anser att omfattningen och inriktningen av FHS forskning
maste prévas. Mycket av verksamheten styrs av FoT-programmen dar 6ver-
gripande inriktning sker och prioriteringar goérs. Ur ett myndighets-
perspektiv maste dock strategiska 6vervaganden ske om vilka uppdrag man
tar pa sig, vilken kompetens man skall ha och vilken omfattning av verk-
samheten som kan hanteras pa ett effektivt sétt.

Till bilden hor ocksa det vi tidigare redovisat — att cirka en tredjedel av det
som i dag betecknas som forskning &r stodverksamhet av typ studier, del-
tagande i arbetsgrupper m.m. Det ar darfor rimligt att FHS utvecklar en
policy for vilka uppdrag man skall ta och att det av en sadan policy framgar
att det bor finnas krav pa unik kompetens eller veteskaplig hojd pa de upp-
drag man atar sig.

Nar detta skrivs pagar framtagning av en policy for forskning inom FHS.

71.7.2 Hur forskningen stodjer utbildningen

Ansvaret for att forskningen inriktas sa att den stodjer utbildningsverksam-
heten ligger i forsta hand pa uppdragsgivarna.

Statskontoret lagger inget forslag inom detta omrade.

Enligt uppdraget till Statskontoret skall vi belysa hur FHS forskning
anvands av FHS i den egna utbildningen. Regeringen har ocksa i regle-
ringsbrevet for FHS angett att forskningen “skall knytas till utbildningen i
syfte att sékra den vetenskapliga grunden”. Bestammelsen &r dock inte sa
precist utformad att FHS &r forhindrad att bedriva dven sadan forskning som
inte kan knytas till utbildningen.

Statskontoret har inte gjort nagon kvantitativ undersokning av vilka forsk-
ningsresultat som formedlas i olika utbildningar och vilken forskning som
kanske inte alls har relevans for utbildningsverksamheten. Det skulle for
ovrigt vara svart att tolka resultatet av en sadan kvantitativ undersékning
eftersom det inte finns nadgon norm for "vad som ar normalt”.
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Vi har genom intervjuer och studier av kurs- och forskningsplaner forsokt
bilda oss en uppfattning av om skulle finnas nagot problem pa omradet som
ar specifikt for FHS. Nér det géller forskarledd undervisning bor risken vara
ganska liten for att utbildningen inte tar upp intressanta forskningsresultat
som producerats av FHS. Risken ar kanske storre att utlandska forsknings-
resultat inte uppmarksammas pa samma satt. Nar det géller utbildning dar
lararna ar militarer finns en risk for att relevant forskning inte aterges i ut-
bildningen. Denna risk motverkas dock av att kursplaner och litteraturlistor
ar fastlagda av vetenskapliga instanser inom FHS.

Det finns emellertid ett mer principiellt problem med forskningens anknyt-
ning till utbildningen. Det som ar specifikt for FHS ar att FHS har uppdrags-
forskning och uppdragsutbildning och att FHS har ett starkt beroende till
sina uppdragsgivare avseende innehdll i bade utbildning och forskning. FHS
kan alltsa inte sjalv ansvara for att utbildningen tar upp sadana fragor som
FHS arbetar med i sin forskning. Ett universitet har betydligt stérre mojlig-
heter att styra inriktningen av utbildning och forskning sa att verksamhets-
grenarna gynnar varandra.

Forskningen kommer till nytta i utbildningen pa tva satt. Forskningen pro-
ducerar kunskap som kan férmedlas vidare i den utbildning som FHS an-
ordnar. Forskarna kan anvandas som larare som formedlar egen och andras
forskningsresultat — samt ett vetenskapligt tdnkande — till de studerande.
Mojligheten att anvénda kvalificerade akademiker som larare ar av stor be-
tydelse for att kunna formedla en aktuell internationell kunskapsproduktion.

I vilken utstrackning som FHS egna forskningsresultat anvands i utbild-
ningen beror pa vilka forskningsuppdrag som bestallarna lamnar och vilket
utbildningsinnehall som uppdragsgivarna bestéller. FHS kan t.ex. inte lagga
in utbildningsblock i en utbildning bara darfér att FHS har en egen special-
kunskap pa omradet eller nyligen tagit fram en forskningsrapport.

Vad galler officersutbildningen sa ar det Hogkvarteret som &r bestallare for
bade utbildning och forskning och da finns majligheter for bestallaren att
lagga sin bestallning sa att forskningsresultaten ocksa formedlas i utbild-
ningen. Detsamma galler totalférsvarsutbildningen dar KBM har samma
roll. N&r det galler t.ex. utbildning i statskunskap, mediekunskap m.m. har
FHS egna mojligheter att paverka utbildningsinnehallet.

Det finns dock utbildning dar FHS egen forskning kommer till ganska be-
gréansad nytta. Det galler t.ex. ”Strategier for framtidens statsforvaltning”.
Men i detta fall s& samarbetar man med andra parter inom universitets- och
hogskoleomradet.

Statskontoret lagger inget forslag inom detta omrade.
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7.8 Organisation

Organisationen &r ett av ledningens verktyg for att skapa en effektiv verk-
samhet. Det finns vissa allménna principer fér hur en organisation kan an-
passas for en viss verksamhet. Det ar dock ledningen som maste vélja hur
man vill organisera verksamheten — annars kan man inte utkréva fullt ansvar
av ledningen.

Statskontoret har haft i uppdrag att genomféra en 6versyn av FHS organisa-
tion ur ett effektivitetsperspektiv.

7.8.1 Utgangspunkter

Organisationen &r ett medel for att skapa en effektiv verksamhet. En for
verksamheten daligt anpassad organisation kan vara ett hinder for att uppna
en god effektivitet. En v&l anpassad organisation ar dock ingen garanti for
att verksamheten bedrivs effektivt — manga andra faktorer paverkar effek-
tiviteten, t.ex. styrsystem, kompetens, rutiner m.m.

Det finns inte en optimal organisation som man lagga fast utifran ett sakligt
och erfarenhetsméssigt perspektiv. Organisationen maste anpassas efter de
méanniskor som skall bemanna den och det sétt att styra verksamheten som
passar ledningen. Det finns dock nagra kriterier som man kan anvéanda for
att utforma en organisation.

Det handlar t.ex. om transpararens — att organisationen maste vara begriplig
for dem som arbetar i den och att externa parter skall kunna hitta rétt i orga-
nisationen. Det handlar ocksa om kontrollspann — att cheferna skall ha
mojlighet att styra verksamheten och att de anstéllda skall ha mojlighet att
na cheferna. Det handlar vidare om befogenheter och ansvar — att dessa foljs
at och att det finns mojlighet att utkrava ansvar pa olika nivaer.

En organisation bestar av organisatoriska enheter som ar grupperade pa ett
visst satt. Nar man skapar avdelningar, enheter och grupper drar man en ring
runt ett antal personer och bildar ndgot som liknar ménniskans ursprungs-
miljo — ”flocken”. Inom flocken fungerar normalt samarbetet battre &n med
personer utanfor. Darfor géller det att — nar man drar organisatoriska grénser
— se till att alla frekventa och viktiga interaktioner kan ske inom organisa-
toriska enheter. Mellan enheterna skall bor interaktionerna vara fa, tydliga
och helst av icke konfliktfylld natur.

De flesta organisationer ser ut pA samma satt — nar man ritar ett organisa-
tionsdiagram. Det finns en ledning Overst och ett antal linjeenheter under
ledningen. Mellan ledning och linjeenheter kan finnas en ledningsstab och
en administrativ stab. Det & i myndighetsvérlden ovanligt med helt andra
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organisationstyper — t.ex. matrisorganisationer, projektorienterade organisa-
tioner eller natverksbaserade organisationer.

Under ledningen finns ofta — i litet strre organisationer — en stab som dels
fungerar som stdd till ledningens styrning och dels svarar for vissa organisa-
tionsgemensamma verksamheter. Vilka uppgifter man lagger i staben kan
variera beroende pa hur ledningen vill styra. Det kan handla om informa-
tion, personalférsorjning, utvecklingsarbete eller t.ex. controllerfunktioner.

Administrationen ligger ofta ocksa som en stabsfunktion. Det galler i vart
fall ekonomi- och personaladministrationen som ar ledningens styrinstru-
ment och bor std under ledningens direkta styrning. Ovrig administration
som vaktmasteri, bibliotek m.m. kan laggas i en linjefunktion (férvaltnings-
enhet) som inte lika direkt styrs av ledningen.

Nar man funderar pa hur verksamheten bor vara organiserad i form av linje-
enheter finns i allménhet flera alternativ. Linjeenheterna kan ha foljande
principiella indelning:

- indelning efter produkter eller typ av tjanster
- indelning efter kundgrupper eller malgrupper
- indelning efter kompetenser.

Erfarenhetsmassigt brukar det ocksa vara en god idé att linjeenheterna inte
varierar allt for mycket i storlek, sa att en enhet blir dominerande och andra
far en mer perifer stallning. Skillnader i storlek ger ocksa en mer oenhetlig
inre organisation av enheterna vilket i sin tur ger en mer komplicerad och
mindre transparent inre organisation.

Vilken indelning man véljer beror pa vad man vill uppna for férandring. Vill
man fokusera pa produktionen, kostnader och kvalitet kanske men véljer att
organisera enheterna efter produkter/tjanster. Vill man maximera forsaljning
och samverkan med kunder kanske man valjer en kundorienterad organisa-
tion. | universitet och hogskolor &r det vanligt att man fokuserar pa att upp-
na en hog kompetens inom ett visst amnesomrade och da &r indelning efter
kompetenser/amnen/metoder en naturlig 16sning.

En utgangspunkt &r att varje ledning sjalv maste vélja hur man vill organi-
sera verksamheten. Tar man bort denna ratt kan ledningen inte hallas fullt
ansvarig for verksamheten. En utomstaende kan endast ge vissa indikationer
pa i vilken riktning som organisationen bor forandras. Sedan maste led-
ningen ta en mangd hansyn som bara ledningen sjalv kan bedéma — t.ex. hur
organisationen skall anpassas efter de personer som ledningen vill ha som
chefer och hur ledningen vill arbeta, t.ex. avseende malstyrning eller direkt-
styrning.
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Nar man gor en organisationsforandring sa vill man uppna en férandring —
lagre kostnader, battre styrning, hdgre kvalitet eller liknande. Man bor dock
vara medveten att man ocksa kanske forlorar nagot vid en forandring.
Organisationen avspeglar en prioritering — detta vill vi uppna men nagot
annat kanske inte &r lika viktigt att prioritera just nu. Darfor ar det vanligt att
organisationen anpassas Over tiden — uppbyggnadsskedet kréver en orga-
nisation, forvaltningsverksamhet krdaver en annan och kostnadsminskningar
en tredje modell.

7.8.2 En hégskoleanpassad organisation

Statskontoret anser att nuvarande institutionsorganisation &r naturlig i
avvaktan pa beslut om en kommande "akademisering”.

FHS har en hogskoletypisk organisation med huvuddelen av verksamheten
fordelad pa institutioner. Om FHS skall fa en egen examensratt ar det
troligen en forutséttning att FHS har en kunskapsorienterad organisation.

Det finns dock ett forhallande som skiljer FHS fran i vart fall universiteten.
Utbildningen avser ofta sammanhallna program 6ver institutionsgranserna.
Detta staller krav pa samordning som i nulaget ligger dels pa en av institu-
tionerna och dels pa Ledningskansliet.

Om man i framtiden mer skulle vilja se FHS som ett utbildningsinstitut med
effektiv och ”slimmad” produktion av utbildning sa skulle troligen en mer
produktorienterad organisation vara att foredra. | en sddan organisation
skulle ledningen kunna stilla krav pa produktionseffektivitet av linje-
cheferna. | nuvarande organisation finns det ingen chef som har ett odelat
ansvar for kostnadseffektiviteten i t.ex. de militdra programmen eftersom
alla institutioner medverkar i produktionen.

Med tanke pa en kommande “akademisering” syns dock en organisations-
l6sning baserad pa institutioner syns i nuldget vara att foredra. En institu-
tionshaserad organisation var ocksa nagot som regeringen hade i atanke nar
FHS bildades.

”Forsvarshdgskolan bor bl.a. organiseras med institutioner och verksamhets-

grenar for kursverksamhet”®,

%2 Prop. 1996/97:4.
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7.8.3 Ny produktionsenhet for stabs- och
chefsutbildningen

Statskontoret foreslar att FHS inrattar en enhet direkt under FHS ledning for
att samordna produktionen av stabs- och chefsutbildningen.

Stabs- och chefsutbildningen ar FHS “k&rnverksamhet” och verksamheten
spanner dver alla institutioners omraden. Skall man stélla tydliga krav fran
ledningen pa kostnadseffektivitet och utveckling ar den en fordel om det
finns en tydlig mottagare for sadana krav. Nuvarande ordning innebar att en
av institutionerna, KVI, har den producerande uppgiften men att dven LK
har uppgifter av producerande och samordnande natur.

En fraga som anser bor kunna Gvervagas i lampligt ssmmanhang ar att bilda
en sdrskild “produktionsenhet” for stabs- och chefsutbildningen. Med pro-
duktionsenhet menar vi en linjeenhet under rektor som skall svara for plane-
ring, genomfdrande och uppfoljning av verksamheten. Produktionsenheten
bor ha de samlade resurserna for kundkontakter, offerter, planering,
individutveckling, dvningar m.m. Ldrarinsatserna skall fortfarande sattas
samman av de experter som finns pa institutionerna och utanfoér FHS.

En sadan produktionsavdelning skulle kunna jamféras med IHT som ocksa
har en producerande och samordnande roll nar det géller totalforsvarsutbild-
ningen och internationella kurser.

Den effekt som man skulle kunna hoppas pa av en sadan ny produktions-
avdelning ar att fa en smidigare produktionsprocess och att man tydligare
kan skilja produktionsuppgiften fran amnesutvecklingen pa institutionerna.
Transparensen i verksamheten skulle ocksa 6ka genom att det blir tydligt
vilka (och hur manga) som har producerande uppgifter. Men huvud-
argumentet ar anda att det bor finnas béattre forutsattningar att fa kostnads-
effektivitet i stabs- och chefsutbildningen genom att produktionen stalls
direkt under FHS ledning.

Det kan finnas nackdelar med en sadan organisatorisk lésning. Man skapar
manga forhandlingssituationer mellan produktionsenheten och institu-
tionerna. Styrsystemet maste darfor utformas sa att produktionsenheten
ocksa har de befogenheter som kravs for att kunna utféra sin uppgift.
Ledningen for FHS far ocksa ytterligare en direkt understalld enhet — men
kontrollspannet blir inte sa stort att det bor vara ett avgorande hinder.
Sjalvfallet ar det manga aspekter som Statskontoret inte kan véaga in i
bedémningen av om en sadan enhet skall skapas eller inte. Vi har bara velat
uppmarksamma FHS ledning pa denna mojlighet.
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7.8.4 IHT:s stallning i organisationen

Vi foreslar att IHT:s koppling till 1SS forsvinner och att IHT blir ett institut
direkt under ledningen. De internationella kurserna bor finansieras genom
anslag direkt till FHS.

IHT &r en produktionsorienterad enhet for totalférsvarets utbildning och
vissa internationella kurser. Dar bedrivs ingen forskning eller &mnesutveck-
ling och innehallet i utbildningen ar tvarvetenskapligt eller kanske rattare
sagt problemorienterat.

Sammanslagningen av Militarhogskolan och den davarande Forsvars-
hdgskolan var inte okontroversiell. Regeringen hade i ett tidigare skede
avvisat forslag om en sadan sammanslagning men nu andrat uppfattning. Sa
har redovisade regeringen motivet for sasmmanslagningen.

De avgorande faktorer, vilka talar for att en sammanslagning avMilitér-
hogskolan och Forsvarshogskolan &ar andamalsenlig och skulle ge positiva
effekter, ar saledes totalforsvarsbegreppet, det samlade ansvaret for och det
likartade behovet av utbildning av hogre chefer inom totalforsvaret samt
synergieffekterna med en kraftsamling av resurserna. Harigenom markeras
ytterligare totalférsvarstanken och grunden laggs for en fristdende hogskola for
hela totalforsvarets behov.

I riksdagsbehandlingen av regeringens forslag redovisade flera partier att
Forsvarshogskolans verksamhet var vasensskild fran Militarhogskolans och
att den davarande Forsvarshogskolans speciella identitet kunde ga forlorad
vid en sammanslagning. Utskottet menade ocksa att svenska ataganden att
ordna kurser inom PFF och OSSE maste beaktas i sasmmanhanget. Utskottet
bifoll vid sin behandling regeringens proposition men forklarade

. att det ar angelaget att organisationsfrdgorna far en sadan l6sning som
innebar dels att den del av verksamheten som vander sig till en kvalificerad
internationell deltagarkrets far en distinkt identitet, dels att utrikespolitisk
kompetens kommer att finnas i verksamheten. Utformningen av verksamheten ar
aven av stor betydelse for mojligheten att rekrytera kvalificerade lararkrafter
samt foredragshallare fran utlandet. Genom att verksamheten direkt finansieras
med anslag Over statsbudgeten kan riksdagen och regeringen styra omfattningen
och ytterst kvaliteten pa utbildningen. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner
regeringens forslag med beaktande av vad utskottet nu har anfort®.

En fraga ar hur styrande riksdagsbeslutet skall vara for hur dagens verk-
samhet? Alla beslut kan omprovas om forutsattningarna andras men nar det
finns ett tydligt uttalande fran riksdagen bor rimligen regeringen — och en-
ligt regeringens bedémning aven riksdagen — underrattas.

83 Bet. 1996/97:F6UL1 sid. 220.
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Hur ser det da ut i dag?

e [HT &r i dag administrativt knuten till ISS men lyder avseende
verksamheten direkt under rektor,

e Verksamheten &r uppdragsfinansierad och inte “direkt anslags-
finansierad” som riksdagens forutsatte,

e |IHT har i dag ingen utrikespolitisk kompetens i form av en
ambassador eller liknande,

e Verksamheten bedrivs pa ungefar samma niva (rdknat i kostnader
och kurser) som fére sammanslagningen men innehallet i kurserna
har genomgatt stora forandringar.

Den bild som Statskontoret fatt av verksamheten &r att den fungerar vél och
att uppdragsgivare och kursdeltagarna &r néjda med verksamheten. Far-
hagorna att verksamheten skulle forsvinna — eller inte fa tillracklig upp-
marksamhet i en stor organisation med i huvudsak militér inriktning — har
inte besannats.

Vart forslag ar att IHT ges stallning som en egen enhet direkt under FHS
ledning och att verksamheten darmed frikopplas fran ISS vad galler admini-
strationen — det administrativa stdd som ISS i dag ger till IHT ar av begréan-
sad omfattning. Vi foreslar ocksa att regeringen ger anslagsmedel fér de
internationella kurserna direkt till FHS och inte som idag via FM, det bor
vara regeringen som styr omfattningen av den internationella utbildningen.

Vi anser vidare att riksdagens krav pa verksamheten skall rymma utrikes-
politisk kompetens inte behover tolkas sa att verksamheten skall ledas av en
person med diplomatbakgrund. Relevant kunskap kan ocksa finnas t.ex. hos
hdga officerare med internationell erfarenhet eller hos professorer med
sékerhetspolitisk inriktning.

| dagens sékerhetspolitiska situation beddmer vi att det finns motiv for att
Overvaga en volymokning av denna i dag ganska begrénsade verksamhet.
De 290 kommunerna har fatt 6kade uppgifter inom totalforsvarets omrade
och kompetensen maste sakras i deras verksamhet. Fragor om terrorhot,
kriser och sdkerhet engagerar i dag manga parter, dven foretag. Nar det
galler fragor som elforsorjning, kommunikationer m.m. ar vi i dag tatare
sammankopplade med vara grannlander an tidigare. Sammantaget kan det
finnas motiv for att bredda verksamheten vad géller utbildningsvolym.

En nackdel med forslaget ar att enheten, i jamforelse med institutionerna,
kommer att bli liten, en handfull personer. Om FHS vill undvika en sadan
obalans bor ett alternativ vara att IHT:s verksamhet infogas i den ovan fore-
slagna produktionsavdelningen. Man skulle kunna ténka sig att dar finns en
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militdr enhet och en totalforsvarsenhet, bada med ett fullt produktions-
ansvar. Men en sadan I6sning kraver, enligt var bedémning, att regeringen
underrattas och att regeringen far beddma om detta ar lampligt och i sa fall
vilka direktiv FHS bor ha nar det galler totalforsvarsuppgifterna.

7.8.5 Ny stabsenhet for ekonomi- och personalfragor

En stabsenhet med en ekonomi- och en personalchef samt tillhérande
handl&ggare bor skapas vid sidan av LK.

Statskontoret har vid sin granskning av verksamheten funnit flera forhal-
landen som tyder pa brister i administrativa rutiner, kompetens och styrning.
Det ar forhallanden som FHS kanner till och denna utredning &r inte plats
for att ta upp inre detaljfragor av detta slag. Den slutsats vid drar ar dock att
det ar angelaget att gora nagot at organisationen inom det ekonomi- och
personaladministrativa omradet.

Det finns i dag ingen ekonomichef med ett Gvergripande ansvar fér den
ekonomiska styrningen och redovisningen. Den ekonomiska uppféljningen
sker via ett projekthanteringssystem och en produktionsansvarig LK. Den
externa redovisningen skots av en redovisningschef pa FK. Denna ordning
skapar problem som RRV:s revisorer och ESV:s EA-granskning har upp-
marksammat. Men det leder ocksa till att FHS ledning inte har ett val fun-
gerande styr- och uppféljningssystem och att ett stort ansvar faller pa led-
ningen for att halla ekonomisk kontroll pa verksamheten. Vart forslag ar
darfor att en tjanst som ekonomichef inrattas och att all verksamhet rérande
ekonomisk styrning, redovisning och uppféljning samlas i en stabsfunktion.

Motsvarande forhallande galler i princip dven personaladministrationen.
Personalchefen finns pa LK och personalenheten pa FK. Stort ansvar for
verksamheten finns dven pa institutionerna. Exakt hur ansvaret mellan
stabsfunktionen och institutionerna skall fordelas &r en ledningsfraga som vi
inte tar stallning till. Men den gemensamma personalfunktionen bor vara
direkt understélld ledningen.

Slutsatsen blir att vi foreslar att en stabsfunktion inréttas vid sidan av LK
dar ekonomi- och personalchefen har ett direkt ansvar for sin verksamhet
under ledningen. Vissa tjanster kan behova flyttas fran FK och LK till en
sadan funktion. LK bor inte ha producerande ansvar utan fungera som led-
ningen stod och driva utvecklingsarbete. FK skulle ocksa fa en mer renodlad
servicefunktion och kan ligga kvar i linjen. Den huvudsakliga effekten bor
dock bli att ledningens styrningen av verksamheten blir tydligare och béttre.
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7.8.6 Organisation inom respektive institution (motsv.)

Den inre organisationen av linjeenheterna &r heterogen och kan behdva ses
éver for att fa en transparent organisation som ocksa underlattar styrningen
fran FHS ledning.

Den inre organisationen i varje linjeenhet (institutioner, FK och IHT) ser
olika ut. Det &r svart att rita upp en samlad organisationskiss som &ven inne-
fattar den inre organisationen. Inom institutionerna finns sma och stora av-
delningar med olika indelningsgrunder beroende pa institution. Ibland finns
en stabsfunktion for den inre samordningen i andra fall finns en styrelse
eller samordningsgrupper som fyller motsvarande funktion.

Visserligen maste den inre organisationen anpassas efter verksamheten men
blir det alltfor olika l6sningar blir den sammantagna bilden komplex och
verksamheten blir svér att styra for FHS ledning. Aven medarbetarna kan
vara ibland vara oklara pa hur det fungerar pa andra institutioner an deras
egen.

Det skulle ga langt utanfor vart uppdrag om vi skulle lagga fram foérslag om
hur den inre verksamheten bor organiseras. Men en mer enhetlig 16sning
borde vara ett organisationsgemensamt intresse och vi foreslar att en sadan
oversyn genomfors vid lampligt tillfalle.

Vid en sadan éversyn behover kanske en fraga uppmarksammas. Nar man
har manga sma enheter, som t.ex. pa forvaltningskontoret, far enhetschefen
ansvaret for relativt fa anstallda. En effekt blir att chefsrollen maste delas
mellan att leda verksamheten och att utféra den. | bland fungerar det val
men oftare skapar det problem genom att verksamheten inte leds pa ett
professionellt sétt och personalansvaret blir vagt.

FHS, som har en kvalificerad vidareutbildning av chefer som sin huvud-
uppgift, har inte en systematisk vidareutbildning av de egna cheferna. Storre
uppmarksamhet kanske maste dgnas den interna kompetensutvecklingen
samt utveckling av rutiner for verksamheten.

FHS-grunder, som &r en arbetsordning for FHS, har en uppbyggnad och en
terminologi som inspirerad av militara krigsforbandsdokument. Men FHS
verksamhet handlar om processer, utvecklingsarbete, marknadsanpassning
m.m. D4 kan en alltfor strikt arbetsordning ge fel signaler om hur verksam-
heten bor ledas. Man kanske mer maste arbeta med “policies”, projekt och
natverk mellan grupper och enheter och da skall inte finnas givna svar pa
hur alla detaljer skall hanteras. Men det skall samtidigt sdgas att FHS
grunder har manga bra avsnitt dar viktiga stallningstaganden gors.
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7.8.7 Delegationen for militarhistorisk forskning

Delegation for militarhistorisk forskning kan ldggas ner och motsvarande
verksamhet Overforas till FHS linjeverksamhet. Som ett andrahands-
alternativ foreslas att delegationens verksamhet breddas till hela det krigs-
vetenskapliga omradet.

| instruktionen anges att FHS skall ha en Delegation for militarhistorisk
forskning. Delegationen skall sérskilt:

1. dela ut bidrag till forskning och darmed sammanhé&ngande verksamhet,

2. allsidigt och 6ppet granska den forskning som det har begérts bidrag for hos
delegationen och utvardera den forskning som delegationen har delat ut bidrag
till,

3. frimja publicering av vetenskapliga resultat,

Delegationen skall bedriva sin verksamhet i samverkan med Vetenskapsradet.

Delegationen beslutar om bidrag (fran FHS anslag) till forskning och skall
framja publicering av vetenskapliga resultat. Delegationen bestar av rektorn
(ordférande) och hogst atta andra ledaméter. Tva av ledamoterna utses av
Vetenskapsradet och dvriga ledamaéter utses av Forsvarshogskolans styrelse.
En av dessa utses efter forslag av FM.

I regleringsbrevet for ar 2003 finns inte nagon summa preciserad avseende
hur stort belopp FHS bor anvanda for denna typ av bidrag. For ar 2003
anvandes 614 tkr av anslagsmedlen enligt nedanstaende férdelning.

Tabell 7.5 Kostnader for Militdrhistoriska delegationen (kkr.)

2002
Administration och arvoden 138
Forskningshidrag 314
Stipendier 15
Tryckningsbidrag 102
Seminarieverksamhet 45
Summa 614

Kélla: Forsvarshogskolan, arsredovisningen ar 2002

FHS har i uppgift att bedriva forskning inom sitt verksamhetsomrade och
befintliga anslagsmedel far anvandas for denna forskning. Inget hindrar att
FHS anlitar externa forskare nar detta ar en fordel for verksamheten. Vi
ifragasatter om det behdvs en sarskild namnd for att fordela cirka 0,4 mkr av
FHS anslagsmedel. Samma verksamhet borde kunna stddjas genom ett
beslut pa institutionsniva.

Man kan ocksa fraga sig varfor det just inom det militarhistoriska omradet
skall finns en delegation och sarskilda bidragsmedel? Kunde inte en sadan
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verksamhet i sa fall avse hela det krigsvetenskapliga omradet? Skall FHS ha
i uppgift att dela ut forskningsbidrag sa borde dven andra omraden som kris,
folkratt m.m. kunna 6ppnas for sadana bidrag.

Vart huvudforslag ar att delegationen laggs ner men om den skall finnas

kvar sd borde verksamheten breddas till hela det krigsvetenskapliga om-
radet.

7.8.8 En internrevision inrattas

Vi foreslar att FHS inrattar en internrevision som ger styrelsen ett breddat
underlag for att kunna gora effektivitetsbedomningar och Gvervaka medels-
hanteringen inom FHS.

KTH och flera universitet har en internrevision som regleras av forordning
(1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. De flesta hdg-
skolor har dock inte en sadan inréttad internrevision. Det som motiverar en
internrevision for FHS &r bl.a. det forhallandet att FHS ar en uppdrags-
myndighet dér det ar en trygghet for uppdragsgivarna att veta att medel for
olika uppdrag anvands for just detta uppdrag och inget annat. En granskning
av principer for kostnadsfordelning — och att dessa efterlevs — bor goras av
nagon som en viss sjalvstandighet inbyggd i sitt uppdrag.

FHS har en tjanst som “controller” pd LK men denna tjanst anvands for
annan verksamhet. Om man ombildar denna tjanst till en tjanst for en intern-
revisor vinner man vissa fordelar — bl.a. kommer verksamheten att styra av
ett regelverk och styrelsen garanteras insyn och delaktighet i verksamheten.

Internrevisionen skall enligt forordning (1995:686) om intern revision vid
statliga myndigheter m.fl. rapportera direkt till styrelsen och styrelsen skall
vidta atgarder med anledning av internrevisionens iakttagelser. Det &r vik-
tigt att styrelsen — som enligt verksférordningen “skall préva om myndig-
hetens verksamhet bedrivs effektivt och i Overensstimmelse med syftet med
verksamheten” ges reella mojligheter att utféra denna granskning.

Vi foreslar darfor att en internrevision inrattas pa myndigheten.
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Uppdraget
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§ Y4

REGERINGSKANSLIET

Forsvarsdeparteifientet
Férsvarshdgskoleutre dizlfﬁgaen F6 2003:03)

)

Kontakt med

Besiut

eD

Uppdrag

2003-09-12

Statskontoret
Box 2280
103 17 Stockholm

Bilaga 1

Dnr FHSU 2003/103

STATSKONTORET

Registrator
Ink. 2003 -0¢- 18
oo 2493 /417
/

Uppdrag till Statskontoret att genomfdra en dversyn av Forsvarshdgskolans

organisation och resursutnyttjande

Bakgrund

Regeringen har uppdragit 4t Forsvarshogskoleutredningen att géra en
&versyn av Forsvarshdgskolan (FHS). I uppdraget (dir. 2003:67) ingdr
att utvirdera Forsvarshégskolans organisation, effektivitet, flexibilitet

och resursutnyttjande.

Uppdrag

Utredningen uppdrar &t Statskontoret att genomféra en versyn av

Forsvarshogskolans organisation och resursutnyttjande.

Uppdraget syftar till att identifiera forh3llanden i Forsvarshogskolans
organisation och resursanvindning som kan behdva uppmirksammas ur
ett effektivitetsperspektiv. I uppdraget ingdr ocksd att belysa vilka
forindringar i omvirlden som, inom en éverblickbar framtid, kan f3

betydelse for hur verksamheten organiseras och dimensioneras.

Statskontoret skall dven utreda hur Forsvarshégskolans forskning
anvinds i den egna utbildningen. Vidare skall Statskontoret bedéma hur
Forsvarshogskolan anvinder forskning och utbildning frén andra delar av
totalférsvaret i sin verksamhet. Syftet 4r ate belysa dels hur
Férsvarshégskolan samverkar med andra myndigheter, universitet och
hogskolor, dels hur myndigheten gor sina avvigningar mellan att bygga
upp egna resurser eller anvinda andra aktérers resurser och kompetens
ur effektivitetssynpunkt.

Organisationsdversynen skall dokumenteras i en rapport till utredningen

senast den 31 december 2003.
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Statskontoret skall vidare bitrida utredningen i bedomning av
regeringens och uppdragsgivarnas styrning av verksamheten. Den
nirmare omfattningen av - och formerna fér - denna medverkan
bestims genom en éverenskommelse underhand mellan Statskontoret
och utredningen.

Uppdraget beriknas i denna del avslutas under mars 2004.

< —
Led N AL
Peder Tornvall

Sirskild utredare
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Bilaga 2
Officersutbildningen

Officersutbildningen enligt nuvarande ordning

Innan antagning till grundutbildningen skall officersaspiranten ha genomgatt
varnplikt eller tjanstgjort i forsvaret under minst tio manader (galler dven
kvinnliga aspiranter) och visat lamplighet som befal. For att kunna bli an-
tagen skall den stkande ha behdrighet for tilltrade till grundldggande
hdgskoleutbildning.

Utbildningen av officerare regleras av officersférordningen (1994:882) och
sker i form av grundldggande och nivahdjande utbildningar under de 15-20
forsta tjanstgoringsaren. Vid sidan om den finns det mojligheter for offi-
cerare att vidareutbilda sig inom olika specialist- och fackomraden.

Den grundlaggande utbildningen far en yrkesofficer vid en Militarhogskola
(MHS) som omfattar dels en forsvarsmaktsgemensam period om tva ter-
miner, dels en forsvarsgrens/truppslagsinriktad del om ytterligare tva ter-
miner. Officersaspiranter far under utbildningstiden samma férmaner som
de som gor sin totalforvarsplikt, dock att dagpenningen ar hégre (140 kr
jamfort med 66 kr). Efter godkand utbildning blir eleven yrkesofficer med
graden fanrik och far anstéllning i Férsvarsmakten.

Efter den tvaariga utbildningen féljer en befattningsutbildning, som ar kring
ett ar. Det ar forst efter denna som de nya officerarna kommer ut pa forband.
Den grundlaggande utbildningen &r darmed tredrig snarare an tvaarig, dven
om det sista aret inte dr poangsatt. Effekten av detta ar att grundutbildningen
har forlangts.

Nar en officer tjanstgjort pa forband och blivit 16jtnant i grundorganisa-
tionen kan han eller hon antas till en nivahéjande utbildning som kallas
MHS taktiska program alternativt Forsvarshogskolans (FHS) fackprogram.
Denna utbildning syftar till att ge officieraren kompetens att placeras som
kompanichef i krigsorganisationen. Utbildningstiden &r ett ar och motsvarar
40 poang. Sammanlagt uppgar utbildningstiden vid militarhogskolans
grundlaggande och taktiska program till tre ar vilket motsvarar 120 poéng.
Efter avslutad utbildning vid militarhogskolan atergar officeren till tjanst-
goring vid nagot forband. Utbildningen vid militarhdgskolans taktiska pro-
gram innebér att officeren kan bli befordrad till kapten.

En officer som blivit kapten och arbetat pa denna niva i ett par ar kan antas
till Forsvarshogskolans stabsprogram och ar da i aldern 30-35 ar. Efter att

ha genomfort stabsprogrammet pa 40 poang ska officeren kunna tjanstgéra
som bataljonchef eller chef pd motsvarande niva i krigsorganisationen.
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Officeren ska ocksa kunna tjanstgora i staber och forband i militar inter-
nationell verksamhet. Utbildningen innebar att officeren kan bli befordrad
till major eller 6rlogskapten.

Nér en officer har blivit major eller 6rlogskapten och dessutom genomfort
godkand tjanstgoring efter stabsprogrammet kan han soka till Forsvars-
hogskolans chefsprogram. Det ar en mindre del av alla officerare som
genomgar detta program och de brukar vara i aldrarna 35-40 ar. Chefs-
programmet omfattar 80 poang och lases pa helfart under tva ar. En yrkes-
officer som fullgjort chefskurs vid Forsvarshogskolan med godkant betyg
far befordras till 6verstel6jtnant eller kommenddrkapten. Det innebar att
officeren bl.a. skall kunna leda och tjanstgéra i nationella och internatio-
nella staber. Chefsprogrammet &r det sista obligatoriska uthildningssteget pa
vagen mot de hdgsta befattningarna inom Fdrsvarsmakten.

Mellan de nivahojande utbildningarna skall officeren tjanstgora pa foérband,
skolor och staber, det &r inte mojligt att i ett sammanhang genomfora de
olika skolstegen. Det stalls i antagningskraven for respektive utbildning
vissa krav pa hur lang tid som den tilltankte eleven skall har tjanstgjort pa
forband eller i viss grad och att befordran till hogre grad ar trolig. Under ut-
bildningen, undantaget officersaspirantutbildningen, &r eleven anstalld hos
sin ordinarie arbetsgivare och erhaller 16n samt traktamentsformaner.

For att bli antagen till utbildning pa Forsvarshogskolan stalls vissa formella
krav. Forsvarsmakten soker ibland dispens for vissa personer fran de for-
mella kramen men sadan dispens ges séllan eftersom det har visat sig att
prognosen for att eleven klarar kursen da blir simre. Det formella beslutet
att skicka vissa officerare till utbildning ligger pa FM men da kravs att de
dessforinnan har godkénts av FHS.
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Statskontorets publikationer for 2003 — 2004

2003
03:1
03:2
03:3
03:4
03:5
03:6
03:7

03:8
03:8A

03:9

03:10
03:11
03:12
03:13
03:14
03:15
03:16
03:17
03:18

03:18A
03:19
03:20
03:21
03:22

03:23

03:24

Diarier pa Internet. Vagledning for myndigheter. 75 kr.

Styrningen av lansarbetsndmndernas verksamhet. GRATIS

Ett statligt atagande inom stiftelsen Byggdok? GRATIS

Vagledning. XML-Teknik och Metadata, version 2. Finns endast i pdf-format
Statsbidragen till kommuner och landsting. En kartlaggning och analys. GRATIS
Abonnentvéxlar och stédsystem. Vagledning for tillampning av ramavtal.
GRATIS

Produkter och tjanster for Informationsforsdrjning 2002. Végledning for
tillampning av ramavtal. GRATIS

Oppen programvara. GRATIS

Free and Open Source Software — a feasibility study. Appendix 1: Extensive
survey. GRATIS

Lyssna for att lara och lova. Utvardering av forsoksverksamhet med servicedialog
och servicedtaganden. 100 kr

Kommunernas ansvar for vuxnas larande — vad bor staten gora? GRATIS
Reglering av ansvar och ansvarsutkrdvande. GRATIS

Uppdrag och upphandling i lantméteriet. Underlag for Lantmateriutredningen.
GRATIS

Elektroniska urkunder. GRATIS

EU:s nya forvaltningsorgan och trepartsavtal. En delrapport. GRATIS
Folkbildningsradets myndighetsroll — ett vagval. GRATIS

Statens styrning — En egeninitierad forstudie om relationerna mellan staten,
landstingen och kommunerna. GRATIS

Fem myndigheter i samarbete mot deltidsarbetslosheten — en studie av Hela-
projektet. GRATIS

Samverkande 24-timmarsmyndigheter - Sammanhallen elektronisk forvaltning.
GRATIS

Internetanvandare och den offentliga sektorns webbplatser. Bilaga till
Samverkande 24-timmarsmyndigheter - Sammanhallen elektronisk forvaltning.
GRATIS

Lokalt omstallningsarbete — statligt ingrepp eller kommunalt ansvar? En
utvardering av omstallningsarbetet efter forsvarsnedléaggningar inom kommuner.
GRATIS

Effektivitetsgranskning av kriminalvarden. GRATIS

En medborgarundersokning for forvaltningen — Analys av olika
upplagg.GRATIS Finns pa www.statskontoret.se

Klara villkor for sponsring av statlig verksamhet. GRATIS

Ledningssystem for informationssakerhet vid 24 timmarsmyndigheter —
Végledning och mallregelverk. GRATIS
Malstyrningssystemet for ungdomspolitiken. GRATIS



03:25 Rikstrafiken — Liten myndighet med stort uppdrag. GRATIS

03:26  Hur styr staten kommunerna? Ett forslag till kartlaggnings- och analysmodell.
GRATIS

03:27  Effektivare tillsyn 6ver energimarknaderna. GRATIS

03:28  Végledning — XML-Metadata. Utgava 1:3. Finns endast i pdf-format.

03:29  Forvaltningssamverkan inom EU. GRATIS

2004

04:1 Oversyn av Kemikalieinspektionens verksamhet. GRATIS
04:2 Organisationsoversyn av Férsvarshdgskolan
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