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| promemorian lamnas forslag till forandringar inom det kommunala utjam-
ningssystemet, bade inom inkomstutjamningen och inom kostnadsutjam-
ningen. | promemorian foreslas en regelandring for hur inkomstutjamnings-
avgift ska berdknas och att férandringar bor genomféras inom kostnads-
utjamningen i linje med vad som foreslagits av Utjamningskommittén.08. |
promemorian gors beddmningen att strukturbidraget bor forandras i linje
med vad Utjamningskommittén.08 foreslagit. | promemorian foreslas dven
att det inom strukturbidraget bor utga en kompensation till de kommuner
som skulle komma att forlora inkomster som foljd av regeringens forslag i
promemorian om sankt inkomstutjamningsavgift. Férandringarna féreslas
trada ikraft den 1 januari 2014.

Nedan lamnas Statskontorets synpunkter pa forslagen i promemorian.

Atgarder inom inkomstutjamningen

Regeringen férslag

| promemorian foreslas att for de kommuner och landsting som betalar
inkomstutjamningsavgift ska de lansvisa skattesatserna faststéllas utifran
60 procent av medelskattekraften 2003 for den delen av skatteunderlaget
som ar hogst 125 procent av medelskattekraften i riket, en sénkning med
25 procentenheter jamfort med nuvarande regler. | det foljande bendmns
procentsatsen for faststallande av de lansvisa skattesatserna “kompensa-
tionsniva”.

Som motiv for dtgarden anges bl.a. att inkomstutjamningens marginal-
effekter bor reduceras for de kommuner och landsting som betalar inkomst-
utjamningsavgift. Det uttalas att ett sétt att minska inkomstutjamningens
eventuella inverkan pa tillvaxten &r att reducera marginaleffekterna for de
kommuner som betalar en utjamningsavgift. | promemorian hanvisas till att
Utjdmningskommittén.08 beddmt att inkomstutjdmningen inte &r tillvaxt-
hdammande och att kommittén bl.a. av detta skal inte forslagit nagon forand-
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ring av det nuvarande inkomstutjamningssystemet. Det papekas emellertid
att om en kommun lyckas 6ka den egna skattekraften innebar denna 6kning
en nastan lika stor minskning av bidraget fran eller avgiften till utjamnings-
systemet. Vidare ndmns att en hog skattekraft i en kommun inte behéver
foranledas av att det finns ett stort antal arbetstillfallen i kommunen, utan
kan bero pa att en stor del av befolkningen har sina arbetsplatser belagna i
andra kommuner. Enligt promemorian finns det darfor skél att inte reducera
marginaleffekterna om den relativa skattekraften Gverstiger en viss niva. |
promemorian uttalas att hur mycket marginaleffekterna bor reduceras, och
inom vilket intervall det bor ske, far baseras pa en rimlig avvagning mellan
behovet av utjamning och incitamentseffekterna av utjamningen. Behovet
av att bibehalla en langtgdende inkomstutjamning bedoms dock 6vervéga.

I promemorian definieras marginaleffekt som "nettoeffekten av forandringar
I skatteintékter och inkomstutjdmningsavgiften nar skattekraften dkar”.

Statskontorets synpunkter

Statistiska Centralbyran (SCB) publicerar uppgifter rérande skattekraften i
kommuner och landsting som ligger till grund for att faststalla inkomst-
utjamningsavgift och inkomstutjamningsbidrag i kommuner och l&n. Enligt
SCB:s uppgifter dverstiger skattekraften 115 procent av medelskattekraften
i 13 kommuner och i ett lan ar 2013. Med utgangspunkt fran ovannamnda
uppgifter rorande skattekraften ar 2013 innebar regeringens forslag att
inkomstutjdmningsavgiften sanks i 13 kommuner och att marginaleffekten
minskar i de 6 kommuner dar skattekraften ligger inom intervallet 115-125
procent av medelskattekraften.

| diagrammet nedan illustreras kompensationsnivan vid olika skattekraft
enligt nuvarande regler och foreslagna regler. Av diagrammet framgar att
det ar inom ett forhallandevis begransat intervall for skattekraft som kom-
pensationsnivan foreslas sankas.
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lllustration av kompensationsniva vid olika skattekraft, nuvarande regler och foreslagna
regler, procent

Kompensationsniva, procent

o0 —Nuvarande |
80 | - regler
- - Foreslagen
e - forandring |
0
20 Skattekraft,
0 T T T T T T T T T T T T T T T \Ind\ex\ T
2090 20 40 60 80 100 320 140 160 180 200
40 Forslag:Sankt |}
kompensations-
60 P —-_
niva i intervallet \
80 115-125% || Vo
100

Kalla: Statskontoret

| promemorian finns inte ndgon hanvisning till ekonomisk forskning eller
annat underlag som stodjer beddmningen att marginaleffekterna har en
eventuell inverkan pa tillvaxten. Det kan emellertid utifran ekonomisk teori
argumenteras for att hoga marginaleffekter kan bidra negativt till den ekono-
miska tillvéxten. Ett mojligt skél for negativa tillvaxteffekter ar att besluts-
fattare pa olika nivaer inom kommuner och landsting skulle kunna fa svaga-
re incitament att driva och genomfdra forandringar som bidrar till ekono-
misk tillvéxt (och darmed 6kning av skattekraften) nar marginaleffekterna
ar hoga. Svagare incitament kan t.ex. innebara mindre omfattning av
bostadsbyggande och infrastruktursatsningar i tillvéxtregioner.

Det ar oklart i promemorian varfor begreppet marginaleffekt definieras som
’nettoeffekten av forandringar i skatteintakter och inkomstutjamningsav-
giften nar skattekraften 6kar”. De kommuner och Ian som erhaller inkomst-
utjamningsbidrag paverkas av samma typ av mekanism, en marginaleffekt,
som de som betalar inkomstutjgamningsavgift men istallet genom reducerat
inkomstutjdmningsbidrag nar skattekraften 6kar. Statskontoret anser darfér
att en mer l&mplig definition av begreppet marginaleffekt i sammanhanget
ar "nettoeffekten av forandringar i skatteintakter, inkomstutjamningsavgift
och inkomstutjdmningsbidrag nér skattekraften okar”. | promemorian sak-
nas underlag som motiverar varfor marginaleffekten bor sankas inom ett sa
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pass smalt intervall for skattekraft att marginaleffekten sjunker i endast 6
kommuner (beréknat pa den av SCB beraknade skattekraften i landets kom-
muner under utjamningsaret 2013).

Mot bakgrund av ovan lamnade synpunkter anser Statskontoret att fragan
om atgarder inom inkomstutjamningssystemet bor utredas vidare. | ett
sadant utredningsarbete bor eventuella effekter pa ekonomisk tillvaxt av
reglerna inom inkomstutjamningssystemet analyseras narmare.

Atgarder inom kostnadsutjamningen

I promemorian gors beddmningen att férandringar och uppdateringar bor
goras i linje med vad Utjamningskommittén.08 foreslagit. Statskontoret har
i ett tidigare remissvar lamnat synpunkter pa dess forslag (Likvérda forut-
sdttningar — Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU 2011:39, Dnr.
2011/141-4).

I promemorian uttalas att det finns anledning att justera utredningens forslag
vad géller berékningar av underlaget for modellen for barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund. Detta innebdr att det statistiska underlaget i model-
len for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund fortsattningsvis foreslas
vara detsamma som idag.

Statskontoret har inget att erinra vad galler forslaget till justering av utred-
ningens forslag.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Ann-Katrin Berglund och utredare Carl Holmberg, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Carl Holmberg
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