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Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU
2016:21)

Remissen till Statskontoret omfattar delbetdnkandet Ett klimatpolitiskt ram-
verk for Sverige (SOU 2016:21). Remissen ar ett delbetankande fran Miljo-
malsberedningen. Statskontoret har i sitt remissvar valt att kommentera de
forslag i delbetdnkandet som ar av forvaltningspolitisk betydelse.

Statskontoret delar Miljomalsberedningens analys om behovet av att starka
arbetet for de globala klimatmalen. Statskontoret menar att det ar angelaget
att styrsystemen pa miljoomradet ar effektiva for att de politiska malsatt-
ningarna ska kunna nas. De analyser av klimatutmaningarna som Miljo-
malsberedningen presenterar kan darfor utgora en grund for regeringens
fortsatta arbete.

Statskontorets synpunkter pa det klimatpolitiska ramverket
Statskontoret avstyrker Miljomalsberedningens forslag om ett klimatpoli-
tiskt ramverk. Statskontoret menar att det inte ar andamalsenligt att pa fore-
slaget sétt lagfasta politiska ambitioner. Statskontoret anser vidare att det
klimatpolitiska ramverket riskerar att leda till dubbeltydighet och att ansva-
ret for uppfoljningen av miljofragorna blir otydligare.

Statskontoret menar att det redan finns uppfoljningssystem pa miljéomradet
och att ytterligare uppfoljningssystem inte kan antas leda till 6kad malupp-
fyllelse. Istallet bor fokus riktas mot att analysera vad i nuvarande reglering
och uppféljning som inte fungerar, alternativt vad i nuvarande reglering och
uppfoljning som kan kompletteras, for att uppna den malsattning som Miljo-
malsberedningen menar att det foreslagna ramverket ska resultera i.

En klimatlag ska starka arbetet

Ramverkets status ska enligt Miljomalsberedningen tydligg6ras genom en
klimatlag. Statskontoret avstyrker forslaget att lagreglera forutsattningarna
for regeringens klimatpolitiska arbete. Statskontoret menar att det ar béattre
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att inom ramen for nuvarande system styra med mal, planering och uppfolj-
ning och igenom att regeringen tar fram en handlingsplan eller lamnar en
skrivelse till riksdagen.

Ett klimatpolitiskt rad

Statskontoret avstyrker forslaget om att inratta ett klimatpolitiskt rad. Stats-
kontoret menar att det foreslagna radets uppgifter inte ar tydliga och motive-
rade i forhallande till befintlig myndighetsstruktur. Statskontoret ser en risk
for 6verlappning av funktioner inom flera av de omraden dar radet foreslas
fa uppgifter. Det galler exempelvis uppgiften att "utvérdera effekter av
beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv och
analysera om malen nas pa ett samhallsekonomiskt satt”. | dag har
Konjunkturinstitutet i uppdrag att genomfdra sadana miljoekonomiska och
samhallsekonomiska analyser. Uppgiften att "bedéma om regeringens
forslag till atgarder ar andamalsenliga och tillrackliga...” bor anses falla
inom ramen for Naturvardsverkets nuvarande uppgift att vara padrivande,
stodjande och samlande i genomférandet av miljépolitiken.! Detta galler
aven uppgiften att granska och bedéma kvaliteten i de underlag som rege-
ringen bygger sina forslag pa. Detta bor vara en del i Naturvardsverkets
arbete med den fordjupade utvarderingen som sker vart fjarde ar.

Statskontoret anser dessutom att radets storlek med ett kansli om 6-7
anstallda och en budget pa 10 miljoner arligen inte kan antas vara tillrackligt
for att pa ett kvalitativt satt kunna genomfora de analyser som kravs for
kunna fullg6ra den foreslagna uppgiften.

Planerings- och uppfdéljningssystemet

En del i det klimatpolitiska ramverket &r att utveckla planerings- och upp-
foljningssystem pa miljoomradet. Statskontoret menar att miljoomradet
behover ett funktionellt uppfoljningssystem utan dubbeltydighet. Detta har
Statskontoret ocksa papekat i sin utvéardering av myndigheternas arbete
inom miljomalssystemet.? Statskontoret menar att lager pa lager av reglering
eller uppfoljning i flera led riskerar att leda till att fokus riktas pa detta och
inte pa maluppfyllelsen. Om ytterligare uppfoljning eller reglering tillfors
bor de befintliga systemen ses dver i syfte att ta bort nagot.

Uppfoljningssystemen bor praglas av att resultaten gar att anvanda konkret
och ger myndigheter och dvriga aktorer vagledning i hur arbetet pa omradet
ska bedrivas. Det ar bra om detta ar tydligt fran ansvarigt departement,

LForordning (2012:989) med instruktion for Naturvéardsverket 2012:989 §1.
2 Statskontoret (2014) Styrningen och arbetet inom miljomalssystemet (2014:10).
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exempelvis genom vagledningar for hur myndigheterna ska agera pa om-
radet. Att komplettera ett redan omfattande uppféljningssystem pa miljo-
omradet med ytterligare regelbundna uppfoljningar riskerar att leda till
ytterligare byrakratisering och mindre verksamhetsnytta.

Det foreslagna planerings- och uppféljningssystemet bor enligt Miljomals-
beredningen rymmas inom myndigheternas ordinarie arbete. Regerings-
kansliets arbete kan antas ta ytterligare resurser i ansprak, 0,5 arsarbets-
krafter. Statskontoret stéller sig tveksam till om dessa resurser récker for att
tacka omfattningen av det arbete som foreslas. Statskontoret anser ocksa att
den uppfoljning som Miljomalsberedningen foreslar riskerar att dven i myn-
digheterna skapa merarbete och ytterligare administration.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Jessica Bylund och utredare Susanne Johansson, féredragande, var nar-
varande vid den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Susanne Johansson
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