Regeringsbeslut 3

Regeringen 2024-03-14
KN2023/00022 (delvis)
KN2023/02492 (delvis)
KN2024/00621

Klimat- och néringslivsdepartementet Statskontoret
Box 396
101 27 Stockholm

Uppdrag att utreda en andamalsenlig och effektiv organisering
av det tekniska stédet for kdrnsakerhet och stralskydd

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att se 6ver om
organisationsstrukturen for kompetens- och utredningsstéd inom
kirnsakerhet och stralskydd ar andamalsenlig och effektiv. Regeringen ger
ocksa Statskontoret 1 uppdrag att analysera alternativa utformningar for en
teknisk stodorganisation som motsvarar de behov som identifieras, med
sarskilt beaktande av en framtida utbyggnad av kirnkraften.

Nadrmare om uppdraget

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att analysera formerna for en teknisk
stodorganisation for kirnsikerhet och stralskydd.

Statskontoret ska

e bedoma Strilsikerhetsmyndighetens och industrins behov av
kompetens- och utredningsstdd om karnsakerhet och strilskydd
utifran att ett fossilfritt elsystem ska kunna moéta ett elbehov om
minst 300 terawattimmar 2045,

e beskriva hur systemet f6r kompetens- och utredningsstod till
Strilsdkerhetsmyndigheten dr uppbyggt och resurssatt 1 dag och
identifiera dess stytkor och brister, bl.a. hur det bidrar till nédvindig
kunskaps- och kompetensuppbyggnad f6r utvecklingen av ny och
befintlig kirnkraft, med beaktande av kirnkraftsindusttrins
kompetensbehov och Energimyndighetens arbete med att frimja
energisektorns utveckling,
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e undersoka hur andra linder byggt upp sina stodorganisationer och
hur de samverkar i internationella forskningssammanhang med
aktorer verksamma inom utvecklingsarbete for kirnkraftsindustrin,

e analysera tinkbara utformningar, med beaktande av effekter pa
aktorer 1 det befintliga systemet,

e limna forslag till en struktur som pé ett effektivt och langsiktigt
stabilt sitt kan férena behoven av hogkvalificerat kompetens- och
utredningsstéd med en oberoende stillning i forhéllande till industrin
for myndighetsstodet nir det giller kirnsikerhet och stralskydd,

e utreda finansieringen av nuvarande organisering av kompetens- och
utredningsstod om kidrnsikerhet och stréilskydd, gora en 6versiktlig
uppskattning av kostnaderna for forslagens genomférande och
foresla principer for en framtida finansieringsform, och

e identifiera det eventuella behovet av forfattningsiandringar.

Statskontoret ska nir uppdraget utférs inhdmta information och synpunkter
fran ber6érda myndigheter, bl.a. Stralsakerhetsmyndigheten och regeringens
samordnare for utbyggnad av kirnkraft, samt lirositen och foretag.
Forslagen ska vid behov forhalla sig till forslagen om otrganisationen for den
externa finansieringen av forskning 1 betinkandet Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59). Statskontoret ska
aven beakta regeringens overgtripande ambition att minska fragmentiseringen
och antalet myndigheter i statsforvaltningen 1 genomférandet av uppdraget.

Statskontoret ska 16pande informera Regeringskansliet (IKKlimat- och
naringslivsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret ska senast den 15 januari 2025 limna en skriftlig
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (IKlimat- och
naringslivsdepartementet). Redovisningen av uppdraget ska hinvisa till
diarienumret for detta beslut.

Bakgrund

Infor en framtida utbyggnad av kirnkraften dr det angeldget att skapa stabila
forutsittningar for att tillgodose myndigheternas och industrins behov av
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kompetens- och utredningsstod om kirnsiakerhet och strilskydd. Det krivs
djup kunskap inom kirnsikerhet och stralskydd, varfér utbildning, forskning
och teknikutveckling dr avgorande for langsiktig kompetensuppbyggnad.

Sverige hat som medlem i det internationella atomenergiorganet (IAEA)
atagit sig att folja IAEA:s standarder. I Requirement 20 1 IAEA:s GSR Part 1
finns besktivningar av en teknisk stédorganisation (I'SO) och dess
forhallande till den nationella myndighet som dr ansvarig for landets
karnsikerhet och strilskydd. Dir framgar att myndigheten har det
overgripande ansvaret for att det finns tillgang till de experter som
myndigheten behovert, samtidigt som myndighetens ansvarsomraden inte

kan overlatas.

Enligt IAEA:s publikation om TSO:er TAEA-TECDOC-1835) dr en TSO
en fran industrin oberoende part till stéd f6r myndigheten som dven kan
férdjupa arbetet med specifika tekniska fragor:

e den tillhandahaller expertis och tjanster till myndigheten for att stodja
stralsakerhet och dartill relaterade vetenskapliga och tekniska fragor,

e den kan vara en fristiende organisation eller en del av en myndighet,

e den arbetar langsiktigt och md6jliggor £6r att behélla den kompetens
som beho6vs, och

e dess uppgifter ror sikerhetsfrigor och inte frimjandefragor.

TSO:er finns 1 manga linder som har kdrnkraft, daribland Finland,
Frankrike, Belgien, Polen, Notge, USA och Kanada. I Europa dr det
vanligate med organisationer som ir fristiende fran kirnsikerhets- och
stralskyddsmyndigheter medan t.ex. myndigheterna 1 USA och Kanada har
interna TSO:er. TSO:er kan ha olika uppdragsgivare, bade offentliga och
ptivata. Dir det férekommer, exempelvis 1 Finland, att TSO:er arbetar bade
for myndigheterna och industrin, kan detta ge férutsittningar fOr ett bredare
eller mer hogkvalificerat kompetens- och utredningsstod. Dessa TSO:er har
utarbetade rutiner for att skilja de bada arbetsuppgifterna ét.

I det svenska systemet for kompetens- och utredningsstod inom stralskydd
och kirnsikerhet saknas en tydligt definierad TSO.
Strilsikerhetsmyndigheten har 1 uppgift att genomfora berdkningar och
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matningar samt ta fram undetlag for bedémningar inom stralskyddsomradet
och uppritthilla kompetens for att kunna férutse och moéta framtida fragor.
Vidare ska Stralsikerhetsmyndigheten bidra till att nationell kompetens for
dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighetens
verksamhetsomrade. Myndigheten ska darfor ta initiativ till forskning,
utbildning och studier samt bedriva omvirldsanalys och
utvecklingsverksamhet. Energimyndigheten har samtidigt flera uppgifter som
frimjar energisektorns utveckling, inklusive att fraimja forskning och
mnnovation samt kommersialisering av forskningsresultat och spridning av
nya produkter, processer och tjinster.

Delar av avdelningen f6r normering och kunskapsutveckling pa
Stralsikerhetsmyndigheten fungerar 1 dag som en intern TSO-funktion, med
externt stod av konsulter och forskare vid olika lirositen och institut vid
behov. Verksamheten finansieras genom en blandning av statliga medel via
myndighetens forvaltningsanslag, anslagsposten for kirnteknisk verksamhet
och medel fran kirnavfallsfonden. I anslagsposten for kdrnteknisk
verksamhet ingar avgifter enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Strélsdkerhetsmyndigheten, bl.a. tillsynsavgifter som finansierar
myndighetens interna TSO-verksamhet och forskningsavgifter som till
storsta delen anvinds for det externa expertstodet.

Strilsdkerhetsmyndigheten har 1 sin redovisning av regeringsuppdraget om
utveckling av regelverk och andra édtgirder for befintlig och framtida
karnkraft (IKIN2023/02492) pekat pa strukturella problem och utmaningat
inom kompetensforsorjning som behover adresseras for att ge myndigheten
tillracklig tillgang till den tekniska expertis som dr nédvindig for att den med
hog kompetens ska kunna utfora sina uppdrag och delta i relevanta
mnternationella sammanhang. Det saknas en tydlig bild av de svenska st6d-
och expertorganisationernas mojligheter att langsiktigt sidkerstilla sin expertis
och ge adekvat stod till myndigheten. Myndigheten 1 sin tur behéver ha en
viss intern kapacitet och vara en kompetent bestéllare och mottagare av
resultat for att fi och omsitta kunskap samt for att sikra obetoendet
gentemot industrin. Aven kirnkraftsindustrin har ett intresse av att det finns
en tydlig organisation som kan ge stéd och rad vid bl.a. utformning,
konstruktion och drift av anldggningar t.ex. genom uppdragsforskning
(Svenskt naringslivs rapport Startprogram for ny kirnkraft september 2022).
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