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Sammanfattning

Statskontoret har pé regeringens uppdrag utvirderat forhandlingsuppdrag som
metod fOr att 16sa samhéllsutmaningar som kréver att statlig transportinfrastruktur-
planering samordnas med lokal och regional samhallsplanering. Var utvérdering
omfattar Stockholmsforhandlingen, Sverigeforhandlingens storstadsavtal och
Storre samlade exploateringar.

Sammantaget bedomer Statskontoret att forhandling dr en &ndamaélsenlig metod for
att 16sa dessa samhéllsutmaningar. Férhandlingsmodellen har i de tre studerade
fallen lett till resultat och parterna genomfor ocksa sina ataganden i stort enligt
plan.

Forhandling som metod &r lamplig nér de ordinarie planeringsprocesserna inte
maiktar med att 16sa samhéllsutmaningarna och dér det krévs att flera olika aktorer
pa olika forvaltningsnivaer kraftsamlar och samordnar sig kring ett gemensamt
mal. Metoden &r sdrskilt anvandbar nér det finns mojligheter att skapa nyttor som
kan generera intékter till medfinansiering.

Forhandling som metod har bade styrkor och svagheter. En styrka med metoden ar
att det gar snabbt att komma fram till beslut. Men en svaghet &r att det till exempel
kan minska den demokratiska insynen och forsdmra beslutsunderlagen. En annan
fordel é&r att forhandlingar kan {2 tillstand stora projekt, men det riskerar samtidigt
att tringa undan andra projekt och forstiarka snedférdelningen i den nationella
medelstilldelningen for regionala och lokala infrastrukturatgirder. En tredje styrka
ar att kommuner och regioner under sjilva forhandlingen moter staten samlat
genom forhandlingspersonen. Men dérefter upplever kommunerna och regionerna
att statens roll i genomforandet ar otydlig.

Vi foreslér att regeringen sikerstéller att en eventuell kommande férhandling féar
tillrackliga forutséttningar att basera sig pa gedigna underlag. Regeringen bor dven
se till att forhandlingarna tar tillvara relevanta myndigheters kunskap tidigt i
forhandlingsprocessen och sikerstiller att forhandlingarnas avtal f6ljs upp pé ett
dndamalsenligt sitt under hela genomférandeperioden. Statskontoret anser att de
nackdelar som finns med metoden inte kan forsvinna helt. Detta dr nadgot som
regeringen bor vara medveten om nir den vervager att tillsitta en forhandling.

Regeringen kan anvénda forhandlingar for att styra mot nationella mél i hogre
utstrackning dn vad den gjort hittills. Mot bakgrund av de studerade svenska
forhandlingarna och erfarenheterna i Norge och Finland bedomer vi att
forhandlingsuppdrag har forutsittningar att vara ett styrmedel for att bidra till att na
klimatmalen, framfor allt i storstadsregionerna.
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1 Slutsatser och forslag

Ansvaret for samhaéllsplanering pa lokal och regional niva samt ansvaret for statlig
transportinfrastruktur ér fordelat mellan flera aktorer. Detta ér en etablerad ordning
sedan lang tid tillbaka. Samtidigt krdver denna ordning en god samordning. Det
finns ocksa situationer som stéller sérskilda krav pa samverkan och koordinering
mellan & ena sidan den nationella infrastrukturplaneringen och a andra sidan den
lokala och regionala planeringen.

Regeringen har vid tre tillfallen beslutat om férhandlingsuppdrag for att samordna
den statliga transportinfrastrukturen med den lokala och regionala samhalls-
planeringen: Stockholmsforhandlingen, Sverigeforhandlingens storstadsavtal och
Storre samlade exploateringar (se faktarutan). Vart uppdrag dr att utvérdera
forhandlingsuppdrag som metod for att 16sa samhéllsutmaningar som kraver
samordning av statlig transportinfrastrukturplanering med lokal och regional
samhéllsplanering.

Forhandlingar mellan staten, regionerna och kommunerna om infrastrukturprojekt
ar inget nytt. Men det som skiljer Stockholmsforhandlingen, Sverigeférhandlingen
och Storre samlade exploateringar fran tidigare forhandlingar ar det tydliga syftet

att 6ka bostadsbyggandet samt att avtalen reglerar en partsammansatt uppfoljning.

Regeringen anser att det &r nodvéndigt att bygga fler bostéder i storstadsregionerna
for att dessa regioner ska kunna vara fortsatt attraktiva och dérigenom bidra till
hela Sveriges tillvixt och konkurrenskraft.! Effektiva och ritt dimensionerade
trafiksystem é&r en central faktor for att 6ka bostadsbyggandet. Férhandlingarna om
infrastruktur- och bostadsobjekt ger staten en mdjlighet att paverka den lokala och
regionala samhéllsplaneringen i storre utstréckning &n utan férhandlingar.

! Kommittédirektiv 2014:106. Uthyggnad av nya stambanor samt dtgdirder for bostider
och okad tillgdnglighet i storstiderna.
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Stockholmsforhandlingen

= Regeringen beslutade i oktober 2012 om uppdrag till en férhandlingsperson om
utbyggnad av tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms |&n.2
Stockholmsforhandlingens uppdrag var att sdkerstalla en snabb tunnelbane-
utbyggnad i Stockholms |&dn och 6ka bostadsbyggandet.

= Staten, regionen och berérda kommuner kom 6verens om finansiering och
medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan, inklusive fordon och depa samt
ataganden om 77 900 bostader. Bostaderna ska vara fardigstallda till ar 2030.

Avtalet skrevs under januari 2014.

Sverigeforhandlingens storstadsavtal

= Regeringen beslutade i juli 2014 om uppdrag till en férhandlingsperson att
utoka satsningarna av kollektivtrafikinvesteringar, forbattra tillgangligheten och
Oka bostadsbyggandet i Sveriges tre storstadsregioner Stockholm, Géteborg och
Skane.?

= Staten, berérda kommuner och regioner kom 6verens om kollektivtrafik-
satsningar pa 68,2 miljarder kronor i 2016 ars prisniva, investeringar i cykel-
objekt pa 1,8 miljarder kronor samt ataganden om 271 130 bostdder, som ska
vara fardigstallda till ar 2035.

Avtalen skrevs under hésten 2017.

Storre samlade exploateringar

= Regeringen beslutade i november 2016 om uppdrag till en samordnare att
identifiera en eller flera kommuner dar det redan fanns framtagna planer pa
samlade exploateringar for en storre mangd bostader, men dar planerna av
nagot skil inte kan genomforas till exempel pa grund av att det saknas relevant
statlig infrastruktur eller lamplig kompetens. | samordnarens uppdrag ingick
ocksa att identifiera omraden som inte finns med i befintliga planer, men dar

det p4 langre sikt finns majlighet till helt nya stdrre bostadsexploateringar.*

2 Kommittédirektiv 2013:22. Utbyggnad av tunnelbanan och ékad bostadsbebyggelse i
Stockholms lin.

3 Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt dtgérder for bostider
och 6kad tillginglighet i storstiderna; Kommittédirektiv 2014:113. Tilldggsdirektiv till
Utredningen om utbyggnad av nya stambanor samt datgdrder for bostider och dkad
tillgdinglighet i storstiderna (N 2014:04).

4 Regeringsbeslut 2016-11-17. Uppdrag att samordna stérre samlade exploateringar med
hallbart byggande.




Dérefter utokades uppdraget till att samordnaren aven skulle inga 6verens-
kommelser med de kommuner dir exploatering foresl3s.?

= Samordnaren ingick i december 2017 éverenskommelser med fyra kommuner
och tre regioner. Overenskommelserna utgérs av tre avtal och en avsikts-
forklaring, och géller 66 000 nya bostader i storre samlade exploaterings-
omréden i Givle, Haninge, Knivsta och Uppsala kommun. Overenskommelserna
innebar ocksa ett statligt atagande i form av nya jarnvagsspar och stationslagen.

= Avtalen skrevs under december 2017.

1.1 Statskontorets uppdrag

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utvirdera férhandlingsuppdrag som
metod for att 16sa samhéllsutmaningar som kraver att statlig transportinfrastruktur-
planering samordnas med lokal och regional samhéllsplanering. Sammanfattnings-
vis ska Statskontoret bedéma hur lamplig férhandlingsmetoden ar for att samordna
den statliga, regionala och lokala transportinfrastrukturplaneringen och om
modellen kan anvéndas for att nd nationella mél som klimatmalen. Statskontoret
ska ocksa foresla forbattringar av modellen.

Vi ska grunda var beddmning och vara forslag delvis pé en kartldggning av tidigare
forhandlingsuppdrag, det vill sdga Stockholmsforhandlingen, Sverigeforhandlingen
(storstadsavtalen) och Storre samlade exploateringar. Kartlaggningen ska
exempelvis omfatta hur forhandlingarna har bedrivits, vilka aktdrer som har
deltagit, vilka perspektiv som har saknats och om parterna har uppfattat syfte och
ramar som tydliga. Kartldggningen ska ocksa visa hur de deltagande kommunerna
och regionerna har paverkats och hur de som inte har deltagit har paverkats. Vi ska
ocksa undersoka vilka modeller for berdkning av kostnad och nytta som har
anvénts och utvirdera hur den samhéllsekonomiska nyttan har paverkats genom att
tillsitta en forhandlingsperson.

Bedomningen och forslagen ska ocksa grunda sig pa en undersokning av samspelet
mellan férhandlingarna och de lokala och regionala processerna, hur
forhandlingarna har foljts upp och hur andra nérliggande lander har arbetat med
liknande fragor. Vi har valt att férdjupa oss i Finland och Norge eftersom véra
lander har utvecklats pa liknande sétt nar det géller att samordna planeringen av
transporter, markanvéndning och bostdder. Men vi noterar ocksé att Norge och
Finland anvénder sig av avtal mer systematiskt &n vad Sverige har gjort.

Vér tolkning av uppdraget dr att vi ska ta fram lirdomar av de tre forhandlingarna
infOr att regeringen ska vilja styrmedel i sektorsdvergripande fragor som kraver

5 Regeringsbeslut 2017-06-22. Andring av uppdrag till samordnaren for storre samlade
exploateringar med hdllbart byggande.
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samordning mellan de tre forvaltningsnivéerna. Statskontorets uppdrag finns att
ldsa i sin helhet i bilaga 1.

Vi har baserat vér analys pa dokumentstudier, intervjuer och skriftliga fragor till
berdrda aktorer. Vi har genomfort 57 intervjuer. Vi har intervjuat statliga,
kommunala och regionala aktorer som har deltagit i forhandlingen, men ocksé
kommuner och regioner som inte har deltagit. Vi har dven intervjuat de tidigare
forhandlingspersonerna och de funktioner som i dag ansvarar for att folja upp
avtalen. Vi har ocksa intervjuat lansstyrelser, Trafikverket, Boverket, foljeforskare
och handelskamrar. En ndrmare beskrivning av hur vi har genomfort vart uppdrag
finns i bilaga 2. [ bilaga 2 finns ocksé de fragor som vi i tre omgéngar har skickat
ut till de kommuner och regioner som har deltagit i férhandlingarna.

Vi har i vér analys fokuserat pa férhandlingarnas genomférande, men ocksa till
viss del pa hur parterna genomfor avtalen. Eftersom genomforandet av avtalen
fortfarande &r i ett tidigt skede har vi inte kunnat utga fran det slutgiltiga resultatet i
vara analyser, utan vi har utgatt fran det resultat som finns till hands nu. En fordel
med att Statskontorets uppdrag genomfors redan nu r att det i stor utstrackning
finns ett institutionellt minne att tillgd. Men mer omfattande analyser av
exempelvis den samhillsekonomiska nyttan bor utforas forst nér avtalen har
genomforts i storre utstrackning.

Niér regeringen tillsatte Sverigeforhandlingen var det inte bara storstadsavtalen (se
faktaruta hér intill) som ingick i forhandlingens uppdrag. I uppdraget ingick ocksa
att ta fram forslag till principer for finansiering samt forslag till en strategi for att
bygga ut nya stambanor for hoghastighetstag mellan Stockholm och Géteborg
respektive Malmd.® Avtalen som hor till hoghastighetsbanan har undertecknats av
samtliga parter inklusive staten genom Sverigeforhandlingen, men de har &nnu inte
godkénts av regeringen. Darfor ingér de inte 1 var utvardering. Det finns ddremot
erfarenheter fran denna del av forhandlingen som é&r relevanta for var bedomning
av forhandling som metod. Vi har dérfor i vissa fall inkluderat delar fran arbetet
med att forhandla fram nya stambanor for hdghastighetstag. Vi har tydligt angett
detta i rapporten dér det ar aktuellt.

1.2  Statskontorets samlade bedomning

Statskontoret har 1 uppdrag att utviardera forhandlingsuppdrag som metod. 1
uppdraget ingar ett stort antal frdgor som vi besvarar 16pande i rapportens olika
kapitel. I detta kapitel fokuserar vi fraimst pa mer 6vergripande fragor. Véar samlade
beddmning ar:

¢ Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt dtgérder for bostider
och okad tillgdnglighet i storstdiderna.



e Forhandling 4r en &ndamélsenlig metod for att 16sa samhéllsutmaningar som
kréver att den statliga transportinfrastrukturplaneringen samordnas med den
lokala och regionala samhaéllsplaneringen. Férhandlingsmodellen har
astadkommit resultat dér ordinarie processer inte skulle ha méaktat med.
Metoden ger ocksa regeringen mojlighet att styra fragor som spanner 6ver
flera sektorer och nivaer i forvaltningen.

e Forhandling som metod har bade for- och nackdelar. Statskontoret anser att de
nackdelar som finns med metoden inte kan forsvinna helt. Detta &r ndgot som
regeringen bor vara medveten om ndr den Overvager att tillsdtta fler
forhandlingar.

—  Forhandlingar gar snabbt men pa bekostnad av vissa andra vérden, till
exempel dr den demokratiska insynen samre och det finns risk for simre
beslutsunderlag.

— Forhandlingar driver fram stora projekt men riskerar att tringa undan
andra projekt och forstdrka snedfordelning.

—  Under sjdlva forhandlingen moter kommuner och regioner staten samlat
genom forhandlingspersonen, men déirefter upplever kommuner och
regioner att statens roll i genomforandet ar otydlig.

e Forhandlingar kan vara ett styrmedel for att bidra till att nd klimatmal, framfor
allt i storstadsregioner.

1.3  Forhandlingarna har gett resultat och ger regeringen
mojlighet att styra dver flera sektorer och nivaer

Vi kan konstatera att Stockholmsférhandlingen, Sverigeférhandlingens storstads-
avtal och Storre samlade exploateringar har resulterat i att parterna slutit avtal som
omfattar cirka 325 000 bostider, 25 kollektivtrafikobjekt (exempelvis sparvig,
citybuss/BRT-16sningar’), 118 cykelobjekt (exempelvis pendlingscykelbanor) och
3 statliga infrastrukturobjekt (fyrspar Uppsala—Stockholm, dubbelspér
Ostkustbanan och Malmdpendeln). Den partsgemensamma uppfoljningen av
avtalen visar att genomforandet av dtagandena i princip gér enligt plan.

1.3.1  Forhandlingarna ger handlingskraft

Ett antal faktorer bidrar till att ge forhandlingarna en handlingskraft som gor att
storre projekt kan genomforas i hogre utstrickning eller paskyndas jamfort med om
de hade hanterats i ordinarie planeringssystem. Férhandlingen ger parterna en
gemensam maélbild. Den skapar ocksé en arena for dialog om stadsutveckling,

7 BRT-linjer str for Bus Rapid Transit och innebir ett helhetsgrepp kring kollektivtrafik-
losningar, exempelvis raka linjestrackningar, egna korfalt, hog turtdthet, 1dnga busshall-
platser och forbetalda biljetter.
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nyttor och genomforbara 16sningar. Den skapar dven en arena for samordning
mellan statlig, regional och kommunal niva och gor det mojligt att matcha statliga,
regionala och kommunala mél béttre &n utan forhandling. Relationen mellan
parterna blir ocksa mer jamstélld under en férhandling, eftersom samtliga parter
maste hitta 16sningar gemensamt. Férhandling 4r ocksa en flexibel metod utan
nagon faststélld process. Samtidigt ér det fa parter vid forhandlingsbordet vilket
sammantaget gor att forhandlingen gar snabbt. Det faktum att staten, regionerna
och kommunerna star bakom avtalet forbéttrar olika marknadsforutséttningar,
vilket i sin tur kan attrahera exploatorer.

Stockholmsforhandlingen och Sverigeforhandlingen har anvént en sé kallad
viardeskapande forhandlingsmodell. Modellen har utgatt fran flera nyttor som en
utbyggd infrastruktur forvintas ge respektive part. Forhandlingarna har 6kat
finansieringsramen genom att dessa nyttor kan generera intékter till med-
finansiering. Férhandlingsupplagget bygger pa att parterna bidrar med dtaganden
utifran sina respektive nyttor. Férhandlingen Storre samlade exploateringar har inte
arbetat utifrdn samma modell. Dar har kommunerna inte medfinansierat
infrastruktur, utan motprestationerna har enbart omfattat ataganden om att bygga
bostider.

1.3.2 Foérhandling ar ett styrmedel for att hantera komplexa
samhallsproblem som spanner dver flera sektorer
Regeringen har begrinsade mojligheter att styra den regionala och lokala samhills-
planeringen. Kommunerna har planmonopol nér det géller planering av mark-
anviandning. Det innebaér att de sjdlva bestimmer hur mark ska anviandas och
bebyggas inom kommunen. Férhandling som metod ger ddrmed regeringen ett
styrmedel for att paverka den kommunala och regionala samhallsplaneringen i
storre utstrackning dn inom ramen for ordinarie processer. Forhandlingar ger ocksé
regeringen mdjlighet att styra mer sektorsdvergripande.

Statskontoret har tidigare pekat pa att regeringen behdver stérka sin formaga att
hantera komplexa samhillsproblem och utmaningar som spanner dver flera
sektorer.® Det f6ljer bland annat av de utmaningar som forvaltningens sektorisering
eller ”’stupror” innebér for mojligheterna att hantera sektorsévergripande problem.
Forhandlingar kan ge sektorsdvergripande resultat i form av avtal mellan olika
aktdrer och de kan ocksa frimja framtida sektorsovergripande samordning.

I Finland har férhandlingarna bidragit till att etablera en dialog 6ver administrativa
granser och sektorsgranser. Det har forbattrat dialogen bade mellan kommuner och
mellan stadsregioner och staten, samt mellan olika statliga aktorer. De olika MBT-
avtalen har ocksé okat aktorernas forstéelse om vikten av att koppla samman

8 Statskontoret. (2019). Férvaltningspolitik i forindring — ldngsiktiga utvecklingstendenser
och strategiska utvecklingsbehov.



transport- och bostadsrelaterade mal. Norska utvirderingar visar att Byvekstavtalen
ar ett flexibelt verktyg som kan 6ka koordineringen mellan parterna inom
kollektivtrafik och markanvandning.

1.3.3 Forhandlingar ar komplement till traditionell styrning, men ger
mer styrkraft an liknande styrmedel
Statskontoret har vid flera tillfdllen analyserat styrmedel som dr komplement till
traditionell styrning.’ Négra exempel ar 6verenskommelser, nationella strategier
och handlingsplaner. Nagot som utmérker dessa styrmedel &r att styrningen betonar
frivillighet och fortroende i stéllet for hierarkiska inslag fran statens sida.!? Detta
giller dven forhandling som metod. Men det 4r svért att fora arbetet vidare med
nationella samordnare och 6verenskommelser. Det visar sig ocksé att engagemang
och kénslan av ansvar spéds ut efterhand. Ytterligare en utmaning med Gverens-
kommelser ér att styreffekten forsvagas av att de inte sluts direkt med huvud-
mannen, utan med SKR som mellanhand. Dessa utmaningar finns till viss del &ven
inom forhandlingsmodellen, men vi bedomer att de &r mindre dér. Det beror dels
pa att avtalen sluts direkt med den berdrda parten, dels pa att det finns en
uppfoljningsorganisation som foljer upp genomforandet.

1.3.4 Forhandlingar ar lampliga nar ordinarie processer inte maktar
med att |6sa uppgiften
Vi bedomer att det finns sirskilda tillfallen dér det kan vara motiverat att anvinda
forhandling som styrmedel for att 16sa stora samhéllsutmaningar som kréver att den
statliga infrastrukturplaneringen samordnas med den regionala och den kommunala
planeringen. Det rér sig om situationer dar ordinarie planeringsprocesser inte
maiktar med att 16sa utmaningarna och dér det krévs att flera olika aktorer pé olika
forvaltningsnivéer samordnar sig kring ett gemensamt mal och kraftsamlar sina
resurser. Regeringen kan da anvéinda sig av forhandling som en metod for att se till
att komplexa och omfattande projekt blir av eller paskyndas. Detta har varit fallet i
alla de tre férhandlingar som vi har studerat.

Vi bedomer att forhandling som metod har varit 1amplig for att fa fram avtal om
bostéder och kollektivtrafiksatsningar i storstadsregionerna med medfinansiering
som krav, som i fallet med Stockholmsfoérhandlingen och Sverigeforhandlingens
storstadsavtal. I dessa fall har det rort sig om att det har behovts utbyggd
kollektivtrafik som kommuner och regioner inte har klarat av att finansiera pa egen
hand, samtidigt som det rader bostadsbrist i storstadsregionerna. Darfor har
ingangsvérdet i bdda forhandlingarna varit att nd dverenskommelser om statlig och

9 Se exempelvis Statskontoret. (2014). Overenskommelser som styrmedel; Statskontoret.
(2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former? ; Statskontoret.
(2018). Strategier och handlingsplaner Ett sditt for regeringen att styra?

10 Statskontoret. (2014). Overenskommelser som styrmedel, s. 9-10.
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kommunal medfinansiering av kollektivtrafiksatsningar och bostadsétaganden fran
kommunernas sida. En utredning som féregick Stockholmsférhandlingen pekar
exempelvis pé att kommunerna i Stockholms ldan bedomer att utbyggd infrastruktur
ar en av de viktigaste forutsittningarna for att 6ka bostadsbyggandet.!!

Den delen av Sverigeforhandlingen som géller att bygga ut hoghastighetsjarnvég
har inte ingétt i vart uppdrag. Men i teorin dr ocksa den lamplig for forhandling
eftersom det handlar om stora samhéllsutmaningar som kréver att flera olika
aktorer pa olika forvaltningsnivéer samordnar sig. Ett projekt av denna omfattning
ar daremot mer komplext, omfattande och resurskrdvande &n Stockholms-
forhandlingen och Sverigeforhandlingens storstadsavtal. Projektet involverar
manga fler aktdrer Gver mycket storre geografisk yta. Det har inte heller funnits
lika bred samsyn om problembilden, behoven och l6sningarna. Projektet kréver
ocksa mycket storre finansiering samtidigt som finansieringsldsningen var mer en
Oppen fraga i detta fall. Men vi kan inte se att nagot annat styrmedel skulle varit
lampligare dn forhandling.

Vi bedomer att forhandling som metod ocksa har varit lamplig for att f& fram avtal
om bostédder och statliga infrastrukturobjekt utan medfinansieringskrav, som i fallet
med Storre samlade exploateringar. I detta fall var regeringen angeldgen om att
bidra till att 6ka det hallbara bostadsbyggandet, och 14t diarfor en samordnare ta
reda pa vilka hinder som staten kan avhjilpa for att planer pa samlade
exploateringar for en storre miangd bostéder kan bli av. P4 sé sitt var uppdraget
tydligt inriktat pé att realisera planer pa exploateringar som beddmdes vara
avhingiga statlig infrastruktur. [ Storre samlade exploateringar har kraftsamlingen
bestatt i att staten har varit beredd att genom exempelvis infrastrukturinvesteringar
bidra till att realisera en potential om exploateringar for en stérre mangd bostédder
som kommunerna atar sig att uppfora. Storre samlade exploateringar kan tjéna som
exempel pa att forhandling som metod kan kraftsamla aktorer och resurser dven
utan medfinansieringsaspekter.

Forhandling som metod har flera for- och nackdelar. Dessa beskriver vi i
kommande avsnitt. Statskontoret anser att de nackdelar som finns med metoden
inte kan forsvinna helt. Detta dr ndgot som regeringen bdr vara medveten om nar
den Gverviger att tillsétta fler forhandlingar.

1.4  Forhandlingar gar snabbt men pa bekostnad av
vissa andra varden
En styrka med forhandlingsmetoden é&r att det gér snabbare for de berdrda parterna

att komma till beslut om atgérder &n genom ordinarie processer. Gemensamt for de
tre forhandlingarna dr att de alla har haft en relativt snév tidplan och att de har

' Kommittédirektiv 2013:22. Uthyggnad av tunnelbanan och ékad bostadsbebyggelse i
Stockholms Idn.



involverat relativt fa aktorer jamfort med nér atgérder planeras och beslutas i
ordinarie processer. Forhandling dr dirmed ett sétt att undvika utdragna processer.
Men var utvardering visar samtidigt att snabbheten sker pa bekostnad av vissa
andra vérden. Ordinarie planeringsprocesser ar utformade for att sikerstélla virden
som demokratisk 6ppenhet, inflytande och avviagningar mellan motstdende
intressen. Men det finns ingen lagreglerad process som sékerstiller dessa véirden
under forhandlingars gang.

1.4.1  Svart att hinna fa fram tillrdckliga underlag

Nér processen gar snabbt &r det svart att fa fram tillrackliga underlag som grund for
forhandlingarna. Vér slutsats &r att Sverigeforhandlingens storstadsavtal hade en
for optimistisk tidplan, vilket bidrog till att de analyser och underlag som
kommuner och regioner tog fram i delar inte holl tillracklig kvalitet for att ligga till
grund for forhandlingen. Trots att kommuner kompletterade underlagen i efterhand
var analyserna fortfarande ofullstdndiga under sjdlva forhandlingsfasen. Det finns
dérfor en risk for att underlagen inte har varit tillréckliga for att gora det mojligt att
avgora vilka atgiarder som &r effektiva och prioritera mellan dem. Vi beddmer att
detta delvis hade kunnat undvikas om forhandlingarna hade haft mer tid pa sig.

I jimforelse kan vi konstatera att tiden var dnnu snavare for Stockholms-
forhandlingen och Storre samlade exploateringar. Men i bada fallen kriavdes ett
mindre omfattande utredningsarbete. Det beror pa att det fanns tidigare analyser
och underlag att utga fran, eftersom de aktuella infrastrukturdtgérderna tidigare var
studerade (tunnelbana i Stockholmsforhandlingen) eller enligt direktiven skulle
gélla atgédrder i den nationella planen (Storre samlade exploateringar).

Vi konstaterar ocksa att de berdrda parterna har uppskattat den ansats for att ta
hénsyn till och analysera flera nyttor som introducerades i Stockholms-
forhandlingen och sedan vidareutvecklades i Sverigeforhandlingen. Var slutsats ér
att denna metodik har dkat de deltagande kommunernas och regionernas kunskap
och medvetenhet om kostnader och nyttor i samband med stora infrastruktur-
atgirder. Samtidigt r det i delar oklart vilken betydelse som nyttoanalyserna
faktiskt har haft for valet av storstadséatgirder i Sverigeforhandlingen. Var
utvérdering visar bland annat att kommunerna har anvént olika metoder for att
berdkna och bedoma nyttor, att analyserna kunde variera betydligt i omfattning och
innehill och att kommunerna sjilva upplevde att forvantningarna pa deras
nyttoberdkningar var otydliga.

1.4.2 Risk for visst demokratiskt underskott

Enligt Statskontoret har de tre studerade forhandlingarna formellt sett tagit hinsyn
till den kommunala sjélvstyrelsen. Bostadsbyggande och lokal och regional
kollektivtrafik ligger i huvudsak inom kommunsektorns kompetens- och ansvars-
omréde. Det dr ocksa frivilligt for kommuner och regioner att medverka i en
forhandling och metoden forutsitter dialog och samarbete mellan forvaltnings-
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nivéerna. De avtal som forhandlingarna har resulterat i har ockséa godkénts av
respektive kommun- och regionfullméktige.

Men var slutsats ar att det finns aspekter av metoden som riskerar att leda till visst
demokratiskt underskott. Under férhandlingarna finns det mindre tid att informera
medborgarna, forankra forslagen och lyssna in andra aktérer som péverkas av
forhandlingarna. Visserligen tar den ordinarie provningen vid efter
forhandlingarna, men da har redan avtalen godkaénts.

Ur ett larande perspektiv kan det vara virt att undersdka Sverigeforhandlingens del
som giller utbyggnad av hoghastighetsjarnvég. I ett sddant geografiskt omfattande
infrastrukturprojekt stélls fraigan om den kommunala sjélvstyrelsen pa sin spets for
de kommuner som inte fér stationslge men déir jarnvégen kommer att ga genom
kommunen. Dessa kommuner har inte varit forhandlingsparter, men de paverkas i
hog utstriackning. Forutom den direkta fysiska paverkan av jarnviagssparen
paverkas ocks& kommunens framtida mojligheter till fysisk planering. Aven om
dessa kommuner kan fa vissa regionala nyttor dr nyttorna inte lika stora och direkta
som for de kommuner som fér stationslége. Hér &r alltsd av yttersta vikt att bade
regioner och forhandlingspersoner involverar dessa kommuner. De behdver bland
annat informera och pa olika sétt fora dialog om mal, potentiella nyttor och
alternativa forslag for att skapa forstaelse for det kommande forhandlingsresultatet.

Vi bedomer vidare att forhandlingar med inslag av medfinansiering luckrar upp
gransen mellan nationella, regionala och kommunala ataganden. Medfinansiering
forandrar inte den grundldggande ansvarsfordelningen. Men medborgarna kan
uppfatta grinserna mellan respektive parts roller som otydliga nir exempelvis
kommuner atar sig att medfinansiera infrastruktur som i grunden &r regionens eller
statens ansvar. Medfinansiering &r visserligen inte nagot specifikt for just
forhandlingar, men eftersom avtalen innebir omfattande atgérder blir ocksé den
kommunala medfinansieringen stor. Vi bedomer att ett stort inslag av med-
finansiering kan leda till att det blir svart att f4 en samlad bild av de olika
aktorernas finansiering av samhéllets infrastruktur.

1.4.3 Sakerstall att kommande férhandling far férutsattningar att
basera sig pa gedigna underlag och bidra till metodutveckling

Statskontoret foreslar att regeringen

= sakerstaller att en eventuell kommande forhandling far tillrackliga
forutsattningar att basera sig pa gedigna underlag

= sakerstaller att en kommande férhandling i sitt forberedande arbete far tid och
resurser att ta tillvara kunskaper fran tidigare nyttoanalyser och bidra till
fortsatt metodutveckling.




Infor eventuellt kommande forhandlingsuppdrag behdver regeringen i sin styrning
sdkerstilla att forhandlingen far forutsittningar att ta fram tillrdckliga analyser och
andra beslutsunderlag. Detta handlar om olika saker beroende pa férhandlingens
syfte och mal.

De ramar som regeringen ger férhandlingarna i form av tid och utredningsresurser
behover vara rimliga sa att det finns tillrackligt med tid att analysera och utreda
tankbara atgdrder. Annars finns det en risk fOr att prioriteringen av atgérder inte
sker pa tillrickliga grunder. Samtidigt &r det viktigt att vdga tid och resurser mot
behovet att inte tappa driv och tempo i forhandlingarna. Infoér en eventuellt
kommande forhandling behdver darfor regeringen noggrant dverviga vilken tid
och vilka resurser en kommitté ska ha till sitt forfogande. Detta behover dven
relateras till syftet och malet med forhandlingen. Om forhandlingen géller atgérder
dér det till betydande delar inte finns ndgon tidigare utredning och analys &r tiden
for utredning och analys sirskilt kritisk (som for Sverigeférhandlingens storstads-
atgarder).

Erfarenheterna frdn Sverigeforhandlingen visar ocksa att det infér en kommande
nyttobaserad forhandling kriavs metodutveckling for att i hogre utstrickning kunna
prioritera atgérder utifran de olika nyttor som potentiella forhandlingsobjekt kan
ge. Regeringen bor dérfor sékerstilla att en eventuell kommande kommitté fér tid
och resurser att ta tillvara kunskaper fran tidigare nyttoanalyser och att kommittén
kan bidra till fortsatt metodutveckling.

1.4.4 Overvag att férstarka kopplingen till ordinarie
planeringsprocesser

Statskontoret foreslar att regeringen

= @vervager att i en eventuell kommande férhandling forstarka kopplingen till
ordinarie planeringsprocesser.

Beroende pa syfte och mal med en forhandling kan regeringen behdva forstarka
kopplingen mellan férhandlingarna och de ordinarie planeringsprocesserna. Bade
Norge och Finland har forstiarkt kopplingen till de befintliga planeringsprocesserna.
Béda landerna har ocksé en lidngre tradition av férhandlingar 4n Sverige. De har
forstarkt kopplingen for att mildra konsekvenserna for den kommunala autonomin.
Men det har ocksa visat sig fora med sig vissa nackdelar. Det har till exempel
riktats tvivel mot vilka resultat som forhandlingarna verkligen leder till eftersom
flera dtgérder redan varit fastslagna i etablerade planer nér férhandlingarna
startade. Aven i Sverige har Riksrevisionen riktat kritik mot att Sverige-
forhandlingens storstadsavtal fick inkludera redan detaljplanelagda bostider,
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eftersom det reser fragetecken om mervirdet av forhandlingarna i form av nya
bostader. 12

Men vi anser att den kritiken bor nyanseras nagot. For det forsta medfor en
detaljplan endast en ritt att bygga i enlighet med planen under en sirskild
genomforandetid, som ar minst 5 och hogst 15 &r. Kommunernas ansvar ér att
planera for bostdder, men de styr inte over att bostdderna verkligen byggs. Ett avtal
mellan stat, region och kommun skapar mer forutséigbara och trygga
marknadsforutsattningar vilket dkar viljan hos byggherrar att vilja bygga bostider.
Avtalen gor ocksa platsen mer attraktiv, exempelvis genom battre kollektivtrafik.
Detta 6kar ocksé viljan att bygga bostider.

Var utvdrdering visar ocksa att ju mer kommunerna har kunnat nyttja redan utredda
och planlagda forslag pa atgédrder inom ramen for forhandlingarna desto smidigare
har det sedan varit att genomfora dtagandena i avtalet. Det spar ocksa utrednings-
resurser. Statskontoret foreslar dérfor att regeringen infor en eventuell kommande
forhandling 6verviger att forstirka kopplingen mellan férhandlingarna och de
ordinarie planeringsprocesserna. Detta kan goras genom att regeringen i direktiven
anger att kommittén ska utga fran befintliga planer.

Vi bedomer att detta kan vara ett sétt att ytterligare ta hinsyn till den kommunala
sjalvstyrelsen. Om atgirderna i avtalen utgar fran befintliga planer har kommunen
och regionen redan hunnit gora vissa avvéigningar och forankra idéerna.
Forhandlingarnas resultat blir dd mindre ingripande mot det kommunala
planmonopolet.

Men det finns ocksa nackdelar med att knyta forhandlingarna narmare de ordinarie
planeringsprocesserna. Det minskar moéjligheten att hitta nya innovativa 16sningar
som inte tidigare har utretts eller finns med i befintliga planer, vilket 4r en styrka
med metoden. Vart medskick ar darfor att regeringen i de fall som en forhandling
syftar till att hitta forslag till helt nya atgérder i stillet sdkerstéller att kommittéerna
har tid och resurser att basera sina forslag pa nya gedigna underlag.

1.5  Forhandlingar driver fram stora projekt men det
finns risk for snedférdelning och undantrangning

En styrka med forhandling som metod &r att den kan driva fram eller paskynda
omfattande projekt och investeringar som parterna inte maktar med inom ramen for
sina ordinarie processer. En viktig forklaring till det &r att férhandlingarna har
kunnat anvinda flera kdllor som finansiering, vilket har gett en stor investerings-
ram. I Stockholms- och Sverigeférhandlingarna har forhandlingspersonerna

12 Riksrevisionen. (2021:15). Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik —
Sverigeforhandlingens storstadsavtal.



exempelvis haft mandat att inféra och justera trangselskatt och vigavgifter, vilket
har utokat statens finansiering. Sverigeférhandlingen har ocksa haft mandat att
foresla att dndra lagstiftningen om kommunal medfinansiering av statliga
infrastrukturatgérder genom vérdeaterforing. Det har underléttat for kommunerna
att medfinansiera projekten.

Men vi vill ocksd uppmirksamma regeringen pa att forhandlingar riskerar att leda
till ytterligare snedfoérdelning i den nationella medelstilldelningen for regionala och
lokala infrastrukturatgérder. I de tre studerade fallen har i forsta hand storstads-
regioner fatt del av de avtalade infrastrukturatgérderna. Andra kommuner och
regioner upplever att det ar ordttvist.

Statskontoret konstaterar i sammanhanget att forhandling, sdésom metoden har
anvants hittills, frimst d4r en metod som passar resursstarka kommuner. Alla
kommuner har inte de utredningsresurser, den planeringskompetens och tid som
krévs infor en forhandling. Férhandlingar som stéller krav p&4 medfinansiering leder
till att olika kommuner har olika 14tt att medverka eftersom kommunernas
ekonomiska forutsattningar kan skilja sig mycket at. Det betyder att de kommuner
som har béttre forutséttningar fran borjan ocksa har lattare att medverka i en
forhandling. Dessa kommuner far da ytterligare tillfélle att diskutera infrastruktur-
objekt utdver vad som ryms i den ordinarie infrastrukturplaneringen. Men de
kommuner och regioner som inte har fatt med sina 6nskemal i den ordinarie
planeringen riskerar i stéllet att inte heller fi sina behov prioriterade for en lang tid
framat.

1.5.1 Separat finansiering ar en majlighet for att undvika
undantrangning
Statskontoret konstaterar att forhandlingar riskerar att trénga undan andra
angeldgna infrastrukturdtgirder, 4ven om det &r svart att sdga hur stora undan-
trangningseffekter det ror sig om. Forhandlingar sker vid sidan av de ordinarie
processerna men de paverkar dndé den statliga infrastrukturplaneringen nér
atgirderna finansieras med medel fran den nationella planen for transportsystemet.
Forhandlingarna far déarfor konsekvenser for mojligheten att bade planera nya och
driva redan befintliga infrastrukturatgarder framat. Statens medfinansiering av
exempelvis Sverigeférhandlingens storstadatgiarder hanteras inom ramen for den
nationella planen och de berorda ldnsplanerna for regional infrastruktur. Dér tar
atgirderna upp ett betydande investeringsutrymme for andra atgarder for en lang
tid framat.

Déremot dr det svart att f4 en bild av hur forhandlingarnas atgérder har paverkat
prioriteringar och vilka omprioriteringar som de har fort med sig. Varken i den
nationella planen eller i de berdrda lansplanerplanerna framgér vilka andra atgarder
som har fétt prioriteras ned eller senareldggas. Dérfor kan vi inte sédga om det till
exempel ror sig om atgéirder i ett tidigt planeringsskede eller mer mogna projekt
och om de har bedomts som samhallsekonomiskt I6nsamma eller inte. Men ju
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storre andel av investeringsutrymmet som de férhandlade dtgirderna tar i ansprak
desto storre dr undantrangningseffekterna och riskerna for att andra angeldgna
atgérder uteblir.

Statskontoret vill darfor skicka med regeringen att infor eventuellt kommande
forhandlingar dvervdga mojligheterna till separat finansiering. Vi bedomer att
finansieringslésningar behdver véljas fran fall till fall beroende pé forhandlingens
syfte och omfattning. Till exempel bedomer vi att en separat finansiering &r mer
dndamalsenlig om forhandlingen géller stora investeringar eller tgirder vars nyttor
kan hdmtas hem pa kort sikt genom snabbare utbyggnad. Detta skulle bade freda
den befintliga investeringsramen och dven mojliggéra andra vinster som foljer av
ett snabbt genomfoérande.

1.5.2 Om regeringen ser potential kan metoden prévas aven pa
mindre resursstarka kommuner

Forhandling som metod har hittills riktat in sig pa storstdderna och har d& anvénts

for att 16sa utmaningar i resursstarka kommuner och regioner. Statskontoret anser

att det har varit rimligt att gora sa, eftersom metoden ocksé har storst potential att

driva fram stora projekt nir den omfattar medfinansiering fran kommuner och

regioner.

Statskontoret vill i sammanhanget papeka att férhandling inte ar ett styrmedel for
att utjdgmna upplevda oréttvisor mellan kommuner och regioner. Men om
regeringen beddmer att metoden har potential att bidra till att 16sa samhélls-
utmaningar dven i mindre resursstarka kommuner och regioner skulle regeringen
kunna prova forhandling med andra typer av motprestationer &n medfinansiering.
Regeringen behdver dé vara beredd pa att satsa mer resurser for egen del, eftersom
kommunal medfinansiering inte skulle vara aktuellt i forsta hand. En saddan
forhandling skulle ocksé kréva att regeringen stottar kommuner med resurser sa att
de har kapacitet att forbereda sig infor forhandlingen.

1.6 Forhandlingar samlar staten, men statens roll i
genomforandet uppfattas som otydlig

Statens roll dndras under forhandlingens olika skeden. Under sjdlva forhandlingen
moter kommuner och regioner en férhandlingsperson som har mandat att foretrada
staten. Forhandlingsmetoden kan ddrmed uppna en hogre grad av samordning
tidigare i processen dn vad som ér fallet i ordinarie processer. Forhandling ar ett
satt att delvis 16sa de samordningsproblem som finns i de ordinarie processerna.
Detta dr en av de framsta styrkorna som kommuner och regioner lyfter fram med
metoden.

Men kommuner och regioner forvéntar sig att staten dven under genomforandet av
avtalen ska vara samordnad, eftersom staten via forhandlingspersonen har talat
med en rost. Men da méter kommuner och regioner i stéllet staten i form av olika



statliga myndigheter i de ordinarie planeringsprocesserna och inom ramen for den
partsgemensamma uppfoljningsorganisationen.

Statskontorets slutsats dr att kommunerna och regionerna uppfattar staten som
avtalspart som otydlig under genomférandet. Detta riskerar att skapa konkreta
problem nér det géller att genomfora dtgirderna och dessutom att undergréva
legitimiteten for forhandling som metod. I férldngningen kan det skada kommuners
och regioners fortroende for staten som avtalspart. Det gér inte att komma ifrén att
staten inte kan agera lika samlat i de ordinarie processerna som under
forhandlingen. Daremot kan regeringen skapa forutsédttningar for att staten dnda ska
vara en s bra avtalspart som mojligt.

1.6.1 Se till att ta tillvara relevanta myndigheters kunskap tidigt i
forhandlingen

Statskontoret foreslar att regeringen

= jdirektiv till en eventuell kommande férhandling anger att férhandlingen ska ta
tillvara relevanta myndigheters kunskap.

Var utvirdering visar att det 6ver lag fungerar vl for kommuner och regioner att ta
hand om férhandlingarnas resultat i sina ordinarie processer. Men det kan uppsta
hinder i genomforandet, bade under myndigheters provningar i ordinarie processer
samt om staten fattar beslut som paverkar kommuner och regioners mojligheter att
fullfélja sina ataganden. Staten blir da i praktiken bade part i avtalen och den som
satter képpar 1 hjulen for avtalen. Kommuner och regioner upplever i dessa fall att
samspelet i staten brister under genomforandet. De blir da osékra pa hur de ska
forhélla sig till avtalet och om staten som avtalspart kommer att fullf6lja sin del.

Vi bedoémer att det dr 4andamalsenligt att staten representeras av en forhandlings-
person och att de berérda myndigheterna inte &r avtalspart. Men vi bedomer ocksé
att det finns potential att utnyttja de berérda myndigheternas expertis mer tidigt 1
forhandlingarna. De studerade forhandlingarna har till viss del férsokt att under-
latta genomforandet i de ordinarie processerna genom att exempelvis informera
lansstyrelserna och genom att diskutera med Trafikverket. Vi foreslér darfor att
regeringen i direktiv till en eventuellt kommande férhandling anger att
forhandlingspersonen ska ta tillvara relevanta myndigheters kunskap. Vi bedomer
att det skulle kunna reducera antalet hinder och malkonflikter i savél planeringen
som genomfOrandet av projekten. Det skulle ocksa bidra till att upprétthalla
fortroendet for staten som avtalspart.

Forhandlingarna kan exempelvis nyttja lansstyrelsens roll som statens forldngda
arm i regionen och ta tillvara deras regionala kunskap och 6verblick. Denna
kunskap och 6verblick kommer av lansstyrelsens uppgifter att frimja lénets
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utveckling och samordning, men ocksa fran att ge kommunerna rad och stdd i
detaljplanearbetet. Vi bedomer att ldnsstyrelsen inom ramen for sitt uppdrag kan
bista forhandlingar pa detta sétt och att det gar att balansera med lénsstyrelsernas
uppgift att utova tillsyn i senare skede. Ett annat exempel ar i de fall forhandlingar
leder till att Trafikverket ska genomf6ra och forvalta infrastrukturobjekt. Da
underléttas sannolikt genomforandet av att forhandlingspersonen har involverat
Trafikverket under forhandlingen. Det kan skapa forstaelse for de prioriteringar
som forhandlingen har gjort och &ven f& Trafikverket att kdnna dgarskap for
objekten.

Det ér viktigt att podngtera att myndigheternas medskick till férhandlingarna i
dessa fall inte ska tolkas som en forprévning av atgérderna. Den ordinarie
provningen ska givetvis dven i fortsittningen ske inom ramen for de ordinarie
processerna.

1.6.2 Sakerstall en langsiktig andamalsenlig uppfdljning aven for
Storre samlade exploateringar

Statskontoret foreslar att regeringen

= sakerstaller en andamalsenlig uppféljning under hela genomférandeperioden
aven for Storre samlade exploateringar.

Regeringen har hojt ambitionen for uppfoljning gentemot tidigare férhandlingar,
vilket Statskontoret anser 4r mycket bra. Var utvardering visar att avtalsparterna ar
positiva till att avtalet foljs upp systematiskt. Uppfoljningen driver projekten
framét, bidrar till kostnadskontroll och fingar upp avvikelser. Avtalen ska
genomforas under flera artionden och det dr déarfor viktigt att skapa forutsattningar
for parterna att genomfora sina &taganden pa ett héllbart och effektivt sétt.
Statskontorets slutsats &r att den nuvarande uppfoljningen i stort dr &ndamalsenlig.
Vi noterar dédremot att lénsstyrelserna i Gévleborgs, Stockholms och Uppsala lans
nuvarande uppdrag att f6lja upp 6verenskommelserna géller till 2025 medan
atgdrderna i avtalen striacker sig fram till 2057. Vi foreslar dérfor att regeringen
sakerstiller att avtalen foljs upp pa ett andamalsenligt och effektivt sétt under hela
avtalsperioden.

1.6.3 Risk for att fortroendet for staten minskar

Det finns vissa utmaningar som riskerar att paverka statens fortroende som
avtalspart. Dessa utmaningar vill vi uppmérksamma regeringen pa.

Nér kommuner och regioner har stdtt pa hinder i genomforandet har de vént sig till
uppfoljningsorganisationerna. Eftersom staten &r avtalspart forvéntar sig
kommuner och regioner att staten ska verka for att avtalen kan genomforas, dven
om avtalen &r tecknade med forbehall for provningarna i de ordinarie processerna.




Men kommuner upplever i vissa fall att det inte finns ndgon tydlig mottagare nér de
flaggar for viktiga fragor som behover 16sas. Kommuner och regioner uppfattar att
statens roll i genomforandet &r otydlig och stiller sig frdgan vem som representerar
staten 1 uppfoljningen.

Var utvirdering visar ocksa att kommuner upplever att det tar tid for staten att
aterkomma med besked om de hinder eller malkonflikter som har uppstatt till f6ljd
av beslut fran statliga myndigheter. Detta leder till att kommunernas och
regionernas planeringsforutsattningar blir osdkra och vécker i vissa fall fragor om
staten kommer att fullfolja avtalet eller inte.

Vi kan konstatera att regeringen har reglerat uppfoljningsorganisationernas ansvar i
deras uppdrag. Det &r inte &r mojligt for uppfoljningsorganisationen att dverprova
myndighetsbeslut, vilket innebér att de i situationer med méalkonflikter inte kan 16sa
ut hinder pa egen hand. Darfor uppfattas statens roll i uppfoljningen som otydlig.
Vi kan forstd kommuner och regioners frustration och beddmer att det finns en risk
for att statens fortroende som avtalspart paverkas negativt. Det dr darfor viktigt att
staten 1 mojligaste mén agerar skyndsamt, exempelvis nir det behdvs
omforhandling eller tilliggsavtal. Detta dr sérskilt viktigt framover eftersom
komplexiteten i parternas planeringsprocesser i regel tilltar med tiden.

Vi har ocksa noterat genomgéende under vart arbete att kommuner och regioner &r
frustrerade Gver att regeringen dnnu inte har undertecknat avtalen om stambanor
for hdghastighetstag. Denna osékerhet paverkar kommunernas och regionernas
planeringsforutsittningar negativt under lang tid. Vi bedomer att regeringens
hantering av fragan om stambanor for hoghastighetstag till viss del redan paverkar
fortroendet for staten som avtalspart negativt. Det riskerar ocksé att paverka
kommunernas och regionernas vilja att delta i forhandlingar i framtiden.

1.7  Forhandlingar kan bidra till att na klimatmal

Regeringen kan anvédnda forhandlingar for att styra mot nationella mal i hogre
utstrdckning én vad den gjort hittills. Mot bakgrund av de studerade svenska
forhandlingarna och erfarenheterna i Norge och Finland bedomer vi att
forhandlingsmodellen kan vara ett anvandbart verktyg for att bidra till att na
klimatmaélen. Mer specifikt skulle férhandling som metod kunna vara ett verktyg
for regeringen att inom storstadsregionerna arbeta for att uppna de nationella
klimatmaélen. Férhandlingarna kan dé anvéndas &terkommande, som i Norge och
Finland.

1.7.1 Regeringen kan anvanda forhandlingar for att styra mot
nationella mal i hégre utstrackning

Vi bedomer att regeringen i eventuella kommande férhandlingar kan anvénda

forhandlingar for att styra mot nationella mal i hdgre utstrackning. I Sverige har

regeringen i olika utstrickning styrt forhandlingarna mot att bidra till att na
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nationella mal. I Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingen angav
regeringen att overenskommelserna och atgiarderna ska vara utformade sa att de
Okar méluppfyllelsen av de transportpolitiska malen.'3 Men trots att bada
forhandlingarna har haft ett tydligt mél om att 6ka bostadsbyggandet har
regeringen inte styrt forhandlingarna mot de bostadspolitiska malen. Regeringen
tog alltsd inte tillfdllet i akt att styra mot flera nationella mél.

Storre samlade exploateringar skulle ddremot bidra till en bredare uppséttning mal,
bade nationella, regionala och kommunala. Regeringen angav att exploateringarna
pa ett tydligt sdtt ska bidra till att de berérda kommunerna nar utvecklings- och
bostadsforsdrjningsmal, att de dr lampliga ur ett regionalt perspektiv, att de bidrar
till att na nationella, bostadspolitiska och transportpolitiska mal samt att de bidrar
till att na relevanta miljokvalitetsmal.'* Vi kan ocksé konstatera att avtalen i Storre
samlade exploateringar genom att specificera flera villkor for bostadsbyggandet
styr mot olika aspekter av de mal som regeringen har angett i uppdraget. Ett
exempel ér att kommunerna &tar sig att ta fram en plan for att undvika att bygga pa
vardefull jordbruksmark, vilket har baring pa miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap. Sédana villkor i avtalen skapar béttre forutséttningar for att ta
hénsyn till s&dana virden i de efterfoljande planprocesserna.

1.7.2 Foérhandlingar kan vara ytterligare ett styrmedel for att bidra
till att na klimatmal
IPCC pekar i sin senaste rapport pé att det behovs fortsatt arbete med béde
omedelbara och djupgaende utslappsminskningar inom alla sektorer for att
begrinsa den globala uppvarmningen.'> Hér har den statliga infrastruktur-
planeringen liksom den regionala och kommunala samhéllsplaneringen en viktig
roll, exempelvis svarar inrikes transporter for en tredjedel av utsldppen av
vaxthusgaser i Sverige.'®

Av de 33 aktorer som vi har talat med anger 22 att de anser att forhandlings-
metoden dr lamplig {or att nd nationella méal som klimatmaélen, men med vissa
forbehall. Flera kommuner ar inne pa att kommunerna sjalvklart maste prioritera
och planera efter klimatforédndringarnas effekter. Men atgérderna for att minska
klimatpaverkan kommer att krdva sa stora investeringar i den fysiska miljon att det
inte dr rimligt att enbart kommunerna finansierar dessa. Kommunerna anser darfor

13 Kommittédirektiv 2013:22. Uthyggnad av tunnelbanan och ékad bostadsbebyggelse i
Stockholms ldn. & Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt
dtgdrder for bostdder och 6kad tillgdnglighet i storstiderna.

14 Regeringsbeslut 2016-11-17. Uppdrag att samordna stérre samlade exploateringar med
hallbart byggande.

S TPCC. (2022). Climate change 2022. Mitigation of Climate Change.

16 Naturvardsverket (2022). Férdjupad analys av den svenska klimatomstillningen 2021.



att forhandling kan vara ett verktyg for att ta fram en gemensam malbild,
dndamalsenliga atgirder och dela investeringskostnaderna.

Klimatomstéllningen dr en samhallsutmaning som spéanner 6ver flera sektorer och
som kréver att de olika forvaltningsnivaerna samordnar sig och kraftsamlar
tillsammans. Forhandlingsuppdrag ger regeringen en mojlighet till detta genom att
samla aktorerna kring en gemensam malbild, skapa en arena for dialog och
identifiera tdnkbara atgérder. Mot bakgrund av de studerade svenska
forhandlingarna och erfarenheterna i Norge och Finland beddmer vi att
forhandlingsmodellen har forutsdttningar att vara ytterligare ett styrmedel som
regeringen kan anvénda sig av i sitt arbete for att nd klimatmalen, framfor allt i
storstadsregionerna.

Anledningen till att vi skriver bidra till 4r att nationella mal ar s& pass Gvergripande
att det &r svart att se hur en forhandling skulle kunna uppfylla ett helt nationellt mél
inom ett politikomrade. Det handlar i stéllet om att en férhandling kan uppfylla
konkreta delmal. Férhandlingsuppdrag kan vara ett av flera styrmedel som
regeringen kan anvinda sig av for att bidra till klimatomstallningen.

Utifrén de politiska prioriteringar som regeringen vill gora pa klimatomrédet kan
regeringen formulera malséttningar for forhandlingsuppdragen. Norge och Finland
har haft en tydligare styrning mot klimatmalen i forhandlingsuppdragen. I Norge &r
byvekstavtalen kopplade till det 6vergripande nationella malet om nolltillvaxt i
biltrafiken i stdderna och i Finland dr malet att MBT-avtalen ska bidra till ett
klimatneutralt Finland (se faktarutorna nedan). Dessa méal avser samhdlls-
utmaningar som kréver bred samordning mellan sektorer och férvaltningsnivaer.

Finlands MBT-avtal 2020-2023

= Malet ar att bidra till ett klimatneutralt Finland genom att framja en
koldioxidsnal och hallbar samhallsstruktur inklusive andamalsenliga
trafiksystem, minska bostadslosheten, 6ka produktionen av bostader till skaliga
boendekostnader samt paskynda trabyggandet.

= Avtalen innehaller exempelvis:
- Atgarder for hallbara och koldioxidsnala samhéllsstrukturer och trafiksystem
(tex bostader, arbetsplatser och service koncentreras till kollektivtrafikzoner,
gang och cykling framjas, boende i olika miljéer erbjuds)
- Atgarder for boende och livsmiljons kvalitet (tex statligt stod till rimligt prissatt
bostadsproduktion, atgarder for trivseln i den bebyggda miljon, forbattrad
trafiksakerhet)
- Andra statliga atgarder (tex justeringar i markanvandnings- och byggnads-
lagen, utvecklingsprogram foér bostadspolitiken, statligt samarbetsprogram for
bostadsloshet, stod till laddningsinfrastruktur, nationell fardplan for fossilfritt
brénsle).
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Norges byvekstavtal 2019-2029

= Malet ar nolltillvaxt i biltrafiken i stdderna. Avtalen ska reducera utslapp av
klimatgaser, bilkoer, luftféroreningar och buller genom effektivare
markanvandning. Trafikokningar ska ske med kollektivtrafik, cykel och gang.

= Avtalen innehaller exempelvis:
- Utbyggnad av omraden i prioriterade tillvaxtomraden (utveckling av
kollektivtrafikknutpunkter, koncentration av bostader runt kollektivtrafik-
punkterna och ett sammanhangande nat for cykel, tillgang till kollektivtrafik)
- Jarnvagsinvesteringar
- Ovriga atgarder (tex infartsparkeringar och kollektivtrafikutbud).

Enligt uppf6ljningen av de finska avtalen dr det léttare att uppna bostadsmal &n
trafik- och klimatrelaterade mél. Samtidigt uppstér manga effekter av vissa
atgérder forst pa lang sikt, vilket gor att det &r svart att f6lja upp avtalen efter bara
nagra ar. Samma bedémning gors i Norge, enligt uppfoljning av de norska avtalen
fran 2018 &r det for tidigt att bedoma effekterna av avtalen.!” Preliminéra siffror
fran norska regeringen tyder pa att fler aker kollektivt i titorten och att det finns en
viss minskning av personbilar under 2018 jamfort med 2017.'8 Aven om det dnnu
inte finns tydliga resultat vad giller maluppfyllelsen péa klimatomradet visar
erfarenheterna fran Finland och Norge att forhandlingarna resulterat i 6kad
samordning dels mellan forvaltningsnivéerna dels mellan planeringsprocesserna for
markanvandning och transporter.

Storstadsregioner spelar en nyckelroll i klimatomstallningen

Vi bedomer att forhandlingsuppdrag kan vara ett styrmedel for regeringen for att
uppné de nationella klimatmalen framfor allt inom storstadsregionerna. Storstads-
regioner spelar en nyckelroll i klimatomstéllningen, dels for att stader star for en
stor del av klimatpéverkan, dels for att just stdder har stora forutséttningar att
minska klimatutslappen och samtidigt bidra till hog livskvalitet och goda

17 Transportekonomisk institutt. (2019) Avtaler mellom stat — fylkeskommun og kommune
(byveksavtaler og bypakker) https://www.tiltak.no/0-overordnede-virkemidler/0-4-

kunnskap-og-verktoey-som-hjelpemidler/forpliktende-avtaler-stat-kommune-byvekstavtaler-
og-bypakker/, hdmtad 2022-02-16.

18 Samferdselsdepartementet. Prop. 1 S (2019-2020), Del 3 Omtale av viktige
oppfolgingsomrade, 6 Oppfelging av Nasjonal transportplan 2018-2029.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-
20192020/id2671512/?g=byveksavtal&ch=3#match_0, Himtad 2022-06-21.



https://www.tiltak.no/0-overordnede-virkemidler/0-4-kunnskap-og-verktoey-som-hjelpemidler/forpliktende-avtaler-stat-kommune-byvekstavtaler-og-bypakker/
https://www.tiltak.no/0-overordnede-virkemidler/0-4-kunnskap-og-verktoey-som-hjelpemidler/forpliktende-avtaler-stat-kommune-byvekstavtaler-og-bypakker/
https://www.tiltak.no/0-overordnede-virkemidler/0-4-kunnskap-og-verktoey-som-hjelpemidler/forpliktende-avtaler-stat-kommune-byvekstavtaler-og-bypakker/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20192020/id2671512/?q=byveksavtal&ch=3#match_0
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20192020/id2671512/?q=byveksavtal&ch=3#match_0

forutsittningar for néringslivet.!® Det ar ocksa i storstadsregioner som den storsta
potentialen att fordndra resandet finns.

Att anvinda sig av forhandlingsmodellen just i storstdderna skulle med andra ord
innebéra ett riktat styrmedel mot de omraden dar regeringen har som storst
mojligheter att paverka klimatmalen. Dessa omréden har ocksé en hog
koncentration av resursstarka kommuner, vilket dr en fordel om regeringen vill
anvénda sig av medfinansiering av ytterligare infrastrukturdtgérder som en av de
tankbara motprestationerna.

Aterkommande forhandlingar ger stérre mojligheter till anpassningar och
flexibilitet

Vi bedomer att regeringen kan overvéga aterkommande férhandlingar som i Norge
och Finland, dér forhandlingar sker systematiskt i syfte att samordna planeringen
av transporter, markanvindning och bostéder, och dir forhandlingar pa ett tydligare
satt anvands for att styra mot klimatmalen. Det tar tid att genomfora atgérder men
ocksa innan de far effekt. Aterkommande forhandlingar ger storre flexibilitet i
avtalen, eftersom de kontinuerligt omforhandlas. Ddrmed kan atgirderna inom
ramen for avtalen anpassas till forindrade forutsittningar och behov. Ater-
kommande forhandlingar mojliggor ocksa ett mer systematiskt larande hos de
inblandade aktdrerna som kan anvindas for att utveckla metoden.

Storre samlade exploateringar genomfordes i tva etapper. Vi bedomer att detta vore
ett lampligt arbetssitt om regeringen overvager aterkommande forhandlingar. Den
forsta etappen syftar till att utforma de dterkommande férhandlingarna sa bra som
mojligt. Har finns det tidigare erfarenheter och ldrdomar fran forhandlingarna i
Sverige, Finland och Norge att nyttja. I den andra etappen genomfors sjdlva
forhandlingen.

Klimatrattsutredningen pekar ocksa mot forhandlingslésningar
Statskontoret noterar att Klimatréttsutredningen ocksa pekar mot forhandlings-
16sningar.?® Klimatrattsutredningen foreslar att regeringen bor underséka om den
nuvarande modellen for stadsmiljoavtal bor kompletteras med forhandlings-
baserade stadsmiljoavtal eller en modell som bygger vidare pa Sverige-
forhandlingens storstadsavtal. De forhandlingsbaserade avtalen bor vara dmnade
for stora projekt och stora kommuner samt stadsregioner for att aktorer fran
kommunal, regional och statlig niva ska kunna komma 6verens om &tgérder och
styrmedel for att nd malen.

Klimatrittsutredningen anser att avtalen som tecknas ska kunna 16pa 6ver hela den
12-ériga period som géller for den nationella infrastrukturplanen. Det méste finnas

19 Trafikverket. (2010). Den goda staden. Slutrapport.
20S0U 2022:21. Ritt for klimatet. Slutbetinkande av Klimatrdttsutredningen.
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tillracklig tid for att forhandla fram atgérder och styrmedel samt for att hinna infora
styrmedlen och genomfora atgarderna.

1.8  Regeringen kan 6vervaga att utreda mojligheterna
att utveckla den nationella planeringsnivan

I Sverige styr staten samhéllsplaneringen i dag genom politiskt antagna mal som
olika aktorer och verksamheter ska ta hansyn till, genom olika ekonomiska
stimulansatgérder, lagstiftning och sektorsplanering. Riksintressesystemet ér en
viktig del av statens styrning av nationella intressen (se avsnitt 2.3.3).

Sverige har ingen tradition av att arbeta med nationell tvérsektoriell planering som
flera nordiska och europeiska ldnder har.?! Flera av dessa lander anvander sig av
nationella strategier och malbilder for att samordna sektorer utifran ett rumsligt
perspektiv med utgdngspunkt i 6vergripande strukturer och samband.

Regeringen beddmer i den klimatpolitiska handlingsplanen att en mer samordnad
bebyggelse-, transportinfrastruktur- och trafikplanering ar en forutséttning for
héllbar stadsutveckling och for att det ska gé att na klimatmalen.??> Samverkan
behover ocksa 6ka mellan samhéllsplaneringen och transportinfrastruktur-
planeringen for att reducera bilberoendet i titorter och for att nd etappmaélet om att
oka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik. Regeringen skriver ocksa att
samordningen i den fysiska samhéllsplaneringen mellan lokal, regional och
nationell niva behover forbittras.

Aven Miljomalsradet pekar pa att det behdvs nya sitt att samordna den nationella
planeringen, samverka mellan planeringsnivierna och hantera komplexa fragor for
att pa sa sétt bidra till att stdlla om och utveckla samhallet.

Boverket presenterar i en rapport ett ramverk for nationell planering och
konstaterar att manga planeringsaktorer uppfattar den nationella nivan i dagens
planeringssystem som reaktiv och otydlig med en bristfillig samordning mellan de
statliga myndigheterna och otillracklig styrning.?

Under var utredning har vi moétts av samma problembild. De berdrda aktérerna
aterkommer i vara intervjuer till att forhandlingarna ér ett symtom pa att det finns
brister i den nationella planeringsnivan och i samordningen mellan planerings-
nivderna. Kommuner och regioner pekar genomgéende pa att regeringen saknar
tydliga prioriteringar for samhaéllsplanering, att regeringen styr i stupror och att
myndigheterna inte samordnar sig tillrickligt. Vi beddmer att behovet av

21 Boverket. (2022). Ramverk for nationell planering — Forslag till utvecklad nationell
planering i Sverige. Slutrapport mars 2022. Rapport 2022:05.

22 Proposition 2019/20:65. En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan.
2 Boverket. (2022). Ramverk for nationell planering - Férslag till utvecklad nationell
planering i Sverige. Slutrapport mars 2022. Rapport 2022:05.



sarlosningar som forhandlingar troligtvis skulle kunna minska till foljd av att stirka
den nationella planeringsnivan.

Regeringen skulle déarfor kunna 6vervéga att utreda mojligheterna att utveckla den
nationella planeringsnivan och stirka den statliga samordningen. Detta skulle d& i
annu hogre utstrackning kunna stdtta de ordinarie planeringsprocesserna én vad
som dr fallet i dag. Bland annat skulle regeringen kunna utreda hur olika nationella
intressen ska véigas mot varandra och hur olika nationella mél i hogre utstrdckning
kan fa genomslag pé nationell, regional och lokal niva, men ocksa hur staten kan
stimulera den regionala planeringen.

1.9 Rapportens disposition

I kapitel 2 presenterar vi var analys av forhandling som ett styrverktyg for
regeringen. Vi redogor for regeringens inriktning pa de tre forhandlingsuppdragen
och om regeringens syfte med forhandlingarna har uppfattats som tydligt for
inblandade aktdrer. Vi beskriver dven vilka nationella mél som forhandlingarna
skulle bidra till att uppna, och hur regeringen har organiserat de tre
forhandlingarna.

I kapitel 3 presenterar vi vér analys av hur de tre forhandlingarna har bedrivits. Vi
gor detta bland annat genom att redogora for ett antal karaktarsdrag i
forhandlingarnas arbetssitt och processer, avtalens innehall liksom hur de avtalade
atgirderna finansieras.

I kapitel 4 beskriver vi hur samspelet mellan forhandlingsprocesserna och de
etablerade planeringsprocesserna har fungerat. Vi har analyserat hur kommittéernas
arbetssitt har paverkat samspelet. Vi har ocksé analyserat hur kommuner, regioner
och statliga myndigheter upplever att det fungerar att ta om hand resultatet av
forhandlingarna i sina ordinarie processer.

I kapitel 5 fokuserar vi pa uppdragsfragorna som pa olika séitt behandlar hur
avtalen paverkar parterna. Vi redog6r for hur forhandlingarnas avtal paverkar den
statliga infrastrukturplaneringen. Darefter beskriver vi olika kommuners
forutséttningar att medverka i forhandlingarna mot bakgrund av de med-
finansieringsaspekter som forhandlingarna har haft som utgangspunkt. Vidare
beskriver vi hur den kraftsamling som en forhandling innebér fér kommuner och
regioner har paverkat deras ansvarsomraden och hur kommuner och regioner som
inte deltagit har paverkats av férhandlingarna. Vi avslutar kapitlet med att diskutera
hur férhandlingarna har tagit hénsyn till den kommunala sjélvstyrelsen.

I kapitel 6 besvarar vi de uppdragsfragor som har med den samhéllsekonomiska
nyttan att gora. Vi redogor for vilka modeller for berdkning av kostnad och nytta
som har legat till grund for forslag och hur de forhéller sig till de transportpolitiska
malen. Vi beskriver ocksé i vilken utstrackning forhandlingarna har bidragit till att
oka kunskapen och medvetenheten om begrepp som kostnad och nytta hos
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inblandade aktorer och om denna kunskap har paverkat de val som gjorts inom
ramen for forhandlingarna. Avslutningsvis beskriver vi ocksa vilka samhélls-
ekonomiska for- och nackdelar som tillsdttandet av en forhandlingsperson kan
forvéintas ha.

I kapitel 7 beskriver vi hur uppfoljningen av avtalen &r organiserad och hur den
fortloper.



2 De utmaningar som motiverar
forhandlingar och vad resultatet blir

I detta kapitel beskriver vi regeringens motiv till att anvdnda forhandling som
metod. Vi redogor ocksé for vad de tre forhandlingarna som vi studerar néirmare
har resulterat i, i form av avtal och dtaganden. Vi beskriver ocksa den
gemensamma inriktning som férhandlingarna har i Sverige, Norge och Finland.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

e Staten har begriansade mdjligheter att paverka den lokala och regionala
samhiéllsplaneringen. Samtidigt finns det situationer som stéller sérskilda krav
pa samverkan och koordinering mellan den nationella transportinfrastruktur-
planeringen och den lokala respektive den regionala samhaéllsplaneringen.
Dessa ér de huvudsakliga utmaningarna som motiverar regeringen att anvénda
forhandling som metod.

e De tre forhandlingarna, Stockholmsférhandlingen, Sverigeforhandlingens
storstadsavtal och Storre samlade exploateringar har resulterat i att staten,
berérda kommuner och regioner slutit omfattande avtal om ataganden som
géller bostdder och transportinfrastruktur.

e De kommuner och regioner som har varit parter 1 férhandlingarna anser att
metoden ar lamplig for att samordna statlig infrastrukturplanering med
kommunal och regional planering, men att den kan utvecklas.

e Bade Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingens storstadsavtal har
forutsatt medfinansiering fran respektive part. Medfinansiering &r inget unikt
for forhandlingar, utan det sker dven inom ramen for infrastrukturinvesteringar
i ordinarie processer. Men erfarenheterna fran Stockholmsférhandlingen har
okat mgjligheterna till medfinansiering for kommunerna genom vérde-
aterforing. Genom virdeéterforing kan exploatdren aterfora en andel av den
forviantade vardedkningen till kommunen. Denna vérdeaterforing kan
kommunen i sin tur anvéinda som sin medfinansiering till infrastrukturen och
behover ddrmed anvénda mindre skattemedel.

e [ vara underlag pekar de deltagande kommunerna och regionerna ut
medfinansieringen frén staten som en av de viktigaste forutsattningarna for att
forhandling ska vara en intressant metod.

e Samtliga tre forhandlingar har haft fokus pa att utveckla storstadsregionerna
och kommuner i storstddernas arbetsmarknadsregioner. Detta ska ses mot
bakgrund av att Sverige under lang tid har haft brist pa bostader. Ett 6kat

35



36

bostadsbyggande i storstadsregionerna ar enligt regeringen nddvéndigt for att
bidra till Sveriges tillvdxt och konkurrenskraft.

e Norge och Finland fokuserar ocksa pa att utveckla storstadsregionerna med
sina forhandlingar och avtal. Men bade Norge och Finland har arbetat mer
systematiskt med forhandlingar &n Sverige.

2.2  Tva huvudsakliga utmaningar motiverar
forhandlingar

Forhandlingar inom infrastruktur- och samhaéllsplaneringsomrédena ska ses mot
bakgrund av att regeringen har begransade mojligheter att paverka den lokala och
regionala samhaéllsplaneringen. Det finns ocksa situationer som stéller séarskilda
krav p& samverkan och koordinering mellan den nationella transportinfrastruktur-
planeringen och den lokala respektive regionala samhallsplaneringen. Stockholms-
forhandlingen, Sverigeforhandlingens storstadsavtal och Storre samlade
exploateringar har haft som maél att 6ka bostadsbyggandet genom att samordna
utbyggnaden av infrastruktur med att bygga bostéder.

2.21 Forhandlingar for att samordna infrastrukturinvesteringar
med bostadsbyggande

Forhandlingar mellan stat, regioner och kommuner om infrastrukturprojekt ar inget
nytt. Sérskilda féorhandlingar har varit en 16sning nir de ordinarie processer for
planering och prioritering pé statlig, regional och kommunal nivé inte lyckats
Overbrygga meningsskiljaktigheter eller klarat av att tillfora tillrdckliga resurser.?*
Statliga forhandlingspersoner har tillsatts vid flera sddana tillfidllen, exempelvis
Horjel-6verenskommelsen, Storstadsforhandlingen 1990—-1991, Dennis-
overenskommelsen samt Cederschidldsoverenskommelsen. Staten har ocksa anvint
sig av forhandlare for att finna medfinansiering till statliga vig- och jérnvags-
projekt.?> Exempel pé detta dr Botniabanan, Vastsvenskapaketet i Goteborg och
Citybanan i Stockholm.

Det som skiljer Stockholmsforhandlingen, Sverigeforhandlingens storstadsavtal
och Storre samlade exploateringar frén tidigare forhandlingar &r det tydliga mélet
att oka bostadsbyggandet, detta genom att samordna utbyggnad av infrastruktur
med att bygga bostdder.

Forhandlingar och avtal for att utveckla storstadsregioner anviands mer systematiskt
i Finland och Norge én i Sverige. Norge tecknade sina forsta byvekstavtal for
perioden 2018-2029. Men de hade redan innan dess ldng erfarenhet av att anvinda

24 Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms lins landsting. (2009). Frdn Hérjel till
Cederschiold — 40 ars forhandlingar mellan staten och regionen. Rapport 2007:4.

25 S0U 2017:107. Slutrapport fidin Sverigeforhandlingen Infrastruktur och bostdder — ett
gemensamt samhdllsbygge, s. 39.



andra typer av avtals- och forhandlingsbaserade metoder, exempelvis bymiljo-
avtalen och byutvecklingsavtalen.

Norges byvekstavtal

= Malet ar nolltillvaxt i biltrafiken i stdderna. Avtalen ska reducera utslapp av
klimatgaser, bilkoer, luftféroreningar och buller genom effektivare mark-
anvandning. Trafikokningar ska ske med kollektivtrafik, cykel och gang.

= Syftet ar att integrera bostads- och transportplanering pa lokal, regional och
nationell niva.

= Deltagande aktorer/undertecknare ar:
e Samferdseldepartementet (via Statens Vegvesen) och Kommunal- och
moderniseringsdepartementet (via Fylkesmannen)
e Fylkeskommunen?$
e Kommunerna

I Finland har integrering av markanvéndning, byggande och transporter (MBT)
varit en tydlig planeringstrend sedan ar 2000.%?” Staten har uppmuntrat till ett 6kat

stad-region-perspektiv i samhéllsplaneringen och de senaste decennierna har ocksa
samarbetet mellan stidder och regioner 6kat. De forsta MBT-avtalen kom 2012 och

gdllde till 2015.%

I dag finns det avtal for sju stadsregioner i Finland och fyra i Norge. Norge héller
pa att ta fram avtal med ytterligare fem regioner.

Finlands MBT-avtal

= Malet ar att bidra till ett klimatneutralt Finland genom att framja en
koldioxidsnal och hallbar samhallsstruktur inklusive andamalsenliga
trafiksystem, minska bostadslosheten, 6ka produktionen av bostader till skaliga
boendekostnader samt paskynda trabyggandet.

= Syftet ar att 0ka integreringen av markanvandning, byggande av bostader och
transport i planeringen. Avtalen ska ocksa stddja samarbetet mellan kommuner
samt mellan kommuner och staten.

26 Det finns 11 fylken eller fylkeskommuner (linsstyrelser) i Norge. Fylkeskommunerna

leds av en statsforvaltare (tidigare fylkesman). Denne motsvaras av Sveriges landshovding.

27 Nordregio. (2017). Urban Contractual Policies in Northern Europe. 2017:3.
2 Ibid.
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= Deltagande aktérer/undertecknare ar
e Miljoministeriet, Kommunikationsministeriet, Arbets- och narings-
ministeriet, Finansministeriet, Trafikledsverket, Transport- och
kommunikationsverket, narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland och
Finansierings- och utvecklingscentralen fér boende.
e Samkommun?
e Kommuner

I Sverige har vi sedan 2015 sa kallade stadsmiljoavtal.?® Stadsmiljoavtalen dr dock
inte avtal 1 samma bemérkelse som de norska och danska avtalen, och inte heller
som avtalen inom Stockholmsforhandlingen, Sverigeforhandlingen eller Storre
samlade exploateringar. Kommunerna ansoker i stdllet om medfinansiering hos
Trafikverket och blir beviljade detta ifall de foreslagna atgérderna och mot-
prestationerna uppfyller Trafikverkets kriterier. Stadsmiljéavtalen innebér alltsa en
ansokningsprocess med ett foljande myndighetsbeslut.

Stadsmiljoavtalen dr ett sétt for staten att paverka kommuner och regioner att géra
mer for att 6ka andelen héllbara transporter Satsningarna ska forbéttra och dka
mojligheterna att resa kollektivt och att cykla. Ett stadsmiljéavtal kan sdgas besta
av tvé delar, dels atgdrder som kommuner och regioner kan fa medfinansiering for,
dels motprestationer i form av kompletterande atgérder, styrmedel, program och
planer frin kommunen. I den nationella planen for transportsystemet 2018-2029
finns 1 miljard kronor per é&r till stadsmiljoavtalen.

2.2.2  Svart fa tillracklig samordning och samverkan i ordinarie
processer

Ansvaret att planera for bostdder och infrastruktur ar fordelat mellan aktérer pa den
statliga, regionala och kommunala nivan (se faktaruta hérintill). Sjélva planeringen
sker sedan inom ramen for processerna for den statliga infrastrukturplaneringen
samt inom den kommunala och regionala planeringen (se vidare kapitel 4). Dérfor
behover samordningen vara god. Samtidigt finns det relativt lite formellt bindande
samordning, och olika aktorer pekar pa att det behdvs ytterligare samordning
mellan planeringen av den statliga transportinfrastrukturen och den lokala och
regionala samhaéllsplaneringen.

2% Samkommun &r en samarbetsform mellan kommuner i exempelvis ett landskap i Finland.
Samkommuner kan skota bade offentligréttsliga och andra uppgifter. Nér beslutsfattandet
overlats pa samkommunen avstar den enskilda kommunen frén beslutanderétten i fragor
som hor till samkommunens kompetensomrade.

39 Forordning (2015:579) om stdd for att frimja hallbara stadsmiljoer.




Ansvarsfordelning planering for byggande av bostader och
infrastruktur

Olika lagstadgade processer styr planeringen for bostadsbyggande och
planeringen fér kommunal transportinfrastruktur respektive byggande av statlig
transportinfrastruktur. Det ar riksdagen och regeringen som ansvarar for att det
finns andamalsenliga lagar och regler.

Riksdagen, efter forslag fran regeringen, bestammer en gang per mandatperiod
de statliga ekonomiska ramarna for de kommande arens investeringar i
transportinfrastrukturen. Regeringen foljer upp detta beslut genom att
faststalla en nationell plan som beskriver hur den statliga infrastrukturen ska
underhallas och utvecklas. Planen omfattar 12 ar.

Trafikverket ansvarar for att ta fram forslag till nationell plan, med prioriteringar
av investeringar i den statliga transportinfrastrukturen. Myndigheten ansvarar
ocksa for att peka ut vilka omraden som ska utgora riksintresseansprak for
kommunikationer for samtliga trafikslag. Vidare tar Trafikverket fram
atgardsvalsstudier.

De regionala ldnsplaneupprdttarna, regionerna och Gotlands kommun, tar fram
lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Kommunerna skapar med hjalp av oversiktsplanering och detaljplanering
forutsattningar for nya bostader och ny infrastruktur. | de processerna
foretrader och samordnar den aktuella ldnsstyrelsen statens intressen, inklusive
bevakar att oversiktsplanerna tillgodoser relevanta riksintressen. Lansstyrelsen
beddmer vilket riksintresse som ska ha foretrade framfor ett annat riksintresse
om de inte gar att samordna. Lansstyrelsen ger ocksa rad om hur kommunerna
kan hantera allmanna intressen och har tillsyn éver kommunernas beslut om
detaljplaner. Under planprocesserna kan Trafikverket yttra sig i egenskap av
sakadgare, exempelvis vaghallare. Om Trafikverket har synpunkter pa hur
oversiktsplanen hanterar riksintresseansprak for kommunikationer yttrar sig
myndigheten om detta till den aktuella lansstyrelsen.

Regionen och kommunerna inom ett lan ansvarar gemensamt fér den regionala
kollektivtrafiken. Regionen och kommunerna far da komma 6verens om att
antingen regionen eller kommunerna ska béara ansvaret. | varje lan finns en
regional kollektivtrafikmyndighet som faststaller ett regionalt trafikférsorjnings-
program. Regionerna finansierar exempelvis bussterminaler, sparvagn och
tunnelbana. Kommunerna finansierar exempelvis kommunala gator och
cykelvagar. Kommunerna kan dven medfinansiera investeringar i statliga vagar
och jarnvagar och regionala kollektivtrafikinvesteringar.

Enligt regeringen finns det situationer som stéller sérskilda krav pa samverkan och
koordinering mellan den nationella transportinfrastrukturplaneringen och den
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lokala respektive regionala samhillsplaneringen.3! Férhandlingar mellan stat,
kommun och region inom dessa omraden ér ett sitt att 6ka koordineringen och
samverkan. Nér parterna gér in i forhandlingarna kopplas dessa processer samman i
tid och rum pa ett sétt som inte gors inom ramen for parternas ordinarie processer.

Behovet av samordning mellan de olika processerna har successivt
uppmirksammats under senare ar.’2 Ar 2013 infordes nya och forindrade
bestimmelser for samordning mellan planering och planléggning av transport-
infrastruktur och kommunal planering. Bade PBL, viglagen och lagen om
byggande av jarnviag har numera bestimmelser som anger att samordning ska ske
mellan planldggning och provning enligt olika lagar.

Lagstiftaren pépekar att bestimmelserna understryker vikten av samordning.
Lagstiftaren betonar bland annat att samarbetet méaste inledas tidigt och fortga
kontinuerligt under hela processen. Den som planerar, bygger och foérvaltar
infrastruktur (oftast Trafikverket) har ansvar for att samordning kommer till stdnd
och det ar viktigt att infrastrukturbyggaren och kommunerna ér lyhorda for
varandras behov och synpunkter.

Samordningsparagraferna understryker vikten av samordning, men de ar inte
processuellt tvingande regler. Bestimmelserna ar generellt hallna och i
forfattningskommentarerna finns ingen ytterligare vigledning mer 4n att
samordning ska efterstrdvas sé att dubbelarbete kan undvikas.3*

2.2.3 Staten har ingen sektorsdvergripande planering pa nationell
niva vilket forsvarar regeringens styrning

Sverige har inte nagon sektorsévergripande samhaéllsplanering pa nationell niva.

Staten ger i stillet ramar for kommunernas och regionernas fysiska planering

genom nationella mal och genom att peka ut riksintressen. Just att peka ut

riksintressen innebér att den nationella planeringen far en mer reaktiv dn proaktiv

31 Regeringsbeslut 2021-04-29. Uppdrag att utviirdera forhandlingsuppdrag som metod for
att losa stora samhdllutmaningar.

32 Bland annat proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och héllbart
transportsystem; proposition 2015:59. En ny regional planering - 6kad samordning och
bdttre bostadsforsérjning.

33 Proposition 2011/12:118. Planeringssystem for transportinfrastruktur, s. 107-108;
Proposition 2012/13:25. Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem, s. 96;
Proposition 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag, s. 168.

34 Boverket. (2013). Samordna planeringen for bebyggelser och transporter! En
kunskapséversikt.



roll i planeringsprocessen.** I och med férhandlingar fér staten en mdjlighet att
paverka den lokala och regionala samhallsplaneringen i storre utstrackning.

Riksintressen ar nationellt betydelsefulla omraden3¢

= Riksintressen ar ett satt for staten att paverka och bevaka intressen av sarskild
nationell betydelse inom samhéllsplaneringen.

= Riksintressen galler geografiska omraden som har utpekats darfor att de
innehaller nationellt viktiga varden och kvaliteter. Dels stérre omraden med
stora natur- och kulturvarden och varden for friluftslivet (exempelvis kuster,
fjall och alvar) som riksdagen beslutar om enligt 4 kap. miljobalken. Dels
omraden som 12 ansvariga myndigheter ansvarar for att bedéma enligt 3 kap
miljobalken. De nationella myndigheternas beslut om riksintressen far ses som
ansprak som processas vidare av lansstyrelserna som samlat foretrader staten.

= Riksintressesystemet bygger pa att det tas fram kunskap om omradenas varden
och pa en aktiv dialog mellan stat och kommun, déar staten tydligt redovisar sina
ansprak och intressen och dar kommunerna aktivt forhaller sig till dem i den
kommunala oversiktsplaneringen.

= Det &r bara nar nagon vill andra markanvandningen, pa ett satt som kraver ett
rattsligt beslut, som ett riksintresse far betydelse. Dessa rattsliga beslut fattas
utifran nagon av de 12 lagar som ska tillaimpa hushallningsbestammelserna, till
exempel beslut enligt plan- och bygglagen och miljobalken.

2.3  Forhandlingarna har gett resultat

Vi konstaterar att Stockholmsfoérhandlingen, Sverigeférhandlingens storstadsavtal
liksom Stérre samlade exploateringar har resulterat i att staten, berérda kommuner
och regioner har avtalat om omfattande ataganden som géller bostdder och
transportinfrastruktur (tabell 1). I avsnitt 2.4 redogdr vi for parternas ataganden om
finansiering och medfinansiering av objekt i Stockholmsférhandlingen och
Sverigeforhandlingens storstadsavtal.

2.3.1 Avtalen omfattar cirka 325 000 bostader

Samtliga forhandlingar som ingér i den hér studien har haft som mal att 6ka
bostadsbyggandet. Resultatet av forhandlingarna ar avtal som reglerar antal

35 Boverket. (2020). Internationell forstudie av nationella ansprdik i fysisk planering.
Uppdrag 5 i Boverkets regleringsbrev 2020, s. 5, 65.

3¢ Boverket. (2020). Riksintressen dr nationellt betydelsefulla omrdden.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-
planering/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/, granskad 2020-09-23, hiamtat 2022-06-
07.
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bostidder som kommunerna atar sig att bygga (se tabell 1) och att bostdderna ska
vara fardiga ett visst artal. Avtalen omfattar tillsammans cirka 325 000 bostédder. 1
Storre samlade exploateringar reglerar dven avtalen andra aspekter av bostads-
byggandet, till exempel andelen hyresritter och att de berérda kommunerna ska
uppritta planer for att exempelvis undvika bygga pa vardefull jordbruksmark. Det
ska ses mot bakgrund av att regeringen i Storre samlade exploateringar angav att
exploateringarna skulle bidra till att nd en relativt bred uppséttning mal (se mer 1
kapitel 3).

2.3.2 Avtalen omfattar 25 kollektivtrafikobjekt

Stockholmsforhandlingen och Sverigeforhandlingens storstadsavtal har haft som
mal att forbattra tillgdngligheten och kapaciteten i storstddernas trafiksystem.
Resultatet dr avtal med utpekade kollektivtrafik- och cykelobjekt som anger hur

finansieringsansvaret ser ut mellan parterna (se avsnitt 2.4.1). Stockholms-
forhandlingen och Storstadsavtalen har utgatt fran att parterna i féorhandlingen ska
medfinansiera utifran den nytta som infrastrukturen medfor. Avtalen i Storre
samlade exploateringar innehéller ett utpekat kollektivtrafikobjekt (Ultunaldnken),
men i Ovrigt reglerar avtalet mer allmént att de berdrda regionerna ska forsorja
exploateringarna med god kollektivtrafik och géng- och cykelvégar.’

Tabell 1. Parternas sammantagna ataganden i respektive férhandling

Forhandling  Bostadsatagande Kollektivtrafik- Cykelobjekt Statliga infrastruktur-
(totalt) objekt (antal) (antal) objekt (antal)

SF 77 900 4 -

SEF 193 130 20 118 1*

SSE 54 000 1 utpekat Ej utpekade 2 objekt (3

stationslagen)
Summa 325030 25 118 3

Kalla: Overenskommelse om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt ékad
bostadsbebyggelse i Stockholms Idn enligt 2013 drs Stockholmsférhandling. SOU 2017:107 Slutrapport fran
Sverigeférhandlingen Infrastruktur och bostédder — ett gemensamt samhdllsbygge. Tre avtal avseende
bostadsbyggande i Gavle, Uppsala och Knivsta kommun N2017/07384/PBB.

*Avser Malmopendeln i ramavtal 8, Sverigeférhandlingens storstadsavtal.

2.3.3 Nya jarnvagsspar och nya stationslagen i Stérre samlade
exploateringar

Enligt uppdraget for Storre samlade exploateringar ska samordnaren bedoma om

och pa vilket sitt staten kan bidra till 6kat bostadsbyggande och hallbar stads-

utveckling. Beslut om statlig infrastruktur bedomdes av samordnaren i flera fall

37 Se exempelvis Regeringskansliet. (2017). Avtal avseende bostadsbyggande i
Bergsbrunna med omgivningar, Sédra staden och “Nysala’ i Uppsala kommun.
N2017/07384/PBB. 2017-12-18; Regeringskansliet. (2017). Avtal avseende
bostadsbyggande i Niringen i Gdvle kommun. N2017/07384/PBB. 2017-12-18.



vara avgorande for exploateringarnas omfattning. Dérfor géller statens atagande i
avtalen infrastrukturatgérder i form av nya jarnvagsspar och nya stationsldgen. I
tabell 2 sammanfattar vi statens dtaganden och deras totala kostnad.

Tabell 2. Statens ataganden i Storre samlade exploatering
Fyrspar Uppsala—Stockholm 6 833 mnkr
Tvd nya spar mellan Uppsala och ldnsgrinsen - varav 2 366 mnkr under planperiod 2018—
Uppsala/Stockholm, med nytt stationsldge i 2029
Alsike (Knivsta) och i Bergsbrunna (Uppsala).
Dubbelspar Ostkustbanan 5027
Pabérjad utbyggnad till dubbelspdr av - varav 3 624 mnkr under planperiod 2018—

Ostkustbanan med ny strdckning mellan Gdvle 2029
och Kringlan.

Kalla: Slutredovisning av Uppdrag att samordna storre samlade exploateringar med hallbart byggande.
Trafikverket. (2017). Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31.

Avtalen 1 Storre samlade exploateringar reglerar inte finansieringsansvaret mellan
parterna. Det beror pé att parterna i huvudsak finansierar de ataganden som de ar
ansvariga for i vanliga fall.

2.4  Deltagande kommuner och regioner anser att
forhandlingsmetoden ar lamplig, men att den kan
utvecklas

De kommuner och regioner som har varit parter i forhandlingarna anser att
metoden dr lamplig for att samordna statlig infrastrukturplanering med kommunal
och regional planering. I 14 intervjuer har vi diskuterat med kommuner och
regioner om de anser att forhandling &r en ldmplig metod for att samordna statlig
infrastrukturplanering med kommunal och regional planering. Alla intervjuade
svarade ja utom en kommun som svarade vet ¢j. Men de flesta ja kommer med en
diskussion om att metoden behdver utvecklas pa ett eller annat sétt. Déarfor lyfter vi
genomgaende i rapporten fram ldrdomar av att anvénda forhandlingsmetoden.

2.5 Medfinansiering har varit centralt i tva av
forhandlingarna

I Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingens storstadsavtalen har
medfinansiering fran respektive part varit en forutsattning for féorhandlingarna.
Medfinansiering &r inget unikt for forhandlingar, utan det sker &ven inom ramen
for infrastrukturinvesteringar i ordinarie processer. Erfarenheterna fran
Stockholmsforhandlingen har ddremot 6kat mojligheterna till medfinansiering.
Genom sa kallad virdeaterforing kan exploatoren aterfora en andel av den
forvantade vardedkningen till kommunen. Denna vardeaterfoéring kan kommunen i
sin tur anvdnda som sin medfinansiering till infrastrukturen och behéver darmed
anvianda mindre skattemedel.
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I vara underlag lyfter kommuner och regioner fram att medfinansieringen fran
staten ar en av de viktigaste forutsattningarna for att forhandling ska vara en
intressant metod.

2,51 Mojligheterna till medfinansiering har 6kat genom

vardeaterféring som finansieringskalla
Stockholmsforhandlingens och storstadsavtalens infrastruktursatsningar har
finansierats av trangselskatt (statlig), medfinansiering (kommunal/regional),
medfinansiering (statlig) och regional/’kommunal finansiering. Som framgéar av
rutan nedan kan staten bidra med medel till dtgarder dar en kommun eller region &r
huvudman. P& samma sétt kan kommuner och regioner bidra med medel till
atgirder dar staten dr huvudman.

Medfinansiering kan ske bade inom ramen for
infrastrukturinvesteringar i ordinarie processer och vid forhandlingar

= Statlig medfinansiering innebar att staten bidrar med medel till atgarder dar en
region eller en kommun dr huvudman. Sddan medfinansiering kan vara
motiverad da till exempel en region och staten har ett gemensamt intresse av
att en atgard blir av, och forekommer framfér allt for atgarder som ingar i
lansplanerna. Finansiering kan dven ske med avsatta medel inom ramen for den
nationella planen.

= Det finns dven medfinansiering av statlig infrastruktur dar regioner och
kommuner genom medfinansiering kan bidra till att atgarder blir verklighet. |
praktiken finns det flera likheter mellan dessa former av medfinansiering. Den
centrala skillnaden ar vilken part som ar huvudman.

= Medfinansiering av regionala kollektivtrafikinvesteringar sker i enlighet med
forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m. och férordningen (2015:579) om stod for att
framja hallbara stadsmilj6er, eller genom férhandlingar mellan staten och
regioner.

Kommunal medfinansiering av stora statliga infrastrukturinvesteringar har
forekommit under en ldngre tid, exempelvis Mélarbanan, Svinesundsbron, S6dra
linken i Stockholm, Oresundsbron och Citytunneln i Malmé.® P4 senare &r har
kommunernas medfinansiering kommit att bli en viktig pusselbit for att gora det
mojligt for staten att satsa stora resurser pa infrastruktur.3® Regeringen skriver i

38 Trafikverket & SKR. (2011). Medfinansiering av statliga infrastrukturinvesteringar, s. 4
och 13.
39 Proposition 2016/17:45. Viirdedterforing vid satsningar pd transportinfrastruktur, s. 13.




olika propositioner att de ser positivt pa ett dkat gemensamt ansvarstagande for
infrastruktur.*

Ett huvudmotiv till att anvdnda medfinansiering &r att 6ka de ekonomiska ramarna
for infrastrukturinvesteringar.*! Ett annat motiv enligt regeringen ar att med-
finansiering kan leda till att investeringarna blir béttre utformade. Det beror pé att
medfinansieringen Okar lokala och regionala aktdrers intresse att paverka
planeringen och utformningen av samhaéllets infrastruktur.*?

Medfinansiering innebér att bade kommuner, regioner och Trafikverket gar utanfor
sitt ordinarie ansvar. Fran kommunalt hall har detta till viss del kritiserats, utifran
ett principiellt resonemang att den statliga infrastrukturen liksom tidigare bor
finansieras av staten.*’ Kommunerna har ocksa olika férutsittningar att bidra med
medfinansiering och dessutom kan ansvarsfordelningen grumlas eller forskjutas.
Men medfinansiering kan ocksé innebéra att maktrelationen mellan stat och
kommun blir mer jimn, genom att kommunen blir en part som axlar ett ansvar.*

Formerna for kommunal medfinansiering har utvecklats genom aren, bland annat
har kommuners och regioners majlighet att bidra till att bygga vidg och jarnvag som
staten ansvarar for vidgats.*> Under 2013 fragade Stockholmsforhandlingen
marknadens ledande aktorer om de kunde tinka sig att avvara en andel av den
forvantande vinsten om dessa avtal kom pa plats.* Ingen stéllde sig fragande till att
medfinansiera den infrastruktur som ger dem dkade vinster. Baserat pa
erfarenheterna fran Stockholmsforhandlingen gav regeringen Sverigeforhandlingen
i uppdrag att ta fram ett lagforslag om véardeaterforing.*’

Genom forhandlingen mellan offentliga aktorer far marknaden tydligare
forutséttningar som géller just att det ska byggas och att infrastrukturen ska vara
utbyggd till en viss tidpunkt. Infrastrukturen i sig 6kar tillgdngligheten vilket i sin
tur ger upphov till hdgre markvarden och hogre exploateringsgrad. Genom
virdedterforing kan exploatdren aterfora en andel av den forvéntade virdedkningen

40 Proposition 2008/09:228. Redovisning av kommunal medfinansiering till statlig
infrastruktur, s. 6.

4l Cars, G., Malmsten, B. & Witzell, J. (2011). Infrastruktur och medfinansiering.
Forskningsrapport, Institutionen for Samhéllsplanering och miljo, KTH, s.10-11.
42 Proposition 2008/09:35. Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hdllbar
tillvixt.

43 Cars, G., Malmsten, B. & Witzell, J. (2011) Infrastruktur och medfinansiering.
Forskningsrapport, Institutionen for Samhéllsplanering och miljo, KTH.

#SOU 2011:49. Medfinansiering av transportinfrastruktur.

452 kap 1 § Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

46 Uppgifter fran Sekretariatet for uppfoljning av Stockholmsforhandlingen och
Sverigeforhandlingens storstadsavtal.

47S0U 2015:60. Ett forfattningsforslag om virdedterforing.
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till kommunen. Denna vérdeaterforing kan kommunen 1 sin tur anvinda som sin
medfinansiering till infrastrukturen och behover dirmed anvanda mindre
skattemedel.

Vardeaterforing

= Ett exploateringsavtal far omfatta medfinansieringsersattning. Denna
medfinansieringsersattning atar sig en byggherre eller en fastighetsagare att
betala for en del av en kommuns kostnad till exempel for att bygga en viss vag
eller jarnvag. Avtalet tecknas i samband med att en detaljplan ska genomforas.
Avtal om medfinansieringsersattning far ingas under férutsattning att den vag
eller jarnvag som kommunen bidrar till att bygga medfor att den fastighet eller
de fastigheter som omfattas av detaljplanen kan antas 6ka i varde. Avtalet far
omfatta medfinansieringsersattning for atgarder som har genomférts innan
avtalet tecknas.

Den 1 april 2017 inforde regeringen mojligheten att pa frivillig vég aterfora delar
av den virdeokning for fastigheter som uppstér till f61jd av stora investeringar i
transportinfrastruktur (virdeaterforing) till samhaillet.*® Vi kan konstatera att
mojligheten till vardeaterforing for att finansiera sin medfinansiering har nyttjats av
kommuner inom Stockholmsférhandlingen och Sverigeférhandlingens
storstadsavtal. I Nacka kommun har kommunstyrelsen fattat beslut om att samtliga
exploatdrer i ndrheten av tunnelbanan ska medfinansiera kommunens finansiella
atagande.® Enligt Sverigeforhandlingens sekretariat gor ytterligare kommuner pa
motsvarande sétt. En av de kommuner som ingar i denna studie sédger ocksa att
vardedverforingen har varit en forutsdttning for att kunna medfinansiera.

2.5.2 Trangselskatt och medfinansiering har varit viktiga
finansieringskallor
Intékterna fran utokad tringselskatt har varit en finansieringskalla till infrastruktur-
satsningarna i bdde Stockholmsforhandlingen och storstadsavtalen, men i
Stockholmsforhandlingen anvénds trdngselskatten till en storre del. Dér berdknades
trangselskatt kunna finansiera ndrmare halften av den totala investeringskostnaden
for tunnelbaneutbyggnaden (se tabell 3). I storstadsavtalen berdknades trangselskatt
kunna finansiera knappt en tredjedel av kollektivtrafiksatsningarna i Stockholms
lan (se tabell 4).

48 Proposition 2016/17:45. Viirdedterforing vid satsningar pd transportinfrastruktur samt 6
kap. 39, 40 och 42 §§ PBL och 2 kap 1 § Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
4 Nacka kommun, beslut i kommunstyrelsen 2014-05-19, KFKS 2014/1-201 och
tjansteskrivelse KFKS 2014/1-201.



I Stockholmsférhandlingen och storstadsavtalen har medfinansiering fran
respektive part varit en forutsittning for forhandlingarna. Férhandlingarna har 1
sammanhanget handlat om vilka kollektivtrafikatgérder som staten och de berdrda
regionala eller kommunala parterna ska medfinansiera, de nyttor som de berdknas
fa av att dtgdrden realiseras och hur mycket den ansvarige kollektivtrafik-
huvudmannen ska finansiera.

Den kommunala medfinansieringen av infrastruktursatsningarna i Stockholms-
forhandlingen berdknades totalt till drygt 27 procent. I storstadsavtalens
Stockholmsdel d4r kommunerna medfinansidrer (ungefar 20 procent), men i de
Ovriga storstadsavtalen 4r kommunerna huvudmaén for utbyggnaden av
infrastrukturen och dr ddrmed finansidrer (se tabell 4).

Utover utdkad och breddad trangselskatt uppgar medfinansieringen fran staten i
Stockholmsforhandlingen till omkring en fjardedel, och i storstadsavtalens fall 37
procent. I de 37 procenten &r medfinansiering till cykelsatsningarna ej medréknade.
Finansieringen sker bdde med medel fran nationell plan och fran lansplaner.°

Tabell 3. Finansiering av infrastruktur, i mnkr, enligt Stockholmsférhandlingens
6verenskommelse (ej fordon och depa)

Finansiering Summa (mnkr) Procent
Utokade och breddade trangselskatter 9 000 46
Medfinansiering fran staten (nationell plan) 3825 20
Medfinansiering fran staten (ldnsplan) 825 4
Kommunal medfinansiering 5200 27

e Stockholm stad 2950

e Nacka kommun 850

e Solna stad 600

o Jdrfélla kommun 800
Stockholms lans landsting* 650 3
Summa 19 500 100

Kalla: Gverenskommelse om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt ékad
bostadsbebyggelse i Stockholms Ién enligt 2013 drs Stockholmsférhandling.

| tabellen saknas riskavsattning fran parterna om totalt 2 925 mnkr, vilket innebar att den totala summan blir
22 425 mnkr.

*Landstinget ansvarar darutover att anskaffa fordon och depaer till en kostnad om 6,2 miljarder kronor.

50 Trafikverket. (2017). Férslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
Remissversion 2017-08-31 s. 253.
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Tabell 4. Finansiering av kollektivtrafikobjekt, i mnkr, enligt Sverigeférhandlingens
overenskommelser om storstadsavtal

Finansiering Summa (mnkr) Procent

Stockholms ldn

Utokade och breddade trangselskatter 7 500 20
Medfinansiering fran staten 8410 23
Regionens finansiering 3050 8
Kommunal medfinansiering 6140 17

Vastra Gotaland

Medfinansiering fran staten 3220 9
Kommunens finansiering 1890

Regionens medfinansiering 1890

Skane ldan

Medfinansiering fran staten 1956

Kommunernas finansiering 2533 7
Regionens medfinansiering 50 1
Summa 36 639 100

Kalla: SOU 2017:107, Slutrapport fran Sverigeférhandlingen Infrastruktur och bostdder — ett gemensamt
samhdllsbygge.

2.5.3 Medfinansieringen fran staten ar avgorande for intresset for
forhandling
I vara underlag lyfter kommuner och regioner fram att medfinansieringen fran
staten dr en av de viktigaste forutsittningarna for att forhandling ska vara en
intressant metod. Medfinansieringen fran staten av kollektivtrafik ar det som har
avgjort att kommunen har valt att gé in i férhandlingen. De uppger att nivén pa
statens medfinansiering har varit avgorande for intresset. Flera kommuner och
regioner konstaterar ocksa i véra intervjuer att de pa egen hand inte skulle ha
kunnat finansiera de storre infrastrukturprojekt som é&r ett resultat av
forhandlingarna (se dven kapitel 6).

Flera berorda aktorer lyfter i sina skriftliga svar fram att en férdel med med-
finansieringen fran staten som kommuner och regioner kan fa for investeringar i
géng-, cykel och kollektivtrafikatgérder dr att den kan forbattra forutsattningarna
for att medborgarna reser med hallbara trafikslag. Darmed kan takten for att stélla
om till ett hallbart transportsystem oka.

2.6  Forhandlingarna har fokuserat pa att utveckla
storstadsregionerna

De tre forhandlingarna i Sverige har fokuserat pa storstdderna och kommuner i
storstidernas arbetsmarknadsregioner. Aven Norge och Finland har ett liknande
fokus i sina férhandlingar och avtal. Men lands- och glesbygdskommuner har
kritiserat storstadsfokuset till viss del. Vi kan ocksé konstatera att det &r relativt
ovanligt att staten riktar sin styrning mot specifika regioner.



2.6.1 Bostadsbristen begransar utveckling och tillvaxt

Stockholmsforhandlingen och storstadsavtalen har fokuserat pé storstéderna,
medan Storre samlade exploateringar dven har strickt sig till kommuner i
storstddernas arbetsmarknadsregioner. Detta ska ses mot bakgrund av att Sverige
under lang tid har haft brist pa bostidder. Samma &r som regeringen beslutade om
den forsta av de tre forhandlingarna bedémde 46 procent av landets kommuner att
deras lokala bostadsmarknad priglades av brist pa bostéder.*!

Regeringen anser att bostadsbristen begransar bade arbetsmarknadens utveckling
och tillvaxten.’? Det ar enligt regeringen nddvéndigt att 6ka bostadsbyggandet i
storstadsregionerna for att varje region ska kunna vara fortsatt attraktiv och
dérigenom bidra till att 6ka hela Sveriges tillvéxt och konkurrenskraft.> Effektiva
och rétt dimensionerade trafiksystem ar en central faktor for att 6ka bostads-
byggandet.

Var kartlaggning av hur Norge och Finland arbetar med forhandlingar och avtal
visar att de har en liknande inriktning. Motivet till att samtliga tre lander har ett
storstadsfokus fokus 4r att storstadsregionerna ar nationella tillvixtmotorer och att
de spelar en nyckelroll i klimatomstéllningen.

2.6.2 Avtalsbaserad stadspolitik ar pa framvaxt i Sverige, Norge
och Finland
P4 ett 6vergripande plan finns likheter 1 syfte och motiv mellan de tre svenska
forhandlingarna, Finlands MBT-avtal (avtal om markanvindning, boende och
trafik) och Norges byveksavtal. Samordning och integration av planeringen av
transporter, markanvandning och bostader har fatt 6kad politisk betydelse i de
nordiska ldnderna for att frimja en héllbar utveckling.’* Detta har enligt
forskningsinstitutet Nordregio lett till att det haller pa att vixa fram avtalsbaserad
stadspolitik i Finland, Norge och Sverige.

Formella och informella 6verenskommelser mellan statliga myndigheter och
kommuner om sektorspolitik inom omraden som transport och infrastruktur ar
varken en ny eller ovanlig foreteelse. Det intressanta hdr dr kombinationen av
sektorsovergripande styrning och flernivastyrning, dér avtal sluts mellan olika
offentliga myndigheter. Det viaxer nu fram olika avtalsbaserad stadspolitik i

1 Boverket. (2012). Bostadsmarknaden 2012-2013 — med slutsatser fidn bostads-
marknadsenkdten 2012. Rapport 2012:8.

52 Kommittédirektiv 2013:22. Utbyggnad av tunnelbanan och ékad bostadsbebyggelse i
Stockholms ldn.

53 Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt digérder for bostider
och okad tillgdnglighet i storstiderna.

4 Nordregio. (2017). Urban Contractual Policies in Northern Europe. 2017:3.
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Finland, Norge och Sverige — stadspolitik som enligt Nordregio ocksé héller pé att
institutionaliseras.

2.6.3 Viss kritik mot storstadsfokuset

Det ér relativt ovanligt att staten riktar sin styrning av kommunsektorn mot
specifika regioner, som i fallet med de tre forhandlingsuppdragen. Staten har ett
Overgripande ansvar for att samtliga kommuner har forutsédttningar och kapacitet
som star i proportion till deras samlade uppdrag. Bade i Sverige och Norge har
fokuset pa storstiderna ifragasatts eller kritiserats till viss del.> Foretrddare for
Storre samlade exploateringar sager att samordnaren fick fragan fran vissa lands-
och glesbygdskommuner om regeringen har glomt dem. Samordnaren fick forklara
att det inte ingick i uppdraget att ta tag i urbaniseringsfragan.

2.6.4 Sverigeforhandlingen ledde till forhoppning om insats for hela
landet
Niér regeringen tillsatte Sverigeforhandlingen ingick inte bara storstadsavtal i
uppdraget. I uppdraget ingick bland annat ocksa att ta fram forslag till principer for
finansiering samt forslag till en utbyggnadsstrategi for nya stambanor for
hoghastighetstag mellan Stockholm och Goteborg respektive Malmé liksom ett
sonderingsuppdrag for ny jarnvég i norra Sverige.’” Uppdraget i sin helhet
presenterades som en del av ”Sverigebygget” av regeringen Reinfeldt under
Almedalsveckan 2014. Flera av de som vi har intervjuat frin kommuner och
regioner, bade de som deltagit och de som inte deltagit i forhandlingarna, beskriver
att ”Sverigebygget” véckte forhoppningar och férvéntningar om en insats for sela
landet. Detta har i sin tur resulterat i en viss besvikelse i delar av landet nér det i
praktiken visade sig att det var storstadsregionerna som var foremal for insatserna.

55 Se exempelvis Statskontoret. (2020). Utvecklingen av den statliga styrningen av
kommuner och regioner 2019, s. 34.

56 CICERO. (2019). Byvekstavtaler i et flernivéiperspektiv: helhetlig styringsverktoy med
demokratiske utfordringer.

ST Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt dtgérder for bostider
och okad tillgdnglighet i storstiderna.

58 Dagens Nyheter, Alliansen lovar hastighetstdg och bostcider, publicerad 2014-07-02,
hémtad 2022-02-06.



3 Lardomar av hur forhandlingarna har
bedrivits

I detta kapitel beskriver vi hur forhandlingarna har bedrivits. Syftet med kapitlet ar
att dra lardomar av hur férhandlingarna har bedrivits och hur de har natt resultat i
form av avtal. Vi redogor bland annat for vilka aktorer som har deltagit i
forhandlingarna, om négra aktorers perspektiv har saknats och om syftet och
ramarna for forhandlingarna har varit tydliga for de inblandade aktorerna.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e Nagot som utmérker hur forhandlingarna har bedrivits ar att fa parter har
deltagit och att de har genomforts under begrénsad tid. Vidare har regeringen
anviant utsedda forhandlingspersoner som har talat for staten. Statskontoret
bedomer att dessa faktorer dr centrala for att forhandlingarna har gett resultat.

e Var kartldggning visar att 11 deltagande kommuner har saknat vissa perspektiv
och aktorer i forhandlingarna. Samtliga parter har haft ett mer eller mindre
uttalat ansvar for att fanga in relevanta perspektiv, men det finns exempel dar
perspektiv har hamnat mellan stolarna.

e De tre forhandlingsuppdragen har i olika utstrackning anvants som ett sétt for
att na nationella mal. Av de 33 aktdrer som vi har talat med anser 22 att
forhandlingsmetoden &r lamplig for att né nationella mél som klimatmaélen,
men med vissa forbehall.

e Deltagande kommuner och regioner uppfattar att syftet med de tre
forhandlingarna har varit tydligt. Flera verkar ocksa i hog grad uppskatta syftet
med forhandlingarna. Statskontoret bedomer att det har att géra med att
regeringen genom forhandlingsuppdragen ar tydlig med vad den vill prioritera.

e Deltagande kommuner och regioner har uppfattat ramarna som mindre tydliga
an syftet. Det handlar frimst om att forutsattningarna eller villkoren har
andrats under forhandlingsprocessen. De verkar ocksa i hogre utstrackning
ogilla ramarna &n syftet, vilket kan vara ett skél till att de anger att ramarna har
varit otydliga.

e Statskontoret bedomer att det kan finnas fordelar med att féorhandlingarnas
ramar inte dr huggna i sten, utan att de &r flexibla eller forhandlingsbara. Det
kan exempelvis ge utrymme for att anpassa villkor till kommuners och
regioners behov och forutséttningar.
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e  Statskontoret bedomer att flera faktorer gor att avtalen som har tecknats mellan
parterna har en styrande funktion &ven om avtalen saknar sanktioner.

3.2  Fa parter och begransat med tid ger mycket
handlingskraft

De ordinarie planeringssystemen for statlig transportinfrastruktur och samhalls-
planering pé lokal niva &r reglerade i olika lagar. Processerna foljer tydliga steg och
syftar till att bland annat sékerstélla att de relevanta aktorerna far insyn och
inflytande. Férhandling som metod och process innebér ett annat sétt att arbeta pa,
och den leder till resultat relativt snabbt i form av avtal mellan parterna. I avsnitt
3.2 redogor vi for ett antal karaktarsdrag for hur forhandlingarna har bedrivits och
som gor att de nar resultat.

3.2.1 Fa parter som arbetar mot gemensamt mal

Ett utmérkande drag for hur forhandlingarna har bedrivits ar att det sitter ett
begransat antal parter vid forhandlingsbordet som arbetar mot ett gemensamt mal.
Forhandlingspersonerna har representerat staten som part, medan de deltagande
kommunernas och regionernas representanter har varierat. I regel har de
representerats av hogsta tjdnsteman eller av ndgon styrande politiker, eller av bada.
Ett annat utmérkande drag ar att aktorer som normalt sett arbetar inom sina
respektive ansvarsomraden utifran sina respektive mal genom forhandlingarna
samlas kring en gemensam maélséttning. Att vara fa parter som arbetar mot en
gemensam maélbild dr karaktirsdrag som gor att férhandlingarna nér resultat.

Tabell 5. Antal parter per forhandling
Férhandling Férhandlingsperson  Kommuner Regioner
(antal) (antal) (antal)
Stockholmsférhandlingen 2 4 1
Sverigeforhandlingen 2 10 3
(storstadsavtalen)
Storre samlade exploateringar 1 5 4

3.2.2 Regeringen for statens talan genom utsedda
férhandlingspersoner
I vara intervjuer ar det flera kommuner och regioner som lyfter fram att en av de
stora fordelarna med forhandlingsmetoden 4r att staten representeras av en part.
Detta dr ndgot som utmérker hur de tre férhandlingarna har bedrivits. Vi bedomer
att det har lett till att férhandlingarna har natt resultat i form av avtal mellan olika
parter. Man kan sdga att regeringen genom att utse férhandlingspersoner
kanaliserar statens rost genom en person, det vill sdga later en person tala for
staten.



Regeringen har gjort detta pé olika sétt. I Stockholmsfoérhandlingens och
storstadsavtalens fall har det skett i form av frimjande kommittéer.> I Storre
samlade exploateringars fall har det skett i form av en samordnare med hemvist i
Regeringskansliet. Statskontoret har tidigare konstaterat att motivet till att anvénda
sddana organisationsformer 4r att nd ut, samordna och paverka aktérer som
regeringen dr beroende av for att uppna politiska mal.*

Vi kan inte se att skillnaden i organisationsform mellan forhandlingarna har
paverkat resultatet. I stéllet 4r en samordnares eller férhandlares egen person det
viktigaste verktyget for att bygga fortroende och skapa engagemang.®! I vara
intervjuer framhéller nigra foretrddare for kommuner och regioner att
forhandlingspersonerna har varit just skickliga personer, med kunskap om den
lokala och regionala politiken och féormaga att navigera politiskt.

Vi bedoémer att det dr rimligt att staten har representerats av en part. Att exempelvis
involvera flera statliga myndigheter som parter skulle kunna minska kommuners
och regioners incitament att delta i ytterligare forhandlingar.

Langtgaende och tydliga mandat

Vi kan ocksa konstatera att forhandlingspersonerna och samordnaren har haft
langtgaende mandat. Vi bedomer att det ocksa har bidragit till att férhandlingarna
har gett resultat. I Stockholmsforhandlingen och storstadsavtalen har forhandlings-
personerna haft mandat att foresla justering av trangselskatt samt att 4ndra
lagstiftningen kring kommunal medfinansiering av statliga och/eller regionala
infrastrukturatgirder genom virdeaterforing.®? I Storre samlade exploateringar
hade samordnaren ett mandat som i praktiken innebar att hen fick foresla
prioriteringar i den nationella planen for transportinfrastruktur.

I véra intervjuer med forhandlingspersonerna for respektive forhandling anger de
att de har uppfattat att uppdraget och mandatet fran regeringen har varit tydliga. De
har ocksé haft mojlighet att stimma av fragor med det ansvariga departementet.

59 Statskontoret. (2019). Udda figlar i kommittéviisendet En studie av otraditionella
kommittéer.

80 Statskontoret. (2019). Udda figlar i kommittéviisendet En studie av otraditionella
kommittéer, s.46 & Statskontoret. (2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i
otraditionella former? s. 21.

81 Statskontoret. (2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former? s.
33.

62 Kommittédirektiv 2013:22. Utbyggnad av tunnelbanan och ékad bostadsbebyggelse i
Stockholms ldn; Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt dtgdrder
for bostider och kad tillgiinglighet i storstiderna; Ortegren, Robert. Har linsplanen
spelar ut sin roll?

63 Regeringsbeslut 2017-06-22. Andring av uppdrag till samordnaren for storre samlade
exploateringar med hdllbart byggande.
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Forhandlingspersonerna har inte bara forhandlat, utan ocksa medlat
Forhandlingspersonerna eller samordnaren har i forsta hand haft rollen att
forhandla och teckna avtal med kommuner och regioner & statens végnar. Men de
har ocksa i viss utstrackning agerat som medlare. I Stockholmsférhandlingen
agerade forhandlingspersonen som medlare i ett fall, i ovrigt ar det framfor allt
samordnaren for Storre samlade exploateringar som har agerat som medlare. I ett
antal fall hjélpte samordnaren att 16sa fragor ddar kommunal exploatering stod emot
nationella intressen.

Ett exempel ér flytten av en radarstation i Bromma till Uppsala som 6ppnade upp
for att kunna bygga bostdder i omradet.** Ett annat exempel dr 120-omradet i Umea
kommun. Dér vill kommunen bygga bostéder, kontor och handel f6r 40 000
ménniskor 1 ett centralt beldget omrade. Men projektet var komplicerat pa grund av
att Forsvarsmakten dger en stor del av marken. Dar hjalpte samordnaren
kommunen att bland annat {4 rétt ingang till och en dialog med Forsvarsmakten
nationellt. Enligt kommunen var samordnaren till stor hjdlp, och menar att de tack
vare hen nu kan fortsétta processen med projektet.

3.2.3 Forhandlingarna har haft begransat med tid

Alla tre forhandlingar skulle resultera i 6verenskommelser med kommuner och
regioner under en begransad uppdragstid. Storre samlade exploateringar och
Stockholmsforhandlingen har haft ungefir lika 14ng tid pa sig (12 ménader). Men
samordnaren for Stérre samlade exploateringar fick mandat att ingd overens-
kommelser senare, och dirmed hade samordnaren i praktiken 6 manader pa sig att
ingé 6verenskommelser.®® Sverigeforhandlingen har haft betydligt 1dngre tid pa sig
(juli 2014-31 december 2017) men ocksa ett mer omfattande uppdrag.®® I manga
av vara intervjuer med deltagande kommuner och regioner lyfter de fram att
snabbheten i forhandlingarna ér ett utmérkande drag och sitt att arbeta pé. Vi
sammanfattar de faser som har varit en del i forhandlingsprocesserna nedan. Men i
praktiken har vissa faser dverlappat och arbetssitten inom faserna skiljer sig at.

 SVT Nyheter. (2017). Radarn flyttas frin Bromma flygplats. Publicerad 17-11-10,
Héamtad 2022-03-31. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/bromma-flygplats.
65 Kommittédirektiv 2013:22. Utbyggnad av tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse i
Stockholms lin; Regeringsbeslut 2017-06-22. Andring av uppdrag till samordnaren for

storre samlade exploateringar med hallbart byggande.

6 Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt dtgéirder for bostider
och 6kad tillginglighet i storstiderna; Kommittédirektiv 2014:113. Tilldggsdirektiv till
Utredningen om utbyggnad av nya stambanor samt datgdrder for bostider och dkad
tillgdinglighet i storstiderna (N 2014:04).


https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/bromma-flygplats

Figur 1. Forhandlingens faser

Statskontoret bedomer att processen fram till genomforande i respektive
forhandling har gatt relativt snabbt och att det har gjort att parterna har natt resultat.
Vi kan se vissa tecken pé att Storre samlade exploateringar har haft nagot for kort
tid pa sig. Exempelvis hann samordnaren inte teckna avtal med samtliga kommuner
som hen forhandlade med. D4 blev resultatet avsiktsforklaringar mellan staten och
kommunerna i stillet. Foretrddare for tva kommuner som har deltagit i Storre

samlade exploateringar anser ocksa att forhandlingen var relativt intensiv, vilket
gjorde det svart att fa folklig forankring i processen. En av foretrddarna lyfter fram
att det inte hade varit fel att fa lite mer tid i forhandlingen, men hen siger samtidigt
att viss tidspress har varit en fordel med metoden for att komma framat och att na
16sningar.

Sverigeférhandlingen har haft mer resurser till ett mer omfattande uppdrag
Till sin hjalp har respektive forhandling haft ett kansli, men detta har varit olika
stort for olika forhandlingar. Stockholmsférhandlingens kansli bestod av sex
utredningssekreterare, medan Sverigeforhandlingen hade ett tiotal utrednings-
sekreterare varav tre arbetade med storstadétgérderna, ostlig forbindelse, ny
forbindelse med Danmark samt cykelatgirder. Sverigeférhandlingen hade ocksé en
referensgrupp med sju experter kopplad till sig. I Stérre samlade exploateringar
hade samordnaren ett kansli pa tre personer. Skillnaden i resurser beror pa att
Stockholmsfoérhandlingen och Sverigeforhandlingens storstadsavtal skulle
forhandla om och reglera finansieringsansvar mellan parterna. Dessutom hade
Sverigeforhandlingen ett mer omfattande uppdrag &n de andra.

Enligt foretriadare for Storre samlade exploateringar innebar omfattningen pa
utredningsresurser att de fick gora kraftiga prioriteringar av vilka kommuner de
skulle satsa pa att forhandla med. Foretradaren bedomer att de hade kunnat
genomfora forhandlingar med fler kommuner om de hade haft mer resurser.
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3.3  Samtliga parter har haft ansvar for att fanga upp
relevanta aktorers perspektiv

Vid forhandlingarna har ett begrénsat antal parter deltagit (se avsnitt 3.2.1). Men
utover parterna kan det finnas aktorer vars perspektiv ar viktiga att ta hiansyn till 1
forhandlingarna. Det beror exempelvis pa att sddana aktdrer kan bidra med
kunskap, men ocksé for att de kan paverkas av forhandlingars resultat. Vi kan
konstatera att kommunerna har saknat vissa perspektiv i forhandlingarna, trots att
parterna har ett gemensamt ansvar for att finga upp de relevanta perspektiven.

3.3.1  Kommunerna har saknat perspektiv i férhandlingarna

Vi har stillt en skriftlig oppen fraga till deltagande kommuner och regioner om
vilka aktorers perspektiv de har saknat i de forhandlingar som de har erfarenhet av.
Men bara tvé av de sex regioner som har varit med i de aktuella férhandlingarna
har svarat pa fragan. Daremot har 15 av 17 kommuner svarat. Svaren representerar
dérfor i forsta hand deltagande kommuners perspektiv. Svaren dr ganska spridda,
men de aktdrer och perspektiv som flest uppger har saknats ar:

e berorda statliga myndigheter och ett statligt helhetsperspektiv (4 kommuner)
e néringslivet i form av bland annat transport och byggsektorn (4 kommuner)

e  hiénsyn till kommuners olika forutsattningar (3 kommuner).

Det finns inte nadgra mérkbara skillnader nér det géller vilka perspektiv som har
saknats mellan de olika férhandlingarna.

Aven i véra intervjuer problematiserar flera kommuner att de statliga myndigheter
som har en viktig roll i att genomf6ra avtalens atgérder har involverats for sent. Det
géller framfor allt Trafikverket och ldnsstyrelserna. Dessa kommuner anser inte
nodviandigtvis att myndigheterna borde ha varit part i forhandlingarna. Snarare
konstaterar kommunerna att det i efterhand har visat sig att forhandlingarna har
saknat ett statligt helhetsperspektiv pa atgidrderna som foljer av férhandlingarna.

3.3.2 Samtliga parter har haft ansvar for att fanga in berérda
aktorers perspektiv
Var kartldggning visar att samtliga parter i forhandlingarna har haft ett mer eller
mindre utpekat ansvar for att fanga upp berdrda aktorers perspektiv. Férhandlings-
personerna har ansvarat for att kommunicera med och finga upp statliga
myndigheters perspektiv, och kommuner och regioner har ansvarat for att fanga
upp perspektiv pa lokal och regional niva. Vi beddémer att en sidan ordning &r
rimlig, men vi har d4nda sett exempel pa att perspektiv har fallit mellan stolarna.

Forhandlingspersonerna skulle fanga in statliga perspektiv
Regeringen har i samtliga direktiv till forhandlingarna stillt krav pé att
forhandlingspersonerna ska hdmta in synpunkter fran eller informera berdrda



myndigheter.%” Vi tolkar detta som att forhandlingspersonerna har haft ansvar for
att finga upp de statliga myndigheternas perspektiv. I sammanhanget &r lans-
styrelserna och Trafikverket centrala aktorer. De har expertis inom omradena som
forhandlingarna ror. De spelar ocksa en roll i de efterfoljande ordinarie planerings-
processerna som ska ta om hand forhandlingens resultat. Men ingen av dem har
varit parter i forhandlingarna.

Deltagande kommuner och regioner skulle fanga in lokala och regionala
perspektiv

Naér det géller att fanga in relevanta lokala aktorers perspektiv och kommunicera
om forhandlingen pa lokal niva anser foretradare for Stockholmsférhandlingen,
Storstadsavtalen och Storre samlade exploateringar att det ansvaret 1dg pa de
deltagande kommunerna och regionerna. Stockholmsfoérhandlingen anvénde
exempelvis en modell dir respektive part ansvarar for att kommunicera sina nyttor
av forhandlingen.®® Foretradare for forhandlingen beskriver att de uppmanade
kommunerna att upprétthélla de kontakter med byggherrar, exploatdrer och storre
markégare som forhandlingspersonerna initialt hade tagit. Férhandlingspersonens
bild 4r att férhandlingen ledde till att flera kommuner utokade sin samverkan med
néringslivet.

Exempel pa kommuner som har fangat upp lokala perspektiv

= Lunds kommun hade diskussioner med naringslivet, som bland annat fungerade
som underlag till kommunens nyttoanalys. Men en en féretradare i kommunen
anser anda att kontakterna med exempelvis medborgare skulle ha blivit lattare
om forhandlingarna hade gett mer vagledning i form av 6vningar, seminarier
eller utbildning i att kommunicera om storstadsavtalen.

= GoOteborgs kommun hade referensgruppsmaoten med fastighetsdgare och
byggindustrin for att sakra att det fanns tryck pa bostadsmarknaden.

Det kan f4 stora konsekvenser att inte lyckas fanga upp lokala och regionala
perspektiv. Det visar forhandlingen om hoghastighetsbanan (Sverigeférhandlingen)
i Skéne lan. I var intervju med tjénstepersoner i Region Skéne &r de sjélvkritiska
till att de inte involverade de kommuner som inte fick stationsldge, men som dnda
skulle fa stambanan dragen genom sin kommun. Region Skane anser att den
missen har gjort att dessa kommuner é&r kritiska mot stambanan i dag.

7 Kommittédirektiv 2013:22. Utbyggnad av tunnelbanan och ékad bostadsbebyggelse i
Stockholms Ildn; Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt dtgdrder
for bostdder och 6kad tillgdnglighet i storstdderna.

%8 Cars, G., Engstrom, C-J & Lindberg Glava, C. (2020). Viistsvenska paketet och andra
stora projekt. Erfarenheter, reflektioner och forslag. Slutrapport 2020-09-07 s. 49.
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Vi kan konstatera att dven staten hade ett ansvar hir. I direktiven angav regeringen
namligen att forhandlingspersonerna dven skulle hdmta in synpunkter fran
kommuner och regioner.® Sverigeforhandlingen genomforde enligt egen uppgift
regionala dialoger med Sédermanland, Ostergotland, Jonkdping och Kronoberg.
De avslutades med en gemensam regiondialog (inklusive Skane) i Jonkoping dér
olika aktorer allt fran néringsliv, civilsamhéllet, kommuner, regioner och forskare
deltog. Men det framkommer i vara intervjuer att kommuner som inte var foremal
for stationsldgen ér kritiska till att de inte fick storre mojlighet att vara delaktiga
under forhandlingen.

3.4  Regeringen har i olika utstrackning styrt mot
nationella mal i forhandlingarna

De tre forhandlingsuppdragen har i olika utstrackning anvénts som ett sétt for att na
nationella mal. Jamfort med Sverige har Norge och Finland i hogre utstrickning
ramat in sina forhandlingar som ett sétt att na nationella klimatmal, bland annat
genom att minska biltrafiken i storstadsregionerna. De berérda aktorerna som har
erfarenhet fran de tre svenska forhandlingarna anser att forhandlingsmetoden ar
lamplig for att nd nationella mal, som klimatmalen.

3.4.1 Storre samlade exploateringar skulle bidra till bredare
uppsattning mal
Alla tre forhandlingar skulle bidra till att na nationella mal. I Stockholms-
forhandlingens och storstadsavtalens fall angav regeringen att dverenskommelserna
och atgérderna ska vara utformade sé att de ger 6kad méluppfyllelse av de
transportpolitiska malen.” Trots att de tva féorhandlingarna har haft ett sa tydligt
mal att 6ka bostadsbyggandet har regeringen inte styrt forhandlingarna mot de
bostadspolitiska malen. Regeringen tog alltsa inte tillfallet i akt att styra mot flera
nationella mal i de tvé forhandlingarna.

Storre samlade exploateringar skulle bidra till att nd fler mal, bade nationella,
regionala och kommunala. Regeringen angav att exploateringarna pa ett tydligt sétt
skulle

e  bidra till att de berérda kommunerna nar utvecklings- och bostads-
forsorjningsmal

e vara ldmpliga ur ett regionalt perspektiv, bidra till att na nationella,
bostadspolitiska och transportpolitiska mal

% Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt digéirder for bostider
och okad tillgdnglighet i storstiderna.

70 Kommittédirektiv 2013:22. Utbyggnad av tunnelbanan och ékad bostadsbebyggelse i
Stockholms ldn; Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt dtgdrder

Jfor bostdder och 6kad tillgdnglighet i storstiderna.



e  Dbidra till att na relevanta miljokvalitetsmal.”

Samordnaren for Storre samlade exploateringar beskriver att grunden for uppdraget
var att bidra till hallbar stadsutveckling utifran de tre dimensionerna ekologiskt,
ekonomiskt och socialt.

Genom flera villkor for bostadsbyggandet ser vi att avtalen i1 Storre samlade
exploateringar styr mot olika aspekter av de mél som regeringen har angett i
uppdraget. Ett exempel ér att kommunerna &tar sig att ta fram en plan for att
undvika att bygga pa vérdefull jordbruksmark, vilket har baring pa miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap.™ Enligt Lansstyrelsen i Uppsala skapar sddana
villkor i avtalen béttre forutsattningar for att ta hiansyn till sddana vérden i den
efterféljande planprocessen.

3.4.2 | Norge och Finland ska forhandlingarna bidra till nationella
klimatmal
En skillnad mellan de svenska férhandlingsuppdragen och Norges och Finlands
forhandlingar &r hur férhandlingarna har ramats in och vilka mal de é&r ténka att
bidra till att uppna. Jamfort med Stockholmsforhandlingen och storstadsavtalen har
Norge och Finland i storre utstrackning ramat in férhandlingarna som ett sétt att na
nationella klimatmél, genom att minska biltrafiken i storstadsregionerna och bidra
till klimatneutralitet.” I Norge ar malet tydligt uttryckt som nolltillvéxt i biltrafiken
i stdderna. Avtalen ska reducera utslapp av klimatgaser, bilkoer, luftfororeningar
och buller genom att anvéinda mark pa ett effektivare sitt. Trafikokningar ska ske
med kollektivtrafik, cykel och gang.

Det har funnits idéer i bade Stockholmsforhandlingen och storstadsavtalen om att
bidra till héllbarhet, och om att satsningarna skulle kunna leda till att biltrafiken
minskas och till att uppné klimatmalen. Men forhandlingarna har inte haft som
uttalat syfte att minska biltrafiken. I det finns d4nda en likhet mellan mélen i

"I Regeringsbeslut 2016-11-17. Uppdrag att samordna stérre samlade exploateringar med
hallbart byggande.

2 Se exempelvis Avtal avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, Sddra
staden och ”Nysala” i Uppsala kommun. Se dven Ett rikt odlingslandskap - saker
kommuner kan gora, https://sverigesmiljomal.se/stod-och-rad-i-miljoarbetet/ett-rikt-
odlingslandskap---saker-kommuner-kan-gora/ Senast uppdaterad 2017-11-17, himtad
2022-05-27.

> Samferdselsdepartementet, Byvekstavtaler og belonningsavialer,
https://www.regjeringen.no/no/tema/transport-og-
kommunikasjon/kollektivtransport/belonningsordningen-bymiljoavtaler-og-
byvekstavtaler/id2571977/, Himtad 2022-02-16 & Transportekonomisk institutt (2018),
Byvekstavtalene — balansekunst for nullvekst

https://samferdsel.toi.no/forskning/byvekstavtalene-balansekunst-for-nullvekst-
article33914-2205.html, publicerad 2018-05-22, himtad 2022-02-16.
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Finlands MBT-avtal och Storre samlade exploateringar. Bada &r ténkta att bidra till
att nd manga mal, bade i bostadsbyggandet och i milj6- och klimatfragor.” Men
Finland har till skillnad fran Storre samlade exploateringar haft &nnu mer specifika
bostadsmal.

3.4.3 Berorda aktorer ser metoden som lamplig for att na
nationella malsattningar som klimatmalen

Vi har stéllt fragan till de berdrda aktrer som vi har i uppdrag att samrdda med om

de anser att forhandlingsmodellen skulle kunna vara ett anvandbart verktyg for att

na nationella mal, som klimatmalen. Fragan har stillts i var e-postforfragan. De

flesta svarar ja, men under vissa forutsittningar eller om metoden utvecklas. Fyra

har svarat nej.

Tabell 6. Anser ni att forhandlingsmodellen skulle kunna vara ett anvandbart verktyg for att
na nationella mal som exempelvis klimatmalen?

Ja men under vissa [} Ej svar Totalt

forutsattningar/behover
utvecklas
7 15 4 2 5 33

Kalla: Statskontorets e-postforfragan.

De som har svarat positivt anser till exempel att férhandling kan ge forutsittningar
att ta fram en gemensam malbild och prioritera &tgérder for att na nationella mal
inom exempelvis klimatomradet. Flera kommuner &r inne pa att kommunerna
sjalvklart maste prioritera och planera efter klimatférandringarnas effekter. Men de
sdger att detta kommer att kréiva sé stora investeringar i den fysiska miljon att det
inte dr rimligt att enbart kommunerna finansiera dessa. Darmed kan férhandling
vara ett verktyg for att ta fram en gemensam malbild, identifiera nyttor och fordela
investeringskostnaderna.

Tva kommuner har svarat nej, med motiveringen att exempelvis klimatfragan blir
for komplex. SKR pekar mot utvecklingen i Norge och Finland och deras arbete
med avtal. De séger att det 4r mdjligt att Sverige skulle kunna léra av dessa
exempel och utvecklas i den riktningen. De beskriver att regeringen inom klimat-
omradet har tillsatt olika utredningar inom bebyggelse och transportplanering men
inte tittat pa en bredare verktygsldda. En modell for bredare forhandlingar skulle
alltsa kunna plockas in i sddana sammanhang, exempelvis dverenskommelser om
klimatanpassning i alla kommuner som ér i riskzonen for versvdmningar.

74 Finska Miljéministeriet och kommunikationsministeriet. (2020). Nya MBT-avtal ska
styra arbetet for hallbar utveckling inom markanvindning, boende och trafik — staten och
stdderna finansierar en hdllbar stadsutveckling med ett rekordbelopp, Pressmeddelande,
http://www.publicnow.com/view/93E7FC218E47D39A8FC7BD67E21DEDB2706F4DF2,
Publicerad 2020-06-03, hdmtad 2022-02-16.
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3.5 Forhandlingarnas syfte har varit tydligt

Regeringens huvudsakliga syfte med att tillsdtta férhandlingsuppdragen har varit
att maximera de statliga transportinfrastrukturdtgdrdernas samhéallsekonomiska
lonsambhet, forbattra tillgdngligheten och skapa forutséttningar for att 6ka bostads-
byggandet med fokus pa resurseffektivitet, hallbarhet och fortitning.” Aven om
det har funnits vissa skillnader i syftena med de tre forhandlingarna sa har de
deltagande kommunerna och regionerna uppfattat respektive syfte som tydligt.
Detta svarar en majoritet av de deltagande kommunerna och regionerna skriftligt. 1
véra intervjuer framkommer en liknande bild.

3.5.1 Regeringen ar tydlig med sina prioriteringar i
forhandlingsuppdrag
Flera kommuner och regioner verkar i hog grad uppskatta syftet med
forhandlingarna. Vi bedomer att det har att géra med att regeringen genom
forhandlingsuppdrag ér tydlig med vad den vill 4stadkomma och prioritera. Men
det finns ocksa exempel pad kommuner och regioner som inte &r Gverens med
regeringens prioriteringar. En kommun lyfter exempelvis fram att de har uppfattat
syftet som tydligt, men att de inte delar regeringens uppfattning om att fler bostader
ar mest prioriterat.

3.6  Deltagande kommuner och regioner anser att
ramarna har varit mindre tydliga

Det framtrdder en delvis annan bild nér vi har stéllt fraigan om ramarna har varit
tydliga i forhandlingarna till deltagande kommuner och regioner. Vi ser att
forhandlingarnas ramar till skillnad fran syftet har varit mindre tydliga for
deltagarna. Detta framgér till viss del av aktdrernas skriftliga svar men framfor allt
1 véra intervjuer.

3.6.1 Ramarna har inte varit huggna i sten, vilket i viss
utstrackning ar rimligt
Det finns ingen samstdmmig bild hos aktorerna av vad som avses med
forhandlingarnas ramar. Men de deltagande kommunerna och regionerna lyfter
dnda fram att ramarna varit otydliga, och d& handlar det framfor allt om att
forutséttningarna eller villkoren har éndrats under forhandlingsprocessen. Detta har
1 vissa situationer skapat fragetecken hos de deltagande kommunerna och
regionerna kring vad som géller. I avsnitt 3.6.2-3.6.4 redogor vi for tre sddana
exempel fran Stockholmsférhandlingen och storstadsavtalen.

Vi bedomer att det kan finnas fordelar med att forhandlingarnas ramar inte dr
huggna i sten, utan att de ar flexibla eller férhandlingsbara. Det beror pa att

5 Regeringsbeslut 2021-04-29. Uppdrag att utvirdera forhandlingsuppdrag som metod for
att losa stora samhdllutmaningar.
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parterna i en forhandling har olika intressen och ska né fram till en 16sning som alla
ar nojda med. Sadan flexibilitet kan exempelvis ge utrymme for att anpassa avtalen
till kommuners och regioners lokala behov och forutséttningar.

3.6.2 Oklarheter om detaljplaner i Stockholmsforhandlingen

I Stockholmsforhandlingen stélldes ett krav pé att bostdderna inte fick vara med i
redan antagna detaljplaner, utan att kommunerna skulle planera for ytterligare
bostéder. Enligt en kommun kom detta krav sent i férhandlingsprocessen, och de
hade uppfattat att de skulle kunna rdkna in bostdder i redan antagna detaljplaner.
Fran kommunens perspektiv sag det ut som att kraven pa bostadsbyggandet
skruvades at och skérptes under forhandlingens géng.

3.6.3 Oklarheter om nyttoberakningar i Sverigeférhandlingens
storstadsavtal

I vara intervjuer och skriftliga underlag lyfter aktorer som har deltagit i Sverige-
forhandlingens storstadsavtal fram att det uppstod oklarheter nar det géller
forhandlingsunderlagen och mer specifikt forhandlingskansliets forvantningar pa
kommunernas nyttoberdkningar.

De berdrda parterna uppskattar Sverigeforhandlingens ansats att ta hinsyn till och
analysera flera nyttor.”® Foretrddare for Sverigeférhandlingens storstadsavtal
beskriver forhandlingen som en utforskande process, dér de har utvecklat metoder
under processens gang. Det saknades alltsa en etablerad eller entydig metod for att
berdkna nyttor, vilket gjorde att det i vissa kommuner uppstod en viss forvirring
kring de nyttoberdkningar som kansliet ville att de skulle ta fram. Det ledde bland
annat till att kommunerna fick komplettera och skicka in ytterligare underlag i
efterhand. I kapitel 5 analyserar vi vilka modeller och krav pa nyttoanalyser som
forhandlingarna har anvént.

3.6.4 Oklarheter om vilka infrastrukturobjekt som var
forhandlingsbara
Négra kommuner och regioner som har varit parter i storstadsavtalen lyfter fram att
forhandlingens krav pa typ av kollektivtrafik som var aktuell att forhandla om
forandrades under processens gang. I borjan hade forhandlingen en avgransning
om att det endast gick att forhandla om sparbunden kollektivtrafik, ndgot som ett
antal kommuner och regioner vénde sig starkt emot. I flera regioner finns ett
kollektivtrafiksystem med snabbussar (BRT) som motsvarar den funktion som
tunnelbanan fyller i region Stockholm. S& smaningom 6ppnade férhandlingen
darfor upp for att det dven gick att forhandla om busstrafik. I detta exempel

76 Cars, G., Engstrom, C-J, & Fredriksson, C. (2017). Sverigeforhandlingen och sedan?
Slutrapport fran foljeforskningen, s. 35-36.



anpassade alltsé statens forhandlingsperson villkoren till lokala och regionala
behov.

3.6.5 Forhandlingarnas ramar blir uttryck for statens 6vertag

Flera kommuner lyfter fram att en nackdel med forhandlingar med staten &r att de
sdllan upplevs som jimbordiga. Staten anses ha ett overtag i forhandlingen som
foljer av att staten sétter forutsattningarna, vilket 1 sin tur kan skapa ett ojamnt
forhallande mellan parterna. Detta kan hora samman med att kommunerna i hogre
utstrdckning ocksa verkar ogilla ramarna for férhandlingarna jamfort med
forhandlingarnas syfte. Det kan mycket vél vara ett skél till att de anser att ramarna
har varit otydliga.

I véra intervjuer lyfter ett par kommuner som varit parter i Storre samlade
exploateringar fram att villkoren i forhandlingen har styrt i onddigt hog detalj. Ett
exempel dr att en kommun inte fick inkludera en exploatering vars forutséttningar
enbart forbattrades med den statliga infrastrukturen, men som inte i sig hdngde
enbart pa att den statliga infrastrukturen férverkligades. Kommunen fick ddrmed
prioritera ned projektet till formén for ett annat som levde upp till villkoret om att
exploateringen i sig skulle vara beroende av den statliga infrastrukturen.

Men detta slags uppfattningar &r inte unika for férhandling som metod. Kommun-
sektorn riktar dven inom andra omraden kritik mot att statens styrning &r for
detaljerad.”” Vi kan konstatera att en mer detaljerad styrning & ena sidan kan vara
motiverad utifran statens perspektiv att fi genomslag for nationella mal och
intressen. Men & andra sidan kan vissa anpassningar till lokala och regionala behov
och forutséttningar vara motiverad i andra fall. Vi bedomer att av de tre
forhandlingarna har staten i Stérre samlade exploateringar tagit en mer aktiv roll i
att styra kommunernas bostadsbyggande. Detta foljer av de utgdngspunkter som
regeringen har angett i uppdraget.

3.7  Flera faktorer ger avtalen styrkraft

Alla tre forhandlingar har resulterat i avtal mellan parterna (se dven kapitel 2). Hér
redogdr vi for och analyserar hur vil avtalen fungerar som styrning. Vi bedomer att
det finns flera faktorer som ger avtalen styrkraft, &ven om avtalen inte reglerar vad
som hinder om négon part inte uppfyller sin del av avtalet.

7 Se exempelvis Statskontoret (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner
och landsting — en analys & Statskontoret. Rapport 2019:2; Statskontoret. (2021). Regional
utveckling — regionernas erbjudanden och ldnsstyrelsernas roll. Rapport 2021:11, s. 56-57.
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3.7.1 Avtalen galler fran att de har godkants av regeringen och
respektive fullmaktige

Avtalen i respektive forhandling géller fran och med att de har undertecknats av
samtliga forhandlingsparter och godkénts av respektive parts beslutande organ, det
vill séga regeringen samt kommun- eller regionfullméktige. Av respektive ramavtal
framgér ocksa att avtalet inte kan sdgas upp eller [amnas av nagon part om inte
samtliga berdrda parter &r 6verens om det. Daremot kan ett objekt inom
Sverigeforhandlingens storstadsavtal omprovas pa endera parts initiativ.

Vi bedomer att detta ger avtalen en storre styrkraft 4n exempelvis Gverens-
kommelser mellan regeringen och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Nar
det giller 6verenskommelser har Statskontoret konstaterat att styreffekten
forsvagas av att overenskommelserna inte sluts direkt med huvudménnen.”

3.7.2 Parterna uppfattar avtalen som bindande, trots att det inte
finns nagra sanktioner kopplade till avtalen

Parterna uppfattar att avtalen dr bindande for respektive aktor. Det framgér i véra

intervjuer med foretradare for samtliga forhandlingar och deltagande kommuner

och regioner. Foretradare for Storre samlade exploateringar, Stockholms-

forhandlingen och storstadsavtalen anser exempelvis att avtalen bor ses som

civilréttsligt bindande, bland annat for att visa pa avtalens tyngd.

Samtidigt reglerar avtalen inte vad som hédnder om nagon part inte uppfyller sin del
av avtalet. Det finns inga sanktioner kopplade till avtalen och de reglerar inte hur
eventuella tvister mellan parterna ska 16sas. Inte heller i Norge och Finland framgar
det tydligt av avtalen vilka eventuella konsekvenser som foljer om parterna inte
fullfoljer sina ataganden.

Darfor vill vissa kommuner hellre beskriva avtalen som politiska handslag &n
regelritta avtal. Vi bedomer att det &nda inte behdver tala mot avtalens styrkraft,
det kan @nda finnas starka politiska incitament att halla sina 16ften. Ett sddant
incitament &r att i framtiden kunna ta del av nya satsningar och avtal.

3.7.3 Avtalen reglerar inte alla fragor som behdéver l6sas, men
samverkan sker om det praktiska utforandet

Avtalen i de tre forhandlingarna utmérker sig genom att de ar inkompletta avtal.”

Det betyder att avtalen inte reglerar alla fragor som behover klargoras for att bygga

ny infrastruktur och bostidder. Avsikten ar att ge utrymme for att inom de ordinarie

demokratiska processerna och planeringssystemen hdmta in synpunkter, fordjupa

78 Statskontoret. (2014). Overenskommelser som styrmedel, s. 16.
7 SOU 2017:107. Slutrapport fiin Sverigeforhandlingen Infrastruktur och bostiider — ett
gemensamt samhdllsbygge, s.42.



beslutsunderlag och hantera eventuella férandringar. Dérfor reglerar samtliga avtal
att parterna ska fortsatta att samverka efter att avtalen ar undertecknade.

Samverkansforum for att diskutera praktiska utforandet

Den mest centrala faktorn som frémjar att parterna lever upp till sin del av avtalen
ar att det finns uppf6ljningsorganisationer for att sdkerstélla att atagandena
genomfors (se kapitel 7). Men parterna arbetar dven i andra projektkonstellationer
och samverkansforum under tiden de genomfor sina &taganden.

En sadan konstellation i Stockholmsférhandlingen och Sverigeférhandlingens
storstadsavtal dr de sa kallade projektstyrelserna, som ar en del av uppfoljnings-
organisationen. Avtalen i dessa forhandlingar séger att den berdrda parten ska lyfta
fragan till relevant projektstyrelse om genomforandet av ett objekt forhindras.
Projektstyrelsen ska da diskutera hur de dndrade forutséttningarna ska fa paverka
atagandet. Sddana dndrade forutséttningar kan exempelvis handla om bristande
geologiska forhallanden, att planer och tillstand inte 6verldmnas i tid eller inte alls
samt att det uppstar kostnadsdkningar av en viss storlek. Diskussionerna i projekt-
styrelsen kan sedan handla om forslag till &ndringar i tidplan, funktion och kostnad
for det specifika objektet som har forhindrats. Dessa forslag till atgarder hanteras
av den partsgemensamma styrelsen. 3

Motsvarande skrivning om att parterna ska diskutera dndrade forutsittningar finns i
avtalen i Storre samlade exploateringar.?! Som ett resultat av avtalet har ocksa
samverkansforum mellan parterna byggts upp. Men till skillnad fran Stockholms-
forhandlingen och storstadsavtalen ar dessa samverkansforum inte en formell del
av uppfoljningsorganisationen.

80 Se till exempel Ramavtal 6 — Storstad Stockholm, punkt 15, daterat den 21 april 2017.
81 Se till exempel Regeringskansliet. (2017). Avtal avseende bostadsbyggande i
Bergsbrunna med omgivningar, Sodra staden och "Nysala” i Uppsala kommun, punkt 13.
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4 Forhandling och ordinarie processer

I detta kapitel beskriver vi hur samspelet mellan forhandlingsprocesserna och de
etablerade planeringsprocesserna har fungerat. Vi har analyserat hur kommuner,
regioner och statliga myndigheter upplever att det fungerar att ta om hand resultatet
av forhandlingarna i ordinarie processer. Vi har utgatt frén vara intervjuer med de
deltagande kommunerna och frén intervjuer med ldnsstyrelser och Trafikverket.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e Forhandlingarnas resultat, det vill sdga de avtalade atgdrderna, ska provas i
ordinarie processer. Det innebdr att vissa atgiarder kanske inte &r mojliga att
genomfora. Samspelet mellan forhandlingarna och de ordinarie processerna ar
darfor viktigt.

e Over lag fungerar det vil for kommuner och regioner att ta hand om
forhandlingarnas resultat. Kommunerna upplever i storre utstrackning problem
i genomforandet 4n vad regionerna gor. Tjanstepersoner ser i hogre grad
utmaningar &n vad politikerna gor.

e Kommunerna lyfter fram att det kan uppsta utmaningar nér staten efter
forhandlingarna inte ldngre talar med en rost. Ur kommunernas och
regionernas perspektiv blir det problematiskt nér statliga myndigheter som inte
varit parter i forhandlingen agerar pa att satt som gor det svérare for
kommunerna att genomfora sina ataganden.

e Trafikverket dr en av de aktorer som ska omhinderta resultatet av
forhandlingarna. Myndigheten upplever att avtalen skapar forvantningar hos
kommuner och regioner pa att myndigheten ska utgé fran dtgarderna sa som de
beskrivs och foreslas i avtalen. Men atgérderna i avtalen dr beslutade innan de
hanteras i den formella planeringsprocessen enligt géllande lagstiftning. Det
innebdr att de avtalade atgérderna riskerar att stota pa hinder, vilket dirmed
kan forsvara och forlanga Trafikverkets planeringsprocesser.

e Linsstyrelsen anser ocksé att det finns utmaningar med att férhandlingar
foregar provningarna i den ordinarie planeringsprocessen, dven om
forhandlingarna har forsokt underlitta for lansstyrelsernas efterfoljande
planering. Flera lénsstyrelser 6nskar darfor att forhandlingen har tydligare
koppling till den regionala planeringen och att de involveras tidigare i
forhandlingsprocesserna.
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4.2  Forhandlingar sker parallellt med ordinarie
processer och behover darfor samspela

Samspelet mellan forhandlingarna och ordinarie processer dr viktigt bade for att
forhandlingarnas resultat ska landa sa smidigt som mojligt i de ordinarie
processerna och for att det ska bli sé& effektivt som mojligt att genomfora
atgirderna.

4.2.1 Forhandlingarnas resultat provas i ordinarie processer

Nér en forhandling ar klar ska de avtalade atgirderna prévas i ordinarie
planeringsprocesser. Atgirderna provas enligt exempelvis PBL, miljobalken och
lagen om byggande av jarnvag. Det kan d& visa sig att atgarder i avtalet inte gar att
genomfora pa grund av att andra aspekter véiger tyngre under provningen. D& kan
atgérder behdva justeras eller avtalet forhandlas om. Férhandlingarna innebér alltsé
inga avsteg fran provningen i ordinarie processer for den lokala och regionala
samhéllsplaneringen och den statliga infrastrukturplaneringen.

Flera olika aktdrer pa olika forvaltningsnivaer dr involverade i den kommunala och
regionala samhillsplaneringsprocessen samt den statliga transportinfrastrukturpro-
cessen (se dven kapitel 2). De ordinarie planeringsprocesserna pagar kontinuerligt
vilket gor att forhandlingsarbetet bedrivs parallellt. Det innebéar ocksa att avtalen
som forhandlingarna mynnar ut i landar i olika pagaende planeringsprocesser.

Den regionala och kommunala planeringen
Planeringssystemet enligt PBL utgors av regionplan, oversiktsplan, omrades-
bestammelser och detaljplan (figur 2).

Figur 2. Planinstrumenten i plan- och bygglagen och hur de hinger samman med plan- och
bygglagen samt miljébalken
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Kalla: Statskontorets bearbetning av Boverket, Trafikverket, Statens kommuner och landsting. Trafik for en
attraktiv stad. Handbok, utgdva 3. (2015).



Manga planeringsfragor spénner 6ver de kommunala och regionala grénserna och
vinner pa att ses i ett regionalt sammanhang. Regionplaneprocessen ska bidra till
att skapa grunden for en héllbar samhéllsutveckling som ger forutsattningar for
arbetsmarknad och néringsliv att utvecklas och fér ménniskor att kunna bo och leva
i regionen. Regionplanen ar inte juridiskt bindande, utan viagledande for efter-
foljande planering. Men det finns tva regioner med obligatorisk regionplanering
enligt plan- och bygglagen (PBL): Region Stockholm och Region Skéne.?? Fran
och med 1 januari 2023 infors &ven regionplanering enligt plan- och bygglagen i
Hallands 14n.% I 6vriga regioner &r det frivilligt att anvidnda regional fysisk
planering. Nér en regionplan finns kan ldnsstyrelsen anvdnda den som underlag i
kontakterna med kommunerna, och sékerstélla att de regionala perspektiven
kommer in tidigt i de kommunala planeringsprocesserna. Lansstyrelsen har ocksa
ansvar for att bedoma om de kommunala planerna ar forenliga med regionplanen.

Samhallsutvecklingen och nya kunskaper ger successivt nya forutséttningar for
kommunernas planering. Det innebér att kommunerna fortldpande ser dver sin
oversiktsplanering. PBL slar ocksa fast att kommunerna under varje mandatperiod
ska ta stéllning till om de behover se 6ver den kommunala versiktsplanen. Syftet
med Gversiktsplanen dr att den ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen. Den visar de 6vergripande dragen
for markanvandning och bebyggelseutveckling, vilka omraden som beddms vara ér
lampliga for ny bebyggelse och var det inte bor byggas av olika skal.®

Oversiktsplanen ir ett viktigt instrument for att samordna planeringen p4 nationell,
regional och kommunal niva. Det ar ocksé pa denna Oversiktliga niva av den
kommunala planeringen som kommunen kan behandla den statliga transport-
infrastrukturen tillsammans med planeringen av bebyggelse, vigar och parker.?®
Det &r kommunerna som genom planmonopolet ansvarar for planering av mark-
och vattenanvindning, och darfor behdver den kommunala planeringen och
Trafikverkets planering samordnas under dversiktsplaneprocessen. Oversiktsplanen
végleder detaljplanering och bygglov, men ér inte juridiskt bindande. Men den kan
ha en réttsverkan vid formella provningar av exempelvis miljétillstand eller vid
avgoranden i Mark- och miljodomstolen. Det 4r kommunfullméktige som beslutar
om Oversiktsplanen.

Nér en kommun eller en exploator l&mnar forslag till att antingen bygga nytt i en
tatort eller fordndra befintlig bebyggelse upprittar kommunen en detaljplan som

82 Efter forindringarna av PBL som tridde i kraft 1/1 2019 reglerar lagen den regionala
fysiska planering som ska ske i Skédne och Stockholm lan.

8 Riksdagsskrivelse 2021/22:377.

8 3 kap. 1& 2 §§ plan- och bygglag (2010:900).

85 SOU 2021:23. Stirkt planering for en hdllbar utveckling.
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styr hur marken far anvindas.® Kommunen f6ljer dé en vil definierad process med
syfte att sdkra insyn for berdrda, fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mgjligt och
forankra forslaget. Under processen ska exempelvis den aktuella lédnsstyrelsen
granska om planforslaget uppfyller miljobalkens och plan- och bygglagens
bestammelser. Dessutom ska sakdgare, fastighetsidgare, organisationer och enskilda
personer som har ett vésentligt intresse fa mdojlighet att yttra sig. Detaljplanen ger
byggritt och dr bindande. Kommunen kan uppréitta omradesbestimmelser inom
begréinsade omraden som inte har detaljplan, exempelvis om kommunen vill
reglera grunddragen i mark- och vattenanvandningen for att sdkerstélla syftet i
oversiktsplanen.®’

Den statliga infrastrukturplaneringen

Den langsiktiga statliga infrastrukturplaneringen omfattar tolvéarsperioder och den
nationella planen for transportsystemet revideras vart fjarde ar. Trafikverket tar
forst fram ett inriktningsunderlag om &vergripande strategiska vigval som underlag
till en infrastrukturproposition som riksdagen far ta stdllning till. I propositionen
ingar forslag till Overgripande ekonomiska ramar.

Regeringen ger darefter uppdrag till Trafikverket och ldnsplaneuppréttarna att ta
fram forslag till reviderad nationell plan och revidera lidnstransportplaner dér
detaljerna mejslas fram och vilka satsningar som bor prioriteras pekas ut. Som
underlag for atgérdsplaneringen genomfor Trafikverket sé kallade &tgérdsvals-
studier (AVS) enligt fyrstegsprincipen for att avgora vilken typ av atgird som &r
mest ldmpad for att 16sa en aktuell transportbrist. Fyrstegsprincipen ér Trafik-
verkets arbetsstrategi som tillimpas for att sékerstilla en god resurshushéllning och
for att dtgidrderna ska bidra till en hallbar samhéllsutveckling. Forsta steget ar att
prova behovet av transporter, andra steget handlar om att effektivare utnyttja
befintlig infrastruktur, tredje steget handlar om mindre atgérder i systemet och forst
fjarde steget handlar om att bygga nytt.®8 Atgirdsvalsstudier genomfors alltsa nir
en brist dr identifierad i transportsystemet. Detta skede foregér till exempel att ta
fram vig- och jirnvigsplaner. Atgérder som inte har utretts i en AVS-process har
svart att kunna omfattas av atgiardsplaneringen och en nationell plan.

Atgirdsplaneringen utmynnar i att Trafikverket foreslar en nationell plan for
transportsystemet samt 21 ldnsplaner for regional transportinfrastruktur. Den
nationella planen faststills av regeringen medan ldnsplanerna faststélls av
respektive region efter regeringens beslut om medelstilldelning.

8 4 kap. 2, 5 § plan- och bygglag (2010:900).

87 4 kap. 41-43 §§ plan- och bygglag (2010:900).

8 Trafikverket. (2012). Kol-Trast Planeringshandbok for en attraktiv och effektiv
kollektivtrafik.



Figur 3. Den statliga transportinfrastrukturplaneringen
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Kalla: Statskontorets bearbetning av Eriksson, L., Isaksson, K. och Witzell, J. PG vdg mot héllbar omstdllning?
Kunskap, makt och mening i nationell transportplanering. (2021). Linnefors forlag.

Trafikverket ansvarar darefter for att genomfora den nationella planen och
lansplanerna. Processen for planldggning av vdg- och jarnvigsbyggande ar reglerad
i lagstiftning och syftar till att byggandet av infrastrukturen ska f& en god
anknytning till den 6vriga samhéllsplaneringen och till milj6lagstiftningen.®
Planlédggningen ska bland annat forankras i kommunernas planering och alla de
som berdrs ska fa goda mojligheter till insyn och fa mojlighet att framfora
synpunkter.

Kortfattat kan sdgas att den nationella planen domineras av atgarder for att
upprétthélla funktionen hos statliga vagar och jérnvégar, investering i de statliga
jarnvdgarna och det nationella viagnétet, samt atgérder i farleder och slussar.
Trafikverket ansvarar for att bygga statliga vagar och jarnvagar och for driften av
dem. Lénsplanerna redovisar investeringar i det regionala végnatet, kallat
lansvédgarna. Men den nationella planen kan medfinansiera vissa atgirder i
lansplanerna om det framgér av nationell plan och lénsplanerna fér finansiera
atgdrder som skulle kunna inga i nationell plan.

4.2.2 Foérhandlingarnas resultat kan komma in i olika skeden i
ordinarie planeringsprocesser

Forhandlingarnas resultat kan komma in i olika skeden i de ordinarie planerings-

processerna. Vanligast inom kommunerna ar att forhandlingsresultatet tas om hand

inom ramen for en detaljplaneprocess. I vissa fall har kommunen tagit arbetet

8 Viglagen (1971: 948) och lag (1995:1649) om byggande av jirnvig.
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vidare inom pégéende detaljplaneprocess och i andra fall har kommunen initierat
en ny detaljplaneprocess. Det beror bland annat pa vilka krav som férhandlingarna
har stéllt pA om kommunerna far inkludera redan detaljplanelagda bostéder eller
inte.

Nir det giller planeringen av bostdder i Stockholmsforhandlingen fick
kommunerna inte tillgodordkna sig bostader fran redan detaljplanelagt omrade.
Kommunerna upplevde att detta blev bade resurskravande och tidskritiskt. Utifran
erfarenheterna i Stockholmsférhandlingen fick kommunerna i Sverige-
forhandlingens storstadsavtal inkludera redan detaljplanelagda bostdder i avtalet.
Kommunerna upplevde att det var en fordel, eftersom det totalt sett krdvde mindre
utredningsarbete. De kunde ocksa komma i gdng med att bygga bostdder snabbare
och fa en stdrre spridning nér de géller vilka bostdder som féardigstélls. Nar det
giller Storre samlade exploateringar krédvde samordnaren att kommunens atagande
skulle gélla bostdder som antingen inte fanns i géllande planer eller bostidder som
inte kunde realiseras utan insats fran staten, exempelvis statlig infrastruktur.

Avtalen om infrastrukturdtgérder kan ocksé landa i olika skeden av den statliga
transportinfrastrukturplaneringen, pd samma sétt som bostadsatgérderna. Enligt
Trafikverket paverkar innehallet i avtalen i de olika forhandlingarna hur den
fortsatta processen ser ut. Nér det géller Storre samlade exploateringar dger
Trafikverket den fortsatta processen, eftersom Trafikverket alltid ansvarar for att
planera utvecklingen av statlig anldggning. Statens del av avtalen tas om hand
inom ramen for planldggningsprocessen, det vill sdga den sérskilda process inom
vilken ett jarnvigsprojekt planeras och som slutligen leder fram till en jarnvégs-
plan. Det &r i denna process som Trafikverket utreder var och hur en jarnvig ska
byggas. Det ar forst nér planen ar faststélld och efter 6verklagandetiden som planen
vinner laga kraft. D4 kan Trafikverket sitta spaden i jorden. Det dr huvudsakligen
Trafikverkets regioner som da ansvarar for att planera atgérderna.

I de fall nér statlig anldggning inte berdrs och staten inte heller ansvarar f6r
planering och drift ser processen annorlunda ut. Sa &r fallet med Stockholms-
forhandlingen och Sverigeforhandlingens storstadsavtal. I dessa fall &r det regionen
eller kommunen som ansvarar for att genomfora dtgiarderna. Trafikverket behover
da ta hansyn till de avtalade atgirderna i den nationella planen och reservera
ekonomiskt utrymme for objekten i storstadsforhandlingarna.

4.3  Over lag fungerar det val fér kommuner och
regioner att ta omhand férhandlingarnas resultat

En majoritet av de kommuner och regioner som vi har talat med upplever att det
over lag fungerar vil att ta omhand forhandlingarnas resultat i sina ordinarie
processer. Men kommunerna verkar uppleva fler problem med att genomfora
atgirderna én vad regionerna gor. Tjénstepersoner verkar i hogre grad se
utmaningar &n vad politikerna gor.



4.3.1 Atgarderna ligger i linje med planer och strategier

Den majoritet av kommuner och regioner som uppger att genomforandet fungerar
bra lyfter fram att de avtalade atgirderna ligger i linje med deras befintliga
planering eller framtida strategier och att det underlattar genomforandet. De sdger
ocksa att grunddragen i genomforandet av avtalade atgérder inte skiljer sig fran
genomforandet i ordinarie processer, men att det som framfor allt dr nytt med
forhandlingarna &r skalan och tidsperspektivet i planeringen. Det f6ljer av att det
ror sig om ett stort antal bostédder som ska byggas pa relativt kort tid.

4.3.2 Kommunerna upplever fler problem an regionerna

Kommunerna upplever generellt fler problem i genomforandet &dn vad regionerna
gor. Det beror sannolikt pa att kommunerna ar ansvariga for den fysiska
planeringen och didrmed berors av forhandlingarnas resultat i storre utstrdckning an
regionerna. De kommuner som lyfter fram problem i genomférandet har i storre
utstrdckning én ovriga mott motstand nér atgirderna ska genomga provningarna i
den ordinarie detaljplaneprocessen. I véra intervjuer med kommunerna framgar att
ju mer kommunerna har kunnat nyttja redan utredda och planlagda forslag pa
atgérder inom ramen for forhandlingarna desto smidigare har sedan genomforandet
av atagandena i avtalet gatt.

4.3.3 Tjanstepersoner verkar i hogre grad se utmaningar an
politiker
Var analys visar ocksa att tjanstepersonerna i nagot hogre grad dn politikerna
upplever att det finns utmaningar i genomforandet. Vi bedomer att det beror pa
forvaltningens och politikernas olika uppdrag och ansvar. Politikerna uppskattar att
forhandlingarna kan ge mojligheter att snabbare fa tillstand for atgérder som
regionen och kommunen behdver. Men for forvaltningen blir det utmanande att nya
prioriteringar kommer in fran sidan som dnda ska hanteras inom ramen for
ordinarie processer och dessutom ofta snabbare dn i ordinarie processer.

4.4  Utmaningar for kommuner och regioner nar staten
inte langre talar med en rost

Kommunerna och regionerna lyfter ocksé fram vissa utmaningar i genomforandet i
relation till staten. Utmaningarna uppstér nér de statliga myndigheter som inte varit
parter i forhandlingen agerar pé ett sétt som forsvarar kommunernas genomforande
av sina ataganden.

441 Statliga aktorers beslut kan paverka kommunernas och
regionernas mojligheter att leva upp till avtalet

Under forhandlingarnas géng har kommuner och regioner métt staten samlat, 1

form av férhandlaren. Néar forhandlingarnas resultat ska genomforas i ordinarie

processer moter kommunerna och regionerna dterigen staten i form av flera olika
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myndigheter. I det léget forvantar sig kommunerna och regionerna att staten ska
arbeta gemensamt for att genomfora sin del av avtalet.

Kommuner och regioner menar inte att myndigheterna ska avsta ordinarie préovning
och ga ifran krav i lagstiftningen. Men de anser att de statliga myndigheterna ska
verka fOr att statens del av avtalet ska genomforas och att kommuner och regioner
ska kunna genomfdra sin del. De blir osékra nér statliga aktorer fattar beslut som
paverkar redan ingéngna avtal — avtal dér staten dessutom &r en av parterna.

Enligt de kommuner och regioner som vi har intervjuat &r det i vissa fall svart att
veta vad som géller och vad de kan forvinta sig nér olika delar av staten ger olika
besked. De stiller sig fragande till vem som ansvarar for statens samlade dtaganden
efter att avtalet tecknats och vem de kan forvéntas fa svar av nér de stoter pa hinder
for genomforandet.

Kommuner och regioner anser att det ar sérskilt viktigt att det finns en statlig aktor
att vanda sig till efter att avtalet tecknats. Det beror pa att avtalen handlar om
genomforandeprocesser som stricker sig over ldnga tidsperioder. De upplever att
det saknas former for att anpassa resultatet till nya forutsattningar Gver tid, utan att
ge avkall pd inriktningen och principerna i det som de tidigare har kommit dverens
om.

Exempel Nacka kommun

= Nacka kommun ska enligt avtalet i Stockholmsférhandlingen planera att bygga
2 000 bostader pa den plats dar det i dagslaget finns en oljedepa. Tomtratts-
upplatelsen for oljedepan gick ut i december 2018 och enligt kommunens
planer skulle platsen vara sanerad och fardig att bygga bostader pa 2022-2023.
Men enligt en dom i Mark- och miljodomstolen hade kommunen inte tillrackliga
skal for att sdga upp avtalet. Lansstyrelsen fick darfor i uppdrag att hitta en
forhandlingslésning. Detta har resulterat i att kommunen inte kommer at
marken dar bostaderna ska byggas forran 2036, och avtalstiden inom
Stockholmsforhandlingen I16per fram till 2030. Detta hanterades i samband med
tillaggsavtal for Stockholmsforhandlingen. Da forlangdes kommunernas
bostadsatagande till 2035 och Nacka fick ytterligare en férlangd tidsrymd till
2040 for de 2 000 planerade bostaderna.




Exempel Vallentuna kommun

= Vallentuna kommun har inom ramen for Sverigeforhandlingen atagit sig att
bygga 5 600 bostader for att fa Roslagsbanan till Stockholm city. Efter avtalets
undertecknande har Trafikverket 31 mars 2021 genomfort en riksintresse-
precisering for flyget vid Arlanda. Enligt kommunen innebar detta att de inte
kommer att kunna bygga en fjardedel av de planerade bostidderna. Det
paverkar ocksa en fjardedel av kommunens medfinansiering. Kommunen har
vant sig till olika statliga instanser for att fa besked om vad staten forvantar sig
av kommunen.

Exemplet med Nacka kommun visar att det kan uppsta situationer som kréver att
avtalet anpassas till nya forutséttningar. [ exemplet med Trafikverkets riks-
intresseprecisering som paverkar Vallentunas bostadsatagande stiller sig
kommunen fragande till att staten forst sdger en sak (avtalet) och sedan en annan
sak (riksintressepreciseringen). Kommunen har vént sig till flera statliga instanser
utan att fa nagot konkret besked. Ordforande och sekretariat for Stockholms- och
Sverigeforhandlingen som ansvarar for uppfoljningen av avtalen har en pagaende
dialog med kommunen. Trafikverket har gett besked att de inte kan ta hdnsyn till
civilrittsliga avtal i arbetet med att precisera riksintressen. Kommunen anser att det
ar frustrerande att villkoren har fordndrats efter avtalens utformning. De upplever
att de inte har nagon statlig samtalspart som de far svar av.

Vi aterkommer till uppféljningen av avtalen i kapitel 7.

4.4.2 Osakerhet hos kommuner och regioner nar staten signalerar
att den kanske inte kommer att leva upp till avtalet
En osékerhet som kan uppsté hos kommuner och regioner ar nér de uppfattar
signaler fran staten om att den kanske inte kommer att leva upp till avtalet. Ett
sadant exempel dr inom ramen for Sverigeforhandlingen dér ett centralt stations-
lage for hoghastighetsjirnvégen i Lund ingick i Sverigeforhandlingen och av
kommunen ses som helt avgorande for deras bostadsatagande men dér Trafik-
verkets efterfoljande lokaliseringsutredning nu pekar ut ett annat alternativ till
stationsldge.

Ett annat exempel ar ndr Lansstyrelsen i Uppsala ldn konstaterade i sin arliga
uppfoljningsrapport att Trafikverkets forslag till Nationell plan for transport-
infrastruktur 2022-2033 som dverldmnats till regeringen inte redogjorde for statens
ataganden inom ramen for ingdngna avtal med Uppsala respektive Knivsta
kommuner samt Region Uppsala.” Lansstyrelsen konstaterade att ett beslut enligt

% Linsstyrelserna Givleborg, Stockholms lidn och Uppsala lin. (2021). Uppdrag att félja
upp efterlevnaden av 6verenskommelser om stérre samlade exploateringar. Rapport 2021.
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Trafikverkets forslag till finansiering av de avtalade ataganden skulle innebéra att
staten inte kan leva upp till sina ataganden. Ett halvar efter att Trafikverket
presenterade forslaget till nationell plan gick regeringen i juni 2022 ut med besked
om att regeringen satsar ytterligare resurser for att paskynda utbyggnaden av bland
annat fyra spar Uppsala- Stockholm.®!

Aven om staten har for avsikt att genomfora sina dtaganden som planerat, kan
statliga myndigheters och regeringens hantering av drenden gora att kommuner och
regioner kdnner sig osdkra om huruvida staten kommer att fullfolja avtalet. Den hér
osdkerheten leder till planeringsosdkerhet. Det finns ocksa en risk for att
kommuner och regioners fortroende for staten som avtalspart minskar.

Flera kommuner med erfarenhet frén olika forhandlingar upplever att Trafikverket
inte ser sig bunden, eller styrd, av férhandlingens verenskommelse i den formella
lagstadgade planering som krivs. Det innebér enligt kommunerna att
forhandlingens resultat riskerar att fa forsumbar effekt.

Utover konkreta genomforandeproblem finns det risk for att kommuner och
regioner tappar fortroendet for staten nér de upplever att staten kanske inte kommer
att leva upp till avtalet.

4.5  Trafikverket ar vana att hantera nya forutsattningar,
men arbetsbérdan har 6kat nagot

Var utvardering visar att Trafikverket dr vana vid att hantera nya forutsittningar i
planeringsprocesserna, men att myndigheten upplever att forhandlingarna i vissa
fall har forléngt deras planeringsprocesser. De uppfattar att avtalen har skapat
forvantningar hos kommuner om att Trafikverket ska utga fran avtalen i sin
planering. De sédger att det blir problematiskt eftersom myndigheten méste folja en
formell process och kan behova genomfora ytterligare planeringsinsatser.

4.5.1 Regeringen har gett styrsignaler till Trafikverket att
omhanderta forhandlingarnas resultat
Regeringen har i direktiven till Stockholmsforhandlingen och Sverige-
forhandlingen angett att forhandlingarnas resultat forvantas utgora viktiga underlag
i regeringens nista nationella plan for transportsystemet.®” Statskontoret tolkar
detta som en styrsignal till Trafikverket att omhénderta forhandlingens resultat.
Foretradare for forhandlingen beskriver det som att de under férhandlingens gang
har haft tita avstdmningar med Trafikverket for att informera om objekt och

o1 Regeringskansliet. (2022). Regeringen satsar pd fyra spdr fidn Uppsala till linsgrinsen
Uppsala/Stockholm. Pressmeddelande, 2022-06-08.

%2 Kommittédirektiv 2013:22. Utbyggnad av tunnelbanan och ékad bostadsbebyggelse i
Stockholms lin; kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt dtgdrder

Jfor bostdder och kad tillgdnglighet i storstdderna.



summor som ska in i den nationella planen. Trafikverket anser att dven tillgang till
samlade effektbedomningar inklusive kalkylunderlag till de berérda objekten skulle
stodja och underlatta Trafikverkets fortsatta arbete.

Regeringen angav i1 uppdraget till Storre samlade exploateringar att samordnaren
skulle fora dialog med Trafikverket. I vér intervju med foretrddare for Trafikverket
nationellt uppger de att de har ként sig involverade och att de har arbetat titt ihop
med samordnaren. Trafikverket har uppskattat samordnarens arbetssétt, &ven om de
inte alltid har hallit med om samordnarens prioriteringar.

4.5.2 Snabbt framtagna underlag forlanger i vissa fall Trafikverkets
planeringsprocess
I var intervju med Trafikverket nationellt séger de att Trafikverket 4r vana vid att ta
hand om resultat som de sjadlva inte har planerat for fran borjan, exempelvis objekt
och projekt som kommer fran politiska prioriteringar. Men underlagen till
forhandlingsprojekten héller inte alltid tillrdckligt hog kvalitet, enligt Trafikverket.
Detta foljer av att forhandlingar sker inom en viss tidsperiod med begrinsad tid och
resurser till att utreda vad som ska genomforas och till vilken kostnad. Enligt
Trafikverket kan detta innebéra att de maste genomfora ytterligare
planeringsinsatser.

Transportsystemet planeras enligt fyrstegsprincipen (se dven avsnitt 4.2.2). Det
innebadr att Trafikverket i ordinarie processer forst undersker behoven och
problemen och sedan genomfor en sa kallad atgéardsvalsstudie for att avgdra vilken
typ av atgird som ar mest ldmpad for att 16sa den transportbrist som de har
definierat. Det dr en viktig utgangspunkt for utvecklingen av transportsystemet som
riksdagen och regeringen upprepade ganger har uttalat stod for. Alla trafikslag och
transportmedel liksom alla typer av atgérder ska beaktas.” Men avtalen medfor att
planeringsforutsattningar for atgirder i eller kopplade till statlig anldggning
bestdms innan de har utretts i Trafikverkets ordinarie processer. Darfor kan
forhandlingarna leda till mer problematiska och forldngda planeringsprocesser for
Trafikverket. Det finns flera objekt i avtalen som ligger langre fram i tiden, och
forutséttningarna for de objekten kan med stor sannolikhet komma att dndras.

4.5.3 Trafikverket upplever att avtalen skapar forvantningar

Kommunerna forvéntar sig att Trafikverket i sin planering ska utgé fran atgirderna
sd som avtalen foreslar och beskriver dem. Men Trafikverket anser att den
ordinarie planeringsprocessen maste ta vid for att utreda viktiga forutsittningar
samt basta funktionella 16sning innan atgdrderna kan genomfoéras. Planerings-
processen dr uppbyggd for att det ska finnas kontrollstationer under processens
géng. Avtalen ér inte heller utformade pa den detaljeringsnivan att atgérderna géar

% Proposition 2020/21:151. Framtidens infrastruktur - hdllbara investeringar i hela
Sverige.
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att genomfora direkt. Det kvarstér exempelvis for Trafikverket att ta fram en
jarnvagsplan och lokalisering. Avtalen foregar Trafikverkets planeringsprocess nér
de innebdr tydliga vigval och planeringsforutséttningar som till exempel var en ny
station ska forlaggas eller hur och var spér ska dras. En kommun kan exempelvis
driva egna planprocesser som utgér fran avtalen och som kan komma att strida mot
kommande vég- och jarnvégsplaner. Detta skapar enligt Trafikverket i sin tur
otydlighet och osdkerhet. Dessa planprocesser kan vara vil forankrade 1 den lokala
politiken och i det lokala néringslivet, vilket innebér l&sningar ndr myndigheten féar
det som en forutséttning for sina planprocesser. Pa sikt kan detta leda till att
planeringsprocesserna forléangs.

Niér det forekommer medfinansiering av en atgird (frén en part till statens
infrastruktur) ska parterna &ven diskutera grundutférandet och eventuella tillagg.
Trafikverket foreslér da en 16sning for den aktuella trafiksituationen, ett sa kallat
grundutférande. Den andra parten (en kommun eller en region) kan framfora
onskemal om tilldgg, det vill sidga forbéttringar och anpassningar i forhallande till
grundutférandet. Sjdlva grundutforandet dr inte forhandlingsbart eftersom det utgar
frén Trafikverkets uppdrag och mandat. Men grundutférandet ska ocksa utformas i
dialog med berdrda parter och anpassas efter den aktuella platsen och situationen.
Niér parterna vil dr 6verens om vad som dr Trafikverkets grundutférande handlar
diskussionen mer om att identifiera kostnader och risker med tilldgget. Men
Trafikverket upplever att det &r svarare for parterna att komma overens om grund-
utforandet nar det giller avtalsprojekten. Trafikverket ser en tendens att allt fler
kommuner anser att Trafikverket har ett storre ansvar i projekt som har avtalats
med staten. De anser ddrmed att Trafikverket borde ta &nnu stdrre hansyn till
kommunernas ambitioner med till exempel stadsutveckling eller resecentrum som
knutpunktfunktion, vilket da bland annat skulle innebéra hdgre kostnader for
Trafikverket.

4.6 Lansstyrelserna upplever ocksa att avtalen skapar
forvantningar liksom en okad arbetsbelastning

Léansstyrelsen upplever ocksa att forhandlingarna leder till vissa utmaningar
eftersom avtalen foregar den ordinarie planprocessen. Férhandlingarna har forsokt
underlétta den efterfoljande planeringen genom att informera lénsstyrelserna, men
lansstyrelsen maste dnda prova atgirderna i ordinarie processer. Darfor riskerar de
avtalade atgirderna att stota pa hinder i ett senare skede. Flera ldnsstyrelser onskar
dérfor att de involveras tidigare i forhandlingsprocesserna. De vill ocksé att avtalen
far en tydligare koppling till den regionala planeringen. Sammantaget har
forhandlingarna lett till en 6kad arbetsbelastning hos lédnsstyrelserna, men de har
inte fatt ndgon extra ersittning.



4.6.1 Forhandlingarna har forsokt underlatta den efterfoljande
planeringen genom att informera lansstyrelserna

Samtliga forhandlingar (sekretariatet och forhandlingspersonerna) har informerat
lansstyrelserna om forhandlingarna och processen, exempelvis pé landshovdinge-
niva. Skilet dr att ldnsstyrelserna i planprocessen for oversiktsplaner och detalj-
planer ska foretrdda och samordna statens intressen och dven utdva tillsyn dver
kommunernas detaljplaner.* Dessutom arbetar lénsstyrelserna i manga fall
proaktivt, det vill sdga att de ger kommunerna rad och stdd i1 borjan av detalj-
planarbetet, sarskilt i fragor som ldnsstyrelsen ska verka for och ge rad om under
samradet.” Léansstyrelserna ska ocksa framja lénets utveckling samt samordna
olika samhaéllsintressen och statliga myndigheters insatser.

Enligt foretradare for Stockholmsférhandlingen och Sverigeférhandlingen
informerades lénsstyrelserna infor, under och efter att avtalen undertecknades och
godkéndes. Det dvergripande syftet med informationen var att skapa en gemensam
forstaelse och kunskap om forhandlingen och dess resultat samt att bidra till att
driva projekten framat. Informationsmoétena efter att avtalen hade undertecknats
syftade exempelvis till att visa vilka resurser som ldnsstyrelserna skulle behdva nar
planeringen kom i gang (exempelvis méngd av jarnvégsplaner, detaljplaner,
tillstdndsédrenden enligt miljobalken och kulturmiljolagen) samt skapa kontaktvigar
for att vid behov adjungera relevanta personer till respektive avtals styrelse.

Vi har fragat Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingen om de har
hémtat in synpunkter frén lansstyrelserna, exempelvis pa handléggarnivé for att ta
del av sakkunskap om specifika omréden eller frdgor. Foretrddarna lyfter fram att
tjdnstepersoner vid Lansstyrelsen i Stockholm var mycket involverade under
forhandlingen eftersom den dé ansvarade for lansplanen och att férhandlingen
provade att anvinda medfinansiering via ldnsplanen. I 6vrigt har de inte 1dmnat
nagra andra exempel.

Samordnaren for Storre samlade exploateringar informerade berorda lansstyrelser
nér de var pd vég att trdda in i forhandlingar med kommunerna i det berdrda lénet.
Samordnarens bild 4r att kansliet kopplade in de berdrda lénsstyrelserna tidigt, och
att de var oppna for att ta emot deras synpunkter om exempelvis markomraden som
kunde bli aktuella i forhandlingen. Pa sa sitt ville samordnaren utnyttja lans-
styrelsernas kunskap om lidnet och deras radgivande roll. Vissa av lénsstyrelserna
gav samordnaren input i dessa ldgen, exempelvis genom att peka pa kidnda
miljovéirden som gjorde att samordnaren kunde avskriva vissa omraden.

% Plan- och bygglag (2010:900).
%5 5 kap 14 § plan-och bygglag (2010:900).
% 2 § forordningen (2017:868) med lidnsstyrelseinstruktion.
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4.6.2 Lansstyrelsen kanner forvantan att inte lagga krokben

De lénsstyrelser som vi har varit 1 kontakt med lyfter fram samma utmaning som
Trafikverket nér det géller vilka férvantningar som avtalen skapar hos de
kommuner som deltar i forhandlingar. Vissa lansstyrelser anser att kommunerna
hénvisar till att de har ett avtal med staten och att de dérmed forvéntar sig att
lansstyrelsen i egenskap av statlig myndighet ska respektera avtalet och inte ”lagga
krokben” i provningen av de avtalade atgérderna.

Men Lénsstyrelsen maste folja lagstiftningen. Det innebar att de avtalade
atgérderna riskerar att stota pa hinder i ett senare skede om lénsstyrelsen inte kan
godkénna planerna. Lansstyrelserna lyfter darfor ocksa fram behovet av att
forhandlingarna tydligt definierar statens olika roller och mandat i samband med en
forhandling.

4.6.3 Lansstyrelserna vill bli involverade tidigare

Léansstyrelserna papekar att det ar viktigt att vidmakthalla de olika rollerna som
kommunerna och Lénsstyrelsen har. Utifran det perspektivet anser de att det ar
dndamalsenligt att lansstyrelserna inte ar part i forhandlingarna. Daremot pekar
lansstyrelserna pa att deras roll i forhéllande till forhandlingarna ar otydlig. De
anser att det dr viktigt att anvinda deras regionala kunskap och 6verblick. Denna
kunskap kommer av deras uppgifter att frimja lanets utveckling samt samordning,
men ocksé fran att ge kommunerna rad och stod i detaljplanarbetet.®’

Under vara intervjuer kommer det fram négra exempel pa att lansstyrelserna har
gett tidig input till forhandlingspersonerna. Men tre av fyra lansstyrelser framhaller
att forhandlingarna skulle ha tjanat pa att inkludera lansstyrelsernas perspektiv
tidigare i processen i storre utstrackning dn vad som har skett. Exempelvis kan en
lansstyrelse bidra i arbetet vid de malkonflikter som kan uppsté i olika omraden
med stora natur-och kulturvarden. Lansstyrelsen kan ocksa upplysa om vilken
bebyggelse som ér oldmplig for att det finns risker for bland annat dversvamning
eller ras, 1 stillet for att atgarderna riskerar att stoppas efter att avtalet har tecknats.

Lansstyrelsen kan ocksa bidra med forhandlingsutrymme for forhandlings-
personerna. Ett omrade som dr aktuellt for forhandling mellan staten och
kommunen ér sillan ett helt outforskat omrade, utan det finns en historik med vissa
forutsattningar. Lansstyrelsen kan darfor komma med medskick fran tidigare
yttranden i drenden och dversiktsplaneringen samt tidiga dialoger och annan lokal
och regional kunskap. Ett exempel dr Landvetter sodra som é&r ett omrdde som hade
varit i tidiga planeringsfaser i flera &r innan de blev foremal for forhandling med
staten. Om forhandlingen tidigt hade involverat lénsstyrelsen hade de kunnat ge
tydligare forutsittningar till forhandlingspersonen genom att exempelvis forklara

%75 kap 14 § plan-och bygglagen och § 2 férordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion.



problematiken i omradet. De skulle ocksé ha kunnat beritta att det fanns utrymme
for byggnation nagot langre norréver 4n kommunens frimsta 6nskemal, eftersom
ett stort opaverkat naturomrade angrénsade planomréadet. Lansstyrelserna som vi
har talat med papekar att medskicken inte fér tolkas som en ”forprovning”, men att
de dnda kan reducera eventuella problem i den fortsatta planeringen och darmed
bidra till ett snabbare genomforande.

Statskontoret instdmmer i vikten av att forhandlingarna tar tillvara lédnsstyrelsernas
regionala kunskap och nyttjar deras roll som statens foérldngda arm i regionen. Vi
bedomer att detta ryms i Lansstyrelsens uppdrag och att det gar att balansera med
deras uppgift att utova tillsyn i senare skede. Vara intervjuer visar att vissa
lansstyrelser har ett arbetssitt dar de uppmuntrar kommunerna att involvera
Lénsstyrelsen tidigt i planeringsprocesser, medan andra i hdgre utstrickning
fokuserar pa tillsynsuppdraget. Det kan ocksé finnas olika &sikter inom en
lansstyrelse om myndigheten bor ge rad tidigt i planprocessen innan de har fatt in
nagot drende eller inte.

4.6.4 Lansstyrelsen onskar en tydligare koppling mellan
forhandlingarna och den regionala planeringen
I vara intervjuer aterkommer samtliga lansstyrelser till att forhandling som metod
behover en tydligare koppling till de ordinarie processerna. Flera lansstyrelser
lyfter i detta sammanhang fram att forhandlingarna maste ga hand i hand med den
regionala planeringen. De anser att avtalade atgérder inte nddvéandigtvis ar
regionala satsningar och att det kan vara svart for kommuner som inte deltar i
forhandlingarna att forsta varfor just vissa kommuner har valts ut till
forhandlingarna. En intervjuperson beskriver forhandling som “endgd planering”.

Vissa lansstyrelser anser ocksa att forhandlingarna har skett i fel skede. En
lansstyrelse sdger exempelvis att det skulle ha varit battre om férhandlingarna
skulle kretsa kring objekt som redan finns i en regionplan och dér det finns en
detaljplan. Forhandlingen skulle d& hjélpa till att fa fart pa byggandet. Detta
arbetssitt skulle kunna undvika en situation dér ett avtal exempelvis reglerar en ny
tunnelbanestation med 10 000 nya bostdder dar det enligt regionplanen behovs en
gron kil. Om forhandlingarna skulle utga fran befintliga regionplaner skulle de
regionala avvagningarna redan varit gjorda och atgirderna hade varit forankrade i
den regionala planeringen.

| Norge och Finland har kopplingen till etablerade planer stéarkts

Norge och Finland har en ldngre tradition av forhandlingar d4n Sverige. Bada
landerna har stérkt kopplingen till den regionala planeringen. I Norge ska
byvekstavtalen knyta tétt an till principen i existerande regionala planer. Dessa
regionala planer samt statliga planeringsriktlinjer for bostadsbyggande, mark-
anvandning och transportplanering ligger till grund for de byvekstavtal som tas
fram. Detta har delvis sin grund i den kritik som har riktats 1 Norge mot att
byvektsavtalen far konsekvenser for den kommunala autonomin som mark-
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planeringsmyndighet. Forskning visar att det finns utmaningar med avtalens
legitimitet, eftersom de i liten grad koordineras med lokala demokratiska
processer.” Men genom att knyta avtalen till regionala planer har byvekstsavtalen
blivit en slags garant for att dessa regionala planer med tillhdrande handlingsplaner
genomfors.

Men flera av de aktorer som deltagit i de norska forhandlingarna anser att det gar
att ifragasétta om det skapats ndgon ny politik i forhandlingarna eller inte. De
papekar att flera atgarder redan var fastslagna i etablerade planer nér
forhandlingarna startade.®® En annan nackdel med att knyta avtalen for néra det
formella planeringssystemet &r att det riskerar att minska den flexibilitet som &r ett
viktigt skl till att anvdnda férhandling som metod.!%

I Finland ska MBT-avtalen ocksa utga fran flera regionala planer. De aktorer som
undertecknar avtalen ser dem som en forldngning av de planer som tas fram i de
etablerade planprocesserna.'?! En rapport som har genomforts pa uppdrag av
Klimatrattsutredningen lyfter 4ven fram att MBT-avtalen bidragit till en béttre
regional planering, dir aktorerna tack vare samarbetet kring avtalen i storre
utstrackning borjat dra at samma hall.!®

4.6.5 Mangden arenden dkar hos lansstyrelserna och regeringen
har tagit initiativ till extra ersattning
De lénsstyrelser som vi har intervjuat lyfter fram att deras &rendeméngd periodvis
har okat till foljd av de avtalade objekten, exempelvis i provningarna enligt
miljobalken, kulturmiljélagen och lagen om byggande av jérnvég. Lénsstyrelsen
upplever att kommunerna forvéntar sig att &renden som har med avtalen att gora
ska handlaggas skyndsamt. De sdger ocksa att kommunerna onskar att lans-
styrelserna ska svara pé fragor innan dtgérderna ens &r ett d&rende hos dem. Men de
har inte fatt ndgon extra finansiering for detta. Det innebar att de har haft svart att
racka till for samtliga kommuner i ldnet och Trafikverket. Det innebdr ocksa i
forldngningen en risk for att ldnsstyrelsernas handldggningstider kan bidra till att
det tar langre tid att genomfora avtalen.

Vi har inte fatt ndgon information om att ldnsstyrelserna systematiskt har hanterat
drenden som har att goéra med forhandlingarna fore 6vriga drenden. Men vi har sett

% CICERO. (2019). Byvekstavtaler i et flerniviperspektiv: helhetlig styringsverktoy med
demokratiske utfordringer.

% Ytterdal, 1. (2020). Forhandlingsroller i byvekstavtalen for Oslo og Akershus.
Negotiation roles in the urban growth agreement for Oslo and Akershus. Masteroppgave
2020 30 stp. Faktultet for landskap og samfunn.

190 Tntervju med forskare, Stockholms universitet, 13 januari 2022.

191 Tntervju med finska kommunforbundet 17 januari 2022.

102 Trivector. (2022). Utvecklade stadsmiljéavtal- lirdomar fidn Finland.
Underlagsrapport for Klimatrdttsutredningen.



exempel pa en lansstyrelse som har forsokt parera situationen genom att be
kommunerna i lanet att limna in prognoser for sina planer sa att myndigheten ska
kunna ta hojd for den 6kade drendeméngden och vara béttre férberedd. En annan
lansstyrelse har forsokt samordna samtliga detaljplanedrenden i samband med en
forhandling.

Foretradare for flera lansstyrelser har enligt egen uppgift vid olika tillfdllen
uppmérksammat regeringen bade pa att de behdver ytterligare resurser och en ny
finansieringsmodell for lansstyrelsernas deltagande vid planering och genom-
forande vid stora investeringar i transportinfrastruktur. Trafikverket har ocksa
patalat detta behov. Aven Sverigeforhandlingen har framfort behovet i
slutrapporten. '

Regeringen gav 2019 Trafikverket i uppdrag att analysera vilka resurser som
lansstyrelserna behover vid stora investeringar i transportinfrastruktur och ta fram
en modell for resurshantering.!* Med anledning av de stora investeringarna i
landets infrastruktur beslutade regeringen i januari 2022 om att ldnsstyrelser med
stod av forordning ska kunna fa extra erséttning for arbetet med stora och viktiga
infrastrukturprojekt.!® Syftet ar att gora det lattare att genomfora dessa projekt och
forhindra att de forsenas. Regeringen vill genom en snabbare utbyggnad av
infrastruktur i hela landet 6ka takten i klimatomstéllningen.

Forordningen innebér att Trafikverket ska peka ut vilka projekt de anser ar s&
omfattande att de aktuella ldnsstyrelserna behdver extra resurser. Det dr sedan
regeringen som i sitt beslut om nationell plan tar stillning till vilka projekt som en
lansstyrelse ska ha ritt till erséttning for. Erséttningen géller for lansstyrelsernas
arbete med ett infrastrukturobjekt enligt miljobalken!% och arbetet med véag- och
jérnvégsplaner, men inte for arbetsinsatser som lénsstyrelserna utfér som foljer av
skyldigheter enligt andra lagar som plan- och bygglagen samt kulturmiljélagen.
Ersdttningen ticker alltsa inte alla de myndighetsuppgifter som lansstyrelsen ska
bidra med i samband med att ett infrastrukturprojekt ska planléggas och
genomforas.

103 SOU 2016:3. Hoghastighetsjiirnviigens finansiering och kommersiella forutscttningar.
104 Rapporten skickades pa remiss till linsstyrelserna den 27 januari 2021.

105 Fgrordning (2022:41) om ersittning till en linsstyrelse for arbete med ett omfattande
infrastrukturobjekt.

106 Ersittningen avser kostnader for en linsstyrelse som féranleds av tillimpning av 24
kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken.
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5  Avtalens paverkan pa parterna

I detta kapitel fokuserar vi pd uppdragsfragorna om hur avtalen paverkar parterna,
det vill sdga staten, regioner och kommuner. Vi inleder med att redogora for hur
forhandlingarnas avtal paverkar den statliga infrastrukturplaneringen.

Darefter beskriver vi hur den kraftsamling som en forhandling innebér for
kommuner och regioner har paverkat deras verksamheter. Vi har &ven undersokt
olika kommuners forutsattningar att medverka i forhandlingarna mot bakgrund av
att forhandlingarna har utgétt fran medfinansiering pé olika satt. Dessutom har vi
unders6kt hur kommuner och regioner som inte har deltagit har paverkats av
forhandlingarna. Vi avslutar kapitlet med att diskutera hur forhandlingarna har tagit
hansyn till den kommunala sjdlvstyrelsen.

5.1  Sammanfattande iakttagelser

e Forhandlingarna paverkar den statliga infrastrukturplaneringen eftersom
avtalade atgdrder finansieras med medel fran den nationella planen och
lansplanerna. Avtalen paverkar mest i lansplanerna dér de riskerar att trainga ut
andra angeldgna regionala atgirder for en lang tid framat. Men det &r svért att
séga vilka konkreta omprioriteringar som storstadsatgérderna har medfort.

e Forhandlingarna paverkar 4ven kommunernas och regionernas verksamheter
pa olika satt. Férhandlingarna har kravt mycket tid och resurser och just att
genomfora atgdrderna i avtalen paverkar i viss utstrackning andra planerade
samhéllsplaneringsprojekt. Avtalen paverkar dven indirekt andra ansvars-
omraden hos kommuner och regioner eftersom atgirderna kraver foljd-
investeringar inom andra omraden.

e Medfinansiering innebér att kommunerna tar en ekonomisk risk. Men vi kan
konstatera att ingen av de kommuner som har deltagit i forhandling upplever
att medfinansieringskravet har minskat deras egna mdjligheter att delta.
Déremot har Sveriges kommuner olika forutsittningar att medfinansiera. Det
paverkar vilken typ av kommuner som har mdjlighet att delta i den hér typen
av forhandlingar.

e Forhandlingarna paverkar &ven kommuner och regioner som inte har varit
parter, exempelvis kommuner vars fysiska planering direkt berors av de
avtalade dtgirderna. Men forhandlingarna innebér &ven att de kommuner och
regioner som star utanfor forhandlingarna inte far del av infrastruktur-
satsningar som foljer av forhandlingar.
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e  Formellt har de tre férhandlingarna tagit hénsyn till den kommunala
sjalvstyrelsen. Men vissa aspekter av metoden innebér att det dr svart for den
att uppratthalla sin legitimitet ur ett sjalvstyrelseperspektiv.

5.2  Avtalen paverkar nationell infrastrukturplanering

Den ordinarie statliga infrastrukturplaneringen genomfors i flera faser. Men
forhandlingarna f6ljer en annan planeringslogik (se dven kapitel 4).
Forhandlingarnas avtal paverkar daremot den statliga infrastrukturplaneringen
genom att atgdrderna finansieras med medel fran den nationella planen for
transportsystemet och fran ldnsplanerna for regional infrastruktur. Férhandlings-
objekten paverkar dirfor utrymmet i kommande planer. De riskerar darmed att
tranga undan andra angeldgna objekt for en lang tid framét.

5.2.1 Forhandlingarna paverkar utrymmet i kommande nationell
plan och lansplaner

Stockholms- och Sverigeforhandlingarna har haft mandat att féresléd med-
finansiering frén staten via den nationella planen och lédnsplanerna.
Forhandlingarna paverkar ddrmed utrymmet i nésta nationella plan och i lansplaner
for andra infrastrukturobjekt. Det f6ljer av att de laser upp en mer eller mindre
omfattande del av den ekonomiska ramen for dessa planer.

Sverigeférhandlingens storstadsavtal omfattar infrastrukturinvesteringar pa totalt
38,4 miljarder kronor, varav staten star for 21,5 miljarder kronor och kommuner
och regioner 17,0 miljarder kronor.!?” Statens del av finansieringen sker pa tva sitt.
Den storsta delen av statens finansiering bestér av éarliga anslag och prioritering i
den nationella planen och ldnsplanerna. Den andra delen sker genom intikter fran
breddade tringselskatter.

I Trafikverkets forslag till nationell plan 2018-2029 avsiitts totalt 333,5 miljarder
kronor for att forbattra transportsystemet. Sverigeforhandlingens storstadsavtal
innebdr att 5,8 miljarder kronor av dessa medel ska ga till satsningarna i avtalen.'%
Atgirderna finansieras med medel bade fran den nationella planen och fran
lansplaner, dér fordelningen enligt forslaget 4r 4,1 respektive 1,7 miljarder
kronor.!” Men finansieringen av storstadsatgdrderna stricker sig alltsa dven efter
2029. Trafikverket berdknar totalt att ungefar 11,4 miljarder kronor kommer tas
fran den nationella planen och 3 miljarder kronor fran lansplaner.!!°

107.SOU 2017:107. Slutrapport frdn Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostdider — ett
gemensamt samhdllsbygge, s. 262.

108 Trafikverket. (2017). Férslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
Remissversion 2017-08-31, s. 253.

199 Uppgift enligt mejl frén Trafikverket, 2022-05-16.

19 Thid.



Paverkan ar storst pa lansplanerna

Storstadsavtalens paverkan &r som storst pa lansplanerna. I exempelvis lénsplanen
for Stockholms 14n f6r perioden 2018-2029 ar ungefar 1,2 miljarder kronor lasta
till storstadsobjekten. Det motsvarar drygt 14 procent av den totala ekonomiska
ramen. Mot slutet av planperioden kommer en mycket liten andel av ramen bli ver
till andra investeringsbehov runt om i ldnet. Det sista &ret i planperioden ar sarskilt
kritiskt. Da ar ndrmare 580 miljoner kronor reserverade till storstadsatgarderna. Det
motsvarar nistan 80 procent av den totala ekonomiska ramen for det aret.!!!

I planen for Vistra Gotalands lan for samma period avsétts drygt 210 miljoner
kronor for storstadsatgiarderna, vilket motsvarar 16 procent av anslaget for
kollektivtrafikatgarder.!'!? Nar det giller Skane 1dn avsitts drygt 300 miljoner
kronor for storstadsatgarder.!'!® Dér fordelas 1 148 miljoner kronor till
kollektivtrafikatgarder for perioden 2018-2029. !

5.2.2 Svart att sdga vilka omprioriteringar som avtalen inneburit

Stockholms- och Sverigeférhandlingarnas resultat har varit viktiga underlag for
regeringens niastkommande nationella plan och for ldnsplanerna for regional
infrastruktur.!'® I direktiven till Trafikverkets uppdrag att ta fram forslag till
nationell plan for 2018-2029 skriver regeringen att myndigheten ska samrdda med
Sverigeférhandlingen nér det géller storstadséatgiarderna.!! Samordnaren for Storre
samlade exploateringar har ocksa haft ett uttalat mandat att géra omprioriteringar
av befintliga projekt i den nationella planen.

I ett skriftligt svar till oss uppger foretrddare for Trafikverket att myndigheten har
betraktat storstadsobjekten som bundna i planeringen, med hénsyn till
formuleringarna i direktiven och till de avtal som har tecknats. Men myndigheten
kan inte séga hur storstadsatgérderna har paverkat prioriteringen av andra atgérder.

T snsstyrelsen Stockholm. (2018). Lénsplan for regional transportinfrastruktur i
Stockholms lin 2018-2029.

112 Vistra Gotalandsregionen. (2018). Regional plan for transportinfrastrukturen i Viistra
Gotaland 2018-2029, s. 30. Den totala ekonomiska ramen for perioden uppgér till 6590
miljoner kr.

13 Uppgift enligt mejl fran Trafikverket, 2022-05-16.

114 Region Skéne. (2018). Regional transportinfrastrukturplan for Skdane 2018-2029, s. 42.
Den totala ekonomiska ramen for perioden uppgar till 4526 miljoner kronor.

115 K ommittédirektiv 2013:22. Uthyggnad av tunnelbanan och dkad bostadsbebyggelse i
Stockholms ldn. & Kommittédirektiv 2014:106. Utbyggnad av nya stambanor samt
dtgdrder for bostdder och 6kad tillgdnglighet i storstiderna.

116 Regeringsbeslut 2021-06-23. Uppdrag att ta fram forslag till nationell trafikslags-
overgripande plan for utveckling av transportsystemet och trafikslagsovergripande
linsplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2016/17: 101), s. 14.
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Det beror pé att det inte finns ndgon specificerad medelstilldelning for storstads-
atgirderna inom den ram som regeringen beslutat om for den nationella planen.!!’

Regeringens direktiv sdger att 333,5 miljarder kronor av den totala ramen ska
avsittas for att forbattra transportsystemet under perioden 2018-2029.!'8 Jamfort
med tidigare plan (2014-2025) innebér det en 6kning med 56,5 miljarder kronor.
Men det framgar inte om totalramen har utokats for att finansiera storstads-
atgdrderna eller om dessa atgirder dndé skulle inrymmas i ramen utan att utdka
den. Trafikverket bedomer att storstadsatgarderna kan ha medfort att ett antal
atgirder inte har kunnat inrymmas i planforslaget utan i stéllet aterfinns i den sa
kallade +10 %-listan. Pa listan finns atgéarder som kan inrymmas i planforslaget om
ramen skulle utékas med 10 procent.!'® Men Trafikverket podngterar att de inte
haft ndgon insyn i hur planeringsramen har paverkats av forhandlingen.

Aven nir det giller de linsplaner for 2018-2029 som forhandlingarna paverkar
anger regeringen i direktiven att de ska ta hinsyn till resultatet fran forhandlingarna
om storstadséatgarder.'?° I skriftliga svar till oss uppger foretradare for de tre
berdrda regionerna att forhandlingarnas objekt har prioriterats i respektive lansplan
for perioden. Forhandlingsobjekten har enligt regionerna minskat det ekonomiska
utrymmet for andra mojliga kollektivtrafikatgérder. Men ingen av dessa regioner
kan peka ut négra specifika objekt som har fallit ur planen eller som aldrig har
kommit in i planen till f61jd av férhandlingarna. Region Stockholm uppger
exempelvis att de avtalade storstadsatgidrderna inte medgav sirskilt mycket medel
till annan finansiering och att det dérfor inte var aktuellt att lyfta in ndgra andra nya
objekt i planen. Dérfor gér det inte heller att sdga att forhandlingarna har tringt
undan specifika objekt.

Aven Region Uppsala svarar att de avtalade atgéirderna inom ramen for Storre
samlande exploateringar i praktiken minskar lansplanens utrymme for bade 6vriga
objekt och for att hantera fordyringar som drabbat redan beslutade projekt.

Foretradare for Sydsvenska handelskammaren pépekar att investeringar som
kommer till genom forhandlingar kan leda till statliga f6ljdinvesteringar och att

7 Uppgift enligt mejl frén Trafikverket, 2022-05-16.

118 Regeringsbeslut 2021-06-23. Uppdrag att ta fram forslag till nationell trafikslags-
overgripande plan for utveckling av transportsystemet och trafikslagsévergripande
linsplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2016/17: 101).

91 direktiven till Trafikverket anger regeringen att myndigheten ska redovisa vilka
atgdrder som kan inrymmas i planforslaget om ramen utdkas enligt en viss niva. Listan
finns i Trafikverket, Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018—2029,
remissversion 2017-08-31. Bilaga 1, sida 266.

120 Regeringsbeslut 2021-06-23. Uppdrag att ta fram forslag till nationell trafikslags-
overgripande plan for utveckling av transportsystemet och trafikslagsovergripande
linsplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2016/17: 101).



investeringarna dven kriver underhall. Aven dessa medel himtas frén den
nationella planen och kommer att fortsétta att tringa undan satsningar som skulle
kunna goras pa andra héll i landet. Sydsvenska handelskammaren pekar pé att
Goteborg och Stockholm som har sérskilda paket ofta fir byggstart tidigt i den
nationella planen, samtidigt som det finns ett dussin exempel pa beslutade
satsningar i Skane som i den nya planen skjuts upp minst fyra ar.'?!

5.2.3 Risk for inlasnings- och undantrangningseffekter nar avtalen
binder upp medel under en lang tid

Det finns risker forknippade med att forhandlingarnas avtal binder upp stora
summor i investeringsplaneringen under en lang tid. Erfarenheterna fréan tidigare
forhandlingar visar att fordndrade forutsattningar i omvérlden har gjort
overenskommelserna inaktuella just pa grund av de langa avtalstiderna.'?? Nér
behov och rorelsemdnster hinner dndras kan det senare visa sig att andra 16sningar
vore mer dndamalsenliga. Men dessa kan da bli utan finansiering till foljd av att
medel dr uppbundna till foljd av langa avtal.

I véra intervjuer konstaterar ndgra kommuner och regioner att den paverkan pa
berdrda lansplaner som storstadsavtalen far innebér en undantrangningseffekt
under 14ng tid framét. Aven om de avtalade satsningarna i sig svarar mot regionala
kollektivtrafikbehov, sa dr behoven alltid storre an ramen. Det betyder per
automatik att andra angelégna &tgéirder kommer att {2 sta tillbaka.

Forhandlingarnas objekt har ocksé i vissa fall drabbats av forseningar och
fordyringar. Sa dr exempelvis fallet med Stockholmsforhandlingen. Tunnelbanan
blir 9,3 miljarder kronor dyrare &n planerat och parterna har omforhandlat avtalet
och enats om en finansieringslosning. !>

Enligt tilldggsavtalet kommer staten att bidra med ytterligare fyra miljarder kronor.
Detta ska finansieras genom att till en borjan utdka lan. Senare ska dessa 14n téckas
med hjilp av intékter frén trangselskatten. Region Stockholms andel av
fordyringen blir enligt tilldggsavtalet 3 miljarder kronor och kommunerna i
regionen ska tillsammans medfinansiera ytterligare 2,3 miljarder kronor.

Forseningar och fordyringar &r inte unikt for infrastrukturprojekt inom
forhandlingar. Men eftersom det ror sig om stora investeringar ar det viktigt att
parterna redan i forhandlingsskedet diskuterar fragor om hur de ska hantera
eventuella avvikelser. Dessutom é&r det viktigt att uppfoljningen arbetar med god
kostnadskontroll (se kapitel 7).

121 Sydsvenska Industri- och Handelskammarens remissvar. Forslag till nationell plan for
infrastruktur 2022—2033.

122 Stockholms lins landsting. (2007). Frdn Horjel till Cederschiéld — 40 drs forhandlingar
mellan staten och regionen.

123 Stockholmsforhandlingen. (2021). Tilldggsavtal till avtalet avseende finansiering och
tidplan for utbyggnad av tunnelbanan samt tidplan for bostadsdtagandet. 2021-04-22.
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5.3  Avtalen paverkar kommunernas och regionernas
verksamhet

Vi har i uppdrag att undersdka hur uppfoljningen av de olika medfinansierings-
avtalen har paverkat respektive parts ansvarsomrédden. Forhandlingar innebér en
kraftsamling for parterna, exempelvis nér det giller utredningsresurser och
finansiering. Vi har tolkat denna uppdragsfraga som att vi ska underséka hur denna
kraftsamling har paverkat kommunerna och regionernas verksamheter. Vi kan
konstatera att avtalen har pdverkat kommunerna och regionerna bade direkt och
indirekt — pa kort och léng sikt.

5.3.1  Forhandlingsarbetet har inneburit en stor anstrangning for
kommuner och regioner

Forhandlingarna har inneburit en stor anstrangning fér kommunernas och
regionernas verksamheter. Det visar vara intervjuer och skriftliga svar frén de
kommuner och regioner som har deltagit i forhandlingarna.

De har framfor allt anstréngt sig i forberedelserna infor forhandlingarna, det vill
sdga 1 arbetet med att ta fram ansokan, konsekvensbeskrivningar, forankra forslaget
och forbereda genomférandet av ataganden. Arbetet har kravt bade interna
kommunala resurser och externa konsulter. Konsulterna har frimst behovts for
arbetet med nyttoanalyserna eftersom det 4r en kompetens som kommunerna
generellt sett inte besitter. Vi har sett olika exempel p& hur kommunerna har
hanterat den extra arbetsinsatsen. Vissa har behovt omprioritera resurser medan
andra har tillsatt en ny tjénst for att samordna och leda férhandlingsarbetet.

Kommunerna lyfter fram att forhandling ar en ny foreteelse. Det har exempelvis
tagit tid att f4 forhandlingsprocessen att fungera ihop med géngse processer
eftersom det inledningsvis var oklart for kommunerna hur dessa tvé arbetssatt
skulle fungera parallellt. Kommunerna behdver ta hdnsyn till en rad aspekter som
de maéste anpassa till kommunens atagande enligt avtalet, exempelvis dversikts-
plan, bostadsbyggnadsprognoser och ekonomiska kalkyler. Kommunerna har
darfor behdvt ordna sitt arbete pa ett nytt sitt. I exempelvis Jarfélla byggde
kommunen upp och kompetensutvecklade en separat organisation for att
genomfora Stockholmsfoérhandlingen. Huddinge kommun sag ocksa dver
organisationen och tog fram olika former av riktlinjer for att effektivisera
processerna. Kommunen har tagit fram en sé kallad utvecklingsplan for att skapa
battre och mer langsiktiga planeringsforutsattningar och for att effektivisera
detaljplaneprocessen. Planen dr som ett mellansteg mellan 6versiktsplan och
detaljplaner for de frimsta utvecklingsomradena, och &r inte ett lagstyrt
planeringssteg.

Utover det interna arbetet har kommunerna lagt tid och resurser pa att hitta
gemensamma arbetssitt med regionerna. Det har handlat om informella samarbeten
med regionerna, till exempel det sa kallade ”3+3-samarbetet” dir de storsta
storstadsaktorerna haft 16pande avstimningar kring forhallningssétt i
forhandlingen. Det har ocksa handlat om att 19sa fragor kring den regionala
samordningen och samordningen med andra deltagande kommuner.



Aven regionerna som vi har varit i kontakt med anser att det har varit anstringande
for dem att forhandla fram avtalen. Férhandlingarna har kravt bade nya interna
resurser, omprioriteringar av andra resurser och externa konsultinsatser for att ta
fram till exempel nyttoanalyser, utredningar och kommunikationsmaterial. Som
exempel kan ndmnas att Region Skane uppskattningsvis lade tva &rsarbetskrafter
per ar under Sverigeforhandlingens gang. Region Stockholm beslutade om en
utredningsbudget for Sverigeforhandlingen om maximalt 80 miljoner kronor for att
sammanstilla befintligt underlag, genomféra kompletterande utredningar och
eventuellt nya utredningar, projektleda och kdpa in konsultstod.

Region Stockholm lyfter ocksé fram att férhandlingarna behdver fokusera mer pa
riskhantering och reglering av fordndringar i 6verenskommelse och avtal mellan
parterna. Det beror pa att alla fakta om omfattning, tid och kostnad inte fullt ut ar
kénda och detaljerade tidigt i forhandlingen. De séger ocksé att de har behovt
anstranga sig under tva &r efter att avtalet har tecknats. De har d& med smé medel
behovt bevaka att objekten inte riskerade bli omojliggjorda till £61jd av andra
projekt eller andra parters planeringsprocesser.

Vara intervjuer med kommuner och regioner visar att kommuner med mindre
planeringskompetens och resurser inte har mdjlighet att delta under en forhandling.
Resursstarka kommuner och regioner kan daremot avsitta de resurser som kréavs
for att delta 1 en forhandling. Region Stockholm och Region Uppsala uppskattar att
i princip alla kommuner i deras regioner har resurser att delta under en férhandling.
Enligt Region Skane och Region Vistra Gétaland beror det pd vad som ligger pa
forhandlingsbordet. Vistra Gotaland anser att mellan hilften och samtliga av
kommunerna i regionen skulle kunna vara part i en férhandling, men att de da gar
samman for att kunna fa till en storre atgird. De séger att betydligt firre kommuner
skulle kunna delta om enbart den egna kommunens resurser skulle vara aktuella.

5.3.2 Genomférandet av avtalen har i vissa fall paverkat andra
planerade projekt

I fyra av de nio kommuner som svarat pa vér e-postforfragan har genomférandet av
bostadsataganden i avtalen paverkat deras planerade projekt. Det vanligaste &r att
kommunen har behovt planera om ordningen pa planerade utbyggnadsprojekt till
foljd av avtalen. Genomforandet av atagandena i avtalet har ocksa péaverkat i vilken
ordning vissa kommuner har planlagt olika omrdden. De har dé prioriterat projekt
inom influensomradet fore andra projekt, &ven om det ytterst &r kommunens
oversiktsplan som styr. Vi har ocksé sett enstaka exempel pa kommuner som har
fatt avbryta pagaende projekt i planerings- och projekteringsfasen.

5.3.3 Indirekt paverkan aven pa andra ansvarsomraden

Kommunerna som vi har talat med lyfter fram att avtalen dven paverkar deras
andra ansvarsomraden indirekt. Att bygga ménga bostider for med sig f6ljd-
investeringar inom méanga av kommunens ansvarsomraden, som forskolor, skolor,
idrottsanlaggningar, mdotesplatser och parker. Detta leder i sin tur till drifts-
kostnader, vilket leder till att kommunen behover prioritera och effektivisera dnnu
mer.
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Aven for regionens del handlar det om foljdinvesteringar som krivs, till exempel
att hitta mark for depéer. Den typen av foljder som uppstér av att genomfora de
framforhandlade atgirderna ingér inte i forhandlingarna eller de slutliga avtalen.

Kommunerna och regionerna anser att avtalen far konsekvenser for annan
verksamhet, d&ven om de har svart att ange i vilken utstrackning olika omréden
paverkas. Det foljer av att kommunerna och regionerna har en investeringsram att
halla sig till. En kommun beskriver att avtalet har bidragit till att de har blivit mer
kostnadsmedvetna generellt sett. Detsamma géller for regionerna. Region Véstra
Gotaland lyfter fram att den ekonomiska péverkan av avtalen gor att andra
investeringar i exempelvis sjukhus far anpassas till tillgéngliga medel. Enligt
Region Uppsala har genomforandet av atgirderna i praktiken inneburit att de har
fatt prioritera ner andra uppgifter.

5.3.4 Medfinansieringen innebar en ekonomisk risk for
kommunerna

Sex av atta kommuner dar medfinansiering har varit aktuellt bedomer att
medfinansieringen innebér en ekonomisk risk for kommunen. De anser att det finns
en risk for att kommunernas medfinansiering inte kommer att kunna téckas av
ersittningar. Det beror pé att forutséttningarna kan komma att dndras i framtiden.
Det kan exempelvis uppsté en ekonomisk kris i landet som paverkar bostads-
marknaden negativt. I férlangningen kan det innebéra att kommunerna inte lyckas
fa det antal bostéder byggda som de har utlovat.

De flesta kommuner har valt att finansiera sin medfinansiering med intikter fran
framtida markforséljning och exploatering av mark. De medel som kommunen av
nagon anledning inte kan ta ut av exploatorerna méste dé finansieras med skatte-
medel, vilket kan kréva att kommunen behdver 1dna mer. I Sverigeférhandlingen
haller dessutom staten inne 25 procent av kommunens medel tills bostdderna ar
fardigstdllda. Kommunerna ar alltsa beroende av att marknaden vill bygga de
bostdder kommunen har atagit sig att bygga for att fa finansiering av staten.

Det finns ocksé en generell risk for att infrastrukturatgérderna blir dyrare &n
planerat. Det kan innebéra att avtalsparterna behover skjuta till ytterligare medel.
Det intraffade exempelvis i Stockholmsforhandlingen, dar parterna har behovt
omforhandla avtalet och gé in med ytterligare medel. Det kan vara svart att ta ut en
sadan kostnadsokning av tilltinkta exploatorer vilket innebér en ekonomisk risk for
kommunerna.

Det kan dven uppsta forseningar i projekten som kan paverka kommunerna
negativt. Senareldggningen av tunnelbanans utbyggnad innebér exempelvis att
kommunerna inte kan fa in de markintdkter som de har forutsett, eftersom marken
inte kan bebyggas i anslutning till tunnelbanebygget. Det gor att de forutom
finansiella utmaningar ocksa far svart att balansera kostnader och intékter 6ver tid.
Hittills har parterna hanterat senareliggningen av tunnelbanan genom tilliggsavtal
mellan parterna.

Dessutom skapar bostadsitaganden behov av foljdinvesteringar som kommunen
har ansvar att bekosta (se dven avsnitt 5.3.3). Detta bidrar ocksa till osédkerheten.



5.4  Foérhandlingarnas krav pa medfinansiering skapar
olika forutsattningar for kommuner att delta

Medfinansiering innebér en ekonomisk risk for kommunerna. Men vi kan samtidigt
konstatera att ingen av de kommuner som deltagit i forhandlingarna uppger att
kravet p4 medfinansiering har forsdmrat den egna kommunens mdéjlighet att delta i
forhandlingarna. Daremot har Sveriges kommuner olika forutsédttningar att
medfinansiera, vilket pdverkar vilken typ av kommuner som kan delta i den hér
typen av forhandlingar.

5.4.1 Deltagande kommuner upplever inte medfinansieringen som
ett hinder att delta men pekar pa risker

Ingen av de kommuner som har deltagit i forhandlingarna uppger att med-
finansieringskravet har minskat den egna kommunens mdjlighet att delta i
forhandlingarna. Dessa kommuner bedomer att de har kunnat méta upp med
medfinansiering utifran de nyttor som kollektivtrafikobjekten berdknas ge. Vi har
inte heller fatt nagra indikationer pa att kommunerna har 6nskat satsningar som
sedan uteslutits for att det skulle bli for dyrt for kommunen att medfinansiera
objektet. Ingen kommun i Stockholmsforhandlingen eller Sverigeforhandlingen har
heller dragit sig ur pa grund av krav pé for hog medfinansiering. Daremot har tva
kommuner dragit sig ur i tidigt skede for att de inte var beredda att bygga
tillrackligt ménga bostéder.

Flera av de kommuner som har deltagit papekar dnda att forutséittningarna for
kommuner att bidra med medfinansiering kan skilja sig mycket &t och att det
minskar mojligheten att delta i forhandlingar pa lika villkor. Kommunema lyfter
ocksé fram risken for att beslut fattas utifran hur mycket en part kan betala, snarare
an utifrén var investeringarna gor mest nytta. I vara intervjuer dterkommer i
sammanhanget uttrycket att ’kdpa sig fore i kon”, vilket alltsa géller upplevelsen
av att mer resursstarka kommuner gynnas pa bekostnad av andra. Detta ar en
nackdel med medfinansiering som éven berérda myndigheter och SKR pekar pé i
sina skriftliga svar till oss.

5.4.2 Kommuner har olika forutsattningar att medfinansiera

Ett par resursstarka kommuner och regioner som har deltagit i tva av de studerade
forhandlingarna anser att medfinansieringskravet ar av underordnad betydelse for
dem, i relation till behovet och betydelsen av att stdrka den regionala infra-
strukturen. De papekar ocksa att forhandlingsmodellen utgéar frén tillkommande
nytta. Kommunens medfinansiering ska enligt kommunallagen vara proportionerlig
och sta i relation till nyttan. Region Skane anser att kommunerna i deras region
generellt sett har ganska sma mojligheter att medfinansiera infrastruktur om det
inte handlar om en specifik satsning som ar av betydelse for kommunen.

I vara intervjuer och i skriftliga svar lyfter kommuner och regioner fram ett antal
forutséttningar som paverkar kommuners mdjlighet att medfinansiera. Utdver
kommunens budgetutrymme handlar det bland annat om i vilken utstriackning
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kommunen &ger exploateringsbar mark som kan generera en vérdedkning. I
sammanhanget behover det ocksé finnas privata fastighetségare eller exploatorer
som kan och vill bidra med medfinansieringsersattning (vardeaterforing). De delar
av landet som har béttre ekonomiska forutsittningar far darfor ocksa battre
mojligheter att delta i forhandlingar samt att driva och f& gehor {or lokala och
regionala behov och intressen. Region Stockholm uppskattar att i princip alla
kommuner i regionen har mdjlighet att medfinansiera vid en forhandling om en
storre infrastrukturinvestering.

De tva forhandlingar med medfinansieringskrav som ingér i vart uppdrag har haft
fokus pé storstadsregionerna. Frigan om vad medfinansieringskravet har inneburit
for andra typer av kommuner har dérfor inte stillts pa sin spets i dessa
forhandlingar. Men vi i har varit i kontakt med kommuner som inte har deltagit i
forhandlingarna for att fa en bild av om och i sé fall hur kravet pa medfinansiering
skulle ha paverkat deras forutséttningar att medverka. I véra intervjuer med dessa
kommuner finns allt frin kommuner som anser att de inte skulle kunna delta vid
krav pa medfinansiering till de som séger att det inte skulle vara nagra problem. En
region som inte har deltagit i ndgon férhandling beddmer att 3—4 av regionens 12
kommuner skulle kunna medfinansiera i en férhandling. Framfor allt den storsta
kommunen skulle ha en sddan mojlighet.

5.5 Foérhandlingarna paverkar aven kommuner och
regioner som inte har ingatt i férhandlingarna

Vi kan konstatera att forhandlingarna som vi har studerat dven paverkar kommuner
och regioner som inte har ingatt i forhandlingarna. Det handlar om kommuner som
ligger ndra en deltagande kommun och som darfor paverkas i stor utstrackning. Det
handlar ocks& om kommuner och regioner i andra delar av landet som paverkas
eftersom de blir utan de stora infrastrukturinvesteringarna.

5.5.1  Kommuner som ligger nara en deltagande kommun paverkas
i stor utstrackning

Forhandlingarna paverkar kommuner som inte har deltagit i forhandlingarna men
som ligger nira deltagande kommuner. Vi har talat med en sddan kommun som
beskriver hur Sverigeforhandlingen paverkar deras mojligheter att utvecklas i
framtiden. Nér de inte far del av férhandlingarnas infrastruktursatsningar gar de
miste om de mojligheter som satsningarna kan bidra med i form av exempelvis
Okad befolknings- och néringslivsutveckling. For en liten kommun kan det betyda
mycket att delta i en férhandling.

Vissa kommuners fysiska planering paverkas ocksé direkt av forhandlingarna. Det
géller exempelvis de kommuner i Sverigeforhandlingen som hdghastighets-
jarnvagen planeras att gd igenom men som inte kommer att f4 nagot stationslage.
Dessa kommuner upplever att kommittén inte har tagit hansyn till dem, trots att de
ar direkt berorda av satsningen. De anser att de inte far del av de nyttor som ett
stationsldge medfor. Men samtidigt maste de forhalla sig till dragningen av
jérnvégen 1 sin planering. En kommun som vi har talat med beskriver till exempel
att den planerade jarnvagen kommer att inverka negativt pa dkermark som



kommunen anser &r viktig att bevara. Kommunen behdver dven hantera att de far
mer arbete till f61jd av férhandlingarna, eftersom de till exempel méste bidra med
underlag till Trafikverkets planering.

5.5.2 Risk att forhandlingar forstarker upplevda orattvisor

Forhandlingarna har for det mesta inte utgétt fran planerade atgérder i den
nationella planen utan frén andra syften. Dérfor kan de berérda kommunerna och
regionerna diskutera infrastrukturobjekt utdver vad som ryms i den ordinarie
infrastrukturplaneringen i forhandlingarna. Kommuner och regioner som
upprepade ganger har forsokt fa med 6nskemal inom ramen for den ordinarie
infrastrukturplaneringen kan dérfor i och med forhandlingarna fé en ytterligare
mojlighet till pdverkan. Men denna mojlighet dr samtidigt beroende av kommunens
forutsdttningar att medfinansiera (se avsnitt 5.4).

Omvint giller ocksa att kommuner och regioner som inte har deltagit i forhandling
riskerar att fortsatt inte f& sina 6nskemal prioriterade i den nationella planen. Den
som vél fatt en infrastrukturinvestering i nationell plan fortsétter alltsa att gynnas.
Det finns alltsa en risk for att forhandlingarna forstarker befintliga sned-
fordelningar i medelstilldelning som kommuner och regioner upplever ar oréttvisa,
nér forhandlingarnas atgirder konkurrerar om samma medel som andra atgérder.

5.5.3 Nyttorna kan i vissa fall ligga pa regional niva

Men dven om kommunerna som inte dr delaktiga i forhandlingarna upplever att de
gar miste om fordelarna kan de dnda ur ett regionalt perspektiv fa del av de nyttor
som uppstar till foljd av att storre infrastrukturinvesteringar blir av. Ett exempel ar
att fyra regioner norrover var engagerade i fyrsparsforhandlingen mellan Stockholm
och Uppsala trots att de inte deltog i férhandlingen. Det berodde pa att infrastruktur-
investeringen kommer att paverka deras regioner positivt.

5.6  Formellt har férhandlingarna tagit hansyn till den
kommunala sjalvstyrelsen, men i praktiken finns
utmaningar

Forhandlingar om medfinansiering av transportinfrastruktur ror centrala
forvaltningspolitiska fragor om ansvars- och maktférdelningen mellan olika
forvaltningsnivaer i offentlig sektor. Férhandlingarna aktualiserar ocksa frdgor om
respekten for olika virden som ordinarie processer och regelverk syftar till att
sdkerstélla. Det handlar bland annat om transparens och 6ppenhet i planerings- och
beslutsprocesser i bade riksdagen och i folkvalda kommunala férsamlingar.

I foljande avsnitt diskuterar vi hur forhandlingarna har tagit hénsyn till den
kommunala sjélvstyrelsen. Sjalvstyrelsen dr inskriven i grundlagen och ger en
sjdlvstindig och fri bestimmanderitt for kommuner och regioner. I praktiken
handlar sjélvstyrelsen om att medborgare ska ha néra till besluten och att
verksamheten kan anpassas utifran lokala och regionala forutséttningar och behov.
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5.6.1 Utredningarna har inte redovisat konsekvenser for den
kommunala sjalvstyrelsen

Enligt kommittéforordningen ska betdnkanden av en kommitté redovisa
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen om forslagen har betydelse for
den.!”* Regeringen anger ndrmare i varje utredningsuppdrag vilka konsekvens-
beskrivningar som ska finnas i ett betdnkande.!?*

Regeringen har inte stillt krav i utredningsuppdragen till forhandlingspersonerna
pa att redovisa konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen. Men i Sverige-
forhandlingens direktiv angav regeringen att en viktig utgangspunkt for uppdraget
ar att bostadsbyggande samt lokal och regional kollektivtrafik i huvudsak ligger
inom kommunsektorns kompetens- och ansvarsomréde.!?° Utredningarnas slut-
betdnkanden eller motsvarande beskriver inte konsekvenser for den kommunala
sjélvstyrelsen. Sverigeforhandlingens slutbetdnkande berdr fraigan om den
kommunala sjélvstyrelsen, men utredningens bedémning &r att forslagen inte
innebér nagra konsekvenser for den.!?’

5.6.2 Formellt sett har den kommunala sjalvstyrelsen beaktats

Beslut om att ingé avtal till foljd av forhandlingar har tagits av kommunfullméktige
respektive regionfullméktige (se dven kapitel 2). Pa sa sétt tar forhandlingar
formellt sett hansyn till den kommunala sjdlvstyrelsen. Det finns dven exempel pa
kommuner och regioner som under férhandlingsarbetets gang har varit noga med
att forankra de planerade atgérderna med oppositionen. Vidare ar forhandlingar
frivilliga att delta i, och ddrmed kan kommuner och regioner aldrig tvingas att
delta. Det dr ndgot som ménga kommuner och regioner tar fasta pé nér de i véra
intervjuer svarat pa frdgan om hur de tycker att forhandlingarna har beaktat och
paverkat den kommunala sjédlvstyrelsen.

En majoritet av de kommuner och regioner som vi har intervjuat (12 av 16) svarar
att forhandlingarna har beaktat den kommunala sjélvstyrelsen eller att den
kommunala sjélvstyrelsen inte har paverkats av forhandlingarna. Flera av dem
pekar pé att det varit frivilligt for kommunerna och regionerna att delta, och nagra
betonar ocksé att de har deltagit i forhandlingarna utifran sina lokala behov och
perspektiv. Ett par kommuner &r inne pa att sjalvstyrelsen till och med har stérkts
eller védger tyngre i en férhandlingssituation.

12415 § Kommittéforordning (1998:1474).

125 Thid.

126 Kommittédirektiv 2014:106. Uthyggnad av nya stambanor samt digdrder for bostider
och okad tillginglighet i storstiderna, s. 15.

127.80U 2017:107. Slutrapport fiin Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostider — ett
gemensamt samhdllsbygge, s. 255 f.



5.6.3 Det finns exempel dar forhandlingarna gjort anpassningar till
lokala och regionala behov

Vi konstaterar ocksa att det finns exempel dar forhandlingspersonerna under
forhandlingarnas géng har dndrat och anpassat sina krav till lokala och regionala
behov. Det ér ytterligare ndgot som kan tolkas som att forhandlingarna har beaktat
den kommunala sjalvstyrelsen.

Det ena exemplet géller Sverigeférhandlingen. Dér fréngick forhandlings-
personerna ett krav som de inledningsvis stillt upp om att enbart medfinansiera
sparbunden trafik. Detta foljde av att ett par kommuner vint sig mot kravet, med
hénsyn till lokala och regionala behov. Dessa kommuner beddmde att det fanns
effektiva atgérder i andra kollektivtrafikslag som borde dvervigas i forhandlingen.
Ett annat exempel kommer frén Storre samlade exploateringar. Dar frangick
samordnaren sin vilja att bygga i ett visst omrade som kommunen sjélv inte ville
prioritera. Pa sé sdtt anser kommunen att det fanns flexibilitet under férhandlings-
processen, som innebar att forhandlingen beaktade kommunens sjalvstyrelse.

5.6.4 Det finns aspekter av metoden som innebar utmaningar ur
ett sjalvstyrelseperspektiv

Aven om férhandlingarna formellt sett har beaktat den kommunala sjilvstyrelsen
ser vi att det finns aspekter av metoden som &r viktiga att lyfta fram ur ett
sjélvstyrelseperspektiv. Foljande aspekter kan innebdra utmaningar fér metodens
legitimitet:

e  Demokratiska viarden kan vara svara att uppréatthalla

e Langa avtal kan begransa kommunernas valmajligheter

e Kommuner kan i praktiken ha svart att avsta fran att delta
e Medfinansiering kan grumla ansvarsférhallanden.

Demokratiska varden kan vara svara att uppratthalla

En forsta aspekt ér att forhandlingsprocessen kan upplevas som icke-transparent
utifran ett medborgarperspektiv. Detta &r ndgot som nagra kommuner lyfter fram i
vara intervjuer. En kommun anser att det har varit svart att fa till en tillracklig
forankring i kommunen under forhandlingsprocessen eftersom det varit en liten
krets som har suttit vid forhandlingsbordet.

I samhéllsplanering &r det relativt vanligt med stark opinion, som ofta kommer till
uttryck i det sé kallade NIMBY -fenomenet (not in my backyard). Vi ser en risk for
att forhandlingar i storre utstrdckning dn ordinarie processer kan leda till stark
opinion. Avtalen har i manga fall inneburit att mer planeras att byggas pé kortare
tid. Kommunerna har i vissa fall arbetat med att utveckla stora delar av staden,
vilket innebdr att de i hogre grad har bedrivit stadsutveckling dn planering av sma
omraden. Det har inneburit att fordndringar som i annat fall skulle ha behandlats i
manga olika planprocesser nu har kondenserats till firre, mer omfattande planer
under kortare tid. Fordndringen blir med andra ord mer pataglig for medborgarna
dn om kommunen genomfor sma fordndringar i mer begrinsade omraden.
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Dessutom gér forhandlingsprocessen snabbare én ordinarie planprocesser, vilket
kan leda till att medborgarna fr mindre information &n normalt.

Sammantaget kan detta bidra till att opinionen i vissa fall reagerar starkt mot
kommunens ataganden. I exempelvis Knivsta har det uppstatt en stark medborgar-
opinion mot avtalet inom ramen for Storre samlade exploateringar. Krav pa
folkomrdstning ledde fram till att kommunen begirde en omférhandling av avtalet
for att halvera kommunens bostadsatagande. Men det fanns enligt regeringen inte
skél for omforhandling vilket har lett till att kommunen nu arbetar vidare for att
fullfolja sin del av avtalet.

Aven i skriftliga svar till oss uttrycker kommuner en oro for att forhandlingar
riskerar att dsidositta virden som de ordinarie planeringssystemen har utformats
for att sikerstilla. Varden som lyfts fram &r demokratisk 6ppenhet, inflytande och
avvigningar mellan motstéende intressen.

Langa avtal kan begransa kommunens framtida valmojligheter

En annan aspekt &r att forhandlingarnas resultat i form av langa och i vissa fall
detaljerade avtal kan minska kommunernas och regionernas forméaga att anpassa
sin planering efter dndrade lokala och regionala behov. Detaljerade avtal kan lasa
medel regionalt och lokalt for en lang tidsperiod. Ett par kommuner ar inne pa detta
i vara intervjuer, och anser att avtalen i praktiken begriansar valmgjligheterna
framét. Samtidigt kan en detaljerad styrning ibland vara motiverad utifrén statens
perspektiv att fd genomslag for nationella mal.

| praktiken kan kommuner ha svart att avsta fran att delta

En sista aspekt &r att kommuner och regioner kan kénna sig tvingade att delta i
forhandlingar av olika skél. Kommuner och regioner kan aldrig tvingas till att delta
i en forhandling, men i praktiken kan det vara svart att avsta. I vara intervjuer lyfter
ett par kommuner fram att forhandlingar kan upplevas som tvingande, dven om det
ar frivilligt att vara med. En kommun anser att drivkraften bakom att delta kan vara
bristande fortroende for den ordinarie statliga infrastrukturplaneringen och att fa
gehdr for sina lokala behov i1 den nationella planen. Vi bedomer att den drivkraften
kan vara problematisk om kommunerna darfor 6kar pa sina motprestationer
gentemot staten for att sdkra att infrastrukturen kommer till.

Denna utmaning &r inte unik for féorhandling som styrmedel. Det finns liknande
problematik med riktade statsbidrag.!?® Men en skillnad &r att férhandlingar och
dess resultat innebér stora dtaganden och investeringar over lang tid.

Medfinansiering kan grumla ansvarsférhallanden

Medfinansiering fordndrar inte den ordinarie ansvarsférdelningen mellan stat,
region och kommun for samhaéllets infrastruktur. Men granserna mellan respektive
parts roller och ansvar kan bli otydliga nér exempelvis kommuner &tar sig att
medfinansiera infrastruktur som i grunden ar regionens ansvar. Medfinansiering dr

128 Se exempelvis Statskontoret. (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner
och landsting — en analys. Rapport 2019:2.



inte unikt for forhandling, utan bdde kommunal och statlig medfinansiering
forekommer ockséd inom ramen for ordinarie processer. Men omfattningen pa
respektive kommuns medfinansiering ér storre for exempelvis enskilda
storstadsatgirder dn for enskilda objekt inom ramen for ordinarie processer.

Ett stort inslag av medfinansiering kan leda till att det blir svart att fi en samlad
bild av de olika aktdrernas finansiering av samhaéllets infrastruktur. SKR har till
exempel efterlyst en hdgre grad av transparens nér det géller de olika huvud-
méinnens finansiering av infrastruktur.'?’ Organisationen anser ocksa att det
behover finnas en restriktiv héllning till sam- och medfinansiering mellan anslag
och aktdrer, bland annat eftersom det &r problematiskt sett till kommunal
ekonomi.!*° Vi konstaterar att det &ven ur ett medborgarperspektiv dr problematiskt
om medfinansiering i praktiken grumlar ansvarsforhallandena, oavsett vem som
ansvarar for infrastrukturen.

129 Qe till exempel Sveriges Kommuner och Landsting. (2017). Forslag till nationell plan
for transportsystemet 2018-2029. Yttrande. 2017-11-17.

130 Syeriges kommuner och regioner. (2021). Inriktningsunderlag infor transport-
infrastrukturplanering for perioden 2022—2033 och 2022-2037. Yttrande. 2021-01-29.
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6 Modeller och samhallsekonomisk nytta

I det hér kapitlet besvarar vi de uppdragsfragor som har med den samhalls-
ekonomiska nyttan att géra. Vi har undersokt vilka modeller for berdkning av
kostnad och nytta som har legat till grund for férslagen och hur de foérhaller sig till
de transportpolitiska mélen. Vi har ocksé analyserat i vilken utstrickning
forhandlingarna har bidragit till att 6ka kunskapen och medvetenheten om begrepp
som kostnad och nytta hos inblandade aktorer. Vi har 4ven undersokt om denna
kunskap har paverkat de val som har gjorts inom ramen {or forhandlingarna.
Avslutningsvis beskriver vi ocksa vilka for- och nackdelar som forvéntas for den
samhéllsekonomiska nyttan av att tillsitta en forhandlingsperson.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

e Bade Stockholms- och Sverigeférhandlingen har anvént séarskilda
nyttoanalyser som underlag for forhandlingarna. I Sverigeforhandlingen
ansvarade kommuner och regioner for att redovisa nyttor medan
Stockholmsférhandlingen anlitade en konsult for att berdkna kommunala
nyttor. Storre samlade exploateringar har inte pd motsvarande baserat sig pa
nyttor, och anvénde redan befintliga planeringsunderlag.

e  For flera nyttor har det inte funnits en entydig metod for analyserna. Nér det
géller Sverigeférhandlingen upplever kommuner och regioner att
forvintningarna pa deras nyttoberdkningar varit otydliga.

e Forhandlingarna verkar ha prioriterat atgarder framst utifran bostads- och
restidsnytta. Det dr oklart vilken betydelse 6vriga nyttoanalyser har haft for
vilka &tgérder som forhandlingarna har valt.

e  Modellerna som har anvints i Sverigeforhandlingen tar till viss del hdnsyn till
regeringens transportpolitiska mal, men beslutsunderlagen visar inte att
forhandlingarnas atgirder verkligen bidrar till att n malen.

e  Metodiken som har anvénts i Stockholms- och Sverigeférhandlingarna har i
viss man Okat de berdrda aktorernas kunskap och medvetenhet om kostnader
och nyttor i samband med stora infrastrukturatgérder.

e Jamfort med ordinarie processer ger forhandlingsmetoden béttre
forutséttningar for att storre infrastrukturprojekt och bostadsexploateringar ska
bli av eller paskyndas. Metoden kan ddrmed bidra till en stdrre samhélls-
ekonomisk nytta.

e Den dkade samordningen mellan den statliga infrastrukturplaneringen och den
kommunal respektive regionala planeringen som forhandling innebér kan
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medfora l6sningar som sammantaget 4r mer samhéllsekonomiskt effektiva én
atgdrder som tas fram i ordinarie processer.

e De framf6rhandlade avtalen innebér ofta omfattande &tgérder som stréacker sig
over lang tid. Detta minskar mojligheten att fortlopande justera for oférutsedda
handelser, som efterfragan pa bostdder. De framforhandlade infrastruktur-
atgdrderna riskerar ocksa att tringa ut andra samhéllsekonomiskt nyttiga
projekt.

6.2  Vihar avgransat oss till forutsattningar och
mojligheter att maximera samhallsekonomisk nytta

Forhandlingarnas avtal resulterar i en stor méngd bostidder och infrastruktur-
investeringar som ska byggas fram till och med 2030-talet. Enligt uppdraget ska vi
utvdrdera om atgirdernas samhéllsekonomiska nytta har maximerats genom att
tillsétta en forhandlingsperson. Men vi beddmer av flera skél att det inte 4r mojligt
for oss att analysera om atgérdernas 16nsamhet har maximerats.

For det forsta finns det metodologiska svarigheter med att genomfora en sédan
analys. Erfarenheter visar att det ar tillrackligt svért att bedoma investerings-
kostnaden for enskilda projekt.!3! Det dr darfor mycket svart att skatta den
samhéllsekonomiska I6nsamheten for sa omfattande paket som forhandlingarna
innebér. Det blir da &nnu mer komplicerat att dartill jimfora férhandlingarnas
resultat utifrdn samhéllsekonomiska berékningar med en situation utan en
forhandlare. Vi kan bland annat inte veta vilka atgarder som hade planerats och
byggts i stéllet eller 4nda. Dessutom é&r forhandlingarnas atgérder &nnu inte pa
manga ar fardigstillda, vilket gor att det ar for tidigt att utvirdera deras
samhéllsekonomiska nytta nu.

Var utvirdering i denna del fokuserar dérfor péa frdgan om foérhandlingarna har
genomforts pé ett sétt som i mojligaste mén sékerstéller att dtgirdernas samhélls-
ekonomiska nytta maximeras. Vi har undersokt om de analyser och underlag som
har tagits fram i forhandlingarna har varit fullgoda och gjort det méjligt att
prioritera effektiva dtgérder. Det omfattar fragan om vilka modeller for berdkning
av kostnad och nytta som har legat till grund for férslag och hur modellerna
forhaller sig till de transportpolitiska mélen. Vi har ocksé analyserat i vilken
utstrdckning forhandlingarna har bidragit till att 6ka kunskapen och medvetenheten
om begrepp som kostnad och nytta hos de inblandade aktorerna. Detta ger
sammantaget en bild av om forhandlingarna har skapat forutséttningar for att
maximera den samhéllsekonomiska nyttan.

Avslutningsvis har vi analyserat vilka for- och nackdelar som tillsittandet av en
forhandlingsperson kan forvéntas ha pa den samhillsekonomiska nyttan. Analysen

131 Se exempelvis Riksrevisionen. (2021:22). Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar.



i denna del ger en indikation pé hur den samhéllsekonomiska nyttan kan paverkas
av att tillsédtta en férhandlingsperson.

6.2.1 Vi har fokuserat pa Stockholms- och Sverigeférhandlingens
storstadsavtal

Infrastrukturinvesteringarnas samhéllsekonomiska nytta har inte varit ett uttalat

mal i Storre samlade exploateringar och darfor inte praglat forhandlingens

arbetssatt. Darfor fokuserar vi i detta kapitel framst pa Stockholms- och

Sverigeférhandlingen.

Stockholms- och Sverigeforhandlingen har haft i uppdrag att foresla dtgérder som
ger storsta mojliga samhéllsekonomiska nytta. Bada forhandlingarna har anviant en
sa kallad vardeskapande forhandlingsmodell. Modellen utgér frén ett antal nyttor
som en utbyggd infrastruktur férvintas ge respektive part. Férhandlingsuppliagget
bygger pa att parterna bidrar med ataganden utifran sina respektive nyttor.!3? Bada
forhandlingarna har dérfor tagit fram analyser av nyttor som forhandlingsunderlag.
Det ar antingen konsulter eller de deltagande kommunerna och regionerna som har
tagit fram analyserna.

Storre samlade exploateringar har inte haft ett uttalat uppdrag att foresla atgérder
som ger storsta mojliga samhéllsekonomiska nytta. Mélet for stérre samlade
exploateringar har inte heller varit att fa till stand infrastrukturinvesteringar, som
att bygga tunnelbana eller jarnvag. [ stéllet har infrastrukturatgérder varit ett medel
for att 6ka bostadsbyggandet, som har varit malet med samordnarens uppdrag.
Kommunernas motprestation i Storre samlade exploateringar har dérfor bara
omfattat bostadsdtaganden. Det innebar att kommunerna inte har medfinansierat
infrastruktur inom ramen for denna forhandling.

Storre samlade exploateringar har darfor inte tagit fram motsvarande analyser av
den samhaéllsekonomiska nyttan som Stockholms- och Sverigeférhandlingen
gjorde. I stéllet inledde samordnaren sitt arbete med att stimma av med bland annat
lansstyrelserna och Boverket for att identifiera var nyttan med att skapa fler
bostéder var som storst. Kansliet anvénde sig sedan av befintliga underlag fran
Trafikverket men ocksa av exempelvis regionala planer. Man 14t ocksa konsulter ta
fram olika analyser av exploateringsmojligheter, fastighetsvarden och de lokala
fastighetsmarknaderna for att identifiera var det fanns en marknadsefterfrdgan och
hallbara exploateringsmdjligheter. Utifran dessa underlag gjorde samordnaren en
samlad bedomning av bostadsnytta kopplad till olika infrastrukturinvesteringar.

132.80U 2017:107. Slutrapport frdn Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostdider — ett
gemensamt samhdllsbygge, s. 272.
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6.3  Stockholms- och Sverigeforhandlingarna tog fram
nyttoanalyser som underlag

I detta avsnitt presenterar vi vér analys av om forhandlingarna har skapat
forutsattningar for att maximera atgardernas samhéllsekonomiska nytta. Var analys
visar att Sverigeférhandlingen inte har skapat tillrdckliga forutsittningar for
kommuner och regioner att berdkna nyttor. Kommunerna och regionerna upplever
att forvéntningarna pé deras analyser var otydliga, och att det har bidragit till att
forhandlingsunderlaget i delar var ofullstidndigt. Vi anser ocksa att det ar oklart
vilken betydelse som nyttoanalyserna faktiskt har haft f6r forhandlingarnas val av
atgédrder. Vidare konstaterar vi att de modeller som har anvénts for berdkningarna
bara delvis har tagit hansyn till de transportpolitiska malen.

6.3.1 Den samhallsekonomiska kalkylen var en viktig del i
Stockholmsforhandlingen

En utgangspunkt for Stockholmsforhandlingen var att utga frén tunnelbane-

strackningar som 1 ndgon man redan hade studerats. Darmed fanns det i viss

utstrdckning befintliga underlag att utga fran.

De samhiéllsekonomiska kalkylerna f6r tunnelbanans utbyggnad togs fram av
Trafikforvaltningen i Stockholms ldns landsting.!** Négra av faktorerna som ingick
i de samhaéllsekonomiska kalkylerna var restidsvinster, minskade férseningar,
minskad tringsel, CO»-utslépp och trafiksdkerhet.!3

Trafikverket hade i uppdrag av regeringen att bista Stockholmsfoérhandlingen med
underlag om bland annat forandringar av tringselskatten. !’ Regeringen anger i
direktiven till férhandlingen att finansieringen av tunnelbanan delvis ska ske
genom Okade intdkter frén att hoja trdngselskatten. Vidare gav Stockholms-
forhandlingen WSP i uppdrag att analysera vilka effekter de nya tunnelbaneldgena
har for handeln i stationernas ndromraden. '3

Aktorerna lamnade in sina underlag till Stockholmsférhandlingens kansli i juni
2013. Forhandlingarna mellan parterna inleddes samma ménad, men utredningen

133 Trafikforvaltningen Stockholms léns landsting (2013). Férstudie Tunnelbana till Nacka
— underhandsrapport till statens forhandlingspersoner; Trafikforvaltningen Stockholms
lans landsting (2013). Tunnelbana till Hagastaden och Nordostsektorn —
underhandsrapport till statens forhandlingspersoner.

1342013 ars Stockholmsforhandling. (2013). Utbyggd tunnelbana for fler bostiider —
delrapport fran 2013 drs Stockholmsférhandling (N 2013:01), s.41.

135 Trafikverket. (2013). Férdndrade tringselskatter i Stockholm Underlag for 2013 drs
Stockholmsforhandling. 2013-06-26.

136 WSP. (2013). Effekter pd viirdet pd handelsfastigheter vid etablering av nya
tunnelbanelinjer i Stockholmsregionen. 2013-06-20.



hade redan i ett tidigare skede tagit del av preliminéra resultat av aktSrernas arbete
med att ta fram underlagen.

En konsult berdknade de ekonomiska konsekvenserna
Stockholmsforhandlingen anlitade en konsult for att analysera och berékna virdet
av stadsbyggnadsnyttorna som en tunnelbaneutbyggnad skulle innebdra. Konsulten
samarbetade med kommunerna och byggde analysen pa deras underlag. De berorda
kommunernas exploateringsnetto berdknades utifran de detaljplaner som paverkas
av den nya tillgdngligheten som en utbyggd tunnelbana medfér. Konsulten
overlimnade underlaget till forhandlingen i december 2013."37 Till skillnad fran
Sverigeférhandlingen ansvarade kommunerna alltsa inte sjédlva for att ta fram
nyttoanalysen.

Foretradare for de tva forhandlingarna uppger i intervjuer med oss att det fanns
bade for- och nackdelar med att lata en konsult berékna nyttorna. En fordel var att
underlaget blev jamforbart, vilket gjorde det lattare att prioritera mellan vilka
atgérder som skulle medfinansieras. Men kommunerna var inte alltid ndjda med
analyserna, eftersom en storre berdknad nytta for kommunen ocksa innebar en
hogre medfinansiering. Ett viktigt motiv till att i Sverigeforhandlingen i stillet lata
kommunerna och regionerna sjédlva berékna nyttorna var att 6ka deras forstaelse for
just kopplingen mellan kostnad (medfinansiering) och nytta.

6.3.2 Inget entydigt satt att berakna nyttor i Sverigeférhandlingen

Sverigeférhandlingen utgick fran att den part som dr ansvarig for en viss fraga dven
bor ta fram det underlag som behdvs. I slutet av 2014 bad Sverigeférhandlingen de
berérda kommunerna och regionerna att senast den sista juli 2015 redovisa nytto-
analyser for de regionala och lokala infrastrukturatgérder som de ville férhandla
om. Detta skulle utgdra underlag infor forhandlingsstarten i februari 2016.
Kommunerna och regionerna skulle ocksa ta fram kostnadsuppskattningar f6r
atgérder 1 Stockholm, Goteborg och Malmg.

Sverigeforhandlingen utgick fran att det mervérde som en utbyggnad av
infrastrukturen medfor kan beskrivas i form av sex nyttor. Dessa nyttor skulle
sedan ligga till grund for prioritering av kollektivtrafikatgiarder och parternas
medfinansiering.'3¥ T en lista till kommuner och regioner angav Sverige-

137 Hammar Locum Metior AB. (2013). Ny tunnelbana nyttovirdering markanvindning —
Sammanstdllning av kommunrapporter for Stockholms stad, Nacka kommun, Solna stad
och Jdrfilla kommun. 2013-12-04.

133 SOU 2017:107. Slutrapport fiin Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostider — ett
gemensamt samhdllsbygge, s. 38-39.
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forhandlingen de nyttor som skulle uppskattas och en 6vergripande instruktion om
hur de kunde beskrivas:'*

e  bostadsnyttor

e restidsvinster

e arbetsmarknadsnyttor
e  miljonyttor

e ndringslivsnyttor och

e sociala nyttor.

Enligt Sverigeforhandlingens instruktion skulle nyttorna i sa hog utstrickning som
mojligt berdknas kvantitativt, &ven om de delvis kunde beskrivas kvalitativt.
Kommunerna hade sjélva huvudansvaret for att redovisa bostadsnyttan och
exploateringsnyttor. Kollektivtrafikhuvudménnen, det vill siga Region Stockholm
och kommunerna i Goteborg och Skane, ansvarade for att berdkna restidsvinster
och gora samhéllsekonomiska bedomningar. Bade kommuner och regioner hade
ansvar for att bedoma nyttor for néringslivet och arbetsmarknaden liksom
miljonyttor och sociala nyttor. Riksrevisionen har patalat att Sverigeférhandlingens
begéran om underlag fran regioner och kommuner dven inneholl en forfragan om
samhéllsekonomiska analyser, men att forhandlingen samtidigt inte stéllt
tillrackliga krav pa att aktorerna skulle leverera dem. !4

Instruktionen till kommuner och regioner var inte tydlig

Vi kan konstatera att det saknades en etablerad metod for att berékna nyttor i
Sverigeférhandlingen. For vissa nyttor ger Sverigeforhandlingens instruktion till
kommuner och regioner specifika exempel pa metoder som de kan anvianda for att
berédkna eller bedoma nyttan (se faktaruta hér intill). Men anvisningarna
foresprakar inte nagon sarskild metod.

139 Qverigeforhandlingen. (2015). Metoder och redovisning av nyttoberdkningar i

Sverigeforhandlingen. http://media.sverigeforhandlingen.se/2015/01/Sverigeforhandlingen-

Nyttoberakningar-redovisning-2.pdf (hdmtad 2022-04-20).
140 Riksrevisionen. (2021:15). Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik —

Sverigeforhandlingens storstadsavtal, s. 37.
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Exempel pa metoder som anvants for att berdkna nyttor

= Nuvdrdesmetoden kan anvandas for att berakna nyttan av effekten pa ny
bebyggelse uttryckt som nuvardet av framtida exploateringsnetton, det vill sdga
i termer av dagens ekonomiska varde (rekommenderas framst i forhallande till
de tilltdnkta hoghastighetsjarnvagarna).

= Ortprismetoden kan anvandas for att bedéma marknadsvardet genom
observerade forsaljningar av jamforbara fastigheter pa den 6ppna marknaden.

= Trafikverkets regionalekonomiska kalkyler kan anvandas for att avlasa bland
annat restidsvinster.

= Trafikverkets analyser i verktygen DYNLOK och SAMLOK kan anvandas for att ta
fram underlag om regionala effekter fér arbetsmarknaden.

= Trafikverkets samhdllsekonomiska kalkyler kan anvandas for berdkningar av hur
hoghastighetsjarnvagsutbyggnad och trafikférandringar paverkar CO2-utslapp.

Men instruktionen konkretiserar inte ndgon metod eller ens ndgon ansats till metod
for ndringslivsnyttor och sociala nyttor. Det framgar bade av Sverige-
forhandlingens instruktion och i véra intervjuer med foretrddare for kommuner och
regioner.'*! Sociala konsekvenser av stadsbyggnads- och infrastrukturinvesteringar
ar ett perspektiv som generellt far lite uppméarksamhet. Sverigeforhandlingen har
tagit initiativ for att visa pa betydelsen av sociala aspekter genom att inkludera
sociala nyttor. Sverigeférhandlingen har ocksa latit utvéardera sitt arbete med
sociala nyttor. Utvirderingen visar att det fortfarande finns stora behov av att
utveckla metoder for att béttre finga upp samspelet mellan transportinvesteringar
och sociala perspektiv.!4?

Oklara forvantningar pa nyttoberdakningarna

Kommuner och regioner som har deltagit i forhandlingarna uppger i véra intervjuer
att det var oklart vilka forvantningar Sverigeférhandlingen hade pa deras nytto-
berdkningar. Det var bade otydligt hur nyttor skulle berdknas och virderas och att
kommuner och regioner hade kort om tid pa sig att ta fram analyserna.

I slutet av april 2015 forlangde Sverigeférhandlingen tiden for inlimning av
underlag till den 1 oktober 2015. Beslutet fattades efter att kommuner och regioner

141 Syerigeforhandlingen. (2015). Metoder och redovisning av nyttoberdkningar i
Sverigeforhandlingen. http://media.sverigeforhandlingen.se/2015/01/Sverigeforhandlingen-
Nyttoberakningar-redovisning-2.pdf (hdmtad 2022-04-20); Sverigeférhandlingen. (2015).
Fértydligande om redovisningen i nyttoberdkningarna.
http://media.sverigeforhandlingen.se/2015/06/150608-Fortydligande-nyttoredovisning-
slutversion.pdf (hdmtad 2022-04-20).

142 Winter, K. (2015). Sociala nyttor i Sverigeforhandlingen.
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framfort onskemal om att f4 mer tid for att kunna leverera ett bra underlag till
forhandlingen.!#* Trots det var flera av de nyttoanalyser som kommunerna och
regionerna redovisade ofullstdndiga. Sverigeforhandlingen reviderade tidplanen pa
nytt s att kommunerna fick komplettera och skicka in ytterligare underlag under
pafdljande manad. Men analyserna var dven efter det ofullstdndiga i delar.
Kompletteringar av forhandlingsunderlaget pagick sedan parallellt med
forhandlingsarbetet. !4

Innehallet i analyserna varierar betydligt
Otydligheten om hur nyttorna skulle beréknas och redovisas innebar att det var upp
till respektive region och kommun att avgéra hur de skulle ta fram analyserna.

Var genomgang av analyserna visar att bade omfattningen pa och innehallet i
redovisningen varierar betydligt.!* Men underlagen fran kommunerna i region
Stockholm é&r mer lika varandra dn vad som ér fallet i de andra tvé regionerna. Det
beror pa att trafikforvaltningen i ddvarande Stockholms l4ns landsting tog fram
underlag for samtliga nyttor utom bostadsnyttor for respektive kommun i regionen.
I de tva andra storstadsregionerna har varje kommun uppskattat motsvarande
nyttor.

Men for flera nyttor saknas konkret redovisning i underlagen. Det framgar ocksa
sdllan vilka metoder som har anvénts for att berdkna och beskriva nyttor. Nedan
foljer en kort ssmmanfattning av de ansatser som syns i underlagen:

e Redovisningen av bostads- och restidsnyttor omfattar kvantitativa berdkningar
av antalet nya bostéder respektive restidsvinster i minuter till f6ljd av specifika
kollektivtrafikatgirder. I nagra analyser framgar dven den totala nyttan av
restidsvinsterna omraknat till kronor.

e Redovisningen av arbetsmarknads- och ndringslivsnyttor omfattar i de flesta
fall kvalitativa beskrivningar av mdjliga effekter pa arbetsmarknaden och for
néringslivet till f6ljd av kollektivtrafiksatsningar (restidsvinster). Men nigra
underlag stannar vid mer allminna beskrivningar av kommunens
arbetsmarknads- och néringslivsutveckling utan koppling till specifika
kollektivtrafikatgdrder. Enstaka analyser uppskattar antalet nya arbetstillfédllen
respektive foretagsetableringar till foljd av kollektivtrafikatgarder.

Y3 Inlimning av nyttoberdkningar skjuts fram till den I oktober 2015.
http://sverigeforhandlingen.se/inlamning-av-nyttoberakningar-skjuts-fram-till-den-1-
oktober-2015/ (hdamtad 2022-04-20).

144 Qverigeforhandlingen. (2016). Delrapport fidn Sverigeforhandlingen. Liigesrapport
avseende forhandling om dtgdrder i storstider och jdrnvdg i norra Sverige, s. 13.

145 Samtliga nyttoanalyser finns tillgéingliga pa Sverigeférhandlingens webbplats
http://forhandling.sverigeforhandlingen.se/nyttoanalyser/

(hdmtad 2022-04-21).
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e Redovisningen av miljonyttor bestar i flera fall av korta skrivningar om att
utbyggd kollektivtrafik kan minskat bilberoendet och dirmed leda till
miljovinster. I nagra analyser finns ndrmare berdkningar av nyttan (minskade
CO; -utslépp och energianvéndning i MWh) omréknat till kronor. Det géller
framst de analyser som géiller kommuner i Stockholmsregionen.

e  Nair det giller sociala nyttor ger kommunerna mer eller mindre konkreta
exempel pa sociala effekter som kollektivtrafikinvesteringar kan mojliggora.
Nagra exempel dr okad jémlikhet till f6ljd av dkad tillgénglighet for fler och
starkt social sammanhallning och 6kad integration nér olika stadsdelar och
invanare knyts ihop.

Det var svart for kommuner och regioner att berdkna och bedéma nyttor
Det visade sig alltsa vara svart for kommuner och regioner att definiera och
kvantifiera samtliga nyttor. Det framgar av var genomgang av analyserna till
Sverigeférhandlingen och av vara intervjuer med foretrddare for kommuner och
regioner.

I sitt slutbetdnkande konstaterar Sverigeférhandlingen att nyttor har kunnat
beskrivas verbalt, och att orsakssamband har tagits fram i vissa fall. Men de
konstaterar att redovisningen av exempelvis bostadsnytta, som &r relativt enkel att
kvantifiera, &r mer att betrakta som en indikation pa den vérdedkning som uppstér
med infrastrukturatgarderna. 46

Aven foljeforskningen och Riksrevisionen har riktat kritik mot nyttoanalyserna.
Kritiken handlar bland annat om att det dr oklart hur nyttor ska varderas och vigas
mot varandra, att inte alla nyttor beddmdes och att det finns risk for dubbel-
rakningar av nyttor till f6ljd av att nyttorna 6verlappar varandra.'*” Ocksa
Sverigeférhandlingen konstaterar att det behdvs battre metoder for att berdkna
nyttor, for att de ska vara mojliga att anvinda som underlag i en férhandlings-
situation. Det géller sarskilt arbetsmarknadsnytta, naringslivsnytta samt sociala
nyttor.'#

6.3.3 Nyttoanalyserna har haft en oklar betydelse for prioritering av
atgarder

Var sammantagna uppfattning ar att det i delar dr oklart vilken betydelse

nyttoanalyserna i slutéindan har haft for valet av storstadsétgérder i Sverige-

146 SOU 2017:107. Slutrapport frdn Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostdider — ett
gemensamt samhdllsbygge, s. 273.

147 Cars, G., Engstrom, C-J, Fredriksson, C., Sverigeférhandlingen och sedan? Slutrapport
frén foljeforskningen, 2017-11-01; Riksrevisionen. (2021:15). Statlig medfinansiering av
regional kollektivtrafik — Sverigeforhandlingens storstadsavtal, s. 36 ff.

148 SOU 2017:107. Slutrapport frdn Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostdider — ett
gemensamt samhdllsbygge, s. 280 ff.
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forhandlingen. Foérhandlingarna kom att fokusera p& de nyttor som var relativt
enkla att kvantifiera, som bostadsnytta och restid. I vara intervjuer ger foretradare
for kommuner och regioner en samstdmmig bild av att det som framst kom att
avgora vilken kollektivtrafik som blev aktuell var antalet nya bostéder som
kommunen kunde &ta sig att bygga, och i viss man restidsnytta.

Vi kan ocksa notera att Sverigeforhandlingen under férhandlingsfasen
kommunicerade att det frimsta kriteriet for val av atgérder var vilka objekt som ger
storst nytta i form av framfor allt nya bostider.'** Aven Riksrevisionen har dragit
slutsatsen att fokuset pa att maximera antalet bostdder kom att fa en Gverordnad
betydelse for vilka kollektivtrafikatgérder som prioriterades i Sverige-
forhandlingen. !

Foretradare for Sverigeforhandlingen papekar att bostadsnyttornas stora betydelse
berodde pa att bade antalet bostdder och storleken pa kommunernas med-
finansiering genom sina bostadsataganden var centrala delar av forhandlingen. !
Men de anser dven att arbetet med att berdkna och bedoma Gvriga nyttor gav bade
forhandlingen och respektive kommun ett kompletterade underlag som har 6kat
forstaelsen for de effekter som uppstar lokalt. Denna forstéelse har i sin tur bidragit
till att motivera bade statlig och kommunal medfinansiering for parterna.
Stockholms- och Sverigeférhandlingens uppdrag var tydligt att samordna
infrastruktur och bostdder och darfor dr det rimligt att bostadsnyttan har haft en stor
betydelse i forhandlingarna. Men vi kan konstatera att det ar oklart vilken betydelse
Ovriga nyttor har haft for prioritering av atgéirder.

6.3.4 Modellerna inkluderar inte de transportpolitiska malen fullt ut

I detta avsnitt fokuserar vi pa de modeller for nyttoanalyser som anvéndes i
Sverigeforhandlingen. Uppdraget att samordna Storre samlade exploateringar
syftade i forsta hand till att identifiera en eller flera kommuner som redan hade
tagit fram planer for en stor mdngd bostidder. Inom ramen for den férhandlingen
anvéndes ingen sérskild modell for att berdkna och bedoma nyttor for nya
bostadsomraden. Analyserna av infrastruktur hade Trafikverket redan tagit fram.
Vi har dérfor valt att inte utvardera hur arbetet i denna del forholl sig till de
transportpolitiska malen. Stockholmsforhandlingens modell gick i korthet ut pa att
en konsult berdknade exploateringsnyttor for de fyra kommuner som berérdes av

149 Qe till exempel Sverigeforhandlingens delrapport. (2016). Léigesrapport avseende
forhandling om dtgdrder i storstdder och jirnvdg i norra Sverige, s. 5 respektive 9 och
Presentation storstadsdtgdrder: HG Wessberg och Catharina Hdakansson Boman,
Powerpoint fran Sverigeforhandlingen daterad 206-02-01.

150 Riksrevisionen. (2021:15). Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik —
Sverigeforhandlingens storstadsavtal, s. 39 f.

ST Uppgifter i mejl 2022-04-27.



tunnelbanans utbyggnad. Statskontoret bedomer att ocksa detta forfarande &r svart
att utvirdera i forhéllande till de transportpolitiska mélen.

Det ar oklart i vilken utstrackning de samhallsekonomiska analyserna har
legat till grund for hur férhandlingarna har prioriterat atgarder

Regeringens mal for transportpolitiken delas in 1 ett Gvergripande mal samt
funktionsmal och hansynsmal. Det Gvergripande malet ar att sdkerstélla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Direktiven till Sverigeférhandlingen
anger ocksd att den samhallsekonomiska nyttan med atgdrderna ska maximeras. Vi
har dérfor undersokt hur Sverigeforhandlingen har arbetat med samhélls-
ekonomiska analyser. Vi bedomer att det dr oklart om och i sa fall i vilken
utstrdckning de samhéllsekonomiska analyserna har legat till grund for hur
forhandlingarna har prioriterat atgarder.

Stockholms- och Sverigeforhandlingen stéllde infor forhandlingarna krav pa
kollektivtrafikmyndigheterna att géra samhéllsekonomiska analyser for samtliga
potentiella objekt. I slutrapporten skriver Sverigeférhandlingen att samhalls-
ekonomiska beddmningar har varit viktiga underlag i forhandlingarna om
storstadsatgarder. !>

Men Riksrevisionen har papekat att prioriteringen av infrastrukturatgéarder i
Sverigeforhandlingens storstadsavtal inte gjordes pa samhéllsekonomisk grund.
Enligt Riksrevisionen togs endast ett fatal genomarbetade samhéllsekonomiska
analyser fram och dessa hade en underordnad roll i férhandlingen.'>* Foretradare
for Sverigeforhandlingens kansli uppger till oss att kollektivtrafikmyndigheterna
tog fram och redovisade analyserna for kansliet, men att de inte dverlimnades
(med nagot undantag). Detta var av konkurrensskal, eftersom analyserna skulle bli
offentlig handling.!>* Men de betonar ocksa att det var kollektivtrafikhuvud-
ménnens ansvar att se till att objektens underlag ar korrekta och har god kvalitet
och att kunna svara pa eventuella fragor frén exempelvis medborgare géllande val
av objekt.

Foretradare for kommuner som vi har intervjuat bekréftar att det ar oklart hur de
samhéllsekonomiska analyserna har anvénts.

Myndigheten for trafikanalys anser att det dr problematiskt att storstadsatgarderna
inte vilar pd samma typ av beslutsunderlag som Trafikverket tar fram for objekt i

152.80U 2017:107. Slutrapport frdn Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostdider — ett
gemensamt samhdllsbygge, s. 202.

153 Riksrevisionen. (2021:15). Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik —
Sverigeforhandlingens storstadsavtal, s. 36 ff.

154 Uppgifter enligt mejl frén foretridare for kansliet, 2022-04-26.
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den ordinarie planeringsprocessen, samtidigt som atgarderna konkurrerar om
samma medel. !>

Nyttoanalyserna har delvis haft baring pa funktionsmalet

Funktionsmalet innefattar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god
kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Vidare ska
transportsystemet vara jamstallt, vilket innebér att det ska svara likvirdigt mot
kvinnors respektive méns transportbehov.

Statskontoret bedomer att Sverigeforhandlingens nyttoanalyser endast delvis har
tagit hiinsyn funktionsmaélet och dé fraimst genom de restidsanalyser som har tagits
fram. Men syftet har varit att forbéttra tillgangligheten regionalt och lokalt.
Déarmed har malet om utvecklingskraft i hela landet inte varit aktuellt.

Sverigeforhandlingen har inte uttalat ndgon instruktion om hur jamstélldhet skulle
hanteras i analysen av sociala nyttor. En genomgéng av samtliga nyttoanalyser
visar att ordet jimstélldhet endast ndmns i ungefar en tredjedel av dem.!'>® I drygt
hélften av dessa har kommunerna forsokt uttala sig om hur jimstélldheten skulle
paverkas av dtgérderna. Statskontoret bedomer att Sverigeforhandlingens arbete
med nyttoanalyser i denna del inte har tillgodosett det transportpolitiska
funktionsmaélet.

Nyttoanalyserna har omfattat hansynsmalets miljoperspektiv men inte
trafiksakerhetsperspektivet

Hénsynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning
ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att né det
Overgripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen samt bidra till
battre hilsa.

Statskontoret bedomer att de analyser av miljonyttor som begérdes in visar att
Sverigeforhandlingen har forsokt att ta hdnsyn till hdnsynsmalet p& miljdomradet.
Men nyttoanalyserna har ddremot inte omfattat hdnsynsmalet om trafiksdkerhet pa
ett tydligt sétt. Detta kan bero pé att projekten till stor del har gillt sparbunden
trafik som inte &r lika olycksdrabbad som till exempel végtrafiken.

6.3.5 Beslutsunderlagen bidrar inte fullt ut till de transportpolitiska
malen

Sammanfattningsvis bedomer vi att Sverigeférhandlingen inte i alla delar har tagit

fram beslutsunderlag for prioritering av atgarder som har stimt 6verens med de

transportpolitiska malen.

155 Trafikanalys. (2018:4). Kvalitetsgranskning av forslag till planer for transportsystemet
2018-2029 — slutredovisning, s. 12.
156 Winter, K. (2015). Sociala nyttor i Sverigeforhandlingen, s. 37.



Sverigeforhandlingen stéllde krav pé att trafikhuvudménnen skulle ta fram
samhéllsekonomiska analyser for de kollektivtrafikobjekt som de ville férhandla
om. Men forhandlingen sékerstillde inte att redovisningen gjordes tillgénglig. Det
saknas darfor insyn i om analyserna har legat till grund for val av storstadsatgirder
eller inte. Det finns déarfor en risk for att atgirderna inte fullt ut bidrar till de att na
transportpolitiska malen.

Tanken med nyttoanalyserna var att de skulle komplettera den samhéllsekonomiska
analysen. Statskontoret konstaterar att Sverigeforhandlingen till stor del har
hénvisat till befintliga standardmodeller fran Trafikverket som aktdrerna har anvént
i de analyser som har tagits fram. Med hjélp av dessa modeller har det varit mojligt
att uppskatta exploateringsnyttor, restidsnyttor och arbetsmarknadsnyttor. Men for
néringslivsnytta, miljonytta och sociala nyttor har det inte funnits négra standard-
modeller att utgd ifrdn. Flera kommuner lyfter i véra intervjuer fram att det 6ver lag
varit oklart hur dessa nyttoanalyser skulle genomf6ras och att det har saknats
entydiga metoder och modeller att anvinda.

Sverigeforhandlingen informerade pa forhand de berérda kommunerna och
regionerna om att de skulle kvalitetssdkra nyttoanalyserna och begéra in
kompletteringar for att jimna ut skillnader i berékningar och beskrivningar.'>” Men
var genomgang av nyttoanalyserna visar att kommunerna dndé har anvént olika
metoder och ldamnat in underlag med varierande omfattning.

6.4  Forhandlingarna har 6kat kunskaperna och
medvetenheten om kostnader och nyttor

I detta avsnitt presenterar vi vér analys av i vilken utstrdckning forhandlingarna har
bidragit till att 6ka kunskapen och medvetenheten om begrepp som kostnad och
nytta hos de inblandade aktorerna. Var analys visar att intresset for hur kostnader
och nyttor kan berdknas i viss méan har okat bland deltagande kommuner och
regioner, men att kunskapsnivan varierar. Men det dr svart att bedoma i vilken
utstrdckning mer kunskap om hur kostnader och nytta kan beréknas bland
aktdrerna har paverkat de val som har gjorts inom ramen for forhandlingarna.

6.4.1 Intresset for hur kostnad och nytta kan beraknas har okat

Intervjuade foretrddare for landets tre storstadskommuner uppger att de redan
tidigare tog fram nyttoanalyser av det slag som Stockholmsférhandlingen och
Sverigeforhandlingen har efterfragat. Kommunerna &r vana vid att driva stora
projekt som kriver ett gediget forarbete. En av intervjuerna sdger ocksa att
kommunens analyser i normalfallet &r mer omfattande och genomarbetade dn de
som forhandlingens kansli begérde in.

157 5 snabba frdgor om nyttoanalyser. http://sverigeforhandlingen.se/5-snabba-fragor-om-

nyttoanalyserna/ (hdmtad 2022-05-02).
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Pé regionniva i de tre storstadsomrédena uppfattar de politiker och tjénstepersoner
som vi har talat med i storre utstrackning att forhandlingarna bidragit till att 6ka
deras kunskaper om begreppen. I véra intervjuer framfor de bland annat att de har
lart sig mer och att nyttoanalyserna ger en mer heltédckande bild av effekterna
eftersom de fangar vinster utdver nyttor som framgér av samhéllsekonomiska
kalkyler.

Bland de smé& kommunerna i vér undersdkning ar bilden mer splittrad. Nagra
foretrddare uppger att de sedan tidigare har arbetat med liknande metoder och
ddarmed tagit hansyn till kostnader och nyttor pa motsvarande sétt som de
uppmanades till infor forhandlingen. Andra uppger att nyttoanalyserna har
forandrat deras arbetssétt och att de efter forhandlingen har kommit att anvianda
liknande metoder i den ordinarie planeringen. Enligt sekretariatet for Stockholms-
forhandlingen och Sverigeférhandlingen har bland andra Lunds kommun, Malmo
stad och Region Skane paborjat utvecklingsarbete for att identifiera effekterna av
de nyttor som forhandlingens &tgérder kommer att ge upphov till.

Foretriadare for Trafikverket som vi har pratat med uppfattar att kommunerna har
blivit mer intresserade av att diskutera nyttor. Men de anser samtidigt att
kunskapsnivén varierar. Foljeforskarna sdger i en intervju med oss att Sverige-
forhandlingens krav pa att ta fram nyttoanalyser har fatt kommunerna att téinka i
nya banor. Men de séger ocksa att kommunerna fortfarande har kunskapsméssiga
luckor nér det giller att se forhandlingarna som ett samspel for att tillsammans
skapa vérden och nyttor.

6.4.2 Svart att beddma om o6kad kunskap har paverkat de val som
gjorts
Det ér svart att bedoma i vilken utstrickning mer kunskap om kostnader och nytta
bland aktorerna har paverkat de val som de har gjort inom ramen for
forhandlingarna. Flera av de som vi har intervjuat sdger att det i slutdindan var
bostadsnytta och till viss del restidsnytta som fillde avgorandet. De séger ocksé att
nyttorna som géller arbetsmarknad och néringsliv samt sociala nyttor och
miljonyttor har varit av klart underordnad betydelse (se dven 6.3.3).

Flera av de intervjuade understryker ocksa att forhandlingarna har tillkommit pa
politiskt initiativ. De atgarder som har lagts pé bordet har saledes varit uttryck for
politiska viljeyttringar och de samhéllsekonomiska kalkylerna har bara varit ett av
manga beslutsunderlag.

Intervjuerna visar éven att vissa perspektiv saknades. Foretriddare for en mellanstor
kommun sédger att den samhallsekonomiska nyttan dr forhallandevis ointressant for
den enskilda kommunen och att det i forhandlingen har saknats ett kommunal-
ekonomiskt perspektiv. De papekar ocksa att ett samhéllsekonomiskt 16nsamt
projekt inte nédvandigtvis dr Ionsamt for kommuner som &r med och betalar. Om
kommunen varken &ger mark eller har avtalat med fastighetsdgaren om vérdet har



kommunen svért att hdmta hem markens virdedkning till f61jd av forbéttrad
tillgdnglighet till infrastruktur.

Foretradare for en region patalar att det dr svart att bedoma de regionala nyttorna i
de modeller som finns tillgdngliga. Restidsvinster har férvisso baring pa den
regionala nyttan, men det finns inga metoder for att bedoma till exempel hur
atgirder kan gora regionen mer attraktiv.

6.5 Forhandlingar Okar forutsattningarna for att storre
infrastrukturprojekt och bostadsexploateringar blir av
eller paskyndas

Vi analyserar i detta och kommande avsnitt vilka fordelar for den samhalls-
ekonomiska nyttan som kan forvéntas f6lja av att tillsdtta en forhandlingsperson.
Dessa fordelar kan visa vilka mdjligheter som finns att pdverka den samhalls-
ekonomiska nyttan genom att tillsétta en forhandlingsperson.

Var analys visar att en samhéllsekonomisk fordel av att tillsétta en forhandlings-
person kan vara att det okar forutsittningarna for att storre infrastrukturprojekt och
bostadsexploateringar blir av eller att de paskyndas. I véra intervjuer med
foretradare for forhandlingarnas parter och berdérda myndigheter finns en utbredd
bild av att samma resultat inte hade kommit till stind utan férhandling, eller att de i
vart fall paskyndats avsevirt tack vare forhandlingen. Aven foljeforskarna framfor
i intervjuer med oss att samma resultat inte hade natts utan férhandlingar.

Vi lyfter har tva forutséttningar som forhandlingar kan skapa och som mojliggor att
atgédrderna blir av eller paskyndas. Det ér framfor allt dessa som oftast har
framkommit i vart utredningsarbete.

6.5.1 Medfinansiering och motprestationer mojliggor storre
investeringar

En forsta forutséttning handlar om att forhandlingar underléttar att finansiera

omfattande infrastrukturdtgirder genom medfinansiering. Det framgar i vara

intervjuer med regioner och kommuner.

En utgéngspunkt for bdde Stockholmsforhandlingen och Sverigeforhandlingen &r
att de nyttor som infrastrukturen skapar ska utgoéra en grund for motprestationer i
form av medfinansiering och bostadsataganden.!*® Genom att samla resurser fran
flera aktdrer och nivaer pa detta sétt gar det att gora storre investeringar dn vad som
hade varit mojligt inom ramen for aktdrernas ordinarie planerings- och

138 SOU 2017:107. Slutrapport fiin Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostider — ett
gemensamt samhdllsbygge, s. 38 f.
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finansieringsansvar.'® Regeringen har ocksa uttryckt att kommuners och regioners
vilja att bidra med medfinansiering visar att det finns en samhéllsekonomisk nytta
och att detta kan komplettera andra bedomningsgrunder. '®°

I praktiken handlar det om att staten i férhandlingarna stodjer utbyggnad av
kollektivtrafik i storstiderna som medfinansidr. Men dven regioner och kommuner
gar genom forhandlingarna in som finansidrer eller medfinansidrer, beroende pa
om det ordinarie finansieringsansvaret for kollektivtrafikétgérder &r kommunalt,
regionalt eller delat. Enligt exempelvis de avtal om kollektivtrafikatgdrder som
Sverigeforhandlingen tecknade 2017 ska staten sta for 57,5 procent av
finansieringen pa sammanlagt 36,6 miljarder kronor. De berérda kommunerna och
regionerna ska sta for 28,8 respektive 13,6 procent. ¢!

Vid sidan av att fa ett utbyggt transportsystem &r statens intresse i férhandlingarna
att kommunerna ska ata sig att bygga sa manga bostdder som mojligt. Statens
medfinansiering baseras pa hur manga bostdder som kommunerna é&r villiga att
avtala om, vilket i sin tur bygger pa de nyttor som infrastrukturen férvintas ge
kommunerna. Inom ramen for Sverigeforhandlingens storstadsatgérder har de
berérda kommunerna atagit sig att bygga totalt 193 130 nya bostéader.
Stockholmsforhandlingen géller 77 900 bostéder och Storre samlade exploateringar
géller 54 000 bostéder.

6.5.2 Battre marknadsférutsattningar kan underlatta
bostadsbyggandet
Forhandlingarna kan genom att forbattra marknadsforutsattningarna ocksa forbéttra
forutséttningar for att nya bostéder inte bara planeras utan i hdgre utstrackning
dven byggs. I forhandlingarna ingar parterna avtal om kollektivtrafikatgdrder som
till sin karaktér &r l&ngsiktiga och som bygger upp en tydlig struktur for stads-
utvecklingen. Enligt Sverigeforhandlingen kan det ge mer forutsdgbara och trygga
forutsattningar for marknaden, som i sin tur kan leda till en vilja att bygga bostader
i anslutning till de avtalade kollektivtrafikobjekten. ¢

Men Riksrevisionen har framfort kritik, som vi uppfattar tar sikte pa att
kommunerna i Sverigeférhandlingens storstadsavtal har fatt inkludera redan
detaljplanelagda bostéder. Riksrevisionen anser att detta reser frdgetecken om

159 Se dven proposition 2008/09:35. Framtidens resor och transporter — infrastruktur for
hadllbar tillvéixt, s. 98.

160 Proposition 2012/13:25. Investeringar for ett starkt och hdllbart transportsystem, s. 51.
161 SOU 2017:107, s. 205 ff. Notera att vissa avtal har justerats sedan 2017. Procent-
andelarna summerar inte till 100 p& grund av avrundning.

162 Qyerigeforhandlingen. (2016). Delrapport fidn Sverigeforhandlingen. Liigesrapport
avseende forhandling om dtgdrder i storstdder och jarnvdg i norra Sverige, s. 13.



mervirdet av kollektivtrafikobjekten i form av nya bostdder.'* Men vi bedomer att
den kritiken bor nyanseras nagot. For det forsta medfor en detaljplan en rétt att
bygga i enlighet med planen under en sirskild angiven genomfoérandetid, som ar
minst 5 och hogst 15 ar. Kommunerna kan alltsa anta en detaljplan utan att
omgaende se till att det byggs enligt planen. Kommunerna ar dessutom i hog grad
beroende av att det finns en marknad for att bostader faktiskt ska byggas.

I véra intervjuer finns exempel pa att kommuner upplever att férhandlingarna har
forbattrat marknadsforutsattningarna for de nya bostdder som kommunen har atagit
sig att bygga i anslutning till den utbyggda kollektivtrafiken. En kommun beskriver
till och med att intresset hos byggherrar och markégare 4r sé pass stort att de 1
princip har knackat pd kommunens dorr sé fort avtalet undertecknats.

Kommuner som upplever att byggherrar visar sarskilt intresse for framforhandlade
projekt bedomer att det finns olika skal till detta. Ett dr att kommunernas ordinarie
detaljplaner inte alltid blir verklighet och ett annat att byggherrar bedomer att
statens inblandning ger sikra forutsittningar for att forverkliga projekt. |
forhandlingsmetoden kommer dessutom beslut om markanvéndning och
finansiering in i ett tidigare skede &n i de ordinarie processerna.

6.6 En hogre grad av samordning bidrar till kad nytta

Forhandling 4r en metod for att 6ka samordningen mellan den statliga
infrastrukturplaneringen och den kommunala och regionala planeringen. Men vad
kan den dkade samordningen konkret bidra med till den samhéllsekonomiska
nyttan? Projekten kan fa karaktdren av stadsutvecklingsprojekt snarare én ett
infrastrukturprojekt eller ett bostadsprojekt genom att bostader byggs samtidigt
som infrastrukturen. Vi har inte utvérderat dtgéirdernas samhéllsekonomiska nytta
men vi ger anda exempel i detta avsnitt som illustrerar att samordningen ger
forutsittningar att 6ka nyttorna i en bredare bemaérkelse. I avsnitt 6.7 diskuterar vi
vilka potentiella samhéllsekonomiska nackdelar en férhandlingslosning kan ha.

6.6.1  Samordning mellan beslutsnivaer kan leda till mer effektiva
atgarder
I teorin finns goda mdjligheter till samordningsfordelar nér alla parter planerar
gemensamt. P4 sé vis samordnas exempelvis kommunala trafikanslutningar till
statliga infrastrukturprojekt. Bostédder, arbetsplatser och service kan planeras dar
det finns god tillgéng till den nya infrastrukturen. Den 6kade samordningen som
forhandlingen innebér kan skapa béttre forutsdttningar for 16sningar som
sammantaget ar mer samhéllsekonomiska &n dtgiarder som tas fram i ordinarie
processer. Ett resultat av att planera gemensamt kan vara att det byggs fler bostdder

163 Riksrevisionen. (2021:15). Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik —
Sverigeforhandlingens storstadsavtal.
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samtidigt som de infrastruktursatsningar som hor till bostdderna ger storre
samhdéllsnytta. 64

Regeringen har infort nya bestimmelser om regional fysisk planering i plan- och
bygglagen (PBL) for att bland annat 6ka samordningen mellan beslutsnivéer i de
ordinarie processerna.'®> Sedan den 1 januari 2019 dr regional fysisk planering
obligatorisk i Region Stockholm och Region Skane.!%® I 6vriga ldn &r det frivilligt.
Avsikten med denna planering &r att den ska utgora ett underlag &t kommunerna
och underlitta den kommunala fysiska planeringen. Regional fysisk planering
omfattar exempelvis kommunéverskridande fragor som infrastruktur, klimat och
regional bostadsforsorjning. Enligt regeringen kan béttre samordning och mer
samarbete bidra till en mer samhéllsekonomisk planering. !¢’

Okad samordning kan bidra till hallbar tillvaxt

Regeringen har uttryckt vikten av samordning mellan planeringen av mark-
anvandning och transportinfrastruktur for att kunna utveckla samhallet pa ett
hallbart sdtt. Enligt regeringen kommer investeringar i infrastrukturen i
storstdderna till bast nytta om de samordnas med planering av bebyggelse.!'®® De
forhandlingar som vi har studerat géiller stdder och syftar till att samordna
processerna.

Det ér nodvéndigt att 6ka takten i bostadsbyggandet i storstadsregionerna for att
respektive region ska kunna vara fortsatt attraktiv och dérigenom bidra till hela
Sveriges tillvaxt och konkurrenskraft.!®® Den fortsatta stadsutvecklingen spelar
ocksa en nyckelroll i klimatomstéllningen. Det beror pé att stider star for en stor
del av klimatpaverkan, samt for att just stdder har stora forutsittningar att minska
klimatutslédppen och samtidigt bidra till hog livskvalitet och goda néringslivs-
forutsittningar. '’

Vi har under utredningsarbetet identifierat exempel pa nér just samordningen av
infrastrukturinvesteringar och bostadsexploateringar bidrar positivt till tillvixt och
hallbarhet. Exemplen illustrerar att det kan finnas samhéllsekonomiska fordelar
med att tillsdtta en forhandlingsperson, dven om vi inte kan bedoma hur stora dessa
fordelar ar.

164 Utredningen for att samordna storre samlade exploateringar med héllbart byggande (N
2016:G). (2017). Slutredovisning av Uppdrag att samordna Stérre samlade exploateringar
med hallbart byggande. 2017-12-22.

165 Proposition 2017/18:266. En ny regional planering.

166 Regional fysisk planering i Hallands lén ska dven omfattas av obligatoriet frin och med
den 1 januari 2023.

167 Proposition 2017/18:266. En ny regional planering, s. 34.

168 Thid.

199 Trafikverket. (2010). Den goda staden. Slutrapport.

170 Ibid.



Exempel Jarfialla kommun

= | Jarfalla kommun innebar samordningen av bostadsbyggandet och tunnelbane-
utbyggnaden till Barkaby majligheter till tillvaxt och hallbarhet. Exempelvis
kunde kommunen sanka antalet bilplatser per lagenhet, per anstalld, eller per
kvadratmeter byggnadsyta. Det foljer av att Barkabystaden byggs tatt intill och
samordnat med tunnelbanan. Forutsom att skapa forutsattningar for att minska
bilberondet frigjordes ocksa yta till ytterliga exploateringar som arbetsplatser.

Exempel Lund kommun

= Lunds kommun valde att forst bygga ut sparvagen och dérefter bostader. Detta
for att sakerstalla att invanarna etablerade vanor som inte kraver bil. Har valde
alltsd kommunen att ta en initial ekonomisk forlust i kollektivtrafiken for att i
forlangningen oka utnyttjandet av kollektivtrafiken.

6.7 Atttillsatta en forhandlingsperson garanterar inte att
maximera den samhallsekonomiska nyttan

De potentiella samhéllsekonomiska nackdelarna med forhandlingsldsningar har att
gora med att de 16sningarna géiller omfattande ataganden for en ldng tidsperiod, att
de kan leda till suboptimering ur ett nationellt perspektiv och att de kan tranga
undan andra viktiga men mindre investeringar.

6.7.1  Det finns risker med att avtala omfattande atgarder for en
lang tidsperiod

Forhandlingarna géller omfattande ataganden under en langre tidsperiod, trots att

de har forhandlats fram under kort tid. Det gor att konsekvenserna av forédndrade

behov och forutsattningar riskerar att bli stora.

En potentiell nackdel med forhandlingslosningar &r att kommunernas bostads-
atagande enligt avtalen innebar att en kommun bygger manga likartade bostader
samtidigt. Men det kan vara svart att bedoma det framtida behovet av bostider for
lang tid framat, eftersom oforutsedda hidndelser kan paverka behov och preferenser.
I vara intervjuer nimner foretrddare for flera kommuner covid-19-pandemin som
exempel pa hur en ovintad héndelse kan paverka deras beddmning. Det finns med
andra ord en viss risk att kommunen drar pa sig stora investeringskostnader for
bostéder som inte i tillricklig utstrdckning motsvarar efterfrdgan. Det kan alltsé
finnas vissa fordelar med att samhallsplaneringsprojekt planeras och genomforas
stegvis Over tid.

Vi skriver tidigare i denna rapport att avtalen forbéttrar marknadsforutsittningarna.
Men faktum kvarstar dndé att kommunerna &r helt beroende av att bostadsforetagen
bygger de planerade bostdderna. En risk med omfattande bostadsexploateringar ar
att marknadsaktdrerna av olika anledningar inte &r villiga eller inte kan investera i
den utstrickning som kommunen behover for att leva upp till avtalet.
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En annan risk é&r att teknikutvecklingen kan paverka exempelvis vilken infra-
struktur och transport som vi behdver framover, vilket kan gora att de avtalade
atgirderna blir foraldrade. Aven om denna risk alltid finns 4r den hdgre ju lingre
avtalsperioderna ér.

Vi bedomer satt den ordinarie planeringen har vissa fordelar genom att den sker
mer successivt dn forhandlingarna. Detta géller &ven om uppfoljningsarbetet inom
ramen for forhandlingarna ger en arena for att diskutera fordndrade forutséttningar
och att det har skett ndgra omférhandlingar av avtal. De ordinarie processerna
lamnar storre utrymme for I6pande anpassningar till fordndrade forutsattningar och
behov. I det avseendet ér det alltsd mojligt att ordinarie planering &r mer kostnads-
effektiv och ddrmed ger storre samhéllsekonomisk nytta &n forhandlingsldsningar.

6.7.2 Osakert om forhandlingar leder till nationell nytta eller framst
lokala nyttor

Det har tidigare riktats kritik mot ordinarie infrastrukturutveckling som séger att
den ar fragmenterad eftersom fokus ligger pa ett visst projekt eller en viss
kommun. Men det slags infrastrukturprojekt som férhandlingarna géller har som
regel paverkan som stracker sig langt utanfor den plats dar det genomfors, enligt
Sverigeforhandlingens foljeforskning.!” Av den anledningen ar forhandlingarnas
ansats att skapa ett system som knyter samman kommuner och regioner intressant.

Forhandlingsupplégget kan ge nationell nytta i bemérkelsen direkt nytta genom
effektivare kommunikationer och miljonytta och indirekt nytta pa sikt genom hogre
tillvéxt i de berdrda regionerna.'”? Regeringens motiv till férhandlingarna som
framgar av direktiven till forhandlingarna kan ses som ett uttryck for ett nationellt
perspektiv pa prioriteringar och nytta.

Men forhandlingarna kan likvél visa sig bidra till suboptimeringar, dar statliga
medel laggs i angelidgna projekt som framst har betydelse lokalt. Féljeforskningen
visar exempelvis att forhandlingsuppldagget med kommunerna som huvudpart har
inneburit att fokus ligger pé stationsorten i Sverigeférhandlingen. Fa4 kommuner
har inkluderat grannkommunerna i nyttoanalyserna. Den regionala nyttan har inte
heller statt i fokus i forhandlingarna.!'”

17! Cars, G., Engstréom C-J & Fredriksson, C. (2017). Sverigeforhandlingen och sedan?
Slutrapport frdn foljeforskningen.

172 Ibid.

173 Cars, G., Engstrom C-J & Fredriksson, C. (2017). Sverigeforhandlingen och sedan?
Slutrapport frdan foljeforskningen.



6.7.3 Forhandlingar tranger ut andra samhallsekonomiskt nyttiga
projekt
Sambhdllets resurser dr begransade och de atgarder som viljs ut véljs pa bekostnad
av andra. Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingen har i praktiken haft
mandat att bestimma 6ver den nationella planens och ldnsplanernas ekonomiska
medel. I kapitel 5 konstaterar vi att forhandlingarnas atgérder paverkar utrymmet i
den kommande nationella planen och de berdrda ldnsplanerna for andra infra-
strukturobjekt genom att lasa upp en del av den ekonomiska ramen. Det &r svart att
sdga vilka konkreta omprioriteringar som avtalen har lett till. Men de innebaér att
andra behov och 16sningar kommer att {4 sté tillbaka nér nya potentiella objekt blir
utan finansiering.

I sitt remissvar till forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033
nidmner Region Orebro lidn 4tgirder pd Virmlands- respektive Mélarbanan som
exempel pa satsningar med stor samhéllsnytta som trings undan av hoghastighets-
banorna som har forhandlats fram i Sverigeférhandlingen.!”

I en debattartikel framfor skribenten att det finns en risk for att en méngd
investeringar som &r jaimforelsevis sma, men avgdrande for kommunernas
utveckling, trings undan nér stora objekt frin forhandlingarna tar stort utrymme 1
lansplanerna.!” Ett exempel ar att Haninge kommun i1 Stockholms 14n beddmer att
de skulle kunna bygga 4 000—5 000 bostidder om de i ett nyckelomrade fick flytta
en mindre statlig vdg som i sin tur ansluter till en riksvég.!’® Det illustrerar att en
relativt liten investering som skulle kunna medfora ett stort antal bostiader kan fa
sta tillbaka ndr kostsamma objekt som forhandlats fram begrénsar utrymmet i
lansplanen.

174 Region Orebro lin. Svar pd remiss om forslag till nationell plan for transportinfra-
strukturen 2022-2033,s. 7.

175 Ortegren, Robert. Har linsplanen spelat ut sin roll? Tidskriften PLAN.

176 Uppgifter fran intervju med Haninge kommun 2022-01-18.
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Uppfoljningen

I det hir kapitlet beskriver vi hur uppfoljningen av avtalen dr organiserad och hur

den fortloper. Vi har stéllt frdgor om uppfoljningen under véra intervjuer med alla
berdrda parter. Andra underlag ér avtalstexterna och uppf6ljningsrapporterna.

7.1

Sammanfattande iakttagelser

Uppfoljningen av de svenska avtalen visar att aktorerna genomfor avtalen i
princip enligt plan, med nagra fa undantag.

Det var i och med Stockholmsforhandlingen som regeringen systematiskt
borjade folja upp avtalen med hjélp av partsgemensamma organ. Vi bedomer
att det dr bra att regeringen har hojt ambitionen for uppféljningen och
sakerstillt att det finns uppf6ljningsorganisationer pa plats.

For avtalen i Stockholms- och Sverigeférhandlingarna har regeringen utsett en
oberoende ordfdrande som é&r ansvarig for uppfoljningen och for att rapportera
till regeringen. Trafikverket bistar med resurser for sekretariat.

Lansstyrelserna i Gavleborgs, Stockholms och Uppsala lén har i uppdrag att
folja upp overenskommelserna inom Storre samlade exploateringar. Lans-
styrelsen i Uppsala 14n samordnar rapporteringen till regeringen.

Uppféljningen av Stockholmsforhandlingen och Sverigeforhandlingens
storstadsavtal &r mer omfattande &n uppfoljningen av Storre samlade
exploateringar. Det beror bland annat pé att de omfattar flera objekt och att de
bygger pa samfinansiering. Inom dessa forhandlingar har ocksa ordférande ett
visst mandat att forhandla inom avtalets ramar och uppfoljningen fortlper
under hela avtalsperioden. Motsvarande mandat finns inte inom ramen for
uppfoljningen av Storre samlade exploateringar och lansstyrelsernas
uppfoljningsuppdrag stricker sig endast till 2025.

Avtalsparterna ar positiva till att avtalet f6ljs upp systematiskt. De anser att det
driver projekten framat, bidrar till kostnadskontroll och fangar upp avvikelser.

Regeringskansliet anser att uppfoljningen fyller deras behov av information.

Genomgaende dr alla parter ndjda med béde lansstyrelsernas insats och
sekretariatets insatser (ordforande och kansli). Under véra intervjuer
framkommer ocksé 6nskemal om att avtalen borde f6ljas upp mot bredare mal
langre fram.

Efter att avtalen har slutits dr det viktigt att sdkerstélla ett langsiktigt
engagemang kring avtalen samt att skapa férméga och kapacitet att hantera
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bade kinda och okédnda fragor som upptréder efter hand. Vi bedomer att
uppfoljningen ger forutsdttningar att arbeta med bada dessa uppgifter. Men det
finns samtidigt vissa utmaningar som har att géra med att kommuner och
regioner uppfattar att statens roll 4r otydlig och att avtalen skulle kunna vara
nagot mer flexibla.

e [ Finland och Norge gors en bredare uppfoljning av avtalens méluppfyllelse
men &n &r det for tidigt att uttala sig om effekterna. Erfarenheterna fran
Finland visar hittills att det dr lattare att uppna bostadsmalen &n de klimat- och
trafikrelaterade mélen. Preliminéra siffror frdn Norge tyder pé att fler aker
kollektivt i tdtorten och att det finns en viss minskning av personbilar. I
Sverige finns det ocksé 6nskemél om en bredare uppfoljning ldngre fram

7.2  Genomfdrandet av avtalen gar i stort enligt plan

Uppfdljningen av de svenska avtalen visar att aktérerna genomfor dem i princip
enligt plan, med nagra fa undantag. Erfarenheterna fran Finland visar att det &r
lattare att uppna bostadsmalen 4n de klimat- och trafikrelaterade mélen.

7.2.1  Uppfoéljningsorganisationerna rapportera arligen till
regeringen

De érliga rapporterna frén de olika uppfoljningarna skiljer sig nigot at. Det mérks

att Stockholmsférhandlingen och Sverigeforhandlingen har kommit ldngre i sitt
genomforande och kan visa pa exempelvis antal byggda bostidder. Stérre samlade
exploateringar rapporterar mer om var i de ordinarie planeringsprocesserna
respektive projekt befinner sig. I Storre samlade exploateringars uppfoljning gor
lansstyrelserna en samlad beddmning av hur vil avtalen foljs.

Tabell 7. Uppféljningsrapporternas innehall
Stockholms- och Sverigeforhandlingen Storre samlade exploateringar

e Bostadsbyggande o Uppfdljning av sarskilt angivna

e Ekonomisk redogorelse och finansiering avtalspunkter for respektive avtal

o Kollektivtrafikobjektens utbyggnad e Rapporter om avvikelser och om

e Genomférda cykelobjekt befarad risk for avvikelser

e Kostnadsuppfdljning och riskhantering e Beddmning av respektive avtal av

e Tidplan berérd lansstyrelse

o Trangselskattens utfall och effekter i e Samlad bedomning avseende
Stockholm efterlevnaden av avtalen och

e Andringar och tilliggsavtal avsiktsférklaringen

7.2.2 Genomférandet av avtalen gar i stort sett enligt plan
Genomforandet av avtalen gér i princip gar enligt plan, &ven om det finns négra
undantag. Ett undantag ar tunnelbaneutbyggnaden i Stockholmsférhandlingen som
har paborjats men forsenats pa grund av en tillkommande rdddningstunnel och att
miljokraven har skérpts. Det har inneburit att kommunernas bostadsétaganden har



forldngts 1 tid, vilket har reglerats 1 tilliggsavtal. Mélen for produktion av bostéder
i Sverigeforhandlingen foljer hittills avtalet.

Uppfoljningen 2020 visar att kollektivtrafikobjekten i Sverigeférhandlingen drivs
framat pa ett bra sétt, trots att covid-19-pandemin har medfort vissa praktiska
utmaningar. [ Stockholmsforhandlingen visar uppfoljningen att kostnaderna har
Okat marginellt pa grund av pandemin. Uppf6ljningen bedémer inte méaluppfyllelse
av de transportpolitiska mélen i Stockholms- och Sverigeforhandlingen. Det ér
respektive huvudman som har ansvar for att bedéma om det behdvs nya samhills-
ekonomiska nyttoberdkningar for att kunna folja upp projektens effekter.

Lénsstyrelsens bedomning av Storre samlade exploateringar 2021 &r att arbetet sker
i enlighet med avtalen. Kommunerna befinner sig i olika faser i planerings-
processerna. Nar det géller avsiktsforklaringen om bostadsbyggande i Hemfosa i
Haninge kommun ar bedomningen att det i dagsldget saknas forutsittningar for
fortsatt utredning och planering av bostidder i Hemfosa.!”’

Vid storre avvikelser kan avtalen omforhandlas, under forutséttning att samtliga
parter anser att det behdvs. Det har skett vid tre tillfallen inom Stockholms- och
Sverigeforhandlingen och resulterat i tre tilliggsavtal. I alla tre fallen fick
ordforande uppdraget att omforhandla. I Storre samlade exploateringar har en
kommun bett regeringen om att f4 forhandla om sitt avtal. Men den kommunen fick
avslag eftersom forfrdgan inte uppfyllde avtalets villkor fér omfoérhandling.

7.3  Partsgemensam uppfoljning som till viss del skiljer
sig at

I jimforelse med tidigare forhandlingar har regeringen i de tre férhandlingar som vi

har undersokt hojt ambitionsnivan nér det géller uppfoljningen. Regeringen har

organiserat partsgemensamma uppfoljningsorganisationer for Stérre samlade

exploateringar, Stockholmsforhandlingen och Sverigeforhandlingens storstads-

avtal.

Parterna samarbetar dven i andra konstellationer och samverkansforum under tiden
som de genomfor sina dtaganden. Men i det hér kapitlet presenterar vi var analys
av just sjélva arbetet med uppf6ljningen och hur det har organiserats.

7.3.1  Regeringen har hojt ambitionen

Regeringen har genomfort ett antal forhandlingar genom &ren, men avtalen har inte
foljts upp pa ett organiserat sétt 6ver tid. Det var i och med Stockholms-
forhandlingen som regeringen systematiskt borjade folja upp avtalen. Samma

177 Lénsstyrelserna Givleborg, Stockholms lin och Uppsala lin. (2021). Uppdrag (Fi
2020/03957) att folja upp efterlevnaden av 6verenskommelser om storre samlade
exploateringar — rapport 2021, bilaga 1, bilaga 2. Dnr 408-7648-2020. 2021-12-29.
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arbetssitt har sedan anviénts for att f6lja upp Sverigeforhandlingens storstadsavtal
och Storre samlade exploateringar.

Vi bedoémer att det &r bra att regeringen har hojt ambitionen for uppfoljningen och
sakerstéllt att det finns uppféljningsorganisationer pa plats. Avtalen ska genom-
foras under flera artionden och det dr ddrmed viktigt att skapa forutséttningar for
att parterna ska kunna genomfora sina ataganden pa ett hallbart och effektivt satt.
Uppfoljningsorganisationen skapar forum for att identifiera och hantera utmaningar
som upptréider efter hand.

7.3.2 Det finns vissa skillnader i organiseringen och mandaten

Det finns vissa skillnader i férhandlingarnas uppfoljningsorganisationer (tabell 8).
Regeringen har tillsatt en ordférande som é&r ansvarig for uppfoljningen av
Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingens storstadsavtal. I fallet Storre
samlade exploateringar har regeringen i stillet valt att 14gga ansvaret pa flera
lansstyrelser. Eftersom parterna inte gatt vidare med avsiktsforklaringen 1 Haninge
ar det i praktiken endast 1 Gdvleborgs och Uppsala ldn som det finns parts-

sammansatta grupper.

Tabell 8. Uppfoljningsorganisationerna

Stockholms- och Storre samlade exploateringar
Sverigeférhandlingen

Ansvarig Oberoende ordférande Lansstyrelserna i Gavleborgs,
(och ersattare) Stockholms och Uppsala lan

Uppdrag Uppféljning och utvarderingav  Folja upp efterlevnaden av
avtalens genomforande samt ingangna 6verenskommelser samt
rapportering till regeringen rapportering till regeringen

Mandat Forhandla inom avtalets ramar,  Lyfta avvikelser och eventuella
lyfta avvikelser och eventuella behov av omférhandling
behov av omférhandling

Uppfoljning sker genom  Styrelser (en per avtal) Uppfoéljningsmoten (en per

overenskommelse)

Deltagare - Parterna (kommun och region - Parterna (kommun och region
representerad av hogsta representerade av hogsta politiska
tjansteperson + en ersattare). ledningen (utom Gavleborg) liksom

hogsta tjanstepersoner)
- Trafikverket (nationellt och lokalt)

En annan skillnad &r att de tva uppfoljningsorganisationerna har olika mandat.
Regeringen har gett lansstyrelserna i Gavleborgs, Stockholms och Uppsala léan i
uppdrag att folja upp om de ingangna 6verenskommelserna foljs. 78 Lans-
styrelserna tolkar sitt uppdrag som att de ska bedoma avtalens efterlevnad och
hjdlpa parterna att tolka avtalen. Lénsstyrelsen anser att de inte har ndgot mandat

178 Finansdepartementet regeringsbeslut Fi2020/03957. Uppdrag att folja upp efterlevnaden
av overenskommelser om storre samlade exploateringar. 2020-10-01.



att foretrédda staten som avtalspart, utan att deras uppgift ér att vidareformedla
eventuella avvikelser eller andra behov till Regeringskansliet for att de ska hantera
dem.

I Stockholmsférhandlingen och i Sverigeforhandlingens storstadsavtal &r det
ordforande och dennes tre erséttare som har uppdraget att ansvara for uppfoljning
och utvirdering samt for att rapportera till regeringen. Ordférande har genom sitt
uppdrag mandat att forhandla inom avtalets ramar, exempelvis genom att justera
betalplaner och tidplaner. Tidplanerna ar i avtalen dvergripande och kan ddrmed
behova anpassas till hur projekten faktiskt fortloper. Men om det uppstér storre
avvikelser som fordyringar lyfter parterna fragan till sin respektive uppdragsgivare.
For statens del &r det regeringen.

Uppf6ljningen i Storre samlade exploateringar genomfors genom moten mellan
parterna och Trafikverket. Trafikverket deltar i uppfoljningen av Stérre samlade
exploateringar eftersom statens dtagande géller jarnvag som Trafikverket ansvarar
for att bygga.

De sex avtalen inom ramen for Stockholmsforhandlingen och Sverige-
forhandlingens storstadsavtal foljs upp av ett partsammansatt samverkansorgan,
kallat styrelsen. Det finns en styrelse per avtal. De sex styrelsernas ansvar ér att
folja hur avtalen drivs framat och se till att samtliga parter lever upp till sina
ataganden. Styrelserna hanterar och beslutar i frdgor som har stor betydelse for
eller vésentligt paverkar projekten, som exempelvis fragor om projektens
omfattning och avgransning, tidplan, budget och prognoser. Styrelserna fattar
beslut i konsensus och dessa beslut behover i vissa fall ocksé godkénnas av
respektive parts beslutande forsamling for att vara giltiga.

7.3.3 Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingens
uppfoljningsarbete ar mer omfattande
Genomgéende éar alla parter ndjda med béde lansstyrelsernas insats och
sekretariatets insatser (ordférande och kansli). Uppfoljningen av
Stockholmsforhandlingen och Sverigeforhandlingens storstadsavtal d4r mer
omfattande dn Storre samlade exploateringar och arbetet bedrivs inom ramen for
ett sekretariat. For narvarande omfattar sekretariatet i storleksordningen 2,5
arsarbetskrafter fordelat pa sex personer som finansieras av Trafikverkets anslag.!”
Sverigeforhandlingens sekretariat bestar av ordférande och en utrednings-
sekreterare, samt en ekonomiansvarig, en intern samordnare och en
projektadministrator.

179 Uppgifter i PM frén sekretariatet om uppfdljning av Stockholmsforhandlingen och
Sverigeforhandlingens storstadsavtal. 2021-07-05.
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Lénsstyrelsen i Uppsala ldn fick under forsta aret 2021 disponera 300 000 kronor
for uppdraget att samordna lansstyrelsernas uppfoljning till regeringen. '3 Darefter
har lansstyrelsen dskat medel for uppfoljningsarbetet, men hittills inte tilldelats
nagra sirskilda resurser. Lansstyrelsen skoter for narvarande uppdraget inom
anslaget.

En forklaring till att uppfoljningen av Stockholmsférhandlingen och Sverige-
forhandlingen &r mer omfattande &r att den omfattar fler avtal. De olika avtalen
innefattar dessutom flera objekt och bygger pa samfinansiering. I savél
Stockholmsforhandlingen som Sverigeforhandlingens storstadsavtal finns ocksa
incitament som kraver uppfoljning, i form av att staten haller inne med 25 procent
av sin medfinansiering tills kommunerna genomfort sitt bostadsatagande.

Avtalen som ldnsstyrelserna ska f6lja upp inom Storre samlade exploateringar ar
inte lika komplexa som Stockholmsforhandlingen eller Sverigeforhandlingen. Det
beror pé att de inte reglerar ndgon partsgemensam finansiering, utan respektive part
finansierar sina egna ataganden. Uppfoljningsansvaret dr daremot fortfarande
viktigt for att 6verenskommelserna ska kunna genomforas. Vi noterar dirfor att
lansstyrelserna i Gavleborgs, Stockholms och Uppsala ldns nuvarande uppdrag att
folja upp 6verenskommelserna endast giller till 2025 medan atgédrderna i avtalen
striacker sig fram till 2057. Vi bedomer att regeringen behdver sékerstélla att det
finns en d&ndamaélsenlig och effektiv uppféljning av avtalen under hela avtals-
perioden.

7.4  Parterna ar positiva till systematisk uppfoljning

Regeringskansliet anser att de far relevant information fran uppf6ljningen. De
intervjuade regionerna och kommunerna anser att det ér bra att det genomfors en
systematisk uppfoljning. Ungefér hélften anser att uppfoljningen fungerar bra som
den ar och ungefar hilften anser att den behdver utvecklas.

7.4.1 Regeringskansliet ar ndjda med uppféljningen

Finansdepartementet tar emot uppfoljningsrapporten fran Storre samlade
exploateringar och Infrastrukturdepartementet tar emot den fran Stockholms-
forhandlingen och Sverigeforhandlingens storstadsavtal. I bada fallen anser
departementen att de genom uppfoljningen fér relevant information som regeringen
och Regeringskansliet behover for att folja hur val avtalen f6ljs. Eftersom avtalen
ligger utanfor de ordinarie processerna pa Regeringskansliet blir uppfoljningen ett
viktigt styrinstrument som ger stadga och struktur.

Béde lansstyrelsen och ordforande som ansvarar for de bégge uppfoljningarna
liksom departementen dr néjda med kontakterna dem emellan. De tar kontakt nér

130 Finansdepartementet regeringsbeslut Fi2020/03957. Uppdrag att folja uppefierlevnaden
av overenskommelserom storre samlade exploateringar. 2020-10-01.



de behdver. Nar arbetet 16per pé dr kontakterna sporadiska och sker framst vid den
arliga avrapporteringen. Ordférande har da foredragit Stockholmsférhandlingens
och Sverigeforhandlingens rapport pa Infrastrukturdepartementet. Innehallet 1
Storre samlade exploateringars rapport har tjénstepersonerna pa Finansdepartement
foredragit for den politiska ledningen.

Déaremot intensifieras kontakterna vid avvikelser. Avvikelserna rapporteras in till
respektive departement direkt nér avvikelsen uppstar. Dé tar Regeringskansliet
stdllning till om det 4r en s stor avvikelse att den kréver en omforhandling eller
om det dr en mindre avvikelse som kan hanteras inom ramen foér uppf6ljnings-
arbetet. Det har ocksa hént vid ett tillfdlle att en kommun har ansokt om om-
forhandling av avtal. Da provar regeringen, i egenskap av att vara part i avtalet, om
det finns giltigt skél till omforhandling eller inte.

7.4.2 Uppféljningen driver pa genomférandet

De som vi har intervjuat fran kommuner och regioner aterkommer till att
uppfoljningen, det vill sdga arbetet i de partsgemensamma grupperna, har en viktig
funktion att fylla. De anser att uppfoljningen sékerstéller att projekten drivs framat
och gor att parterna gér i takt. Uppfoljningen ser till att avtalen uppfylls med det
innehall, inom den tidsram och 1 mojligaste mén till den kostnad som parterna har
avtalat.

Arbetet i de partsgemensamma uppfoljningsorganen dr viktigt for att de ger ett
forum for att diskutera problem, avtalstolkningar och olika avvikelser frén avtalet.
En kommun pétalar vikten av att motas pa hog niva i stillet for att det dr enskilda
projektledare som styr. En annan kommun inom Sverigeférhandlingen poéngterar
ocksa att det dr bra att traffa foretrddare for staten i det hiar formatet, vilket man
annars inte gor.

Avtalen ska genomforas under flera artionden. I véra intervjuer framfors att
uppfoljningen har en viktig funktion under sé langa processer att sta for kontinuitet
och en historieskrivning. En annan férdel som ménga aterkommer till ar att
parterna genom uppfoljningen har fatt storre forstaelse for vad respektive part gor
och hur deras respektive processer fungerar. Det sker ett 1arande mellan parterna
och de ger ocksa tips 6ver kommungranserna. Det ar viktigt att ha en arena for att
sprida information och kunskap, bade for att parterna ska kunna arbeta med god
framforhallning och bygga tillit.

Samtidigt finns det ocksé ndgra kommuner som anser att uppfoljningsarbetet for
deras egen del inte dr speciellt givande. En kommun inom storstadsavtalen tycker
att uppfoljningsarbetet, nu nér projekten ir i gng, ar alldeles for omfattande och
blir ndgot av en onddig byrakratisk 6verbyggnad. De anser att det skulle ricka med
en arlig avrapportering. En annan kommun séger att regeringen vid en eventuell
kommande virdeskapande forhandling borde tinka pa att uppfoljningen borde
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breddas till att &ven omfatta dynamiska effekter av stadsutvecklingen och inte vara
sd sndvt begransad till infrastruktur.

7.4.3 Avvikelserna fangas upp genom uppféljningen

En av uppfoljningens viktigaste funktioner &r att identifiera avvikelser fran avtalet.
Det ér avgorande att tidigt upptécka nédr ndgot hinder som kan péverka tid, kostnad
och innehall. Da kan parterna hantera avvikelsen sa att den paverkar avtalets
genomforande sé lite som mojligt.

Vid storre avvikelser kan avtalet behdva omforhandlas. Det har skett vid tre
tillfallen. Genomgéende framkommer i véra intervjuer att alla parter anser att
uppfoljningen fangar upp relevanta avvikelser. Daremot finns det exempel pa
kommuner som har upplevt att de inte har fatt svar frén staten i rimlig tid nér de har
stéllts infor utmaningar i att genomfora sina ataganden och har behovt hjilp av
staten for att 16sa problemet.

7.4.4  Sverigeforhandlingen har forbattrat sin kostnadskontroll

Storre samlade exploateringars uppfoljning skottes inledningsvis av utredningen,
men ansvaret gick over till ldnsstyrelserna den 1 januari 2021. Lansstyrelserna har
hunnit géra en uppfoljningsrapport och har dnnu inte sett ndgot behov av att
forbéttra sitt arbetssétt.

Sverigeforhandlingens uppfoljning har ddremot pagétt under léngre tid och hér har
uppfoljningen utvecklat sitt arbetssétt utifran sina erfarenheter. Efter fordyringar i
Stockholmsforhandlingen har parterna infort olika kontrollstationer for att
sdkerstilla en hogre grad av kostnadskontroll. Styrelserna tar nu upp fragan om
risker vid varje méte for att sékerstélla att de hanterar riskerna systematiskt.

7.5  Bredare uppfdljning i Finland och Norge

I Finland och Norge gors en bredare uppfoljning av avtalens méluppfyllelse. I
Sverige finns det ocksd 6nskemal om en bredare uppfoljning langre fram.

7.5.1 Finland och Norge foljer regelbundet upp sina avtal

I Finland och Norge anvénds avtals- och forhandlingsformen systematiskt vilket
gor att det till viss del finns mer uppf6ljning och utvérdering att tillgd men ocksé
viss uppfoljning av maluppfyllelsen. Den svenska partsgemensamma uppf6ljningen
ar mer tydligt en uppf6ljning av hur parterna uppfyller sina dtaganden.



De finska MBT-avtalen uppnar hittills malen for produktion av bostéder, och i
vissa fall har antalet byggda bostider till och med 6vertraffat malen.!8! Det
viktigaste syftet med de forsta MBT-avtalen var ocksa att minska bostadsbristen.
Tio &r senare har Finland niistan ingen brist p& bostider.'s> Aven 4tgérderna och
infrastrukturprojekten nir det géller trafik och transport har framskridit enligt
planerna. Men enligt den finska uppfoljningen s& méste avsevért effektivare
atgirder genomforas for att det ska ga att nd malen for minskade utslépp fran
trafiken. Samtidigt uppstér manga effekter av vissa atgérder forst pé lang sikt,
vilket gor att det ar svart att folja upp avtalen efter bara négra ar.

Ar 2021 gjorde det finska kommunforbundet en éversikt av MBT-avtalen, som d&
hade funnits i 10 ar. Uppf6ljningen konstaterar att MBT-avtalen i dagslaget
upplevs vara ett vilfungerande sitt att ordna samarbete mellan stadsregionerna och
staten.!s3 Uppf6ljning av de norska avtalen visar pa liknande resultat.
Byvekstavtalen bedoms vara ett flexibelt verktyg med potential att 6ka
koordineringen mellan parterna inom kollektivtrafik och markanvandning. '®*
Avtalen har resulterat i stiarkt samarbete mellan Transportdepartementets och
Kommun- och moderniseringsdepartementets ansvarsomraden.

Norge har haft andra typer av avtal tidigare och har latit genomfora flera olika
utvérderingar av erfarenheterna fran dessa. Utvérderingarna har utgjort underlag
for framtagandet av de nya byvekstsavtalen. Utvarderingar av tidigare norska
avtalstyper som gjordes mellan 2012-2014 visade pa att atgirderna endast i
begransad utstrickning hade bidraget till méluppfyllelse inom transportomradet. 33
Detta forklarades bland annat av en svag koppling mellan transportplanering och
fysisk planering och for lite resurser. Avtalen har dérefter utvecklats. Forsknings-

181 Miljoministeriet. (2018). Maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimusten 2016—
2019 toteutuminen ja MAL menettelyn vaikuttavuss Helsingin, Tampereen, GTurun ja
Oulun kaupunkiseuduilla; Finska Miljoministeriet och kommunikationsministeriet (2021).
Bostadsproduktionen pagar och trafikprojekt inleds i Helsingforsregionen.
Pressmeddelande 2021-08-25. Hamtad 2022-02-16.

182 Intervju med representanter for finska kommunfdrbundet 17 januari 2022.

133 Hemminki, Mervi & Lonnqvist, Henrik. (2022). MBT-avtalsférfarandet: Liige och
utvecklingsbehov. Sammandrag av utredningen om laget och utvecklings-behoven inom
MBT-avtalsforfarandet, s. 8. Acta nr 280. Finska kommunférbundet.

184 CICERO (2019). Byvekstavtaler i et flernivdperspektiv: helhetlig styringsverktay med
demokratiske utfordringer. Rapport 2019:13.

185 Transportekonomisk institutt (2019) Avtaler mellom stat — fylkeskommun og kommune
(byveksavtaler og bypakker) https://www.tiltak.no/0-overordnede-virkemidler/0-4-

kunnskap-og-verktoey-som-hjelpemidler/forpliktende-avtaler-stat-kommune-byvekstavtaler-

og-bypakker/, hamtad 2022-02-16.
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projekt visar att senare avtal har bidragit till att markanvéndningen har fatt storre
betydelse som medel for att na nolltillvixtmalen. '8

De norska byvekstavtalen f6ljs upp pa ett nagot annorlunda satt dn de svenska
avtalen. I Norge ar uppfoljningen inriktad mot méluppfyllelsen av det dvergripande
nationella malet om nolltillvixt for biltrafiken i stdderna. Detta f6ljs upp med hjélp
av ett antal fastlagda indikatorer som adr gemensamma for alla byvekstavtal. Det &r
exempelvis indikatorer for utvecklingen av personbilstrafik, indikatorer for
fordelningen mellan transportslagen, indikatorer for resor med kollektivtrafik och
indikatorer for klimatutslapp.

Enligt Transportekonomisk institutt uppfoljning av de norska avtalen fran 2018 ar
det for tidigt att bedoma effekterna av avtalen.'®” Preliminéra siffror fran norska
regeringens uppfoljning tyder pa att fler aker kollektivt i tdtorten och att det finns
en viss minskning av personbilar under 2018 jamfort med 2017.188

7.5.2 Onskemal i Sverige om en bredare uppfoljning langre fram

Under véra intervjuer om de svenska forhandlingarna framkommer énskemal om
att avtalen borde foljas upp mot bredare mal nir de har genomforts i hdgre
utstrackning dn i dag. Ordforande for Sverigeforhandlingens styrelse sdger att det
vore Onskvirt att folja upp Stockholms- och Sverigeférhandlingens resultat i ett
bredare samhéllsbyggnadsperspektiv. Det framfors dven liknande dnskemal om
Storre samlade exploateringar. Samordnaren, ett par kommuner, lénsstyrelser och
Finansdepartementet vill gidrna se en bredare uppf6ljning av exempelvis hallbara
stadsdelar. Samordnaren beddmer att det 1 avtalen finns tydliga forvantningar pa
héllbarhet och att det skulle vara av virde att f6lja upp hur aktérerna sedan har
hanterat detta nér de har genomfort atagandena.

7.6 Utmaningar som galler tillit och flexibilitet

Foljeforskningen fran Sverigeforhandlingen pekar ut tva viktiga uppgifter som
finns efter att avtalen har slutits.'®® Den forsta ar att sdkerstélla ett langsiktigt

186 CICERO (2019). Byvekstavtaler i et flerniviperspektiv: helhetlig styringsverktoy med
demokratiske utfordringer. Rapport 2019:13.

187 Transportekonomisk institutt (2019) Avtaler mellom stat — fylkeskommun og kommune
(byveksavtaler og bypakker) https://www.tiltak.no/0-overordnede-virkemidler/0-4-
kunnskap-og-verktoey-som-hjelpemidler/forpliktende-avtaler-stat-kommune-byvekstavtaler-
og-bypakker/, hamtad 2022-02-16.

188 Samferdselsdepartementet. Prop. 1 S (2019-2020), Del 3 Omtale av viktige
oppfolgingsomrade, 6 Oppfelging av Nasjonal transportplan 2018-2029.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-
20192020/id2671512/?2g=byveksavtal&ch=3#match_0, Himtad 2022-06-21.

189 Cars, Engstrom & Fredriksson. (2017). Sverigeférhandlingen och sedan? Slutrapport
fran foljeforskningen, s. 62.
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engagemang kring avtalen, det vill séga att upprétthélla tilltron till att de beslut som
fattats fortsatt géller, och om att ha tillit till motparternas vilja att genomfora det
som parterna har kommit 6verens om. Den andra uppgiften ér att skapa formaga
och kapacitet att hantera bade kénda och okénda fragor som upptrader efter hand,
detta behover goras flexibelt men inom ramen for avtalets syfte. Vi bedomer att
uppfoljningen ger forutsittningar att arbeta med bada dessa uppgifter. Men vi ser
samtidigt att det finns vissa utmaningar.

7.6.1  Statens roll uppfattas som otydlig

Den framsta kritiken mot uppf6ljningen kommer fran kommunerna och regionerna
som anser att statens ansvar och roll i uppfoljningen &r otydlig. De séger ocksé att
uppfoljningen av olika parter inte ar likvardig. utan att den framst kontrollerar att
kommuner och regioner foljer avtalet. Denna kritik géller uppfoljningen av alla tre
forhandlingarna och kommer fran en klar majoritet av de intervjuade kommunerna
och regionerna.

En sak som kan bidra till att statens roll i uppféljningen uppfattas som otydlig i
Stockholmsforhandlingen och i Sverigeforhandlingens storstadsavtal ar att
sekretariatet (kansli och ordférande) organisatoriskt ar placerade pé Trafikverket
men alltsd arbetar pa uppdrag av regeringen. De har dessutom mejladresser fran
Trafikverket, vilket stirker intrycket av att de tillhor Trafikverket.

Men det &r staten som &r avtalspart och inte Trafikverket. Samtidigt upplever
ordforande att det ibland finns forvantningar pa att hen ska 16sa problem som
egentligen ar en fraga for Trafikverket och regionerna. Sekretariatet anser anda att
fordelarna med att sitta pa Trafikverket och ha tillgéng till deras expertis Gvervéger
konsekvenserna med de otydliga rollerna. Sekretariatet och Trafikverket har enligt
béada parter hittat bra samarbetsformer for att féra 6ver information mellan
varandra.

Flera av kommunerna inom Stockholmsférhandlingen och i Sverigeférhandlingen
upplever att det inte finns ndgon tydlig mottagare nir de flaggar for viktiga fragor.
De stiller sig frigan vem som representerar staten i uppfoljningen. Det finns en
forstaelse for att statens representant i styrelsen inte kan ta pa sig att styra statliga
myndigheter, men kommunerna anser att staten 4nda bor kunna prata ihop sig inom
ramen for den lagstiftning som finns. De menar att man kan prata med varandra
utan att styra varandra. Kommunerna upplever ocksa att det ar problematiskt att det
tar lang tid fOr staten att dterkomma med nagon form av besked nér kommunen har
stott pa hinder eller mélkonflikter som foljer av beslut fran statliga myndigheter.

Nér det géller Storre samlade exploateringar deltar Trafikverket i uppfoljningen
utifran sitt ordinarie uppdrag. Men det &r oklart for kommunerna vem de
representerar — sig sjilva eller staten. Efter att Trafikverket i slutet av 2021
presenterade sitt forslag till kommande nationell plan bedémde Lénsstyrelsen i sin
arliga uppfoljningsrapport att forslaget till finansiering &r utformat pa ett sddant satt
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att staten inte lever upp till sina ataganden.'” Detta har skapat oro hos
kommunerna eftersom det statliga dtagandet dr avgorande for deras
bostadsatagande. I ett sddant lige fragar sig kommunerna vem som foljer upp
statens atagande.

Frustrationen Gver att staten fortfarande inte har undertecknat avtalen om
stambanor for hoghastighetstag aterkommer i néstan alla véra intervjuer med
kommuner. Denna osdkerhet paverkar kommunernas planeringsforutséttningar
negativt under lang tid. Kommunerna anmérker exempelvis pa att de inte far gora
mindre dndringar utifrdn deras dndrade behov samtidigt som staten dnnu inte
skrivit under sin del av avtalet. Var bedomning é&r att regeringens (och riksdagens)
agerande 1 fragan om stambanor for hoghastighetstag till viss del redan paverkat
statens anseende som avtalspart negativt. Agerandet riskerar ocksa att minska
kommunernas tillit till staten som avtalspart i framtida férhandlingar.

7.6.2 Nagra kommuner vill att avtalen ska vara mer flexibla

Avtalen i1 samtliga forhandlingar géller till dess att atagandena har uppfyllts av
samtliga parter, vilket kan vara sa langt fram som 2057.'! Styrelserna for
Stockholmsforhandlingen och Sverigeforhandlingens storstadsavtal fattar varje ar
beslut om anpassningar och justeringar i exempelvis betalplaner och tidplaner for
att halla avtalen aktuella. Enligt Lénsstyrelsen i Uppsala lén har de inget sddant
uppdrag inom ramen for uppfoljningen av Stérre samlade exploateringar. Deras
mandat strécker sig till att bedoma om en avvikelse 4r av sddan betydelse att avtalet
behover omforhandlas. I sa fall ska lénsstyrelsen informera regeringen som tar
stéllning till fragan om omforhandling.

I vara intervjuer lyfter en handfull kommuner fram svarigheten eller risken med att
pa relativt kort tid planera och teckna avtal for 30—40 framét i tiden. Exempelvis
kan kostnaderna ha underskattats, behoven av bostader fordndras (exempelvis med
anledning av covid-19-pandemin) eller sa kan teknikutvecklingen éndra
forutséttningarna. En kommun uttrycker det som att de genom att ingd avtal skjuter
pa fragetecken framét, och att kunskapen om atgéardernas mojligheter och
begrénsningar kommer i ett senare skede.

Négra kommuner efterlyser darfor en storre flexibilitet i avtalen sa att samtliga
ataganden kan genomforas, men pa lite annorlunda sétt givet ny kunskap eller
dndrade forutsttningar som framkommit efter det att avtalet slutits. Foljeforskarna

190 Trafikverket. (2021). Férslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 20222033,
Lansstyrelserna Gavleborg, Stockholms 14n och Uppsala lan. Uppdrag (Fi 2020/03957) att
fo6lja upp efterlevnaden av éverenskommelser om storre samlade exploateringar — rapport
2021.

191 Regeringskansliet. (2017). Avtal avseende bostadsbyggande i Alsike, Nydal och
"Nysala” i Knivsta kommun. N2017/07384/PBB. 2017-12-18.
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i Sverigeférhandlingen och internationell forskning om megaprojekt &r inne pa ett
liknade spar. Forskningen séger att stora projekt under framvéaxten behover vara
Oppna for omvérldsfordndringar, omprévningar och preciseringar sa att
intentionerna med forhandlingarna kan uppfyllas.'*?

Norge och Finland arbetar mer I6pande med sina avtal

De tre forhandlingarna och de tillhorande avtalen i Sverige géller for en betydligt
langre period dn vad som &r fallet i Norge och Finland. Bada dessa lédnder arbetar
mer I6pande med sina avtal genom att avtalen omforhandlas eller justeras med viss
regelbundenhet under avtalsperioden, vilket ger battre forutséttningar for
flexibilitet i avtalen.

I Finlands fall géller dtgirderna i de senaste MBT-avtalen for aren 2021-2023.
Daérefter kommer avtalen att uppdateras.'®3 I samband med det ska visionen och
fardplanen justeras, samtidigt som parterna ska teckna nya avtal om konkreta
atgirder for perioden 2024-2027. Avtalsperioden for byvekstavtalen i Norge
stracker sig mellan 2019 och 2029. Men dessa avtal ska omforhandlas varje gdng
som en ny nationell transportplan tas fram. Norges nationella transportplan
uppdateras vart fjarde ar och géller for en tiodrsperiod.

192 Cars, G., Engstrom, C-J, & Fredriksson, C. (2017). Sverigeforhandlingen och sedan?
Slutrapport frdn foljeforskningen, s. 9-10.

193 Finska Miljoministeriet och kommunikationsministeriet. (2021). Aven Jyviskyld, Kuopio
och Lahtis ska omfattas av MBT-avtal, pressmeddelande 2021-06-23. Himtat 2022-02-16.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut V2
Regeringen
2021-04-29
Fi2021/01811
Finansdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

Uppdrag att utvardera férhandlingsuppdrag som metod for att
|6sa stora samhallsutmaningar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att utvirdera forhandlingsuppdrag som
metod for att 16sa samhillsutmaningar som kraver att statlig
transportinfrastrukturplanering samotdnas med lokal och regional
samhillsplanering.

Vid genomférandet av uppdraget ska Statskontoret samrida med
Trafikanalys, Ttrafikvetket, berdrda linsstyrelser, ett urval av berotda
kommuner och regioner, Sveriges Kommuner och Regionet, styrelsen med
ansvar fér uppfoljning av 2013 4rs Stockholmsforhandling och
Sverigefdthandlingen samt andra berorda myndigheter och aktorer.

Statskontoret ska 16pande informera Regetingskansliet
(Finansdepartementet) om genomférandet av uppdraget. Uppdtaget ska
redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 6 augusti 2022.

Bakgrund

Sverige stir infor stora samhillsutmaningar, som exempelvis
befolkningstiltixt, miljé- och klimatférindringar samt ett Skat behov av
bostider och transportinfrastruktur. Regeringens mal for boende och
samhillsplanering ir att alla minniskor i alla delar av landet ska ges en frin
social synpunkt god livsmilj6 dit bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas.

Ansvaret for samhillsplanering pé lokal och regional niva samt ansvaret for
statlig transportinfrastruktur dr fordelat mellan flera aktérer. Denna ordning

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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it vil etablerad sedan ling tid tllbaka, men innebir behov av en god
samotdning. Det finns emellettid situationer som stiller sirskilda krav pd
samverkan och kootdineting mellan 4 ena sidan den nationella
infrastrukturplaneringen och 4 andra sidan den lokala och regionala
planeringen. De senaste 4ren har regeringen dicfor beslutat om ett antal
uppdrag for att samordna statlig transportinfrastruktur med évrig lokal och
regional samhillsplanering: Stockholmsférhandlingen (dir. 2013:22),
Sverigeférhandlingen (dir. 2014:106 och dir. 2014:113) och Storre samlade
exploatetingar (N2016/07177 och N2017/04380).

Stockholmsférhandlingens uppdrag handlade om att sikerstilla ett snabbt
genomfdrande av tunnelbancutbygenaden i Stockholms lin och ett dkat
bostadsbyggande med storsta mojliga samhillsckonomiska nytta, Inom
ramen ot uppdraget ingick ber6rda parter en 6verenskommelse om
finansiering och medfinansieting av uthyggnad av tunnelbanan samt om
okad bostadsbebyggelse.

Sverigeférhandlingen fick i sin tur i uppdrag att mojliggtra ett snabbt
genomforande av highastighetsjirnvig 1 Svetige och att ta fram fSrslag till
principer for finansieting, Vidare ingick i uppdraget att ta fram forslag pd en
utbyggnadsstrategi samt att hitta I6sningar fér spar och stationer dir tigen
ska in i stiderna. En annan viktig del i forhandlingsuppdraget var att 6ka
lkollektivtrafiken, forbittra tillgingligheten och 6ka bostadsbyggandet.
Svetigeférhandlingen ingick avtal med de berdrda kommunerna om dels
storstadsitgirder, dels medfinansiering, bostadsutbyggnad och 6versiltlig
lokaliseting av stationer lings den foreslagna hoghastighetsjarnvigen.

Genom uppdraget Stérre samlade exploateringar gav regeringen en
samotdnare i uppdrag att identificra en eller flera kommuner dar det fanns
framtagna planct pi samlade exploateringar f6r en storre mangd bostider,
men dir planerna av nigot skil inte kunde genomforas, t.ex. for att det
saknats relevant statlig infrastruktur eller limplig kompetens. Samordnaren
ingick i december 2017 éverenskommelser med fyra kommuner och tre
regioner om bostider och kollektivirafikitgirder.

Det huvudsakliga syftet med de ovan nimnda uppdragen har varic att
maximera de statliga transportinfrastrukturitgirdernas samhillsckonomiska
lénsamhet, forbittra tllgingligheten och skapa forutsittningar for ett Skat
bostadsbyggande, med fokus pi resutseffektivitet, hallbarhet och fértitning.
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En central utpingspunkt for utredningarna har varit att identifiera och att
utreda finansieringsmodeller och finansieringsméjligheter for de aktuella
itgiirderna. Utredningarna hade mojlighet att Gverviga savil skatteforslag
som intiktsbaserad finansiering och ataganden 1 form av ett 6kat
bostadsbyggande frin kommuner och regioner. Samtliga uppdrag har
resulterat i att avtal och Sverenskommelser ingatts mellan berérda aktorer.
Avtalen och évetenskommelserna omfattar finansiering, medfinansiering av
och tillhérande draganden il de olika objekt som forhandlats fram. For
tespektive forhandlingsavtal har en organisation for uppfoljning beslutats.

Det ar angeldget att utvirdera resultatet av de ovan nimnda uppdragen,
framfor allt di fothandlingsprocesserna har avvikit fran de processer som
brukar tllimpas for transportnfrastrukturplanering samt for lolal och
tegional samhallsplanering. Dessutom avviker forhandlingsprocesserna fran
de vanliga utredningar som brukar anvindas for att finna 16sningar pé stora

samhillsutmaningar.

Det finns dven behov av en internationell Gversikt Gver hur andra
jimférbara linder arbetar med stirkt samordning av lokal samt regional
samhillsplanering och statlig transportinfrastruktutplaneting, som ett sitt att
16sa befolkningstillvixt, miljo- och klimatférindringar samt ett 6kat behov
av bostider och transportinfrastruktur, Oversikten bor bla. omfatta de sk
intentionsavtal som ingis mellan berdrda aktérer i Finland. Sidana avtal
ingAs av kommuner, stadstegioner och staten och omfattar bostider och
transporter i storstadsregionerna. Det forsta avtalet undertecknades 2000 f6r
Helsingforsregionen och i dag finns det fyra avtal mellan staten och fyra
tillvixtomraden i landet — Helsingfors-, Abo-, Tammetfors- och Uleiborgs
stadsregionet. De senaste avtalen tecknades 2020 och ska bidra till malet om
ett klimatneutralt Finland, genom att intikta markanvindningen sa att den
utslippsftia trafiken 6kat och att bostider och verksamheter koncentreras till
omriden med god tillginglighet, diit kollektivtrafilen 4r utgdngspunkten.
Omridena som skapas ska vara tita och energieffektiva. Kommunerna
forbinder sig genom avtalen att minska bostadsbristen, &ka den efterfrigade
produktionen av bostider med rimliga boendekostnader och samtidigt
paskynda byggandet med trd som material.

N&rmare om uppdraget

Tuppdraget ingér att
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kartligga hur férhandlingarna inom ramen for uppdragen
Stockholmsférhandlingen, Svetigeférhandlingen (storstadsavtalen) och
Storre samlade exploateringar har bedrivits och undersdka om syftet och
ramarna fér forhandlingarna varit tydliga £6r inblandade aktorer,
kartligga vilka aktbrer som hat deltagit i forhandlingarna och om nigra
aktrers perspektiv har saknats, samt underséka vilka olika roller staten
har haft 1 férhandlingarna och hut dessa roller har paverkat
forhandlingarna,

underséka férutsittningarna for olika kommuner och regioner att
medverka i forhandlingarna mot bakgrund av de
medfinansieringsaspekter som varit utgingspunkten for dessa,
underséka hur férhandlingarna har paverkat kommuner och regioner
som inte inghtt 1 forhandlingarna,

underséka vilka modeller for berikning av kostnad och nytta som legat
till grund for forslag och hur de forhaller sig till de transpottpolitiska
milen, samt i vilken utstrickning férhandlingarna har bidragit till att dka
lunskapen och medvetenheten om begrepp som kostnad och nytta hos
inblandade aktorer och, om sa iir fallet, analysera om denna kunskap
paverkat de val som gjorts inom ramen f6r forhandlingarna,

utvirdera om Atgirdernas samhillsekonomiska nytta har maximerats
genom tillsittandet av en forhandlingsperson,

undersélka hur samspelet mellan forhandlingsprocesserna och de
etablerade planeringsprocesserna hat fungerat,

underséka hur uppféljningen av avtalen och Gverenskommelserna
fortléper och hur den otganisation for uppfoljning som ér knuten till
respektive forhandling fungerar, samt hur uppfoljningen av de olika
medfinansieringsavtalen har paverkat tespektive parts ansvarsomraden,
med sirskilt fokus pi Finland, gbra en internationell 6versikt av hur
andra linder arbetar med stirkt samordning av lokal samt regional
samhillsplanering och statlig transportinfrastrukturplanering,

utifiin utvirderingen och den intetnationella Gversikten bedéma
limpligheten av att anvinda férhandlingsmetoden fr att samordna
statlig transportinfrastrukturplanering med lokal och regional
sambhillsplanering,

om, och i s3 fall hur, férhandlingsmodellen kkan vara ett anvindbart
verktyg for att nd nationella malséttningar, exempelvis klimatmilen,
vid behov foresld dtgirder och 16sningar £61 hur férhandlingsmodellen
kan utvecklas, t.ex. for att ni nationella malsittningar sisom de
transportpolitiska milen och klimatmilen, samt



—  utiftan utvirdetingen och den internationella Gversikten undersdka hur

den kommunala sjilvstyrelsen beaktas vid férhandlingar av det aktuella
slaget samt limna forslag pa hur analyser av konsekvenserna f6r den
kommunala sjilvstyrelsen kan beaktas vid eventuella kommande
férhandlingsuppdrag,

Pi regeringens viignar

Mitta Stenevi

Mattias Schriever-Abeln

Kopia till

Fi/BA, BB, K och SFO
M/KIL och ME
N/RTL

1/TP och US
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Bilaga 2

Metod och genomforande av uppdraget

I denna bilaga redog6r vi for hur vi har genomfoért uppdraget och vilka metoder vi
har anvént for att samla in underlag.

Var tolkning av uppdraget

Vi tolkar att syftet med vért uppdrag &r att vi ska ta fram lardomar frén de tre

forhandlingarna infor regeringens kommande val av styrmedel i sektorsover-
gripande fragor som kréaver styrning pa flera nivaer. Sammanfattningsvis ska vi
beddma hur ldmplig forhandlingsmetoden &r for att samordna statlig, regional och
lokal transportinfrastrukturplanering och om modellen kan anviandas for att na
nationella mal. Vi ska ocksa foresla forbattringar av modellen.

Statskontorets uppdrag bestéar av 13 fragor (se bilaga 1). Flera av fragorna har vi
behovt tolka for att kunna svara pa dem. Vi redogor for detta i tabellen nedan.
Samtliga fragor som ingétt i vart uppdrag finns i bilaga 1.

Uppdragsfraga

Tolkning av uppdragsfragan

Kartlagga hur forhandlingarna har
bedrivits och undersdka om syftet
och ramarna for forhandlingarna
varit tydliga for inblandade aktérer

Vi undersoker hur regeringen har styrt och organiserat
respektive forhandling och vilka faser férhandlings
processerna har genomgatt.

Nér det galler syfte och ramar har vi utgatt fran i vilken
man kommuner och regioner har uppfattat dessa som
tydliga. Ramar ses av berdrda aktorer som “villkor” for
forhandlingarna, t.ex. férhandlingarnas krav pa
forhandlingsunderlagen och vilken typ av kollektivtrafik
objekt och motprestationer som var aktuella for
forhandling.

Kartlagga vilka aktérer som har
deltagit i forhandlingarna och om
nagra aktérers perspektiv har
saknats, samt undersoka vilka olika
roller staten har haft i
forhandlingarna och hur dessa roller
har paverkat forhandlingarna

Vi undersoker dels vilka kommuner och regioner som
varit parter, dels vilka aktorer och perspektiv som
parterna pa olika satt involverat och beaktat i
forhandlingarna. Har har vi utgatt fran att inte alla
berorda kan sitta med vid forhandlingsbordet och att det
blir viktigt att parterna i férhandlingen lyckas fanga upp
relevanta perspektiv i sitt arbete.

Fragan om statens olika roller berér flera uppdrags
fragor, bland annat hur forhandlingarna har bedrivits,
hur samspelet mellan forhandlingarna och ordinarie
processer har fungerat och hur uppféljningen fungerar.
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Undersoka i vilken utstrackning
forhandlingarna har bidragit till att
oka kunskapen och medvetenheten
om begrepp som kostnad och nytta
hos inblandade aktorer och, om sa ar
fallet, analysera om denna kunskap
paverkat de val som gjorts inom
ramen for forhandlingarna

Vi hanterar denna fraga genom att underséka hur
parterna sjdlva upplever att kunskapen har utvecklats till
foljd av forhandlingarna. Men vi tar ocksa del av vad
andra relevanta aktorer anser i denna fraga, bland annat
Trafikverket och féljeforskarna. Fragan om i vilken
utstrackning en 6kad kunskap om kostnader och nytta
och har paverkat de val som gjorts inom ramen for
forhandlingarna ar svart att bedéma. Men vi narmar oss
fragan genom att undersoka vilka underlag som legat till
grund for val av atgarder.

Utvardera om atgardernas samhalls-
ekonomiska nytta har maximerats
genom tillsattandet av en
forhandlingsperson

Vi analyserar om forhandlingarna har genomforts pa ett
satt som i mojligaste man sakerstaller att atgardernas
samhallsekonomiska nytta maximeras. Denna fraga har
kravt ett sarskilt angreppssatt som vi utvecklar i avsnittet
nedan.

Undersoka hur samspelet mellan
forhandlingsprocesserna och de
etablerade planeringsprocesserna
har fungerat

Vi undersoker dels hur samspelet ar tankt att fungera,
dels hur det fungerar for kommuner, regioner och
myndigheter att genomféra férhandlingarnas atgarder i
sina ordinarie processer. Samspelet mellan
forhandlingsprocesserna och de ordinarie processerna
beror dven uppdragsfragan om statens olika roller.

Undersdka hur uppfoljningen av
avtalen och 6verenskommelserna
fortléper och hur den organisation
for uppféljning som ar knuten till
respektive forhandling fungerar samt
hur uppféljningen av de olika
medfinansieringsavtalen har
paverkat respektive parts
ansvarsomraden

Vi undersoker bade uppféljningens innehall och dess
form. Uppfdljningens innehall galler hur parternas
genomfdrande av avtalade dtaganden fortskrider och
uppfoljningens form omfattar uppféljningens struktur
och funktion.

Forhandlingar innebar en kraftsamling for parterna,
exempelvis nar det géller utredningsresurser,
finansiering med mera. Vi har tolkat denna uppdrags
fraga som att vi ska undersdka hur denna kraftsamling
har paverkat kommunerna och regionernas
verksamheter (bade inom samhillsbyggnad och 6vrig
verksamhet). Vi underséker dven hur finansieringen av
forhandlingarnas atgarder har paverkat den statliga
infrastrukturplaneringen.

Utifran utvarderingen och den
internationella 6versikten underséka
hur den kommunala sjalvstyrelsen
beaktas vid forhandlingar av det

aktuella slaget

Vi undersoker vilka krav som regeringen har stallt pa
utredningarna att redovisa konsekvenser fér den
kommunala sjalvstyrelsen och vad analyserna innehaller.
Vi analyserar ocksa forhandling som ett ”styrmedel” ur
ett sjalvstyrelseperspektiv.

Vart angreppsatt for att analysera den samhallsekonomiska nyttan

Enligt uppdraget ska vi utvirdera om atgérdernas samhéllsekonomiska nytta har

maximerats genom tillséttandet av en forhandlingsperson. Vi bedomer av flera skél
att det inte dr mojligt for oss att gora en analys av om atgardernas samhalls-
ekonomiska nytta har maximerats, det vill siga om 16nsamheten har maximerats.




For det forsta finns det metodologiska svarigheter med en sédan analys.
Erfarenheter visar att det ar tillrackligt svart att bedoma investeringskostnaden for
enskilda projekt.!** Det dr darfor dnnu svérare att skatta den samhéllsekonomiska
lonsamheten for sa omfattande paket som forhandlingarna innebér. Att dértill
jamfora forhandlingarnas resultat utifran samhéllsekonomiska berdkningar med en
situation utan en forhandlare &r &nnu mer komplicerat. Det beror bland annat pa att
vi inte kan veta vilka dtgiarder som hade planerats och byggts i stéllet eller som
hade byggts d4ndé. Dessutom é&r forhandlingarnas dtgérder &nnu inte pd ménga ér
fardigstallda, vilket gor att det &r for tidigt att utvérdera deras samhallsekonomiska
nytta.

Var utvirdering i denna del fokuserar dérfor péa fragan om foérhandlingarna har
genomforts pé ett sétt som 1 mojligaste mén sékerstéller att dtgirdernas samhélls-
ekonomiska nytta maximeras. Vi undersoker om de analyser och underlag som har
tagits fram i forhandlingarna har varit fullgoda och mojliggjort prioritering av
effektiva atgdrder. Det omfattar fragan om vilka modeller for berékning av kostnad
och nytta som har legat till grund for férslag och hur modellerna forhéller sig till de
transportpolitiska malen. Vi analyserar ocksa i vilken utstrdckning som
forhandlingarna har bidragit till att 6ka kunskapen och medvetenheten om begrepp
som kostnad och nytta hos de inblandade aktorerna. Detta ger sammantaget en bild
av om forhandlingarna har skapat forutsittningar for att maximera den
samhéllsekonomiska nyttan.

Avslutningsvis analyserar vi ocksé utifrén vart samlade material vilka samhalls-
ekonomiska for- och nackdelar som tillsdttandet av en forhandlingsperson kan
forvéntas ha. Analysen i denna del ger en indikation pa hur den samhélls-
ekonomiska nyttan kan péverkas av att en forhandlingsperson tillsétts.

Analysen fokuserar pa forhandlingarnas genomforande, men ocksa till viss del pa
hur parterna har genomfort avtalen. Eftersom genomforandet av avtalen fortfarande
ar 1 ett tidigt skede kan vi inte utga fran det slutgiltiga resultatet i vira analyser,
utan vi utgar i stillet fran det resultat som finns till hands nu. En fordel med att
Statskontorets uppdrag genomfors redan nu &r att det i stor utstrickning finns ett
institutionellt minne att tillgd. Men mer omfattande analyser av exempelvis den
samhéllsekonomiska nyttan bor utforas forst nir avtalen har genomforts i hogre
utstrackning.

Vi har prioriterat Finland och Norge i den internationella utblicken

I uppdraget ingér att gora en internationell 6versikt av hur andra lander arbetar med
att stidrka samordningen av lokal och regional samhéllsplanering och statlig
transportinfrastrukturplanering. Den svenska forvaltningsmodellen och specifikt de
svenska processerna for samhallsplanering och infrastrukturplanering skiljer sig

194 Se exempelvis Riksrevisionen (2021:22), Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar.
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mycket fran de flesta andra lénder, forutom i viss utstrdckning de nordiska
landerna. Men dven hér finns det skillnader. Finland och Norge har utvecklats pa
liknande sétt nér det géller samordning av planeringen av transporter, mark-
anvindning och bostédder. Men Norge och Finland anvénder sig av avtal nadgot mer
systematiskt 4n vad Sverige har gjort. Detta sammantaget gor att vi véljer att
prioritera Finland och Norge i dversikten.

Erfarenheterna fran de bada linderna hjilper oss att véirdera de forhéllanden som vi
identifierar i Sverige. Vi anvander darfor vara iakttagelser fran Finland och Norge
16pande i arbetet med flera av uppdragsfragorna. Den norska och finska utblicken
har genomforts med hjélp av dokumentstudier (exempelvis olika utvérderingar och
studier gjorda av de norska och finska avtalen och forhandlingarna) och en intervju
med Finska kommunférbundet och en intervju med en forskare pa Stockholms
universitet.

Avgransningar

Utover uppdraget som avser storstadsatgirder hade Sverigeforhandlingen dven i
uppdrag att ta fram forslag till principer for finansiering samt forslag till en
utbyggnadsstrategi for nya stambanor for hoghastighetstdg mellan Stockholm och
Goteborg/Malmé. Men avtalen som hor till hdghastighetsbanan har dnnu inte
godkénts av regeringen och ingér darfor inte i var utvardering. Det finns ddremot
erfarenheter dven fran denna del av férhandlingen som ér relevanta for var
bedomning av forhandling som metod. Vi inkluderar dirfor i vissa fall delar fran
arbetet med att forhandla fram nya stambanor for hdghastighetstag.

I vart uppdrag ingér att bedoma om, och i sé fall hur, férhandlingsmodellen kan
vara ett anvandbart verktyg for att na nationella mal. Vi har avgrénsat denna del av
uppdraget till klimatmalen som specifikt ndmns i vart uppdrag kopplat till denna
uppdragsfraga. Var avgriansning beror pa att de norska och finska forhandlingarna
syftar till att uppna klimatmal och att det ddrmed finns erfarenheter for oss att
anvinda i dessa fall. Men vi har ocksé av tidsmaéssiga skil behdvt begransa oss och
utgick da fran att klimatmaélen dr av sdrskilt intresse for uppdragsgivaren, eftersom
de pekas ut i vért uppdrag.

Metod och material

Statskontorets analys av Stockholmsforhandlingen, Sverigeférhandlingens
storstadsavtal och Storre samlade exploateringar baseras huvudsakligen pa
intervjuer, olika typer av dokument och skriftliga fragor till berdrda aktorer.

Dokumentstudier

Vi har studerat flera olika dokument fran respektive férhandling for att besvara
frdgan om hur forhandlingarna har bedrivits. Men dokumenten anvénds éven for att
besvara andra uppdragsfragor som vilka modeller for berdkning av kostnad och
nytta som legat till grund for forslag och hur de forhaller sig till de transport-



politiska malen. Dokumenten som vi har anvént ér férhandlingarnas betéinkanden
respektive redovisningar av uppdrag, underlag som tagits fram inom ramen for
forhandlingarna, exempelvis konsultrapporter och nyttoanalyser och de avtal som
ar resultatet av respektive forhandling.

Vi har ocksa studerat nationella och regionala planer for transportinfrastruktur,
myndighetsrapporter, granskningar och utredningar i syfte att undersdka och
analysera fragan om samspelet mellan férhandlingar och ordinarie planerings-
system, fradgan om vilka konsekvenser forhandlingar far f6r berdrda parter och
fradgan om forhandlingsmetoden kan vara ldmplig for att nd nationella mal som
klimatmaélen.

Vi har dven tagit del av Sverigeforhandlingens foljeforskning och ocksa anvént oss
av Statskontorets egna erfarenheter i form av rapporter om otraditionella styrmedel
for att analysera hur férhandling fungerar som ett styrmedel for regeringen. Vi har
ocksa studerat Statskontorets rapporter om statens styrning av kommunsektorn for
att besvara fragan om hur forhandlingarna har tagit hénsyn till den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Intervjuer

I var utredning har intervjuer med berdrda aktorer varit en viktig metod for att
samla in underlag. Intervjuerna ger oss en sa bred bild som mgjligt av olika
aktorers erfarenhet av forhandlingsmetoden, i synnerhet eftersom flera av véra
uppdragsfragor ar framéatsyftande. En utgangspunkt for vart urval av aktorer att
intervjua har varit de aktérer som uppdraget foreskriver att vi ska samrdda med. En
annan utgdngspunkt for vart urval har varit att intervjua personer som pa olika sétt
deltog under forhandlingarna for att i var kartldggning av hur férhandlingarna
bedrivits kunna komplettera dokumentstudierna. Ytterligare en utgdngspunkt var
att f& en geografisk spridning av de kommuner och regioner som pé olika sétt har
berdrts av forhandlingsmetoden. Vi har ocksé intervjuat aktdrer som har kunnat ge
oss underlag for vissa specifika uppdragsfragor, som den nordiska utblicken och
om forhandlingsmetoden kan vara 1dmplig for att na nationella mal som
klimatmalen.

Vi har genomfort 57 intervjuer med foljande aktorer:

e Finansdepartementet och infrastrukturdepartementet (tjanstepersoner).
e 4 lansstyrelser, Trafikverket och Boverket.

e 12 kommuner och 4 regioner, bade representanter fran tjanstemanna-
organisationen och pa den politiska nivén har intervjuats, samt SKR.
Kommuner och regioner har valts ut fran alla tre forhandlingarna.

e 3 kommuner och 1 region, som inte har deltagit i ndgon av de tre
forhandlingarna. En av kommunerna ér grannkommun till en kommun som
deltagit i en forhandling, den andra kommunen berérs och paverkas av
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Sverigeforhandlingen men har inte deltagit och den tredje kommunen finns i
ett 1an som inte var en del av Sverigeforhandlingen.

e  Styrelsen med ansvar for uppfoljning av 2013 ars Stockholmsférhandling och
Sverigeforhandlingen

e Tidigare forhandlingspersoner for alla tre férhandlingarna.

e Foljeforskare i Sverigeforhandlingen, liksom forskare pa Stockholms
universitet, kulturgeografiska institutionen

e Finska kommunfrbundet
e Vistsvenska, Sydsvenska och Stockholms Handelskammare.

e Klimatrattsutredningen (dir. 2019:101) och (dir. 2020:87).

Skriftliga fragor till berérda aktorer

Vi har skickat sju skriftliga fragor till de aktorer som vi enligt uppdraget ska
samrada med, det vill sdga Trafikanalys, Trafikverket, berérda lansstyrelser, ett
urval av berérda kommuner och regioner, Sveriges Kommuner och Regioner och
styrelsen med ansvar for uppfoljning av 2013 &rs Stockholmsforhandling och
Sverigeférhandlingen. Nar det giller kommuner och regioner har vi valt att skicka
till alla de som har skrivit under avtal samt till de linsstyrelser som berorts av
avtalen.

Vi har ocksa skickat fragorna till en kommun och region som deltog under
forhandlingsarbetet men inte skrev under avtal, och till en kommun och en region
som enbart skrev under en avtalsforklaring (inom ramen for Storre samlade
exploateringar) samt motsvarande lansstyrelser. Detta for att dven fa in erfarenheter
fran forhandlingar som inte nddde &nda fram.

Inom kategorin andra berérda myndigheter och aktoérer har vi ocksé valt att skicka
forfragningarna till Boverket. Det har vi gjort eftersom Boverket dr forvaltnings-
myndighet for fragor om samhaéllsplanering, byggande och boende.

Forfragningarna gick ut till totalt 33 aktdrer och alla svarade utom en kommun. Vi
stéllde sju 6ppna fragor kopplade till uppdraget:

1. Vilka for- och nackdelar ser ni med att anvdnda forhandlingsmetoden for att
samordna statlig transportinfrastrukturplanering med lokal och regional
sambhéllsplanering?

2. Hur har ni uppfattat syftet och ramarna for forhandlingarna ni varit med i?
Reflektera exempelvis gédrna kring om syftet varit tillrackligt tydliga for alla
inblandade, om det har gett en gemensam maélriktning etc.

3. Vilka aktorers perspektiv har saknats i de forhandlingsuppdrag ni har
erfarenhet av?



4. Anser ni att forhandlingsmodellen skulle kunna vara ett anvéndbart verktyg for
att na nationella malsattningar som exempelvis klimatmalen? Om ja, i sa fall,
hur?

5. Hur skulle féorhandlingsmodellen kunna utvecklas for att bli ett &nnu battre
verktyg for att exempelvis na nationella malsattningar sdsom de transport-
politiska malen och klimatmalen?

6. Hur upplever ni att kravet pa medfinansiering paverkat kommuner och
regioners forutsittningar att medverka i forhandlingarna?

7. Vilka modeller for berékning av kostnad och nytta kénner ni till som har
anvénts och i vilket sammanhang?

Skriftliga fragor till kommunerna i Stockholms- och
Sverigeférhandling

Vi har kompletterat vart underlag med ett antal skriftliga fragor till kommunerna i
Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingen. Syftet var att f4 mer underlag
for frdgorna om vilka konsekvenser forhandlingarna och avtalen har fétt for
kommunerna. Flera av fragorna handlade om medfinansiering och dérfor har
frdgorna inte gétt till kommunerna inom Storre samlade exploateringar, eftersom
dessa inte medfinansierade.

8. Vilka extra insatser har det inneburit for kommunen att forhandla fram avtalet?
(exempelvis fordndra organiseringen av arbetet, prioritera om utrednings-
resurser, tillfora extern kompetens)

9. Skulle ni séga att det har inneburit en stor anstrdngning for kommunen att
forhandla fram avtalet? Motivera gdma.

10. Pa vilka satt har genomforandet av era dtaganden i avtalet paverkat er
verksamhet (exempelvis avbryta eller forskjuta planerade samhaéllsplanerings-
projekt)? Ge girna konkreta exempel.

11. Hur har ni finansierat er medfinansiering?

12. Hur har just det faktum att ni som kommun har gatt in med medfinansiering
paverkat er verksamhet? Ge girna konkreta exempel.

13. Ivilken utstrdckning har medfinansieringen inneburit en ekonomisk risk for er
som kommun?

Skriftliga fragor till berérda regioner

Vi har kompletterat vart underlag med ett antal skriftliga fragor till de regioner som
omfattades av de tre forhandlingarna. Syftet var att f& mer underlag for fragorna
om vilka konsekvenser férhandlingarna och avtalen har fatt for regionerna.

14. Vilka extra insatser har det inneburit for regionen att férhandla fram avtalet?
(exempelvis fordndra organiseringen av arbetet, prioritera om utrednings-
resurser, tillfora extern kompetens)
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15. Skulle ni sédga att det har inneburit en stor anstrangning for regionen att
forhandla fram avtalet? Motivera girna.

16. Har forhandlingarnas atgérder paverkat prioriteringarna i lansplanen?

a) Vilka konkreta omprioriteringar har gjorts i lansplanen till f61jd av
SF/SEF:s storstadsatgdrder? Om mojligt, ge exempel pé atgirder som inte
kom med i planen/som &kte ur planen innan den beslutades.

17. Har genomforandet av era ataganden i avtalet paverkat er verksamhet pa andra
sitt? Ge gérna konkreta exempel.

18. Hur stor andel av kommunerna i er region skulle ni uppskatta har resurser att
delta under en forhandling?

19. Hur stor andel av kommunerna i er region skulle ni uppskatta har mojlighet att
medfinansiera vid en férhandling om en storre infrastrukturinvestering?

Projektgrupp och kvalitetssakring

Var projektgrupp har bestatt av Lovisa Bostrom, Charlotte Despres, Andreas
Hagstrom, Madeleine Hikansson och Asa von Sydow (projektledare).

Rapporten har kvalitetssékrats genom Statskontorets interna rutiner. Vidare har tvé
externa referenspersoner varit knuta till projektet: fil.dr. och tidigare general-
direktor Soren Haggroth och professor emeritus Lars Hultkrantz, Handels-
hégskolan vid Orebro universitet.

Vi har genomfort en extern faktagranskning av rapporten med 24 aktdrer. Dessa
aktorer har fatt faktagranska de delar som beror dem. Syftet var att sékerstélla att
uppgifterna i rapporten &r korrekta. Aktdrerna ér:

e Finansdepartementet och infrastrukturdepartementet
e 4 lansstyrelser, Trafikverket och Boverket

e  Styrelsen med ansvar for uppfoljning av 2013 ars Stockholmsférhandling och
Sverigeforhandlingen

e Linsstyrelsen Uppsala (sérskilt om uppfoljning av Storre samlade
exploateringar)

e Tidigare forhandlingspersoner for alla tre férhandlingarna.
e 8 kommuner och 2 regioner for specifika exempel
e Sydsvenska handelskammaren

o Foljeforskare.
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