Bilaga 2

Uppdragets genomfdrande

I den har bilagan beskriver vi hur vi har genomfort vart uppdrag och vilka
metoder som vi har anvant for att genomfora uppdraget.

Overgripande fragestallningar

Fragorna som ingar i vart uppdrag gar till viss del in i varandra. Vi har
identifierat tre delar som vi beddmer &r av mer dvergripande karaktér for
att analysera Sametingets verksamhet. Darefter har vi sorterat in uppdrags-
fragorna i de olika delarna.

1. Analys av regeringens styrning och myndighetens
organisationsform

Vi beddmer att regeringens styrning av Sametinget och dess organisations-
form &r en viktig aspekt for att bedéma Sametingets mgjligheter att fullgora
sitt uppdrag och uppsatta mal. Vi har darfor analyserat i vilken man
regeringens styrning och Sametingets organisationsform paverkar myndig-
hetens forutsattningar att bedriva sin verksamhet andamalsenligt och
effektivt.

2. Analys av Sametingets resultat och maluppfyllelse

| var analys av Sametingets resultat och maluppfyllelse ingar analys och
bedémning av hur Sametinget fullgor sitt uppdrag, hur de anvénder sina
resurser samt hur myndigheternas malgrupper uppfattar Sametingets
resultat.

3. Analys av Sametingets ledning, styrning och uppféljning

Vi har analyserat andamalsenligheten i Sametingets ledning, styrning och
uppfoljning. Vi har bedomt att den analysen hanger tatt samman bade med
hur Sametingets organisationsform och styrning fungerar i praktiken och
med hur den fungerar jamfért med den kommunala organisationen och
dess utmaningar. Analysen hanger ocksa samman med vilka atgarder som
myndigheten har genomfort for att astadkomma en effektiv intern styrning
och kontroll samt god forvaltningskultur.



Vi har undersokt hur fyra malgrupper uppfattar
Sametingets resultat

| vart uppdrag att beskriva hur Sametingets malgrupper uppfattar
myndighetens resultat har vi varit tvungna att avgransa oss. Det beror pa
att Sametingets malgrupper ar manga och omfattar manga individer. Vi
har i denna del av uppdraget avgransat oss till féljande malgrupper:

e  Myndigheter som Sametinget samverkar med
e  Samebyar
e  Samiska intresseorganisationer

e  Lokala sameféreningar

I den del dar vi redovisar fortroendet for Sametinget ingar ocksa
Sametingets valkrets baserat pa de véljarundersokningar som genomférdes
i samband med sametingsvalet 2013, 2017 och 2021.

Metodval

Vara analyser, slutsatser och beddmningar grundar sig pa intervjuer med
tjanstepersoner och ledamoter i Sametinget, tjanstepersoner pa Regerings-
kansliet, malgrupper som Sametinget samverkar med, interna underlag
fran Sametinget, underlag som Sametinget har lamnat till regeringen samt
en enkatundersokning som vi har skickat till nagra av Sametingets
malgrupper.

Intervjuer

Totalt har vi intervjuat drygt 80 personer under perioden
april-september 2023.

Fran Sametingets kansli har vi intervjuat drygt 35 personer. Syftet med
intervjuerna med representanter fran Sametinget har bland annat varit att
forsta hur Sametingets organisation, styrning och verksamhet fungerar i
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praktiken och hur arbetet och resultatet har utvecklats dver tid. Fran
Sametinget har vi bland annat intervjuat den tillférordnade kanslichefen,
avdelningschefer, informatérer, controllers, utredare, handl&ggare, jurister,
fackliga foretradare och ett urval av personal som arbetar pa kansliet i
Kiruna, Ostersund, Jokkmokk och Tarnaby. Vi har ocksa intervjuat en
tidigare kanslichef och den konsult som har hjélpt Sametinget med sin
arsredovisning. Vi har dven intervjuat Sametingets ordforande, styrelsens
ordférande och partiledarna i de partier som ar representerade i
Sametinget. En av partiledarna valde att inte delta i intervjun.

Var bild av hur de malgrupper som arbetar tillsammans med Sametinget
uppfattar Sametingets arbete och resultat grundar sig pa intervjuer med
foretradare for ett urval av de myndigheter som Sametinget arbetar med.
De myndigheter som vi har intervjuat &r lansstyrelsen i Dalarna, Jimtland,
Norrbotten, Stockholm, Vésterbotten och Vésternorrland samt Statens
jordbruksverk och Naturvardsverket. Vi har ocksa intervjuat foretradare
Landsforbundet Svenska samer (LSS) och Svenska Samernas Riksforbund
(SSR).

For att fa regeringens bild av hur styrningen av Sametinget fungerar har vi
intervjuat tjanstepersoner fran Kulturdepartementet, Klimat- och
naringslivsdepartementet och Landsbygd- och infrastrukturdepartementet.
Vi har &ven intervjuat representanter for Ekonomistyrningsverket och
Riksrevisionen for att fa deras bild av hur Sametinget fungerar.

Enkatundersdkning

Vi har dven tagit fram en enkaét for att ta reda pa hur Sametingets
malgrupper uppfattar Sametingets resultat. Den har skickats via e-post till
ett urval av Sametingets malgrupper. De malgrupper som har fatt méjlighet
att besvara enkaten ar samiska intressefdreningar och organisationer, lokala
samefdreningar samt samebyar. Enkaten gick ut till de organisationer och
foreningar som vi, tillsammans med Sametinget, identifierade som
malgrupper till Sametinget och som vi hittade kontaktuppgifter till. Samtliga
samebyar (utom en som inte har e-post) har haft mojlighet att besvara
enkaten.



Samiska forbund, stiftelser och organisationer kallas i rapporten for
intresseorganisationer. De verkar inom en rad olika samiska intresse-
omraden, till exempel rennéring, samisk kultur, samiska sprak, miljé och
samiska rattigheter.

Lokala sameféreningars verksamheter varierar, men deras syften &r att
skapa en samisk samhorighet bland samer i de omraden dar de verkar. Det
finns ett trettiotal lokala sameftreningar runt om i Sverige.?

Varje sameby har ett geografiskt omrade dar de bedriver renskétsel.

I renndringslagen finns bestdmmelser om samebyar och vem som réknas
som medlem. Samebyn ska fér medlemmarnas gemensamma bésta leda
renskotseln pa det geografiska omradet. Det finns 51 samebyar i Sverige.

Enkaten kunde besvaras under perioden 16 juni—18 augusti. | enkéten fick
de svarande ta stéllning till hur de anser att Sametinget skoter sina upp-
gifter inom ett antal olika omraden, hur de anser att Sametingets arbete har
utvecklats dver tid och vilket fortroende de har for Sametinget. | bilaga 3
redovisar vi enkatfragorna och hur de som fatt enkaten svarat pa dessa.

Totalt svarade 49 procent av de som fick enkaten pa vara fragor. Men
svarsfrekvensen varierar mellan de olika malgrupperna, och malgrupperna
ar olika stora. Drygt hélften (25 av 49) samebyar besvarade enkaten,
liksom 7 av 9 samiska intresseféreningar. Bland de lokala same-
foreningarna var det endast 7 av 21 som besvarade enkéten. En sameby
och ett okant antal lokala samef6reningar fick inte enkaten da vi inte
kunde fa tag i e-postadresser till dessa organisationer.

Tabell B1. Svarsfrekvens pa Statskontorets enkét uppdelat pa malgrupp fér
enkdten
Svarsfrekvens Utskick Svarat  Svarsfrekvens
Samebyar 49 25 51%
Samiska intresseféreningar 9 7 78 %
Lokala sameféreningar 21 7 33%
Totalt 79 39 49 %
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Bortfallsanalys

Enkaten har ett stort bortfall. Men den laga svarsfrekvensen var forvantad,
eftersom vi vet att &ven Sametinget har svart att fa in svar nar de gar ut
med enkater till sina malgrupper.

I var bortfallsanalys kan vi se att bortfallet bland samebyar &r storst bland
skogssamebyar och samebyar i Norrbottens lan.

Nér det géller lokala sameftreningar ar det framst foreningar i norra Sverige
som har besvarat enkaten. Bland intresseorganisationerna &r svars-
frekvensen hog. Men det r svart att gora nagra ytterligare analyser nar det
géller bortfallet bland sameféreningar och intresseorganisationer eftersom
de representerar sa olika typer av medlemmar och intresseomraden.

Vi ser flera mdjliga orsaker till bortfallen i enkaten. En &r att det endast var
mojligt att skicka in ett enkatsvar per organisation, férening respektive
sameby. Men personerna inom dessa malgrupper kan ha olika uppfattningar
om Sametinget, vilket kan ha gjort det svart for dem att besvara fragorna
samlat. En annan forklaring kan vara att malgrupper som inte har sarskilt
mycket kontakt med Sametinget, eller inte paverkas i nagon stdrre
utstrackning av Sametingets arbete.

Interna underlag

Vi har tagit del av och analyserat flera av Sametingets interna underlag. Det
galler till exempel arsredovisningar, verksamhetsplaner, budgetunderlag,
budgetprognoser, arbetsordningar, delegationsbeslut, styrdokument,
strategier, riktlinjer, policys, handlingsprogram, protokoll och resultat fran
medarbetarundersokningar.

Vi har ocksa tagit del av underlag som Sametinget har lamnat till
regeringen. Ett exempel &r underlag som har l&mnats for att redovisa vilka
insatser som har genomforts eller planeras for att sakerstélla effektiv
intern styrning och kontroll samt god forvaltningskultur.

Andra underlag

Andra underlag som har legat till grund for vara analyser, slutsatser,
bedémningar och férslag &r bland annat Statskontorets myndighetsanalys
av Sametinget 2010, Ekonomistyrningsverkets (analyser av Sametinget
fran 2003 och 2017 och revisionsrapporter fran Riksrevisionen).



Vi har ocksa tagit del av de valundersokningar som genomfordes av
sametingsvalen for aren 2013, 2017 och 2021.

Underlagen som ligger till grund for jgmforelsen av Sametinget med
sametingen i Finland och Norge och den kommunala organisationen &r
regleringen som styr respektive organisation, utredningar och propositioner
som har behandlat och legat till grund for reformer av Sametingets
organisation och den kommunala organisationen samt forskning om de
nordiska sametingen och den kommunala organisationen. Vi har &ven stéllt
ett antal fragor via e-post till sametingen i Norge och Finland for att fylla i
vissa kunskapsluckor och for att komplettera var analys.

Projektgrupp och kvalitetssékring

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestaende av

Nadja Bogestam, Lovisa Bostrém, Karl Djurberg Malm, Martin Johansson
(projektledare) och Magnus Medelberg. Asa von Sydow har medverkat i
uppstarten av uppdraget.

Rapporten har kvalitetssakrats enligt Statskontorets interna rutiner. Till
projektgruppen har vi knutit interna referenspersoner. Vi har ocksa latit en
extern person granska vissa delar av ett utkast av rapporten. Sametinget
och Regeringskansliet (Kulturdepartementet) har fatt mojlighet att
faktagranska vissa delar av rapporten.
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