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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag féljt upp och utvérderat de
arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med funktionshinder som
infordes den 1 januari 2006. Av uppdraget framgar bland annat att
Statskontoret sa langt som mojligt ska utvérdera effekterna av de nya
insatserna, jamfora dem med Ovriga insatser for funktionshindrade
samt belysa hur de har implementerats.

Bakgrund och syfte

I budgetpropositionen fér 2006 konstaterade regeringen att det for
vissa personer kravs ett kraftfullare stdd &n lonebidrag samt att det var
angeléget att 6ka effektiviteten och traffsakerheten i olika insatser for
funktionshindrade. Regeringen introducerade darfor en trestegsmodell
som innehdll de tre nya arbetsmarknadspolitiska programmen fordju-
pad kartlaggning och vagledning, utvecklingsanstélining och trygg-
hetsanstéllning. De nya insatserna speglar tre faser i arbetet med att
hitta lamplig anstallning for de arbetssokande.

Fordjupad kartlaggning och vagledning (FKV) ar en sammanhallen
utrednings- och végledningsinsats som kan paga i langst tolv veckor.
Programmet kan beskrivas som en paraplyatgard inom vilken en rad
konkreta insatser kan forekomma. De personer som anvisas program-
met behdver inte ha ett klarlagt funktionshinder utan férekomsten av
en oklar situation och behov av flera insatser ar tillrackliga skél for att
delta i FKV.

Utvecklingsanstéllning utgor det andra programmet i den nya model-
len. En utvecklingsanstéllning innebér en anstéllning hos en arbets-
givare och deltagaren far I6n men omfattas inte av lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS). Det innebér bland annat att arbetsgivaren
inte behover erbjuda fortsatt arbete nar utvecklingsanstéllningen upp-
hor. Arbetsgivaren far ekonomiskt stod som tar hansyn till omfatt-
ningen av individens nedsatta arbetsférmaga.

Trygghetsanstallningar riktas till arbetslésa med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga och vars behov inte kan tillgodoses



genom andra insatser. Individerna i malgruppen &r desamma som de
som anvisas skyddat arbete vid Samhall. Denna grupp utgors av perso-
ner med en omfattande nedsattning av arbetsformagan for vilka det
behover utga saval ett hogt bidrag som stod under lang tid.

Genom tillkomsten av utvecklings- och trygghetsanstéllningar finns
det numera fem olika subventionerade anstallningsstod for personer
med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga. Nar det galler
den nya kartlaggnings- och végledningsinsatsen FKV, finns ett tydligt
jamforbart alternativ i form av insatsen arbetslivsinriktad rehabilite-
ring. Den huvudsakliga skillnaden mellan de bada insatserna &r att
arbetslivsinriktad rehabilitering kan paga ungefar dubbelt sa lang tid,
dvs. sex manader.

De nya insatsernas betydelse

Statskontorets utvardering visar att Arbetsformedlingens personal be-
traktar de nya insatserna som kompletterande atgarder till det befintliga
arbetssattet och utbudet av program for funktionshindrade, inte som en
ny modell att arbeta utifran. Att det finns flera andra och liknande in-
satser for den malgrupp som avses i trestegsmodellen har ocksa paver-
kat utvecklingen och omfattningen av de nya insatserna.

FKV anvéands endast i begransad utstrackning

Antalet personer som har anvisats FKV har varit mycket begransat.
Det viktigaste skalet till detta &ar att arbetsformedlingskontoren istallet
beviljar arbetslivsinriktad rehabilitering eftersom det darigenom ges
mer tid till att koordinera och organisera de konkreta insatser som
behover genomforas.

Utvecklingsanstéllningar ger goda resultat

Saval de intervjuer som de statistiska analyser som Statskontoret har
genomfort visar att utvecklingsanstéllning ar en betydelsefull insats.
Halften av de personer som fick en utvecklingsanstéllining under 2006-
2007 hade varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i minst tre ar och var
tredje tillhorde de sa kallade prioriterade grupperna av funktionshind-
rade. Tre manader efter en utvecklingsanstallning hade flertalet hittat
en langsiktig 16sning, ofta i form av en lénebidrags- eller trygghetsan-



stallning. Den effektutvérdering av det nya programmet som Statskon-
toret latit gora visar aven att de goda resultaten av utvecklingsanstall-
ningarna till stor del kan tillskrivas just insatsen, inte andra faktorer.
Andelen personer som tolv manader efter en utvecklingsanstallning
fick ett jobb av nagot slag var avsevart hogre jamfort med likvardiga
arbetssokande.

En av de viktigaste orsakerna till de goda resultaten torde vara att ut-
vecklingsanstallningar inte omfattas av LAS. Eftersom arbetsgivarna
inte behover erbjuda fortsatt arbete efter programmet, vagar de anstalla
personer som annars hade varit hanvisade till att fa en praktikplats. Det
senare alternativet utgor enligt flertalet av de arbetsférmedlare vi har
intervjuat inte ett lika bra alternativ. Detta beror pa att det av en riktig
anstélining bland annat foljer dkat ansvar, storre sjalvaktning och en
tydligare samhorighet med 6vriga anstéllda, nagot som ar nog sa vik-
tigt for den enskildes utveckling. Sammantaget skapar darmed utveck-
lingsanstallningen magjligheter och resultat som med dagens regelverk
inte kan astadkommas med ndgot annat arbetsmarknadspolitiskt
program.

Trygghetsanstallning utgor ett viktigt komplement till
skyddat arbete vid Samhall

Statskontorets utvadrdering visar att Arbetsformedlingen anvénder sig
av tva olika matmetoder for att redovisa hur stor andel som tillhor de
prioriterade grupperna av funktionshindrade vid trygghetsanstallningar
respektive skyddat arbete vid Samhall. Uppgifterna nér det galler skyd-
dat arbete vid Samhall bygger pa vad arbetsformedlarna uppger pa en
pappersblankett i samband med att en arbetssékande pabdrjar en an-
stallning vid foretaget. Nar det galler métningen av hur stor andel som
tillhor de prioriterade grupperna vid trygghetsanstallningar méter
Arbetsformedlingen detta utifran vad som finns dokumenterat i myn-
dighetens dataregister. Det gor att uppgifterna i Arbetsmarknadsverkets
arsredovisningar for 2006 och 2007 nar det galler hur stor andel som
tillndr de prioriterade grupperna av funktionshindrade i trygghetsan-
stéllningar respektive skyddat arbete vid Samhall inte ar jamforbara.

Statskontoret har till skillnad fran Arbetsférmedlingen tillimpat en och
samma metod for att mata andelen som tillhér de prioriterade grupper-
na av funktionshindrade vid skyddat arbete hos Samhall respektive



bland de trygghetsanstallda. Metoden utgar fran vad som finns doku-
menterat i Arbetsférmedlingens dataregister och motsvarar hur myn-
digheten mater andelen som tillhér de prioriterade grupperna bland
dem som har en trygghetsanstallning. Mé&tningen visar att under 2006—
2007 tillhérde 53 procent av dem som fick en trygghetsanstélining de
prioriterade grupperna. Néar det géller skyddat arbete vid Samhall &r
motsvarande andel 28 procent. Den senare siffran &r lagre an de 40
procent som ska tillhdra de prioriterade grupperna av dem som ska fa
skyddat arbete vid Samhall. Om Arbetsférmedlingen hade matt och
redovisat omfattningen av de prioriterade grupperna bland dem som far
skyddat arbete vid Samhall pa samma satt som for de trygghetsanstall-
da, hade det saledes inte gatt att gora géllande att malet hade uppnatts.

Framforallt askadliggor Statskontorets matning emellertid att inféran-
det av trygghetsanstéliningar har varit mycket betydelsefullt, inte minst
for de personer som har de allra svaraste funktionshindren. Statskonto-
rets intervjuer visar aven att arbetsformedlarna generellt menar att
trygghetsanstallningar utgor ett vardefullt komplement till skyddat
arbete vid Samhall med anledning av att foretaget pa manga orter har
svart att anstalla nya medarbetare med hanvisning till bristande order-
ingang, ofillracklig tillgang pa uppdrag eller begransningar i hur manga
de far anstélla.

Statskontorets forslag

Statskontoret anser att det inte finns anledning att fortsdtta bendmna
modellen med de tre nya insatserna som en trestegsmodell. En modell
for arbetet med att vagleda, utveckla och hitta langsiktiga l6sningar till
funktionshindrade maste istéllet innefatta samtliga program som sar-
skilt riktas till den aktuella malgruppen. Statskontoret lamnar aven ett
antal forslag som syftar till att reformera och delvis férandra arbetet
och regelverket for nagra av insatserna for funktionshindrade.

FKV bor avskaffas och reglerna for arbetslivsinriktad
rehabilitering forandras

Statskontoret har inte kunnat identifiera nagra uppenbara skillnader
mellan de individer som anvisas arbetslivsinriktad rehabilitering
respektive FKV. Det som framst skiljer de bada programmen at &r den
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majliga atgangen av tid inom respektive insats. Med anledning av vad
som framkommer i rapporten foreslar Statskontoret att FKV avskaffas
som arbetsmarknadspolitiskt program och att Arbetsférmedlingen an-
vander sig av arbetslivsinriktad rehabilitering for att kartldgga och vég-
leda personer som har ett funktionshinder eller en oklar situation pa
arbetsmarknaden. | syfte att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska
bli s& sammanhallen, kort och effektiv som majligt foreslar Statskonto-
ret att programmet i normalfallet ska omfatta hogst tre manader. Det
bor dock finnas en mojlighet att forlanga beslutet ytterligare tre mana-
der om det beddms motiverat for att deltagaren ska hinna ta del av ngd-
vandiga insatser och for att programmet ska fa 6nskat resultat.

Mojligheten att bevilja I6nebidrag langre an fyra ar bor
avskaffas

Manga lénebidrag pagar under en langre tid an de fyra ar som avses
enligt huvudregeln i gallande forordning. Statskontoret anser att om
funktionshindret ar av sadan art att det kravs stod under langre tid an
fyra ar ar det inte I6nebidrag som bor vara den naturliga stodformen
utan trygghetsanstallning. Med en sadan ordning skulle det bli tydliga-
re vilka sokande som har en anstéllning dar bidraget bedéms kunna
fasas ut inom fyra ar och vilka som behover stod under langre tid.
Statskontoret foreslar darfor att géllande regelverk andras sa att I6ne-
bidrag fortsattningsvis endast kan lamnas under langst 4 ar.

Mojligheten att bevilja anordnarbidrag vid

anstéallningar med lénebidrag bor vidgas

Statskontorets utvardering visar att Arbetsformedlingen anser att de sa
kallade utvecklingsinsatser som genomfors inom ramen for utveck-
lingsanstallningar ar mycket viktiga for resultatet med insatsen. Ut-
vecklingsinsatserna bekostas till stor del med hjalp av det anordnar-
bidrag som kan beviljas i samband med trygghets- och utvecklings-
anstéallningar. Daremot kan ett sadant stod endast beviljas i sarskilda
fall vid anstéllning med lénebidrag. I den ordning som foreslas ovan,
dar lonebidraget fasas ut efter fyra ar, blir det tydligare att 16nebidraget
ska ses som en utvecklingsatgard. Det finns darfor anledning att under-
latta for att utvecklingsinsatser dven kan komma till stand inom an-
stéllningar med l6nebidrag. Darigenom Okar forutsattningarna for att
bidraget kan fasas ut i snabbare takt. Statskontoret foreslar darfor att
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anstallning med l6nebidrag framgent omfattas av samma regelverk for
anordnarbidrag som utvecklings- och trygghetsanstallningar.

Trygghetsanstallningar bor omfatta en bredare
malgrupp

Om lénebidragen i fortsattningen inte kan utga langre tid an fyra ar,
kan det medféra problem for de personer som behéver stdd under lang-
re tid men vars funktionshinder inte &r av sadan art att de omfattas av
malgruppen for trygghetsanstallningar. Statskontoret foreslar darfor att
malgruppen for trygghetsanstéllning delvis andras och att kraven for
att anvisas programmet minskar. Insatsen bor i fortséttningen kunna
beviljas till personer som behdver stod under lang tid, d&ven om funk-
tionshindret i sig inte &r sérskilt omfattande. En viktig effekt av en
sadan ordning blir att vissa individer vars funktionshinder kommer att
medféra begransningar under lang tid, far en 6kad trygghet. Aven om
I6nebidragen for dessa personer i praktiken ofta har forlangts ar efter
ar, innebar de arliga omforhandlingarna en otrygghet som inte gagnar
utvecklingen for den enskilde. Darutéver kommer Statskontorets for-
slag att bidra till 6kad transparens och traffsakerhet i de bidrag som
Arbetsférmedlingen beviljar.

Berakningen av andelen som tillhor de prioriterade
grupperna bor forandras

De uppgifter som Arbetsmarknadsverket redovisat i sina arsredovis-
ningar avseende hur stor andel som tillhor de prioriterade grupperna av
dem som far skyddat arbete vid Samhall utgar inte fran vad som doku-
menterats i myndighetens dataregister. Den nuvarande matmetoden,
som utgar fran en manuell hantering, gér darfor att en jamforelse med
hur stor motsvarande andel &r vid trygghetsanstallningar inte blir ade-
kvat. Statskontoret foreslar darfor att andelen som tillhor de prioritera-
de grupperna av dem som anstéllts vid Samhall fortsattningsvis mats
och redovisas utifran den dokumentation som finns i Arbetsférmed-
lingens dataregister.
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1 Inledning

Ar 2003 6verlamnade Lonebidragsutredningen och Samhallutred-
ningen sina betdnkanden till regeringen. Bada utredningarna behand-
lade situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga. Lonebidragsutredningen foreslog
att anstallning med l6nebidrag skulle finnas kvar och vara den volym-
maéssigt storsta insatsen men att denna borde kombineras med alter-
nativa insatser som tar hansyn till individens majligheter att fa eller
behalla ett arbete. Enligt Samhallutredningen fanns det anledning att
reformera systemet for skyddat arbete.”

| budgetpropositionen for 2006 meddelade regeringen att det skulle
inforas en modell i tre steg pa arbetsmarknadsomradet for personer
med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga. Modellen tog
sin utgangspunkt i Lonebidragsutredningens och Samhallutredningens
betdnkanden och inneh6ll tre nya arbetsmarknadspolitiska program.
Dessa var fordjupad karlaggning och vagledning, utvecklingsanstéll-
ning och trygghetsanstallning och programmen var amnade for arbets-
sokande med en oklar problembild som har svarigheter att fa ett arbe-
te.? Trestegsmodellen och de nya insatserna inférdes den 1 januari
2006.

1.1  Statskontorets uppdrag

Den 30 november 2006 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att folja
upp och utvérdera de nya insatserna i trestegsmodellen. Statskontoret
ska sa langt som majligt utvardera effekterna av de nya insatserna. |
utvarderingen ska &ven en jamforelse gdras med Ovriga insatser for
personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga. Av
uppdragstexten framgar aven att Statskontoret ska:

— belysa implementeringen av den nya modellen med tre steg for
arbetssokande med sarskilda behov och om tillampningen Gverens-
stammer med intentionerna for modellen,

! SOU 2003:56 Inte bara Samhall och SOU 2003:95 Arbetskratft.
2 Proposition 2005/06:1, utgiftsomrade 13 Budgetpropositionen for 2006.
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— Dbelysa om deltagarna i insatserna stdmmer Overens med den i
regelverket avsedda malgruppen,

— belysa hur anordnarbidraget har berdknats av arbetsférmedlingen
och for vilka merkostnader bidraget har utbetalats,

— beskriva inslagen av arbetslivsinriktad rehabilitering i utvecklings-
anstéllningarna,

— belysa vilken typ av anstéllningar och hos vilka arbetsgivarkatego-
rier anstallningarna kommit till stand inom ramen for utvecklings-
och trygghetsanstallningar,

— beskriva hur trestegsmodellen forandrat situationen fér dem som ar
registrerade hos Arbetsformedlingen och tillnér malgruppen for
Samhall och trygghetsanstéliningar.

| uppdraget namns &aven att Statskontoret ska samrada med foretradare
for Regeringskansliet angaende uppdragets narmare upplaggning samt
delredovisa utvérderingen senast den 1 juni 2007. Statskontoret ska
lamna en slutrapport senast den 1 juni 2008.°

1.1.1 Statskontorets promemoria —en inledande
kartlaggning

I enlighet med sitt uppdrag 6verlamnade Statskontoret en delrapport
till regeringen i juni 2007.* Delrapporten var en kartlaggning av insat-
sernas implementering som till stor del baserades pa intervjuer vid
lansarbetsnamnder och arbetsformedlingar i Skane, Sédermanlands,
Ostergdtlands, Stockholms och Norrbottens 14an. Darutéver redovisades
en del kvantitativa uppgifter om deltagare och arbetsgivare fran hela
landet som byggde pa dokumentstudier och bearbetning av dataupp-
gifter frdn det davarande Arbetsmarknadsverket (AMV).

3 Uppdraget &terfinns i sin helhet i bilaga 1.

Statskontoret (2007), De nya insatserna for funktionshindrade inom arbetsmarknads-
golitiken — En inledande kartlaggning. (Dnr. 2006/255-5).

AMV, som bestod av Arbetsmarknadsstyrelsen, l&nsarbetsndmnder och arbetsfor-
medlingar, upphérde den 31 december 2007. Sedan den 1 januari 2008 &r hela verk-
samheten samlad under ett myndighetsnamn, Arbetsférmedlingen.
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Kartlaggningen visade att de nya insatserna hade mottagits val av per-
sonalen vid AMV. Framforallt ansag man att insatserna kunde leda till
ett mer strukturerat arbetsséatt och att utredningstiderna for personer
med funktionshinder kunde minska. Vidare fanns indikationer pa att
utvecklings- och trygghetsanstéliningarna tillfredsstélide ett dittills
radande behov av komplement till redan befintliga insatser.

1.2  Precisering av uppdraget

Under den inledande kartlaggningen uppmarksammade Statskontoret
ett antal fragor som, med utgangspunkt i det davarande kunskapslaget,
inte kunde klarlaggas narmare. Exempelvis fanns det indikationer pa
att utredningsinsatsen arbetslivsinriktad rehabilitering i stor utstrack-
ning anvandes som ett substitut till fordjupad kartldggning och végled-
ning. Det forefoll aven som att arbetsformedlingarna sag utvecklings-
anstallningen som ett satt att ersatta langa praktikperioder som tidigare
anvants for att 6ka benagenheten hos arbetsgivarna att anstélla nagon
med lonebidrag. Vissa arbetsformedlingar menade vid de inledande
intervjuerna dven att manga anstallningar med I6nebidrag inte fasas ut
efter fyra ar, sdsom regelverket foreskriver. 1 och med inférandet av
trygghetsanstéllningar fanns det enligt Statskontoret forutsattningar for
att antalet 1onebidrag som gick utéver det fjarde anstéllningsaret skulle
kunna minska.

Statskontoret har i enlighet med uppdraget vid flera tillfallen diskuterat
utvarderingens narmare upplagg med foretradare for Regeringskans-
liet. I samband med att Statskontoret dverlamnade den inledande kart-
ldggningen framforde foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet att
det bland annat vore dnskvért om det i slutrapporten redovisades nar-
mare hos vilka arbetsgivare som utvecklings- och trygghetsanstall-
ningarna kommer till stand. Redovisningen skulle bland annat innehal-
la uppgifter om foretagens storlek och branschtillhérighet.

Forutom att denna rapport redovisar svar pa fragorna i Statskontorets
uppdrag praglas den ocksa av de indikationer som framkom i den in-
ledande kartlaggningen och i samraden med foretradare for Regerings-
kansliet. Rapporten soker till viss del darfor bringa klarhet i om de
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verkliga forhallandena motsvarar de observationer som patalades i
Statskontorets inledande kartlaggning.

1.3  Metod och tillvagagangssatt

Regeringens uppdrag till Statskontoret innehaller, som framgar ovan,
ett antal delfragor. Fragorna dr av sadan beskaffenhet att de kraver
olika metodologiska tillvagagangssatt. Statskontoret har darfor valt att
anvanda sig av saval kvalitativa som kvantitativa undersokningsmeto-
der i detta uppdrag.

Implementeringen av insatserna belyser vi i denna rapport till stor del
med hjalp av vad som framkommit vid de intervjuer som Statskontoret
har genomfort under perioden mars 2007 till och med mars 2008. Sam-
manlagt har Statskontoret besokt och intervjuat foretradare for 17
arbetsformedlingar och fyra lansarbetsnamnder. Intervjuerna har skett
med saval handlaggare och specialister som chefer. Det bor darfor
noteras att nér det i rapporten refereras till Statskontorets intervjuer
med arbetsformedlingarna och Arbetsformedlingens personal avser
detta samtliga intervjuade personer, oavsett befattning. Statskontoret
har ocksa intervjuat representanter for Samhall AB, bade vid dess
huvudkontor och i féretagets regionala organisation.®

Statskontoret har &ven genomfort en statistisk analys av de individer
som nagon gang mellan den 1 januari 2006 och den 31 december 2007
paborjat fordjupad kartlaggning och vagledning, utvecklingsanstallning
eller trygghetsanstélining. Férutom uppgifter om de som deltagit i
nagon av de tre nya insatserna har vi dven haft tillgang till data om de
personer som beviljades arbetslivsinriktad rehabilitering, 16nebidrag,
offentligt skyddat arbete (OSA) eller skyddat arbete vid Samhall under
denna period. Var databas innehaller dessutom uppgifter om samtliga
funktionshindrade som var anmaélda vid ett arbetsférmedlingskontor
under perioden den 1 januari 2004 till den 31 december 2007. Data-
materialet har i huvudsak hamtats fran Arbetsformedlingens databas
Héndel som i sin tur bygger pa de uppgifter som arbetsformedlings-
kontorens personal registrerar i det operativa datasystemet AlS. Darut-

® | bilaga 3 finns en sammanstallning av samtliga personer som intervjuats.
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over har vi inhamtat kompletterande uppgifter fran Arbetsférmed-
lingens ekonomisystem, Statistiska centralbyrans foretagsregister samt
fran Samhalls databaser.

Statskontoret sammanstallde dven en kortare enkdt som séndes ut till
Arbetsformedlingens verksamhetsansvariga i landets samtliga 68
arbetsmarknadsomraden. Enkaten syftade till att klarlagga innehéllet i
samt omfattningen och vérdet av de utvecklingsinsatser som férekom-
mer inom ramen for utvecklingsanstallningarna.

Uppdraget har genomforts av Erik Nyberg, projektledare, Nejra Milisic
och Henrik Robertsson. Konsulten Karl Martin Sjostrand har anlitats
for att bearbeta de datauppgifter som Arbetsformedlingen har tillstallt
Statskontoret. Arbetet har foljts av en intern referensgrupp vid Stats-
kontoret bestaende av Anna Karlgren och Maria Wikhall. Anstéllda vid
Arbetsférmedlingens huvudkontor och Samhall AB har faktagranskat
och lamnat synpunkter pa ett utkast av rapporten.

1.4 Rapportens disposition

Regeringens uppdrag till Statskontoret innehaller saval nagra 6vergri-
pande som ett antal mindre och preciserade fragor. En del fragor kan
darfor besvaras tamligen kortfattat med hjélp av specifik empiri medan
andra inte far sitt svar forran i de avslutande slutsatserna.

| kapitel 2 sker en genomgang av intentionerna for de tre insatserna
fordjupad kartlaggning och végledning, utvecklingsanstallning och
trygghetsanstéllning. | kapitlet redovisas &ven syften och regelverk for
ovriga insatser som sarskilt riktas till funktionshindrade. Kapitel 3 be-
lyser implementeringen av trestegsmodellen, framst med utgangspunkt
i vad som har inh&mtats via Statskontorets intervjuer och enkétutskick.
| kapitlet redogor vi dven for inslagen av utvecklingsinsatser i utveck-
lingsanstallningarna. Kapitel 4 handlar om deltagarna i de olika insat-
serna och vad som hander innan och efter att de har deltagit i olika
program. | kapitlet redovisas &ven uppgifter om inom vilka yrken och
hos vilka arbetsgivare som de subventionerade anstéllningarna for
funktionshindrade kommer till stand. Kapitlet bygger till stor del pa
statistiska uppgifter som hamtats fran Arbetsformedlingens olika regis-
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ter. | kapitel 5 redovisar Statskontoret sina slutsatser och forslag. For-
slagen kraver en del andringar i befintliga forordningar, varfor Stats-
kontoret i bilaga 2 presenterar forfattningsforslag.

Till rapporten bifogas féljande bilagor:

Bilaga 1 — Statskontorets uppdrag

Bilaga 2 — Forfattningsforslag

Bilaga 3 — Intervjuférteckning

Bilaga 4 — Prioriterade grupper

Bilaga 5 — Enk&t om utvecklingsinsatser

Bilaga 6 — Effektutvardering av utvecklingsanstallningar
Bilaga 7 — Kéllor och litteratur
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2 Insatser for funktionshindrade

| Statskontorets uppdrag ingar bland annat att klargéra huruvida
implementeringen av insatserna inom trestegsmodellen har skett i
enlighet med intentionerna. Statskontoret ska ocksa belysa om del-
tagarna i insatserna staimmer éverens med den i regelverket avsedda
malgruppen. Dessutom ska Statskontoret jamfora de nya insatserna
med Ovriga insatser for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga. | detta kapitel kommer vi darfor att redovisa
bakgrunden och syftena med den nya modellen. Vi redogor ocksa for
de regelverk som finns for savél de nya insatserna som 6vriga insatser
for funktionshindrade. Kapitlet inleds dock med en dévergripande be-
skrivning av handikappolitiken och Arbetsformedlingens évergripande
ansvar.

2.1 Funktionshinder

Ett funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga ar inte en kon-
stant individuell egenskap. Ibland innebér ett funktionshinder att det
blir svarare att utfora en arbetsuppgift medan det i andra fall ar fullt
forenligt med de krav som foljer av arbetet. Det finns alltsa inte alltid
en kopplig mellan funktionshinder och nedsatt arbetsformaga. Dess-
utom kan den nedsatta arbetsférmagan ibland kompenseras genom att
arbetsuppgifterna eller arbetsplatsen anpassas till den funktionshindra-
des forutsattningar. De analyser som Statskontoret redovisar i denna
rapport utgar ocksa fran detta synsatt. Av lasvanlighetsskal anvéands
dock ibland de forkortade termerna “personer med funktionshinder”
eller “funktionshindrade” synonymt med den langre och korrekta
termen personer som har ett funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga”.
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2.2 Handikapp- och arbetsmarknadspolitik

Ar 2000 presenterade den davarande regeringen sin proposition om en
nationell handlingsplan fér handikappolitiken.” Denna antogs av riks-
dagen samma ar. Enligt handlingsplanen var malet for handikappoliti-
ken pa arbetsmarknadsomradet att funktionshindrade personer ska ha
samma mojligheter som icke funktionshindrade att delta i arbetslivet.
Detta forutsatte att eventuella hinder kunde undanrgjas eller minskas
och att kompensatoriska insatser vidtas for att minska ojamlikheter
mellan ménniskor med respektive utan funktionshinder.

I den nationella handlingsplanen menade regeringen att en tydligare
struktur pa det handikappolitiska arbetet borde inféras hos myndig-
heterna. De myndigheter som tilldelades sektorsansvar skulle ha sér-
skilt stort ansvar for forverkligandet av de nationella malen for handi-
kappolitiken. Regeringen anforde dven att den avsag att ge sektors-
myndigheterna i uppdrag att utarbeta forslag till uppféljningsbara
etappmal for respektive sektor.

2.2.1 Arbetsférmedlingens ansvar och mal

Davarande Arbetsmarknadsverket foreslogs som sektorsansvarig myn-
dighet p& arbetsmarknadsomrédet.® Ar 2002 antog regeringen Arbets-
marknadsstyrelsens etappmal for myndighetens arbete med handikapp-
fragor. Dessa skulle féljas upp fram till 2010.

I Arbetsformedlingens (tidigare Arbetsmarknadsverkets) reglerings-
brev aterkommer varje ar formuleringen att malet for arbetsmarknads-
politiken &r att bidra till en val fungerande arbetsmarknad. Som ett
delmal anges prioriteringar och stod till personer som befinner sig
langst fran arbetsmarknaden. Utifran regeringens overgripande mal-
sattningar formulerade Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fyra verksam-

" Proposition 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en handlingsplan for
handikappolitiken.

8 Enligt Arbetsformedlingens instruktion har myndigheten “ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, for handikappfragor inom arbetsmarknadspolitiken och ska inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stédjande och pédrivande i férhallande till 6vriga berérda
parter” (Férordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen).
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hetsmal for 2007. Ett av dessa var att antalet tillfallen som kvinnor och
man med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga, far ett
arbete skulle uppgé till minst 57 300.° Samma mal fanns aven for
2006, da malet var 48 000 tillfallen. Under bade 2006 och 2007 &ver-
traffades dessa mal.

2.3 En modellitre steg

I budgetpropositionen for 2006 framhdll regeringen att det var ange-
laget att effektivisera och kvalitetssékra de sérskilda insatserna for per-
soner med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga sa att
dessa individer far ett sadant stod att arbetslosheten minskar och sys-
selsattningen okar.™® Vidare menade regeringen att det var viktigt att
insatserna har en hog kvalitet och fokuserar pa den befintliga arbets-
formagan hos individen. | budgetpropositionen redovisades Samhall-
utredningens och Lonebidragsutredningens betankanden.™

Lonebidragsutredningen menade att for personer som har mer omfat-
tande eller langvarigt nedsatt arbetsformaga behovdes det alternativa
insatser som tog storre hansyn till individernas majligheter att fa eller
behélla ett arbete an de redan befintliga insatserna. Utredningen fore-
slog darfor att det skulle inréttas tva nya arbetsmarknadspolitiska in-
satser som skulle ta hansyn till dessa individers behov, namligen
utvecklingsanstélining och trygghetsanstélining. Regeringen delade
denna syn och konstaterade i budgetpropositionen att det for vissa
individer kravs ett kraftfullare stéd an I6nebidrag. Samtidigt menade
regeringen att det var angeléget att dka effektiviteten och traffséker-
heten i olika insatser mer generellt sa att ratt stod kunde ges till ratt
person. Darfor valde regeringen att presentera en modell med insatser i
tre steg for arbetssdkande som har en oklar problembild.

Fordjupad kartlaggning och véagledning beskrevs i budgetpropositio-
nen som det forsta steget i denna trestegsmodell. Genom denna insats
skulle det i varje enskilt fall klargdras vilka insatser individen behdver

® Arbetsmarknadsverket Arsredovisning for 2007.
10 proposition 2005/06:1, utg.omr. 13 Budgetpropositionen for 2006.
1 SOU 2003:56 Inte bara Samhall och SOU 2003:95 Arbetskraft.
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for att starka sin position pa arbetsmarknaden. De arbetssokande skulle
aven ges Okade insikter om sin egen situation.

Utvecklingsanstallning skulle i normalfallet vara det andra steget efter
den fordjupade kartlaggningen. En arbetssokande skulle enligt rege-
ringen endast i undantagsfall kunna anstéllas i Samhall eller erhalla en
trygghetsanstallning utan att forst ha haft en utvecklingsanstéllning.
Dessa undantag fran huvudregeln skulle kunna goras nar det framstod
som uppenbart att det endast &r i Samhall eller i en trygghetsanstéll-
ning som personen kan fa en varaktig sysselsattning. En utvecklingsan-
stéllning skulle enligt regeringen ges till arbetssokande med funktions-
hinder som efter genomford fordjupad kartldggning och végledning
anda ar sa langt ifran arbetsmarknaden att det krévs ytterligare insatser
for att komma fram till vad som behovs for att de ska kunna fa en
reguljar anstallning. Syftet var att s& manga som mojligt skulle kunna
ga fran utvecklingsanstallning till osubventionerat arbete, l6nebidrag
eller annat subventionerat arbete.

Trygghetsanstallningen skulle enligt regeringen kunna komma till
stand hos alla arbetsgivare férutom Samhall. De individer som bevilja-
des denna insats skulle ha ett funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insat-
ser. Trygghetsanstéllningarna ar darfor avsedda for de personer som
har mycket omfattande funktionshinder, stora begrénsningar i arbets-
formagan och darmed stora svarigheter att fa anstallning med annat
stod eller annan insats. Sammantaget utgér darmed programmet ett
komplement till skyddat arbete vid Samhall.

2.4  Regelverk och handlaggning

Reglerna for arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder aterges framst i forordningen (2000:630) om sarskilda in-
satser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsfor-
maga samt i Arbetsformedlingens egna foreskrifter och interna hand-
laggarstod. | foljande avsnitt redovisar vi vad som aterges i denna
dokumentation om de tre nya insatserna. Déarefter redogor vi ocksa i
korthet for dvriga insatser for funktionshindrade.
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2.4.1 Fordjupad kartlaggning och vagledning (FKV)

Fordjupad kartlaggning och végledning (FKV) &r en utredningsinsats
som ska vara sammanhallen under en begransad tid om maximalt tolv
veckor. Programmet riktas till individer som behdver en dkad sjalv-
insikt om sina forutsattningar och som Arbetsformedlingen beddmer
har behov av ett sérskilt stod av en koncentrerad utredningsinsats. Syf-
tet ar att programmet ska fungera som végledning till att kunna foresla
en lamplig nésta insats eller arbete. Den arbetssokande behdver inte ha
ett funktionshinder for att delta i FKV utan forekomsten av en oklar
situation och behov av flera insatser eller metoder kan vara tillrdckliga
skal for anvisning till programmet.

FKV kan innefatta en rad konkreta insatser. Exempel pa dessa ar vag-
ledning av Arbetsférmedlingens personal, en arbetspsykologisk under-
sokning (APU) eller en kortare praktik hos en arbetsgivare. Insatserna
ska ligga till grund for en samlad beddmning av den arbetssokandes
forutsattningar for arbete, eller av forutsattningarna for att delta i de
program som kan anvisas efter FKV. Programmet kan saledes ses som
en paraplyatgard for sokande som behover fler an en av de konkreta
insatser som kan inga i de av Arbetsférmedlingen erbjudna tjansterna
"Klargéra dina arbetsforutsattningar” och ”Vagledning till arbete”.

Handlaggning

I Arbetsformedlingens handlaggarstod betonas vikten av en klar frage-
stallning och en plan for vilka olika metoder och insatser som ska inga
i FKV. For arbetssokande som har varit aktuella hos Arbetsformedling-
en under en langre tid &r bedémning av tidigare utredningsinsatser och
erfarenheter ett viktigt inslag i programmet. | handlaggarstédet framgar
aven att det ar viktigt att en FKV planeras innan man fattar beslut om
anvisning till programmet. Med detta avses framforallt att arbetsfor-
medlarna ska boka tider for de planerade utredningsinsatserna sa att
dessa kan genomforas inom den tidsram som anges i beslutet.

2.4.2 Utvecklingsanstallning

Utvecklingsanstéllningen syftar till att utveckla den enskildes arbets-
formaga. Detta sker dels genom det arbete som utférs, dels genom ut-
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vecklingsinsatser som loper parallellt med anstallningen. Utvecklings-
anstéllningar kan vara i hégst tolv manader.*2

En utvecklingsanstallning ar enligt Arbetsformedlingens handléggar-
stod framst avsedd for personer som genom en FKV beddmts vara i
behov av att fa utveckla och Oka sin arbetsformaga genom arbete i
kombination med utvecklingsinsatser. Arbetssékande som har genom-
gatt andra utredningsinsatser kan dock ocksa ta del av denna insats
enligt handlaggarstodet.

Under tiden i en utvecklingsanstéllning far den anstéllde 16n samt om-
fattas av 6vriga delar i géllande kollektivavtal. Daremot innefattas inte
en utvecklingsanstallning av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS). Det innebar att arbetsgivaren inte behtver erbjuda fortsatt arbe-
te nar utvecklingsanstallningen upphor. Arbetsgivaren erhaller ekono-
miskt stéd som tar hansyn till individens nedsatta arbetsférmaga. Bi-
dragets storlek faststalls med hénsyn till graden av nedsattning i arbets-
formagan hos den anstéllde och till hur stor del av I6nekostnaden som
ar bidragsgrundande. Den del av I6nen som dverstiger 16 700 kronor
per manad ar inte bidragsgrundande. | de fall den enskildes 16n Gver-
stiger detta belopp blir den faktiska bidragsandelen saledes mindre &n
den som framgar i beslutet.

Arbetsgivare kan aven fa ett sa kallat anordnarbidrag som erséttning
for handledning, anpassning av arbetsplatsen och utvecklingsinsatser
som kan uppkomma i samband med anstallningen. Anordnarbidraget
kan uppga till maximalt 130 kronor per dag.

Handlaggning

Innan utvecklingsanstéllningen paborjas ska arbetsgivaren, den arbets-
stkande och Arbetsférmedlingen underteckna en éverenskommelse om
arbetsuppgifter, utvecklingsinsatser och ansvarsfordelning. Efter an-
stéllningen ska erfarenheterna av utvecklingsanstéliningen analyseras
och dokumenteras. | de fall utvecklingsanstéllningen inte leder till fort-
satt anstallning ska analysen ligga till grund for forslag till fortsatta
insatser.

12 Férordning (2000:630) om sarskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsformaga. | vissa fall kan utvecklingsanstallningen forlangas
ytterligare 12 manader.
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Regelbunden uppfdljning av utvecklingsanstéllningen fran Arbetsfor-
medlingens sida ar enligt handlaggarstodet for utvecklingsanstallningar
ett viktigt inslag i utvecklingsanstéllningarna. Uppfdljningen ska vara
ett stod bade till den anstéllde och till arbetsplatsen och ska innefatta
en revidering av den ursprungliga 6verenskommelsen om nya behov av
insatser uppstar.

Utvecklingsinsatser

Infér en utvecklingsanstéllning ska sérskilda utvecklingsinsatser iden-
tifieras och planeras. Utvecklingsinsatserna ska vara ett komplement
till den utveckling som sker genom arbetet. For att sékra forekomsten
av utvecklingsinsatser foreskriver handlaggarstodet for utvecklingsan-
stallningar att arbetsformedlaren, arbetsgivaren och den arbetsstkande
i en dverenskommelse ska beskriva vilka insatser som ska forekomma
under anstallningstiden. Av Gverenskommelsen ska det dven framga
vem som har ansvar for olika insatser och hur dessa ska féljas upp.

Exempel pa utvecklingsinsatser som kan férekomma under utveck-
lingsanstallningen &r utprovning av arbetshjalpmedel och tréning i
anvéndningen av dessa, praktik eller olika utbildningsinsatser. Den
som har behov av att fa varva utbildning och arbete kan fa majlighet
att lasa nagot eller nagra karnamnen pa Komvux under arbetstid. Perio-
der av arbetspraktik pa annan arbetsplats under anstallningstiden kan
ocksd forekomma i orienterande syfte. Vidare kan en successiv ut-
okning av arbetsuppgifterna eller arbetstiden ocksa ses som utveck-
lingsinsatser.

2.4.3 Trygghetsanstallning

En trygghetsanstallning far anordnas av samtliga arbetsgivare forutom
Samhall. Den anstéllde omfattas av LAS och anstallningen kvalificerar
till arbetsvillkor i arbetsloshetsforsakringen. Ett forsta beslut om trygg-
hetsanlsgtéllning fattas pa ett ar och forlangningsbeslut far omfatta langst
tre ar.

13 Arbetsformedlingen (2008-04-03) Handlaggarstod for Trygghetsanstallning Arbets-
formedlingens intranét (Vis).
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Malgruppen for trygghetsanstallningar utgors av arbetslésa med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga och vars behov inte be-
déms kunna tillgodoses genom andra insatser. Individer som ar aktuel-
la for anstéllning hos Samhall ingar i samma malgrupp som personer
som dr aktuella for trygghetsanstallningar. Enligt Arbetsformedlingens
regleringsbrev ska det rekryteras en minst lika stor andel funktions-
hindrade till trygghetsanstallningar som till Samhall fran de prioritera-
de grupper som Samhall och Arbetsférmedlingen har enats om.™

En person som har en anstélining med l6nebidrag kan i vissa fall foras
over till en trygghetsanstallning. Personen ska i detta fall ha sa omfat-
tande nedsattning i arbetsformagan att det ar rimligt att forvanta sig att
personen kommer att ha en fortsatt hog bidragsniva. Det ska dven be-
domas att stod och anpassning i arbetssituationen kommer att behdvas
under Iang tid.*

Handlaggning

Enligt Arbetsformedlingens allmanna rad bor en anvisning till en
trygghetsanstallning som regel ske om en utvecklingsanstallning visat
att personen ifraga har funktionshinder som medfér sa nedsatt arbets-
formaga att behovet av stod inte kan tillgodoses genom andra insatser.
En an\lleisning kan ocksa folja efter FKV eller en annan utrednings-
insats.

Mer grundlédggande prévningar av beslut om anvisning till en trygg-
hetsanstallning sker efter fyra ar. Arbetsformedlingen bedémer da hur
arbetsformagan har utvecklats och om det finns skal att fortsatta att
lamna bidrag till en trygghetsanstallning. Den bidragsniva som satts
vid anstéllningens borjan far i regel vara oférandrad under fyra ar. Vid
forlangning av anstallningen efter fjarde aret ska dven en prévning av
bidragsnivan goras. Bestammelsen att bidragsnivan ar fast under de
fyra forsta aren motiveras i Arbetsférmedlingens handlaggarstod med

14 De prioriterade grupperna specificeras i avsnittet om Samhall langre fram i detta
kapitel.

5 Arbetsformedlingen (2008-04-03) Handlaggarstod for Trygghetsanstallning Arbets-
formedlingens intranat (Vis).

16 AMSFS 2001:20.
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att det ger arbetsgivarna stabila ekonomiska forutsattningar for det
&tagande som en trygghetsanstéllning innebar.*’

Anpassning och utvecklingsinsatser

Arbetsgivaren for en trygghetsanstéllning kan fa ett anordnarbidrag i
likhet med vad som galler for utvecklingsanstéllningar. Nar det galler
trygghetsanstéllningar &r det dock mer uttalat att bidraget kan behdvas
for sarskild anpassning av arbetsplatsen. Anpassningsinsatser kan vara
tillrattalagda arbetsuppgifter, arbetstider eller tekniska anpassningar i
form av hjalpmedel, m.m. Liksom fallet &r nér det géller utvecklings-
anstéllningar kan utvecklingsinsatser inom trygghetsanstéllningar inne-
béra att den enskildes arbetstid och arbetsuppgifter successivt uttkas
eller att det genomfors olika utbildningsinsatser. Uppgifter om de olika
insatserna och vem som bér ansvaret for dessa ska dokumenteras i en
overenskommelse mellan Arbetsférmedlingen, arbetsgivaren och den
anstallde.

Trygghetsanstallningar skiljer sig fran utvecklingsanstéllningar nar det
géller utvecklingsinsatsernas nddvéndighet; enligt Arbetsférmedling-
ens handl&ggarstod for utvecklingsanstéliningar ska utvecklingsanstall-
ningen inbegripa utvecklingsinsatser. Handlaggarstodet for trygghets-
anstéallningar foreskriver dock endast att det i anstallningen kan fore-
komma eventuella utvecklingsinsatser.

2.4.4 Ovrigainsatser for funktionshindrade

Eftersom Statskontorets uppdrag i forsta hand &r att utvardera de insat-
ser som ingar i trestegsmodellen dgnas storre delen av denna rapport at
programmen FKYV, utvecklingsanstélining och trygghetsanstélining. |
vart uppdrag ingar emellertid &dven att jamfora dessa program med
ovriga insatser for funktionshindrade. | den inledande kartlaggningen
som Statskontoret genomférde framgick &ven att de nya insatserna
paverkats av de redan befintliga programmen for funktionshindrade.

Personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga kan
naturligtvis ta del av samtliga arbetsmarknadspolitiska program. |

7 Arbetsférmedlingen (2008-04-03) Handlaggarstdd for Trygghetsanstallning Arbets-
formedlingens intranét (Vis).
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denna rapport finns det dock inte mgjlighet att redogora for alla dessa.
I enlighet med vart uppdrag och vad som framkom i Statskontorets
inledande promemoria finns det dock anledning att redogdra for syften
och regelverk for nagra 6vriga insatser som sarskilt riktas till funk-
tionshindrade. | det foljande beskriver vi darfér programmen arbets-
livsinriktad rehabilitering, 16nebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA)
samt skyddat arbete vid Sambhall.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering &r precis som FKV ett forberedande
program inom vilken det kan rymmas flera konkreta insatser och syftar
till att underlatta den arbetssékandes val av arbete.'® De konkreta insat-
serna ska utformas utifran den enskildes behov och kan vara av vég-
ledande, rehabiliterande eller orienterande karaktar. Den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen ska sérskilt anvandas fér den som behover for-
bereda sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program eller arbete.
Genom programmet beddéms vanligen en individs arbetsformaga
genom arbetsprdvning eller funktionsbedémning. Det kan dven rora sig
om klargdérande av en persons yrkesinriktning samt individuell anpass-
ning av arbetsplatsen eller arbetsuppgifterna. Precis som for FKV er-
haller den arbetssokande aktivitetsstod under tiden han eller hon deltar
i programmet.

FKV och arbetslivsinriktad rehabilitering kan i stort beskrivas som lik-
vardiga insatser. En skillnad ar dock att FKV far paga under tolv
veckor medan den maximala tiden under vilken arbetslivsinriktad reha-
bilitering kan paga ar sex manader. | Arbetsférmedlingens handlaggar-
stod for fordjupad kartldggning och végledning beskrivs skillnaden
mellan FKV och arbetslivsinriktad rehabilitering enligt féljande:

"Vad som skiljer Fordjupad kartlaggning och végledning fran programmet
Arbetslivsinriktad rehabilitering ar framforallt tiden. Fordjupad kartldggning
och végledning, som kan ha inslag av arbetspraktik, syftar till att koncentrerat
i tid utreda och klargbra arbetsforutsdttningarna medan det i programmet
Arbetslivsinriktad rehabilitering &ven kan finnas inslag av arbetspraktik som
syftar till att under langre tid trana upp och successivt 6ka arbetsformagan.” 19

18 Arbetsférmedlingen (december 2007) Faktablad Forberedande insatser Arbetsfor-
medlingens intranét (Vis).

19 Arbetsformedlingen (2006-02-28) Handlaggarstéd vid Fordjupad kartlaggning och
vagledning (FKV) Arbetsformedlingens intranat (Vis).
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Denna formulering tolkar Statskontoret som att de tva programmen &r
jambdrdiga med skillnaden att de eventuella inslagen av arbetspraktik
som forekommer i arbetslivsinriktad rehabilitering syftar till att utveck-
la den arbetssokandes arbetsformaga medan FKV mer &r att betrakta
som utredningsinsats.

Enligt regelverket innebér arbetslivsinriktad rehabilitering att den som
ar i behov av sérskilt stdd erbjuds utredande, vdgledande, rehabiliteran-
de eller arbetsférberedande insatser.”’ Det &r daremot inte formellt
nddvéndigt att de personer som beviljas programmet har ett funktions-
hinder. Som framgatt ovan avser arbetslivsinriktad rehabilitering dock
ofta en bedémning av funktionsnedséattningen eller arbetsprévning for
att bedoma den sokandes arbetsformaga. Saledes &r insatsen trots allt
framst avsedd for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Lonebidrag

Lonebidrag syftar till att underlatta for personer med nedsatt arbetsfor-
maga att fa och behalla ett arbete. En anstdllning med I6nebidrag kan
pagd i upp till fyra ar. Forlangning av lonebidrag efter fyra ar far
endast goras om det efter sdrskild prévning beddms att det ar motiverat
med hansyn till den anstélldes arbetsformaga. Lonebidrag bor anvan-
das framst for personer som bedoms kunna ka sin arbetsformaga inom
fyra ar. | andra fall, vid handlaggning av drenden som ror personer som
har ett storre behov av anpassning och stéd i arbetet och som kan for-
vantas ha en langvarig nedsattning i arbetsférmagan, &r trygghetsan-
stélining eller skyddat arbete hos Samhall en lampligare stodform.?

Enligt Arbetsformedlingens handlaggarstdd ska den arbetssdkandes
arbetsforutsattningar klargoras innan det sker en anvisning till anstall-
ning med l6nebidrag. Genom utredning faststélls den arbetssokandes
funktionshinder och pa vilket satt det medfér en nedsattning av arbets-
formagan. Lonebidragets storlek paverkas i likhet med reglerna for ut-
vecklingsanstallning och trygghetsanstéllining av I6nekostnaden for den
anstallde och av den anstalldes arbetsformaga.

011 § Férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
2L Arbetsformedlingen (2008-04-03) Handlaggarstod for Lonebidragsarenden Arbets-
formedlingens intranét (Vis).
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Ett forsta beslut om Ionebidrag far omfatta hogst ett ar. Ett forlang-
ningsbeslut far aldrig Gverskrida tre ar. Med hjalp av eventuella ut-
vecklingsinsatser som ingar i dverenskommelsen ska den anstallde
successivt utveckla sin arbetsformaga. Ett anordnarbidrag till arbets-
givaren for kostnader som uppkommer i samband med detta beviljas
dock endast till allmannyttiga organisationer nar lénebidraget uppgar
till minst 80 procent och med hégst 70 kronor.? | takt med att den
enskilde utvecklar sin arbetsformaga ska nivan pa bidragsandelen
minska for att helt upphora inom fyra ar efter anstéllningens borjan. Ett
I6nebidrag ar alltsa avsett att framja en framtida anstéllning utan sub-
vention.

Offentligt skyddat arbete (OSA)

Offentligt skyddat arbete (OSA) &r ytterligare en subventionerad an-
stallning med utvecklande inslag for funktionshindrade personer. Stod
inom ramen for OSA lamnas till offentliga arbetsgivare som kan ordna
skyddat arbete i rehabiliterande syfte. Malgruppen for OSA &r framfor-
allt arbetsldsa med socialmedicinskt funktionshinder, personer som &r
beréttigade till insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade samt de som pa grund av langvarig och svar
psykisk sjukdom inte tidigare haft kontakt med arbetslivet eller varit
borta fran det under langre tid.

Infor anstéllningen ska Arbetsférmedlingen, arbetsgivaren, den anstéll-
de samt den lokala fackliga organisationen underteckna en dverens-
kommelse. | denna ska omfanget av olika insatser anges, exempelvis
utbildning, arbetshjalpmedel och kamratstod. Bidragets storlek paver-
kas dels av I6nekostnaden for den anstéllde, dels av personens arbets-
formaga. Anstallningen ska pa sikt leda till ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden.

Skyddat arbete vid Samhall

Skyddat arbete hos Samhall &r avsett for individer med funktionshinder
vars arbetsformaga ar sa nedsatt att dessa inte kan fa annat arbete och
vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.?® Samma krite-

22 29 § Foérordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga.
28 34 § Forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga.
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rier stalls infor anvisning till trygghetsanstallningar vilket aterspeglar
de intentioner som regeringen anférde i budgetpropositionen for 2006
om att samma grupp ska prioriteras for skyddade anstéllningar vid
Samhall som vid anvisning till trygghetsanstéllningar. Arbetsférmed-
lingen ansvarar tillsammans med Samhall for att det uppréttas en indi-
viduell plan for den anstéllde med insatser som kan underlatta éver-
gangen till arbete hos en annan arbetsgivare d4n Samhall.

Vid anvisning till Samhall ska vissa malgrupper prioriteras. Enligt
Arbetsformedlingens regleringsbrev ska 40 procent av de rekryterade
personerna till Samhall komma fran de prioriterade grupperna bland
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga.
Dessa ar de foljande:

e Personer med psykiskt funktionshinder, dvs. personer som pa
grund av langvarig och svar psykisk sjukdom inte tidigare haft
kontakt med arbetslivet eller som pa grund av sin sjukdom varit
borta fran det under lang tid.

e Personer med intellektuella funktionshinder, dvs. personer som
har fatt sin grundutbildning inom sérskola och/eller vistats pa dag-
center och/eller har genomgatt utredning genom sarskilda resurser
vid Arbetsformedlingen.

e Personer med mer &n ett funktionshinder som tillsammans
medfor omfattande nedsattning av arbetsformagan. Har avses
framst sokande med rorelsehinder som har ytterligare funktions-
hinder, till exempel tal- och kommunikationssvarigheter.?*

Enligt Arbetsformedlingens allmanna rad bor en anvisning till anstall-
ning hos Samhall som regel ha foregatts av en utvecklingsanstallning
dar det framgatt att personen har funktionshinder som medfor sa ned-

24 Arbetsmarknadsstyrelsen och Samhall (2006), Samverkan mellan Arbetsmarknads-
verket och Samhall AB. | dokumentet som undertecknats av AMV:s generaldirektor
samt Samhalls verkstéllande direktér bendmns den andra gruppen “Personer med ut-
vecklingsstérning eller neuropsykologiskt funktionshinder”. Denna grupp bendmns
numera emellertid "Personer med intellektuella funktionshinder” av bade Arbetsfor-
medlingen och Samhall. De ovanstaende definitionerna redovisas dven pa Arbetsfor-
medlingens intranét och utgor ett stdd for handldggningen av dessa arenden.
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satt arbetsférmaga att hon eller han inte kan f& ett annat arbete. » En
anvisning far aven ske om FKV eller annan utredningsinsats visar att
personens behov av anpassat arbete inte kan tillgodoses genom andra
insatser. |1 Arbetsformedlingens handlaggarstoéd anges det att nar det
galler utvecklingsanstéllningar vid Samhall sker detta utanfor det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget att bedriva skyddat arbete.?® Moj-
ligheten att omvandla utvecklingsanstallningar till skyddat arbete inom
Samhall eller om detta &r 6nskvart ndmns dock inte.

2.5 Styrningen av insatserna

Néar trestegsmodellen introducerades i budgetpropositionen for 2006
angavs det forvantade antalet deltagare i insatserna for det kommande
aret. | de efterfoljande budgetpropositionerna preciseras daremot de
budgeterande medlen for insatserna for respektive ar utan en angivelse
om det forvantade antalet deltagare som dessa medel avser.

| forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga specificeras ramar-
na kring utvecklings- och trygghetsanstallningar avseende anstall-
ningarnas langd och malgrupp. Skrivningarna avseende de for insatser-
na avsedda malgrupperna ar, som framgick av genomgangen av insat-
serna i detta kapitel, dock sa pass generellt formulerade att det inte &r
mojligt att utifran forordningen ta fasta pa nagra konkreta variabler
rorande personernas karakteristika. Utvecklingsanstallningar och
trygghetsanstallningar behandlas vidare som tva fran varandra separata
insatser och det forekommer ingen formulering i férordningen som
indikerar att insatserna ingar i en trestegsmodell.

Regeringens styrning av insatserna ar alltsa inte sarskilt genomgripan-
de. Det bor dock noteras att en aterkommande formulering i Arbetsfor-
medlingens regleringsbrev ar att det ska rekryteras en minst lika stor
andel funktionshindrade till trygghetsanstéllningar som till Sambhall

% Arbetsmarknadsstyrelsens allmanna rad (AMSFS 2001:20) om tillampningen av for-
ordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmaga.

% Arbetsformedlingen  (2007-04-26) Handlaggarstod for  Utvecklingsanstallning
Arbetsférmedlingens intranat (Vis).
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fran de prioriterade grupper som Samhall och Arbetsformedlingen har
enats om.

Inte heller Arbetsformedlingen har nagra interna malformuleringar av-
seende FKV, utvecklingsanstallningar och trygghetsanstéliningar. Viss
styrning sker dock genom myndighetens handlaggarstod for de tre in-
satserna i vilka det anges att insatserna ingar i den trestegsmodell som
infordes den 1 januari 2006. Handlaggarstoden foreskriver dven bland
annat att utvecklingsanstallningen i normalfallet ska ha foregatts av
FKV och att trygghetsanstéliningen normalt ska ses som en insats som
foljer efter utvecklingsanstéllningen.

2.6  Finansieringen av insatserna

De bada forberedande insatserna, FKV och arbetslivsinriktad rehabili-
tering, finansieras genom anslaget 22:2 Bidrag till arbetsldshetsersatt-
ning och aktivitetsstéd som disponeras av Arbetsformedlingen. Den
anslagspost som far anvandas for att bevilja aktivitetsstod till deltagar-
na i de bada programmen avser dven ovriga arbetsmarknadspolitiska
program i vilka en sadan ersattning ska utga.

OSA finansieras genom att Arbetsformedlingen lamnar uppdrag till
Skatteverket om skattekreditering for arbetsgivarna. Lonebidrag, ut-
vecklingsanstallning, trygghetsanstélining och skyddat arbete vid
Samhall finansieras via anslaget 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Fran och med 2008 finns bara tva anslagsposter, en for skyddat arbete
vid Samhall och en gemensam for de dvriga tre anstallningsstoden.
Fram till och med ar 2007 hade dock l6nebidrag en egen anslagspost
medan utvecklingsanstallningar och trygghetsanstallningar da finansie-
rades via egna poster eller en gemensam anslagspost. En stor skillnad
mellan Samhall och 6vriga anstéllningsstdd &r att bidraget till Samhall
inte grundas pa varje enskild individs nedsatta arbetsformaga. Istéllet
far Samhall en generell ersattning for sin verksamhet.
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2.7 Manga stodformer

Genom tillkomsten av utvecklings- och trygghetsanstallning finns det
nu alltsd fem olika subventionerade anstéllningsstod for funktions-
hindrade. Som framkommit omfattas dessa ibland av samma regler,
ibland av sérskilda regler. Avslutningsvis i detta kapitel sammanfattar
vi vad som utmaérker och sarskiljer de olika stodformerna for funk-
tionshindrade.

Den volymmassigt mest omfattande anstéllningsstodet for funktions-
hindrade &r anstallning med I6nebidrag. Konstruktionen, reglerna och
handl&ggningen kring detta bidrag utgor till stor del &ven grunden for
utvecklingsanstélining, trygghetsanstallning och skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare (OSA). Den ekonomiska erséttningen till arbets-
givarna for dessa fyra stod ska grundas pa den enskildes arbetsfor-
maga. Arbetsformedlingen och arbetsgivaren forhandlar darfér om hur
stor andel av l6nekostnaden som staten ska sta for. Avsikten med bade
I6nebidrag och OSA ér att stodet ska fasas ut efterhand. Nér det géller
I6nebidrag ska detta ske inom fyra ar. Den stora skillnaden mellan
OSA och lonebidrag ar att OSA i allt vasentligt bedrivs hos kommu-
nerna samt &r avsett for vissa sarskilda grupper av funktionshindrade.
Pa grund av programmets sarart kommer vi fortsattningsvis inte att
beréra OSA narmare i denna rapport.

Eftersom bidraget till 16nekostnaden vid trygghetsanstéllning ar mer
konstant, och inte behdver fasas ut pa samma satt som for OSA och
I6nebidrag, ar detta program framforallt ett komplement till en skyddad
anstéllning hos Samhall. | tabell 2.1 redovisas de olika programmens
langd, nar bidragsnivan omforhandlas, mojliga arbetsgivare och om
stodet ar avsett for vissa grupper av funktionshindrade.
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Tabell 2.1 Olika anstéllningsstdd for funktionshindrade

Maximal Omfor- Mojliga Sérskilda
program- handling av arbets- grupper
langd bidragsnivan  givare
Utvecklingsanst 1 &r* -t Alla Nej
. o Alla utom .
Trygghetsanst Obegransad  Vart fjarde ar Samhall Ja, till viss del
OSA Ejangiven  Ejangivet** Offentlign ~ Ja
. o S Alla utom .
k% KKk
Lonebidrag 4ar Ej angivet samhall Nej
Sambhall Obegransad  --- Samhall Ja, till viss del

* Utvecklingsanstalining kan i vissa fall forlangas ytterligare 1 ar och d&
omférhandlas bidraget.

** | dnebidrag kan i vissa fall férlangas.

***Manga arbetsformedlingar har dock utvecklat en praxis som innebar att
I6nebidragen och OSA omférhandlas varje ar.

2.8 Sammanfattande slutsatser

I budgetpropositionen fér 2006 konstaterade regeringen att det for
vissa personer kravs ett kraftfullare stdd ar l6nebidrag. | och med in-
forandet av de tre nya insatserna fordjupad kartlaggning och véagled-
ning, utvecklingsanstéllning och trygghetsanstélining skulle behoven
hos dessa personer kunna tillfredsstéllas. Insatserna var tankta att inga i
en trestegsmodell som skulle 6ka effektiviteten och tréffsdkerheten i
handlaggningen av arenden som ror personer med funktionshinder, sa
att rétt stod ges till ratt person.

Program inom trestegsmodellen

Som har framgatt av detta kapitel ar fordjupad kartlaggning och vag-
ledning (FKV) ett utredningsprogram som ska vara sammanhallet
under tolv veckor. De personer som anvisas till programmet behdver
inte ha ett klarlagt funktionshinder utan forekomsten av en oklar situa-
tion och behov av flera insatser eller metoder ar tillrackliga skal for
anvisning.
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Utvecklingsanstallningen syftar till att utveckla de anstélldas arbets-
formaga, dels genom det arbete som utférs i samband med anstall-
ningen, dels genom olika utvecklingsinsatser.

De anstéllda far 16n och omfattas av kollektivavtal. Daremot innefattas
inte utvecklingsanstallningar av lagen om anstéllningsskydd (LAS).
Graden av nedsattning i arbetsforméagan och hur stor del av l6nekost-
naden som &r bidragsgrundande &r de faktorer som prévas i samband
med faststallandet av bidragsnivan. Ett anordnarbidrag kan betalas ut
till arbetsgivarna for finansiering av bland annat de utvecklingsinsatser
som uppkommer i samband med anstallningen. Anordnarbidraget kan
som hogst uppga till 130 kronor per dag.

Trygghetsanstallningar kan komma till stdnd hos alla arbetsgivare
utom Samhall. Insatsens malgrupp ar arbetslosa personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga och vars behov inte kan
tillgodoses genom andra insatser. Individerna i malgruppen &r desam-
ma som de individer som kan anvisas till skyddat arbete vid Samhall.
Aven inom trygghetsanstallningar kan det forekomma utvecklingsin-
satser och arbetsgivarna kan i likhet med reglerna for utvecklingsan-
stallningar erhalla ett anordnarbidrag.

Ovriga insatser for funktionshindrade

Arbetslivsinriktad rehabilitering liknar FKV i manga avseenden. Detta
ar ett forberedande program inom vilket det kan rymmas flera konkreta
insatser. Den stora skillnaden mellan arbetslivsinriktad rehabilitering
och FKV &r den mojliga atgangen av tid i de bada insatserna. Medan
FKV kan paga i maximalt tolv veckor &r gransen for hur lange arbets-
livsinriktad rehabilitering kan paga satt till sex manader. En annan
skillnad mellan programmen &r att det i arbetslivsinriktad rehabilitering
kan férekomma inslag av arbetspraktik som syftar till att trana upp den
arbetssokandes arbetsformaga medan FKV &r en mer renodlad utred-
ningsinsats. Det &r enligt regelverket inte nddvandigt att de personer
som anvisas till arbetslivsinriktad rehabilitering har ett funktionshin-
der. | praktiken ar det dock denna kategori arbetssokande som pro-
grammet framst ar avsett for.

Loénebidrag syftar till att underlétta for personer med nedsatt arbetsfor-
maga att fa och behalla ett arbete. Enligt huvudregeln kan I6nebidrag
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pagd i upp till fyra ar. Undantag fran denna regel kan goras efter en
sarskild prévning. Samtidigt framgar det av reglerna for l1onebidrag att
programmet frdmst ska beaktas for de personer som beddéms kunna dka
sin arbetsformaga inom fyra ar. Lonebidragets storlek paverkas av
I6nekostnaden for den anstallde och dennes arbetsformaga. Eventuella
anordnarbidrag kan endast betalas ut till arbetsgivare som utgors av
allmannyttiga organisationer nar I6nebidraget uppgar till minst 80 pro-
cent. Anordnarbidraget kan som hogst uppga till 70 kronor per dag.

Malgruppen for skyddat arbete vid Samhall ar, som namndes tidigare,
samma individer som ar malgrupp for trygghetsanstallningar. Enligt
Arbetsférmedlingens regleringsbrev ska 40 procent av de anvisade per-
sonerna till Samhall komma fran de prioriterade grupperna av funk-
tionshindrade som Samhall och Arbetsférmedlingen har enats om.
Samma krav stélls i regleringsbrevet pa anvisning till trygghetsanstall-
ningar. De prioriterade grupperna utgérs av personer med psykiska,
intellektuella eller mer &n ett funktionshinder som tillsammans medfor
omfattande nedséttning av arbetsférmagan.

Styrningen av insatserna

Regeringens styrning av trestegsmodellens insatser &r inte sérskilt
genomgripande. Exempelvis ar skrivningarna i regelverket avseende de
olika programmens malgrupper generellt formulerade vilket gor det
svart att utlasa nagra tydliga kannetecken for de olika programmens
tankta deltagargrupper. Viss styrning av programmen sker dock genom
Arbetsférmedlingens handlaggarstod for FKV, utvecklingsanstéllining
och trygghetsanstélining. Dar anges bland annat att utvecklingsanstall-
ningen i normalfallet ska ha foregatts av FKV och att trygghetsanstall-
ningen normalt ska ses som en insats som foljer efter utvecklingsan-
stéllningen.

Manga anstallningsstod for funktionshindrade

Tillkomsten av utvecklings- och trygghetsanstéliningar har utdkat an-
talet subventionerade anstéliningsstod till fem stycken. Dessa omfattas
ibland av samma regler och ibland av sarskilda bestammelser. Kon-
struktionen av den volymmassigt storsta insatsen, l6nebidrag, har till
stor del utgjort grunden for utvecklingsanstallning, trygghetsanstall-
ning och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare. Bland annat ska den
ekonomiska erséttningen till arbetsgivarna for dessa anstéllningsstdd
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grundas pa den enskildes arbetsformaga. De skillnader som rader mel-
lan programmen kan dock ses som ett satt att diversifiera det arbets-
marknadspolitiska stodet for personer med funktionshinder, sa att
stdden kan anpassas efter de enskildas behov.
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3 Implementeringen av de nya
insatserna

Detta kapitel kommer till stor del att &gnas at den fraga i Statskontorets
uppdrag som innebér att vi ska beskriva hur de nya insatserna har
implementerats. Beskrivningen bygger till stor del pa vad som fram-
kommit vid vara intervjuer med representanter for olika arbetsformed-
lingar men aven pa data fran Arbetsformedlingens uppféljningssystem.
I samband med detta redovisar vi hur arbetsformedlingarna organiserat
arbetet med de nya insatserna. Vi redogor dven for hur anvandningen
och omfattningen av insatserna har paverkats av att det dven finns
andra program for funktionshindrade att tillgd. Déarutover beskriver vi
omfattningen, innehallet och vardet av de utvecklingsinsatser som
kommer till stdnd inom utvecklingsanstéllningarna samt hur anordnar-
bidraget har beraknats och beviljats till olika arbetsgivare.

3.1  Utveckling och omfattning
FKV, utvecklingsanstallning och trygghetsanstéllning inférdes den 1

januari 2006. | diagram 3.1 visas hur manga personer som deltog i
nagon av dessa insatser vid slutet av respektive manadsskifte.
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Diagram 3.1. Antal kvarstdende i de tre programmen
Jan 2006 - April 2008

6000
5000 4
4000
3000 -
2000 A
1000 Ak
P e e
Jan (2006) Juli Jan (2007) Juli Jan (2008)

—e— FKV —— Utvecklingsanstéllning —4— Trygghetsanstalining

Kalla: Egna bearbetningar av officiell statistik fran Arbetsformedlingen
(www.arbetsformedlingen.se). Uppgifterna avser hur manga personer som vid
varje manadsskifte deltog i ndgon av de tre insatserna.

| diagram 3.1 framgar att omfattningen av fordjupad kartlaggning och
vdgledning (FKV) har varit liten allt sedan programmet inférdes den 1
januari 2006. Endast vid tva manadsskiften har antalet individer i pro-
grammet uppgatt till minst 200. Detta kan jamféras med insatsen
arbetslivsinriktad rehabilitering som omfattade narmare 10 000 perso-
ner i genomsnitt per manad under samma period.

Né&r de nya insatserna aviserades berédknade regeringen att i genomsnitt
1400 personer skulle omfattas av utvecklingsanstallningar under 2006.
Antalet personer som hade en trygghetsanstéllning beraknades uppga
till i genomsnitt 500 personer.?” Utvecklingen av dessa tvd program
gick dock langsammare &n vad regeringen hade forvantat sig, och an-
talet personer i utvecklingsanstéllning var under 2006 i genomsnitt 552
individer per manad. Betraffande trygghetsanstallningarna var motsva-
rande antal 205.® Den ringa omfattningen av de tva insatserna ledde
till att sammanlagt 198 miljoner kronor av de anslagna medlen om 300
miljoner kronor till de b&da programmen férblev outnyttjade detta &r.%

27 proposition 2005/06:1, utg.omr.13 Budgetpropositionen for 2006.

8 Arbetsmarknadsverket Arsredovisning 2006.

2 Arbetsmarknadsverket Arsredovisning 2006. Proposition 2007/08:1, utg.omr.13
Budgetpropositionen for 2008.
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Infor 2007 angav inte regeringen nagra mal for hur manga som skulle
omfattas av utvecklings- och trygghetsanstallningar. Som framgar av
diagram 3.1 okade dock volymerna under detta ar och i genomsnitt
hade 2 498 personer per manad en trygghetsanstéllning. Antalet perso-
ner som i genomsnitt hade en utvecklingsanstéllning var nastan lika
stor (2 490). Det innebar att 756 av de 849 miljoner kronor som hade
avsatts for de tvad programmen anvandes under 2007. Trots att storre
delen av de tilldelande medlen alltsa utnyttjades ar de bada insatserna
tamligen begransade jamfort med antalet 16nebidrag. Under aret hade i
genomsnitt nastan 60 000 personer i manaden en sadan anstéllning.
Nér det galler OSA var motsvarande siffra narmare 5 000 och vid arets
slut hade knappt 20 000 personer skyddat arbete vid Samhall AB.*

3.2 Organiseringen av arbetet

Syftet med de insatser som ingar i trestegsmodellen ar att de ska kart-
lagga, darefter utveckla, for att sedan mojliggéra for de arbetssékande
att hitta en langsiktig losning pa sin arbetsmarknadssituation. Detta kan
aven sdgas avspegla hur Arbetsférmedlingen jobbar med samtliga
arbetssdkande, med eller utan en problembild eller funktionshinder.
Nar det galler dvriga sokande behtver emellertid kanske kartlaggning-
en inte vara fordjupad. Utvecklingen kan bestd av en kortare praktik
och den langsiktiga I6sningen kan bli en osubventionerad anstallning.
Som framgick av foregaende kapitel kan funktionshindrade aven ges
stdd med hjélp av andra arbetsmarknadspolitiska program. De flesta vi
har intervjuat betraktar darfor inte de nya insatserna som en samman-
hallen modell utan som tre separata insatser till vilka det ofta finns
flera alternativ.

Statskontoret har i sina intervjuer med arbetsformedlingar i olika delar
av landet stallt fragor om hur respektive formedling organiserar sitt
arbete med personer som har funktionshinder. Av svaren har det fram-
gatt att det inte finns nagon enhetlig modell for organiseringen av arbe-
tet. Inférandet av insatserna inom trestegsmodellen har i de flesta fall
heller inte inneburit nagon betydande omorganisering av arbetet. Detta
beror i allt véasentligt pa att man inte ser att det har inforts nagon ny

% Arbetsmarknadsverket Arsredovisning 2007.
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modell utan att det snarare har tillforts tre nya arbetsmarknadspolitiska
program som har kunnat inforlivas i det befintliga arbetsséttet.

Statskontoret har dock stétt pa nagra formedlingar som har genomfort
lokala ”speciallésningar” for arbetets organisation. 1 Goteborg har
exempelvis Af City en samordnande roll for samtliga formedlingskon-
tor i staden ndr det galler personer som anvisas till Samhall. Férmed-
lingen har utvecklat en specifik modell innehallande upparbetade ruti-
ner for bland annat dvergangar och utvecklingsanstéllningar vid Sam-
hall samt en egen FKV-process som tar ungefér fyra veckor att genom-
fora. En av de formedlingar vi har intervjuat angav &ven att de vid
inforandet av trestegsmodellen organiserade ett sa kallat FKV-team
med syftet att jobba mer strukturerat. Till teamet knét man specialister
och végledare som dels skulle jobba med de stkande, dels gemensamt
diskutera, beddma och bereda olika arenden.

De ovanstaende exemplen pa hur de nya insatserna paverkat organise-
ringen forefaller dock snarast vara undantag. Organiseringen av arbets-
formedlingarnas arbete med personer med funktionshinder ar overlag
istallet avhangig av storleken pa det aktuella arbetsformedlingskonto-
ret. Vid storre arbetsformedlingar finns det oftast handldggare som
endast handhar arenden som rér personer med funktionshinder. Det
gors dock vanligtvis inte nagon distinktion mellan olika insatser vilket
innebdr att de formedlare som handlégger arenden inom FKYV, utveck-
lingsanstallningar och trygghetsanstéllningar &ven har ansvar for
exempelvis lonebidrags- och OSA-drenden. Ddremot forefaller det
vara tdmligen vanligt att formedlingarna har sarskilda kontaktpersoner
for Samhall genom vilka 6vriga formedlares arenden hanteras. | manga
fall har ocksa en eller tva personer ett sarskilt ansvar for samtliga om-
forhandlingsbeslut. En sadan ordning motiveras bland annat med att
dessa handlaggare da kan jamfora olika arbetsplatser och kan samla
forhandlingsargument gentemot olika arbetsgivare. Arbetsgivarna ser
enligt flera formedlare i sin tur positivt pa sadana argument i och med
att det 6kar mojligheterna till att foretagen erbjuds lika villkor och att
bidragen i storsta mojliga utstrackning blir konkurrensneutrala.
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3.3  Fordjupad kartlaggning och vagledning

Vara intervjuer visar att arbetsformedlingarna generellt anser att det &r
bra att utredningsinsatser for den enskilde koncentreras och sker i en
sammanhallen f6ljd i enlighet med syftena for FKV. Ett sddant arbets-
sdtt anses Oka forutsattningarna for att den totala utredningstiden for
den arbetssokande blir sa kort som mojligt. De allra flesta formedlingar
anser &ven att deras utredningsinsatser sker i enlighet med det sam-
manhallna och strukturerade arbetssatt som varit avsikten med FKV.
Som framgick i diagram 3.1 har antalet individer som anvisats FKV
dock varit tdmligen blygsamt. Detta har flera orsaker.

FKV prioriterades inte nar tillgangen till aktivitetsstod minskade
Arbetsférmedlingarna har sedan tidigare en méngd olika arbetsmark-
nadspolitiska program att tillgd som till stor del kunnat anvéandas for
malgruppen for trestegsmodellen. Flera av de arbetsformedlingar som
vi intervjuat har déartill framfort att det tar tid att férandra inarbetade
rutiner. Darmed tar det ocksa tid innan nya program nar upp till nagra
omfattande volymer. Att volymerna var laga under varen 2006 var sa-
ledes inte sarskilt uppseendevéackande. Nar det pa hosten 2006 stod
klart att aktivitetsstodet skulle minskas med elva miljarder kronor det
foljande verksamhetsaret bidrog det till att FKV inte prioriterades av
formedlingarna. Att FKV nedprioriterades beror dels pa att program-
met dnnu inte hade borjat anvéandas i nagon storre utstrackning, dels pa
att de konkreta insatserna i de allra flesta fall gar att genomfora utan att
den s6kande beviljas aktivitetsstdd. Exempelvis kan man genomftra en
arbetspsykologisk undersokning, bedémning av arbetsférmagan eller
ett vagledningssamtal utan att den s6kande far aktivitetsstod.

Svart att hinna med alla insatser pa tolv veckor

Att FKV aldrig riktigt hann bodrja anvandas innan besparingskraven
infordes kan fortfarande vara en delforklaring till varfor sa fa individer
far ta del av insatsen. Men det finns ocksa andra orsaker. Flera av de
formedlingar vi har talat med menar att det ar svart att planera och
genomfora alla nddvéndiga insatser i ratt ordning inom loppet av tolv
veckor. Det foreligger ofta véntetider till nédvéndiga specialister,
exempelvis arbetspsykologer. For att hinna med insatserna kravs det
ocksa att den sokande inte blir sjukskriven eller forhindrad pa annat
sdtt. Dessutom menar en del arbetsférmedlare vi talat med att det per
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definition inte gar att planera allt i forvag eftersom individerna deltar i
insatsen med anledning av att det foreligger en oklar situation.

Strukturerade utredningsinsatser kan genomfdras med andra
program

Manga av de sokande som skulle ha varit aktuella for FKV fangas
ocksd upp i andra insatser av Overgripande karaktar. Det tydligaste
substitutet harvidlag ar arbetslivsinriktad rehabilitering. Denna insats
ar véldigt lik FKV och som framgick i féregaende kapitel ar det framst
hur lange en sdkande kan beviljas FKV respektive arbetslivsinriktad
rehabilitering som skiljer de bada insatserna at. Arbetslivsinriktad
rehabilitering kan paga under maximalt sex manader, dvs. ungefar
dubbelt s& lange som FKV. Flera av de vi har talat med séger att de
anvander arbetslivsinriktad rehabilitering istéllet for FKV eftersom
man anser att man behover denna tid for att na resultat. Att arbetslivs-
inriktad rehabilitering anvands i mycket hogre utstrackning an FKV
tydliggors dven av Arbetsmarknadsverkets arsredovisningar for 2006
och 2007. Dar framgar att det ar ungefar 50 ganger vanligare att arbets-
formedlingarna beviljar arbetslivsinriktad rehabilitering 4n FKV.*

3.4  Utvecklingsanstallning

Det andra steget i trestegsmodellen ar utvecklingsanstéallning. Som vi
redogjorde for ovan var det fa individer som erhéll insatsen under det
forsta aret men efterhand har antalet personer som fatt en utvecklings-
anstéllning okat.

En utvecklingsanstéllning kan ha olika syften

Arbetsformedlingens personal anser generellt att utvecklingsanstall-
ningen ar en mycket bra insats som genom sin konstruktion bidrar till
resultat som manga ganger inte kan uppnas med andra program. Vara
intervjuer visar dock att utvecklingsanstallning anvands med lite olika
syften. Ibland utnyttjas insatsen som ett sétt att préva en individs
arbetsformaga. Detta géller inte minst nar individer som ingar i ett
samarbetsprojekt mellan Arbetsformedlingen och Forsékringskassan
anvisas en utvecklingsanstéllning. | andra fall har férmedlarna beskri-

3 Arbetsmarknadsverket Arsredovisningar 2006 och 2007.
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vit utvecklingsanstéllningen som en langre praktik som tack vare att
den enskilde erhaller en riktig 16n blir extra utvecklande. Till skillnad
fran en praktik medfor en anstallning ocksa ett storre ansvar och en
tydligare samhorighet med Ovriga anstallda. En utvecklingsanstélining
ar undantagen fran reglerna i LAS vilket innebar farre ataganden for
arbetsgivaren. Inte minst behdver inte arbetsgivaren erbjuda fortsatt
anstéllning nar utvecklingsanstallningen upphor. Darmed vagar arbets-
givarna préva den enskilde pa ett satt som tidigare har astadkommits
med hjalp av langa praktikperioder under vilka den enskilde har erhal-
lit aktivitetsstod istéllet for I0n. Flera av de arbetsformedlare vi har
intervjuat har beréttat att de &ven beviljat utvecklingsanstélining med
avsikten att det ska kunna leda vidare till en anstéllning med l6nebi-
drag.

Bidragsstorleken ska precis som vid en anstélining med l6nebidrag
kompensera for den nedsatta arbetsférmagan. | praktiken sker en for-
handling mellan arbetsférmedlingskontoret och arbetsgivaren dar par-
terna enas om hur stor andel av 16nen som ska subventioneras. Flera av
de arbetsférmedlingar vi har besdkt agerar efter lokala principer som i
normalfallet begransar bidragsandelen till ca 80 procent for saval lone-
bidrag som utvecklingsanstéllningar. Denna praxis beror férmodligen
pa att forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga, i en tidigare lydel-
se foreskrev att I6nebidragets storlek kunde faststéllas till hdgst 80 pro-
cent av arbetsgivarens bidragsgrundande Iénekostnad.

3.4.1 Utvecklingsinsatser

Flera arbetsformedlingar har beskrivit att utvecklingen for den enskilde
till stor del kommer till stdnd bara genom vad som naturligt féljer av
sjalva anstéllningen. Till detta hor exempelvis att fa en egen 16n,
arbetskamrater och strukturerade arbetstider att passa. Som framgick i
kapitel 2 ska dock utvecklingsanstallningarna dven innehalla sérskilda
utvecklingsinsatser. Nagra av de formedlingar vi har intervjuat menar
emellertid att manga arbetsgivare, sarskilt mindre foretag, upplever
konstruktionen med sarskilda utvecklingsinsatser under anstallnings-
tiden som betungande.
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Vid vara intervjuer med representanter for saval Samhall som arbets-
formedlingarna har vi aven talat om innehallet i utvecklingsinsatserna.
Det har da visat sig att utvecklingsinsatserna i mangt och mycket foljer
av syftet med respektive utvecklingsanstéllning. | de fall utvecklings-
anstallningen framst har kommit till stand for att préva individens
arbetsformaga, planeras till exempel “upptrappning i arbetstid”, "reha-
biliteringsbehandling™, “prova pa olika arbetsuppgifter” eller utprov-
ning av hjalpmedel” som utvecklingsinsatser. | de fall forhoppningen
ar att utvecklingsanstéllningen ska kunna leda till en anstéllning med
eller utan I6nebidrag, ar insatserna nagot mer inriktade pa konkret ut-
veckling eller utbildning. De kan da handla om att den enskilde far Gva

sig pa specifika arbetsuppgifter eller delta i en yrkesinriktad utbildning.

Manga av de utvecklingsinsatser som féljer av de utvecklingsanstall-
ningar som avser att préva den enskildes arbetsformaga kan tillhanda-
hallas av arbetsgivaren utan att detta medfor nagra externa kostnader.
Arbetsgivaren star ofta aven for internutbildningar som behdvs for att
klara de aktuella arbetsuppgifterna. Nar det galler mer omfattande in-
satser som behovs for att den enskilde ska kunna erhalla en fortsatt
anstéllning, indikerar vara intervjuer att dessa ofta betalas av Arbets-
formedlingen. Ett exempel som flera ganger lyfts fram av de intervjua-
de ar att Arbetsformedlingen betalar kostnaden for ett forarbevis till
den enskilde. De formedlingar vi traffat har dven papekat att det inte &r
lattare att erhalla denna typ av insats enbart for att den sker inom
ramen for en utvecklingsanstallning. Ska Arbetsférmedlingen betala ett
korkort kravs att en arbetsgivare intygar att den enskilde darigenom
kan erhalla en anstéllning. De utvecklingsinsatser som handlar om att
den enskilde behdver behandling av till exempel en sjukgymnast eller
psykolog tillhandahalls pa olika séatt men de intervjuade vittnar om att
detta ofta sker med hjélp av Arbetsformedlingens specialister.

Vi har genomfort en stickprovskontroll av ett antal beslut i syfte att fa
ytterligare information om vilka utvecklingsinsatser som genomfors.
Stickprovet ar for litet for att vi ska kunna dra nagra sékra slutsatser
men resultatet ligger i linje med vad som framkommit vid vara inter-
vjuer. Eftersom flera formedlingar menar att dokumentationen i deras
datasystem AIS ar bristfallig vad géller utvecklingsinsatserna har vi
valt att inte ga vidare med ett storre urval. | syfte att &nda kunna erhalla
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en bild av omfattningen, innehallet och vardet av utvecklingsinsatserna
har vi istédllet genomfért en kort enkatundersokning.

Enkéat om utvecklingsinsatser

Statskontorets enkét riktades till Arbetsformedlingens representanter
for landets samtliga 68 arbetsmarknadsomraden. Vi fick in svar fran 59
arbetsmarknadsomraden vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 87 pro-
cent. Syftet med enkéaten var att kartlagga omfattningen, innehallet
samt det beddémda vardet av utvecklingsinsatser inom utvecklings-
anstallningarna. Svaren i enkéten redovisas i sin helhet i bilaga 5. |
tolkningen av svaren dr det viktigt att uppmarksamma att fordelningar-
na baserar sig pa en beddmning som representanterna har gjort for sina
respektive arbetsmarknadsomraden.

Omfattning

For att narmare klarldgga omfattningen av utvecklingsinsatserna inom
utvecklingsanstéliningarna fick respondenterna bedéma hur stor del av
den totala tiden i en utvecklingsanstéllning som i genomsnitt dgnas at
utvecklingsinsatser. Av diagrammet nedan framgar spridningen av de
erhallna svaren. De resultat som framgar i diagrammet aterges med
hénsyn tagen till det totala antalet utvecklingsanstéllningar i arbets-
marknadsomradena. Diagrammet redovisar darmed inte spridningen av
de svar som Statskontoret har erhallit fran respektive arbetsmarknads-
omrade.
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Diagram 3.2 Utvecklingsinsatsernas
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Kalla: Statskontorets enkat om utvecklingsinsatser inom utvecklingsanstall-
ningar. Avser svaren pa frdgan "Ungefar hur stor andel av den totala tiden i en
utvecklingsanstéllning &gnas i genomsnitt till utvecklingsinsatser? Ange svaret
i procent”.

Som synes i diagrammet bedémer de svarande att utvecklingsinsatser-
nas andel av den totala arbetstiden i genomsnitt & mindre &n 25 pro-
cent i en majoritet (drygt 62 procent) av utvecklingsanstéllningarna.
Samtidigt upptar utvecklingsinsatserna dven i 15 procent av utveck-
lingsanstallningarna i genomsnitt 50 procent eller mer av arbetstiden.
Detta kan forklaras med att Malmos arbetsmarknadsomrade ingick i
denna grupp svarande. En forklaring till att det ar en sadan spridning i
diagrammet avseende foérekomsten av utvecklingsinsatser i utveck-
lingsanstallningarna kan vara att det inte finns en enhetlig kodning
eller definition pa vad “utvecklingsinsatser” ar och vad de innefattar.
Olika arbetsmarknadsomraden kan darmed gora olika bedémningar
avseende hur stor del av arbetstiden som &gnas at utvecklingsinsatser.

Innehall

Representanterna for arbetsmarknadsomradena fick &ven redovisa
innehallet i utvecklingsinsatserna genom att svara pa vilka som &r de
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vanligast forekommande insatserna inom deras omrade. De utveck-
lingsinsatser som specificerades i enkaten var foljande:*

a) Kortare utbildningar/végledning for specifika arbetsuppgifter
b) Utprovning av hjalpmedel/anpassning till arbetsplatsen
c) Prova pa olika yrken/arbetsuppgifter

d) Friskvard eller behandling av till exempel lakare, psykolog eller
sjukgymnast

e) Anpassning av arbetstiden

f) Mer omfattande utbildning som behovs for att utvecklingsanstéll-
ningen ska Gverga i en vidare anstéllning (med eller utan bidrag)

Representanterna for arbetsmarknadsomradena tog stéllning till varje
insats for sig och bedémde om insatsen férekom i mycket hog grad, i
ganska hog grad, i ganska lag grad eller inte alls. Av svaren framgar att
tva utvecklingsinsatser bedéms vara mer vanligt forekommande an de
ovriga. For 68 procent, respektive 65 procent av arbetsmarknadsom-
radena gjordes bedémningen kortare uthildningar/vagledning for spe-
cifika arbetsuppgifter” och “prova pa olika yrken/arbetsuppgifter”
forekommer i ganska eller mycket hdg grad som utvecklingsinsatser. |
avsevart lagre grad forekommer insatserna “utprovning av arbetshjalp-
medel/anpassning till arbetsplatsen” och “anpassning av arbetstiden”;
for 42 respektive 45 procent av arbetsmarknadsomradena gjordes be-
domningen att dessa insatser férekommer i ganska eller mycket hog
grad.

Utvecklingsinsatser som avser friskvard eller behandling av till exem-
pel lékare, psykolog eller sjukgymnast bedéms vara mycket eller
ganska vanliga av 21 procent av arbetsmarknadsomradena. Insatser
som avser mer omfattande utbildning (alternativ f ovan) bedéms vara
mycket eller ganska vanliga i lika hog utstrackning som friskvards-
insatserna (21 procent). Dessa insatser verkar darmed forekomma i
lagst grad.

%2 Alternativen i enkaten byggde pa vad som framkommit vid véra intervjuer och stick-
provskontroll. Dessutom faktagranskades ett utkast av enkaten av Arbetsféormedlingens
huvudkontor (tidigare AMS).

49



Vérde

Respondenterna ombads &ven att bedéma vérdet av utvecklingsinsat-
serna genom att svara pa hur viktiga de anser att utvecklingsinsatserna
ar for att utvecklingsanstallningen ska fa onskat resultat. De svarande
var véldigt dverens harvidlag och en évervaldigande andel, 96 procent
av de tillfragade, menade att utvecklingsinsatserna ar ganska eller
mycket viktiga for att utvecklingsanstallningen ska fa 6nskat resultat.

Ovriga synpunkter

| enkaten gavs aven utrymme for de svarande att redovisa egna syn-
punkter pa utvecklingsinsatserna. Manga utnyttjade denna mojlighet
och deras synpunkter bekraftar atskilliga av de asikter om utvecklings-
insatser som framkom under vara intervjuer. En stor andel av respon-
denterna i enkaten menade att innehallet i utvecklingsinsatserna ofta ar
tydligare vid utvecklingsanstéliningar hos privata eller offentliga
arbetsgivare, jamfort med dem som sker vid Samhall AB. Ett flertal av
de svarande angav aven att arbetstraningen ofta sker med syfte att den
anstéllde ska kunna fa en fortsatt anstallning. Manga av de svarande
angav ocksa att kravet pa att utvecklingsanstéllningarna ska innehalla
utvecklingsinsatser staller hoga krav pa arbetsgivaren. Vidare betonade
flera vikten av att fa vistas i en reell arbetsmiljo dar man bland annat
kan trdna upp sin arbetsformaga men dven moéta arbetskamrater och fa
social traning.

Utvecklingsinsatser vid Samhall

Samhall registrerar vissa uppgifter om de utvecklingsinsatser som
genomfdrs inom ramen fOr foretagets utvecklingsanstéllningar. De
registrerade uppgifterna visar att tolv procent av tiden i en utvecklings-
anstéllning vid Samhall 2007 &gnades at vad foretaget bedémer vara
utvecklingsinsatser.

Samhall registrerar inte i detalj vad utvecklingsinsatserna bestar av. Av
statistiken framgar dock att halften av den tid som spenderas pa dessa
insatser utgjordes av vad Samhall betecknar som “extern praktik”. Med
detta avses att den enskilde far prova pa nya arbetsuppgifter hos nagon
annan arbetsgivare, ibland med syftet att det ska kunna leda till en an-
stéllning. En néstan lika stor andel &gnades till “utbildning eller intern
praktik” vilket innebdr att insatsen har en narmare koppling till de
arbetsuppgifter som Samhall erbjuder inom ramen for sin verksamhet.
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Déarutover avser en marginell del av utvecklingsinsatserna "friskvard
eller rehabilitering”.

Sambhalls redovisning av forekomsten av utvecklingsinsatser vid de ut-
vecklingsanstéllningar som sker vid foretaget skiljer sig metodmaéssigt
fran Statskontorets enkat. Representanterna for arbetsmarknadsom-
radena har i enkéten endast gjort en bedémning av forhallandena i sitt
omrade och har darmed inte gjort en heltackande kartlaggning. Vidare
omfattar svaren som representanterna for arbetsmarknadsomradena
lamnade i var enkét dven de utvecklingsanstallningar inom deras om-
rade som ar forlagda vid den lokala Samhallverksamheten. Det gar
darfor inte att dra nagra definitiva slutsatser av en jamforelse mellan
enkatens resultat och de siffror som Statskontoret har erhallit fran
Samhall AB.

Undersokningarna pekar samtidigt pa vissa gemensamma tendenser.
Statskontorets enkéat visar pa att de vanligaste utvecklingsinsatserna
generellt for utvecklingsanstéliningarna ar kortare utbildningar och
végledning for specifika arbetsuppgifter samt mojligheten att prova pa
olika yrken och arbetsuppgifter. I Samhalls fall & vad man bendmner
som “extern praktik” en vanligt forekommande insats. Inom den exter-
na praktiken ingar, som redan angivits, att den enskilde far prova pa
nya arbetsuppgifter hos nagon annan arbetsgivare, ibland med syftet att
det ska kunna leda till en anstéllning. En annan vanligt forekommande
utvecklingsinsats vid Samhall &r "utbildning eller intern praktik”, en
insats som har en narmare koppling till de arbetsuppgifter som Samhall
erbjuder inom ramen for sin verksamhet. Darmed verkar det som att de
utvecklingsinsatser som representanterna for arbetsmarknadsomradena
ser som vanligast forekommande inom sitt omrade aven &r de vanligast
forekommande utvecklingsinsatserna vid Samhall.

Utvecklingsinsatser som avser friskvard eller behandling av till exem-
pel lakare, psykolog eller sjukgymnast verkar daremot inte vara sérskilt
vanliga i vare sig Samhall eller de arbetsmarknadsomraden som svara-
de pa Statskontorets enkat.

Anordnarbidrag

Som framgick i kapitel 2 kan arbetsgivarna erhalla ett anordnarbidrag
som till stor del syftar till att bekosta de nédvandiga utvecklingsinsat-
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serna. Vid vara intervjuer har vi fragat hur formedlingarna resonerar
om och nér de ska bevilja ett sadant stod. De svar vi fatt visar att det
sallan genomfors nagon narmare analys eller specificering av vilka
kostnader som ett sadant bidrag kan eller ska tacka. Vid flera arbets-
formedlingskontor har man dock som princip att bevilja ett anordnar-
bidrag i samband med utvecklingsanstallningar vid Samhall. Nér det
géller ovriga arbetsgivare forefaller det vara mer ad hoc och en del i
hela forhandlingen kring anstallningen och det totala bidraget. Nagra
formedlingar menar ocksa att anordnarbidraget ar litet vilket gor att
formedlingarna antingen beviljar maximalt belopp eller inget bidrag
alls. Av det datamaterial som Statkontoret har haft tillgang till och som
beskrivs narmare i nasta kapitel, framgar att vid utvecklingsanstall-
ningar hos Samhall har foretaget erhallit maximalt anordnarbidrag i
nastan 90 procent av fallen. Ovriga anordnare av utvecklingsanstall-
ningar har erhallit maximalt bidrag for 58 procent av de utvecklings-
anstallda.

3.5 Trygghetsanstéallning

Den tredje insatsen som infordes i samband med trestegsmodellen var
trygghetsanstalining. En trygghetsanstallning far forlaggas hos alla
arbetsgivare utom Samhall. Arbetsgivaren erhaller ekonomiskt stod i
likhet med reglerna for I6nebidrag och utvecklingsanstéllning. Insatsen
ar avsedd for personer med en sa omfattande nedséttning av arbetsfor-
magan att de har behov av savél en hog bidragsniva som stod under
langre tid. Som framgick i foregaende kapitel ska de sa kallade priori-
terade grupperna av funktionshindrade omfatta minst 40 procent av
samtliga trygghetsanstéllda. Detta motsvarar de krav som géller for
anvisningar till skyddat arbete vid Samhall. En trygghetsanstélining &ar
darfor i forsta hand ett komplement till ett skyddat arbete vid Samhall.

3.5.1 Trygghetsanstallning eller [I6nebidrag?
Manga av de arbetsformedlare som vi har intervjuat valkomnar in-
forandet av trygghetsanstéllning. Detta galler inte minst eftersom

Samhall pa flera av de orter som vi besokt har visat sig ha begransade
maojligheter att erbjuda skyddat arbete.
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Personer som innehar en anstéllning med l6nebidrag kan anvisas till en
trygghetsanstallning om personen har en omfattande funktionsnedsétt-
ning som innebér att det foreligger behov av saval en hog bidragsniva
som stod under langre tid.** Av Arbetsférmedlingens handlaggarstod
framgar att 1onebidrag framst ska anvandas om den arbetssokande be-
déms kunna utveckla sin arbetsformaga inom fyra ar. Enligt forord-
ningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktions-
hinder som medfor nedsatt arbetsformaga far forlangning utover det
fjarde anstallningsaret endast ske om det efter en sarskild prévning
bedoms motiverat med hansyn till den enskildes arbetsférmaga.

Det som foreskrivs i bestdmmelserna innebdr att det egentligen inte
finns nagot stod vars huvudsakliga syfte ar att stodja individer som har
ett relativt lindrigt funktionshinder men som likvél alltid kommer att
medfora en viss nedsattning av arbetsformagan. Vara intervjuer visar
dock att dessa individer anda far sina behov tillgodosedda. Detta sker
vanligtvis genom att arbetsformedlarna utnyttjar mojligheten att for-
langa Ionebidraget utéver det fjarde anstéallningsaret. Av Arbetsfor-
medlingens egen statistik framgar att ungefar att 20 000 av alla 60 000
anstéllningar med I6nebidrag Gverstiger maxtiden pa 4 ar. Storre delen
av dessa, ca 12 000 personer, har haft 16nebidrag i mer &n sex ar.3

En granskning som Riksrevisionen genomférde 2007 visade att 90 pro-
cent av alla beslut som avsag en forlangning utdver det fjarde anstall-
ningsaret saknade en skriftlig motivering till varfor stodet skulle utga
aven fortsattningsvis. Granskningen visade ocksa att bidragsnivan inte
sénktes i 65 procent av dessa forlangningsbeslut.®® Det tyder pd att
manga av forlangningsbesluten inte berorde drenden som var pa vég att
fasas ut, utan snarare amnade att utga under en langre tid.

Det ovanstdende innebér att anvandningen av trygghetsanstallningarna
paverkas av i vilken omfattning som arbetsférmedlarna valjer att for-
langa lonebidrag utover det fjarde anstallningsaret. Vara intervjuer

3 Arbetsformedlingen (2008-04-03) Handlaggarstéd fér Trygghetsanstallning Arbets-
formedlingens intranét (Vis).

3 Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport
2006 ( Ure 2007:1) samt uppgifter fran motsvarande rapport for 2007 (Kommande i
augusti 2008).

% Riksrevisionen (2007) Lopande granskning av lénebidrag (Dnr.32-2007-0713).
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visar ocksa att omfattningen paverkas aven av hur férmedlarna ser pa
vilka individer som ska kunna omfattas av trygghetsanstallningar.

3.6 Sammanfattande slutsatser

Implementeringen av trestegsmodellen

Det finns vissa problem med implementeringen av de nya insatserna.
De som har med enhetlighet och omfattning att gora torde delvis for-
klaras av att styrningen av insatserna har varit ganska vag. Ett av de
mest patagliga problemen med inférandet av den nya modellen &r att
omfattningen av dess forsta steg, FKV, har varit mycket blygsam.
Detta beror bland annat pa att FKV inte prioriterades av arbetsformed-
lingarna nar aktivitetsstodet minskades hosten 2006. | vara intervjuer
har det aven framkommit att arbetsférmedlingarna ser det faktum att
FKV endast far paga i tolv veckor som problematiskt. Flera arbetsfor-
medlare har patalat att det ar svart att planera och genomfora alla nod-
vandiga insatser inom den utsatta tiden. Den framsta anledningen till
att FKV har fatt en sa liten omfattning ar dock att de sokande som in-
gar i malgruppen for FKV istéllet anvisas till andra, mer évergripande,
insatser. Arbetslivsinriktad rehabilitering ar det framsta alternativet till
FKV.

Sammantaget visar Statskontorets utvérdering att utvecklingsanstall-
ningarna &r ett program som arbetsférmedlarna anser fungerar vél. De
viktigaste skalen till detta ar att arbetsformedlarna menar att det ar vik-
tigt att det finns ett program som innebar att den funktionshindrade kan
fa ett riktigt arbete samtidigt som anstallningen inte omfattas av LAS.
Att anstallningarna undantas frdn LAS innebar att arbetsgivarna inte
behover erbjuda fortsatt anstéllning efter programmets slut. Detta med-
for att de kan anstélla personer som de inledningsvis ar osakra pa. Ut-
vecklingsanstéllningar har darmed forutsattningar att sarskilt gynna
dem som har haft allra svarast att fa ett arbete med eller utan stod.

Statskontorets intervjuer visar att utvecklingsanstallningarna anvands i
olika syften. Ibland &r en utvecklingsanstallning ett sétt att prova den
anstalldes arbetsformaga och i andra fall anvands insatsen mer som en
langre praktik som, enligt Arbetsformedlingens personal, blir extra ut-
vecklande i och med att den anstéllde erhaller en 16n, far ta ansvar och
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kanner gemenskap med Gvriga anstallda. Det har aven framgatt att
arbetsformedlingarna pa manga orter ar beroende av Samhall nar det
géller i vilken omfattning man kan erbjuda utvecklingsanstéliningar.

Det var forst under 2007 som ett betydande antal individer fick en
trygghetsanstéllning. Var genomgang av regelverket for trygghetsan-
stéllningar har visat att detta ar en insats som framst &r avsedd for
personer med omfattande nedsattning av arbetsformagan som fordrar
savdl en hog bidragsniva som stéd under en langre tid. Om en person
som har en anstallning med ldnebidrag har omfattande nedséttning i
arbetsformagan ska denne enligt Arbetsformedlingens handlaggarstod
foras over till en trygghetsanstélining.

Pa grund av regelverkens utformning saknas en stodform for personer
med relativt lindriga funktionshinder som trots detta ar i behov av stéd
under lang tid. Manga bland Arbetsformedlingens personal som vi har
talat med menar dock att dessa personer anda far sina behov tillgodo-
sedda, vanligtvis genom att I6nebidraget férlangs utéver de foreskrivna
fyra aren. Samtidigt har vi konstaterat att anstéallningar med lonebidrag
egentligen ar avsedda for de personer som kan forvantas utveckla sin
arbetsformaga inom fyra ar, for att darefter dverga till en osubventio-
nerad anstallning.

Nar det galler arbetet pa arbetsférmedlingarna avseende handlaggning
av arenden rorande personer med funktionshinder verkar inférandet av
de nya insatserna i trestegsmodellen inte ha foranlett nagon betydande
omorganisering. Anledningen till detta &r framforallt att man inte anser
att det har inforts ndgon ny modell utan snarare tre nya program som
har kunnat inforlivas i det befintliga arbetssattet.

Inslag av utvecklingsinsatser

De utvecklingsinsatser som enligt regelverket ska forekomma i sam-
band med utvecklingsanstéliningar &ger rum i varierande omfattning i
olika delar av landet. Detta kan bland annat forklaras av att det inte
finns nagon tydlig definition eller klara regler betraffande vad utveck-
lingsinsatser &r eller nér de ska forekomma. Statskontorets enkat till de
verksamhetsansvariga i arbetsmarknadsomradena samt de uppgifter
som Samhall har forsett oss med, indikerar att insatser som kortare ut-
bildningar och véagledning for specifika arbetsuppgifter samt mojlig-
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heten att prova pa olika yrken och arbetsuppgifter ar de vanligast
forekommande. De insamlade uppgifterna visar ocksa att utvecklings-
insatser i form av friskvard eller medicinsk behandling inte forekom-
mer i nagon storre utstrackning. Néstan samtliga som svarade pa Stats-
kontorets enkdt menade att utvecklingsinsatserna &r ganska eller
mycket viktiga for att utvecklingsanstallningen ska fa onskat resultat.
Dessa observationer bekréftas i mangt och mycket dven av det som har
framkommit i vara intervjuer.

Anordnarbidrag

De arbetsgivare som tar emot utvecklings- eller trygghetsanstéliningar
kan aven beviljas ett sa kallat anordnarbidrag om maximalt 130 kronor
per dag. Arbetsgivarna far pa sa satt ersattning for sarskilda kostnader
som uppkommer i samband med utvecklings- och trygghetsanstéll-
ningar, inte minst for de ovan beskrivna utvecklingsinsatserna. Som
framgick i foregaende kapitel kan ett sadant bidrag aven beviljas vid
anstéliningar med I6nebidrag men endast nér arbetsgivaren &r en all-
ménnyttig organisation och bidragsandelen minst 80 procent. Anord-
narbidraget ar da hogst 70 kronor per dag.

Statskontorets intervjuer med arbetsformedlingarna indikerar att det
inte finns en enhetlig praxis for berdkning och utbetalning av anordnar-
bidrag. De flesta formedlingar verkar ha som princip att bevilja anord-
narbidrag i samband med utvecklingsanstédllningar vid Samhall. Nar
det géller 6vriga arbetsgivare forefaller det i hogre utstrdckning ske en
mer individuell prévning fran fall till fall. Manga arbetsformedlare har
ocksa uppgett att man vanligtvis beviljar maximalt belopp eller inget
bidrag alls. Var statistik visar harvidlag att Samhall har beviljats maxi-
malt anordnarbidrag i 90 procent av fallen. Néar det galler utvecklings-
anstéllningar hos andra arbetsgivare ar motsvarande andel 58 procent.

De nya insatserna maste ses i ljuset av dvriga program

Att de tre insatser som infordes i samband med trestegsmodellen inte
kan utvdrderas utan att man samtidigt tar hansyn till andra insatser for
funktionshindrade har blivit mycket tydligt under vara intervjuer med
arbetsformedlingarna. De problem som framkommit i detta kapitel
maste aven i fortsattningen av denna rapport darfér behandlas i ljuset
av hur andra insatser anvands och fungerar.
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4 Deltagare, genomstrémning och
effekter

| Statskontorets uppdrag ingar att jamféra de nya insatserna med ovri-
ga program for funktionshindrade. | kapitel 2 redovisade vi darfor
bland annat syften och regelverk for olika insatser som sérskilt riktas
till funktionshindrade. | kapitel 3 redogjorde vi &ven for hur olika alter-
nativa insatser anvands och hur implementeringen av trestegsmodellen
paverkats av ovriga program. | detta kapitel kommer vi att beskriva
vilka egenskaper och forutsattningar som deltagarna i de olika pro-
grammen har. Beskrivningen ger oss ocksa forutsattningar att belysa
om deltagarna i insatserna Overensstammer med den i regelverket
avsedda malgruppen samt om de nya insatserna har férandrat situatio-
nen for malgruppen for Samhall och trygghetsanstallningar.

| detta kapitel kommer vi dven att belysa vilken typ av anstéllningar
och hos vilka arbetsgivarkategorier som utvecklings- och trygghets-
anstallningarna kommer till stand. | samband med detta redovisar vi
aven en del uppgifter om den enskilt storsta arbetsgivaren for utveck-
lingsanstallningar, Samhall AB.

Efter att vi redovisat svaren pa de fragor som berér deltagarna respek-
tive arbetsgivarna tar vi oss an tva av de mer évergripande fragestall-
ningarna i uppdraget. Nar det galler uppfdljningen och utvarderingen
av insatserna ar det viktigt att undersoka hur individerna rér sig mellan
olika insatser, arbete och arbetsléshet samt i vilken omfattning deras
deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska program foljer det genom-
tankta och logiska samband som avsags nar trestegsmodellen infordes.
Statskontoret har ocksa i uppdrag att sa langt som mojligt utvardera
effekterna av de nya insatserna. Eftersom sa fa individer anvisats FKV
samt att endast ett fatal personer av naturliga skal avslutat en trygg-
hetsanstéllning, har den effektanalys som presenteras i slutet av kapit-
let fokuserats pa de utvecklingsanstéllningar som kommit till stand.

57



4.1 Statkontorets databas

For att kunna besvara de frdgor som namnts ovan har Arbetsformed-
lingen pa uppdrag av Statskontoret tagit fram en databas som bygger
pa uppgifter fran myndighetens egna och SCB:s olika register. Data-
basen innehaller i forsta hand uppgifter om de individer som paborjat
FKV, arbetslivsinriktad rehabilitering, utvecklingsanstallning, l6ne-
bidrag, trygghetsanstallning eller skyddat arbete vid Samhall under
perioden den 1 januari 2006 till och med den 31 december 2007. De
uppgifter som ingar i databasen beror bland annat deltagarnas erfaren-
heter, arbetsloshetshistoria, arbetsgivare samt omfattningen av de
bidrag som har beviljats. Databasen innehaller dven en del fakta om
samtliga funktionshindrade som varit anmalda vid nagot arbetsformed-
lingskontor under 2004-2007. De senare uppgifterna anvénds emeller-
tid endast i den effektanalys av utvecklingsanstallningar som redovisas
i slutet av kapitlet.

4.1.1 Omfattning och avgransningar

Av Statskontorets uppdrag foljer att det ar viktigt att folja individerna
over tid och darvidlag ocksa undersoka i vilken ordning de anvisas
olika insatser. Om en person inte far en utvecklingsanstallning, anstall-
ning med lIonebidrag, trygghetsanstéllning eller skyddat arbete vid
Samhall efter en FKV eller arbetslivsinriktad rehabilitering, kan detta
emellertid bero pa att han eller hon inte har ett funktionshinder. For att
kunna kartldgga hur de arbetssokande ror sig mellan arbete, arbetslos-
het och olika insatser har vi darfor valt att begransa urvalet i var data-
bas till de personer som antingen innan, under eller efter nagot av de
sex programmen hade ett registrerat funktionshinder i Arbetsférmed-
lingens datasystem. Det huvudsakliga skalet till var avgransning &r att
det skulle bli tamligen intetsdgande att folja upp hur manga personer
som efter de kartlaggande insatserna erhaller nagon av de fyra subven-
tionerade anstallningarna om resultaten hdrvidlag skulle forklaras av
att individerna inte har ett funktionshinder.

Var avgransning innebar att icke funktionshindrade individer som an-

visats FKV eller arbetslivsinriktad rehabilitering inte ingar i databasen.
De flesta deltagarna i FKV respektive arbetslivsinriktad rehabilitering
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har dock ett funktionshinder vilket innebar att bortfallet anda ar be-
gransat. 1 Arbetsformedlingens arliga rapporter 6ver de arbetsmark-
nadspolitiska programmen framgar att sammanlagt 66 698 personer
pabdrjade arbetslivsinriktad rehabilitering under 2006-2007. Nar det
galler FKV ar motsvarande antal deltagare 1 399. | var databas ingar
51 605 personer som beviljats arbetslivsinriktad rehabilitering och
1085 som fatt FKV. Detta motsvarar 77 respektive 74 procent av det
totala antalet personer som uppges i de arliga rapporterna.*® Omfatt-
ningggn av antalet personer som ingar i var databas framgar i tabell
4.1.

Tabell 4.1 Urvalet i Statskontorets databas

Insats Antal
FKV 1085
Arbetslivsinriktad rehabilitering 51 605
Utvecklingsanstéllning 4962
Lonebidrag 40 880
Trygghetsanstéllning 4 363
Skyddat arbete vid Samhall 2 309
Summa 105 204

Kélla: Egna bearbetningar av uppgifter ur Arbetsformedlingens Handeldata-
bas. Nar det har funnits tvd placeringar i samma program med hogst en
manads mellanrum har vi slagit samman dessa till en handelse. Samman-
slagningarna avser personer som under en kort mellanliggande period endast
har varit registrerade i de automatiska s6kandekategorier som uppstatt nar
personerna avslutat insatsen (Sokandekategori 96,97,98). Anledningen till att
vi slagit samman dessa héndelser &r att de annars skulle skapa felaktigheter i
var analys d& det egentligen endast handlar om en forlangning av ett tidigare
beslut.

Detta kapitel kommer till stor del att beréra de programdeltagare som
redovisas i tabell 4.1.%® Uppgifterna i tabellen avser dock personer som

% Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) Arbetsmarknadspolitiska program - Arsrapporten
2006, Ure 2007:1 samt motsvarande rapport for 2007 (kommande i augusti 2008). Som
framgar i texten till tabell 4.1 har Statskontoret &ven tagit bort ett antal férlangnings-
beslut i sin databas och uppgifterna om 74 respektive 77 procent maste darfor tolkas
med viss forsiktighet.

3" Med personer avses inte unika personer d& en och samma individ kan ha erhallit ett
eIIer flera program vid mer an ett tillfalle.

% Vi har valt att inte mkludera OSA i den foljande analysen eftersom programmet till
skillnad fran 6vriga insatser sa tydligt riktas mot en begransad grupp av funktionshin-
drade (de med socialmedicinskt funktionshinder) samt i allt vasentligt endast kommer
till stdnd hos kommunerna.
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paborjat respektive insatser 2006-2007. Det innebar att manga av de
personer som ingar i tabellen annu inte har avslutat sitt program. De
fragestéllningar som langre fram i detta kapitel handlar om vad som
hénder efter respektive program kommer darfor att avse ett mindre
antal personer.

4.2 Deltagarnai de olika insatserna

Tidigare i denna rapport har vi konstaterat att regelverken for FKV
respektive arbetslivsinriktad rehabilitering &r tdmligen lika. 1 Arbets-
formedlingens handlaggarstod gar det att skonja vissa skillnader mel-
lan de bada programmen. Det har dock ocksa visat sig att arbetsfor-
medlarna inte ser nagra hinder i att bevilja arbetslivsinriktad rehabili-
tering for de individer som utgor malgruppen for FKV. Av detta féljer
att det ar sarskilt intressant att undersoka om det finns nagra skillnader
mellan individerna som erhaller respektive insats.

| det foljande jamfor vi deltagarna i de olika programmen vad géller
deras grundldggande egenskaper och forutsattningar. Inledningsvis
jamfors deltagarna i de bada kartlaggande och vagledande insatserna,
FKV och arbetslivsinriktad rehabilitering, med varandra. Dérefter jam-
fors och beskrivs de personer som fatt utvecklingsanstallning, 16nebi-
drag, trygghetsanstallning eller skyddat arbete vid Samhall under
2006-2007. Det ska harvidlag noteras att de jamforelser som gors
utgar fran de data som varit tillgangliga for oss. Det innebér att det kan
finnas skillnader mellan deltagarna i de olika programmen som vi inte
kan observera.

4.2.1 FKV och arbetslivsinriktad rehabilitering

Som framgick ovan var det en ungefar lika stor andel bland deltagarna
som under 2006-2007 fick arbetslivsinriktad rehabilitering respektive
FKV som dr funktionshindrade. Det kan dock finnas skillnader mellan
deltagarna ndr det galler graden av funktionshinder. Ett satt att under-
sOka detta &r att jamfora hur stor del av deltagarna i respektive grupp
som tillhor de sa kallade prioriterade grupperna av funktionshindrade
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som Arbetsférmedlingen och Samhall har enats om.*® Vér undersok-
ning visar dock att det harvidlag inte finns nagra storre skillnader mel-
lan deltagarna i respektive program. Ungefar 23 procent av deltagarna i
FKV i vart urval tillnér de prioriterade grupperna medan motsvarande
andel nar det géller arbetslivsinriktad rehabilitering &r ca 28 procent.*°

Den tid som en person &r arbetssokande kan beskrivas pa lite olika satt.
I denna rapport har vi studerat inskrivnings- respektive arbetsldshets-
tiden under den senaste femarsperioden. Med inskrivningstid avses den
tid personen ar anmald pa arbetsférmedlingen, oavsett om han eller
hon under denna tid ar arbetslds eller har nagon form av sysselsattning.
Med arbetsloshetstid avser vi i denna rapport att personen inte har
nagon form sysselsattning. Nar det géller inskrivnings- och arbetslos-
hetstiden visar var databas att de som erhallit FKV varit arbetssokande
vid arbetsformedlingen nagot langre tid (2,7 ar) an de som beviljats
arbetslivsinriktad rehabilitering (2,4 ar). Deltagarna i FKV hade ocksa
en langre tid av arbetslGshet under den senaste femarsperioden.

Nér det galler dvriga egenskaper hos deltagarna i respektive program
ar skillnaderna som vi kan observera i vart datamaterial an mindre.
Genomsnittsaldern i de bada grupperna ar snarlik och det finns inga
vasentliga skillnader betraffande utbildningsnivan. Dessutom soker
deltagarna i FKV respektive arbetslivsinriktad rehabilitering samma
typ av arbeten. Den genomsnittliga tiden som deltagarna befinner sig i
respektive insats dar av naturliga skal dock langre bland deltagarna i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Det genomsnittliga antalet dagar som
individerna deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering uppgar till 79
dagar. Motsvarande antal dagar nér det géller deltagare i FKV &r 57.

% For en narmare beskrivning av de prioriterade grupperna se kapitel 2.

% | Statskontorets databas ingar de individer som har ett funktionshinder. I detta urval
t|||horde 36,3 procent av deltagarna i arbetslivsinriktad rehabilitering de prioriterade
grupperna. Nar det géller FKV var motsvarande andel 31,2. Som framgick i avsnitt
4.1.1 utgdr Statskontorets urval dock endast 77 respektive 74 procent av det totala
antalet individer som erhallit arbetslivsinriktad rehabilitering respektive FKV under
2006. Med detta i beaktade bI|r darfor andelen som tillhér de prioriterade grupperna
bland samtliga som erhéllit ndgon av insatserna darfor mindre, 28 respektive 23 pro-
cent. Uppgifterna maste emellertld tolkas med viss forsiktighet eftersom Statskontoret
aven har slagit samman nagra beslut till en handelse (se tabelltext 4.1).
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4.2.2 De fyra anstéallningsstoéden

Vi har med hjalp av var databas dven jamfort deltagarna som under
2006-2007 fatt utvecklingsanstéllning, lonebidrag, trygghetsanstall-
ning och skyddat arbete vid Samhall med varandra. Vi har dock inte
sett det som var uppgift att gora ndgra omfattande jamforelser mellan
deltagarna i insatserna och hela befolkningen.** | syfte att 4nda 6ka
forstaelsen for de fakta som presenteras i det foljande redovisar vi aven
jamforbara uppgifter for samtliga sysselsatta i riket, ¢vriga arbets-
sokande eller befolkningen i stort.

Utbildningsniva och alder

Individernas utbildningsniva ar ungefar densamma i samtliga fyra pro-
gram som vi har studerat. De individer som erhallit ett skyddat arbete
vid Samhall har dock i genomsnitt nagot lagre utbildningsniva an del-
tagarna i de Ovriga tre programmen. Ungefar 40 procent av dem som
fatt skyddat arbete vid Samhall har en gymnasial utbildning medan
motsvarande andel bland deltagarna i de 6vriga programmen &r knappt
50 procent. Ungefér var tionde deltagare i programmen har en efter-
gymnasial utbildning. Andra undersokningar visar att detta ar en lagre
andel an vad som ar fallet for saval icke funktionshindrade som 6vriga
funktionshindrade. Var tredje icke funktionshindrad person har efter-
gymnasial utbildning medan andelen for funktionshindrade personer i
stort ar drygt var femte.*? Den férhéllandevis 1ga utbildningsnivéan har
flera forklaringar. En av dessa ar att arbetssokande med funktionshin-
der i genomsnitt &r dldre &n 6vriga funktionshindrade.*® De som har en
utvecklingsanstallning ar i genomsnitt dock nagot yngre &n de som fatt
I6nebidrag, trygghetsanstéllning eller skyddat arbete.

1 For sadana jamforelser se exempelvis Arbetsformedlingens och SCB &terkommande
undersékningar Funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden, AMS rapport
Personer med funktionshinder och nedsatt arbetsférmaga (Ura 2006:3) eller Arbets-
foérmedlingens, Forsakringskassans, Skolverkets och Socialstyrelsens gemensamma
rapport Strategi for fler personer med funktionshinder i arbete - Rapport till arbets-
marknadsdepartementet (2008).

42 Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Skolverket och Socialstyrelsen (2008)
Strategi for fler personer med funktionshinder i arbete - Rapport till arbetsmarknads-
departementet, s.17.

43 Arbetsmarknadsstyrelsen (2006) Personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga, s.26.
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Konsfordelning och utlandsk bakgrund

Var undersokning visar att det ar fler man an kvinnor som beviljas
utvecklingsanstallning, I6nebidrag, trygghetsanstallning eller skyddat
arbete vid Samhall. Det finns dock inga storre skillnader mellan an-
stallningsstoden dd andelen man i samtliga fyra program uppgar till
ungefar 60 procent. Det ar ungefar fem procentenheter hogre &n
andelen man bland samtliga arbetssokande med ett funktionshinder.

Vi har dven studerat hur stor andel av deltagarna i respektive program
som &r fodda utomlands. Det &r hérvidlag noterbart att bland dem som
fatt skyddat arbete vid Samhall &r andelen utlandsfodda 28 procent.
Detta ska jamforas med 16 procent utlandsfédda i den mest jamforbara
insatsen, dvs. trygghetsanstallning. Aven bland dem som far ett I6ne-
bidrag uppgar andelen utrikes fodda till 16 procent. Motsvarande andel
for utvecklingsanstallningar, dar alltsd Samhall ar den storsta arbets-
givaren, &r 23 procent. Bland samtliga sysselsatta i Sverige utgor de
utrikes fodda 13 procent.

| tabell 4.2 sammanfattas de uppgifter som berdr deltagarnas utbild-
ningsniva, alder, kon och eventuella utlandska bakgrund.

Tabell 4.2 Utbildningsniva, alder, kon och utlandsk bakgrund

Program Andelmed Genom- Andel Andel
minst snittsalder  kvinnor  utlands-
gymnasie- fodda
utbildning

Utvecklingsanstallning 58 % 39,6 ar 41 % 23%

Lonebidrag 62 % 43,3 ar 39 % 16 %

Trygghetsanstélining 58 % 42,1 &r 36 % 16 %

Skyddat arbete vid Samhall 51% 439 &r 42 % 28 %

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Arbetsférmedlingen om personer
som har pabérjat nagot av de fyra programmen under 2006-2007. Uppgifterna
avser tidpunkten for nar respektive program pabérjades.

4.3 Malgruppen for insatserna
Som framgick av kapitel 2 omfattas malgrupperna av tamligen fa

métbara egenskaper. Detta géller inte minst FKV och Arbetslivsin-
riktad rehabilitering eftersom dessa individer inte behdver ha ett
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funktionshinder. Att utifran en databas avgéra om en person har “en
oklar problembild” later sig heller inte goras.

Nar det galler de fyra anstéllningsstoden &r malgruppen tydligare i ett
avseende. Alla individer som erhaller nagot av dessa program maste ha
ett funktionshinder. Visserligen framgar det inte alltid av Arbetsfor-
medlingens dataregister vilket funktionshinder personerna som bevil-
jats utvecklingsanstéllning, trygghetsanstélining, l16nebidrag eller skyd-
dat arbete vid Samhall har. Enligt Arbetsférmedlingens huvudkontor &r
dessa personer trots allt funktionshindrade och bortfallet har andra for-
klaringar. Den viktigaste av dessa &r att en del arbetssokande inte med-
ger att deras funktionshinder registreras i datasystemet.

4.3.1 Inskrivnings- och arbetsloshetstid

Det ovanstaende medfor att det utifran var databas ar svart att ge nagra
definitiva svar pad om deltagarna tillhér malgruppen for respektive in-
sats. Generellt ska dock programmen anvéndas for funktionshindrade
personer som har haft svart att hitta arbete och vars situation inte har
kunnat l6sas pa annat satt. Ett satt att fa indikationer pa om deltagarnas
situation inte kunnat 16sas pa annat satt ar att studera hur lange de har
varit arbetssokande. Vi har darfor studerat inskrivnings- respektive
arbetsloshetstiden for de personer som har beviljats utvecklingsanstéll-
ning, I6nebidrag, trygghetsanstélining eller skyddat arbete vid Samhall.

De personer som har beviljats ndgon av de fyra anstéllningarna har ofta
varit inskrivna vid Arbetsformedlingen under lang tid. Andelen del-
tagare som hade varit inskrivna i minst ett ar nar respektive insats pa-
borjades varierar mellan 76 och 91 procent. Bland dem som fick en
utvecklingsanstéllining eller ett 16nebidrag hade minst 50 procent en
inskrivningstid som uppgick till minst tre ar. For de personer som fick
en trygghetsanstallning var motsvarande andel 70 procent. Den senare
andelen kan jamforas med att av dem som pabérjade skyddat arbete
vid Samhall hade 42 procent varit inskrivna vid ett arbetsformedlings-
kontor i minst tre ar. For de individer som fick en trygghetsanstallning
var den genomsnittliga inskrivningstiden under den senaste femars-
perioden 3,7 ar. Detta kan jamforas med dem som fick skyddat arbete
vid Samhall vars genomsnittliga inskrivningstid uppgick till 2,5 ar.
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Att de som fick en trygghetsanstéllning hade varit inskrivna langre tid
an de som fick arbete vid Samhall behéver dock nddvéndigtvis inte
betyda att den forstnamnda gruppen hade en svarare situation pa
arbetsmarknaden. De som fick skyddat arbete vid Samhall hade namli-
gen en langre sammanlagd arbetsléshetstid under de senaste fem aren.
For personer som fick arbete vid Samhall under 2006—-2007 uppgick
arbetsloshetstiden till 295 dagar. De som fick en trygghetsanstélining
hade i genomsnitt varit arbetslosa 193 dagar under de senaste fem aren
nar arbetet paborjades.* | tabell 4.3 sammanfattas de ovanstdende upp-
gifterna om deltagarnas inskrivnings- och arbetsldshetstid.

Tabell 4.3 Genomsnittlig inskrivnings- och arbetsldshetstid
under de senaste fem aren

Program Andel Genomsnittlig  Genomsnittlig
inskrivnai  inskrivnings-  arbetsléshets-
minst 3 &r tid senaste tid senaste

fem aren fem aren

Utvecklingsanstéllning 50 % 2,9ar 361 dagar

Lonebidrag 55 % 32ar 262 dagar

Trygghetsanstallning 70 % 374ar 193 dagar

Skyddat arbete Samhall 42 % 2,58r 295 dagar

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Arbetsférmedlingen om personer
som har pabdrjat nagot av de fyra programmen under 2006—-2007. Uppgifterna
avser tidpunkten for nar respektive program pabdérjades.

De som erhdll en trygghetsanstalining hade alltsd en kortare tid i
arbetsloshet samtidigt som de varit inskrivna langre. Detta skulle
kunna forklaras av att manga av dem som fatt trygghetsanstallningar
tidigare har haft en anstallning med l6nebidrag pa samma arbetsplats.
Ett sadant stod innebar namligen att personen ar inskriven vid Arbets-
formedlingen men inte som arbetslés. Omfattningen av Overgangar
fran anstéallningar med lonebidrag till trygghetsanstallningar redovisas
ldngre fram i detta kapitel.

4 Med arbetsloshet avses sokandekategorierna 11,12 och 13 i Arbetsformedlingens
dataregister AIS (6ppen arbetsldshet).
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4.3.2 Omfattningen av prioriterade grupper vid
trygghetsanstallningar och skyddat arbete vid
Samhall

Nar det galler skyddat arbete vid Samhall och trygghetsanstéllningar
finns det tre sérskilt prioriterade grupper av funktionshindrade som
tillsammans ska utgdra minst 40 procent av de personer som beviljas
dessa program. De prioriterade grupperna utgérs som tidigare namnts
av personer med psykiskt, intellektuellt eller fler &n ett funktionshinder
som tillsammans medfér omfattande nedsattning av arbetsférmagan.*
Omfattningen av de prioriterade grupperna vid trygghetsanstéliningar
respektive skyddat arbete vid Samhall har redovisats i fore detta
Arbetsmarknadsverkets arsredovisningar for 2006 och 2007.

Arbetsformedlingen anvander sig av tva olika matmetoder

Néar det galler hur stor andel som tillhdr de prioriterade grupperna av
dem som fatt skyddat arbete vid Samhall utgar uppgifterna i arsredo-
visningarna fran vad arbetsférmedlingskontoren har redovisat i de
underlag som uppréttats i samband med att en person fatt arbete vid
Samhall. Underlaget bestar av en pappersblankett i vilken arbetsfor-
medlaren kryssar i ”ja” eller "nej” pa frdgan om den sokande tillnor
nagon av de prioriterade grupperna. Samhall sammanstéller underlagen
fran arbetsformedlingskontoren och redovisar ett aggregerat resultat till
Arbetsférmedlingens huvudkontor (tidigare AMS). | Arbetsmarknads-
verkets arsredovisningar for 2006 och 2007 anges darfor att 44 respek-
tive 51 procent av de nyanstéllda vid Samhall tillhérde de prioriterade
grupperna dessa ar.

Nar en person far en trygghetsanstallning uppréttas det inte ett under-
lag i likhet med vad som sker nar en person far skyddat arbete vid
Samhall. Saledes gor inte arbetsformedlingskontoren nagon bedém-
ning pa en pappersblankett om personen som far en trygghetsanstall-
ning tillnér de prioriterade grupperna. | Arbetsférmedlingens data-
system registreras och preciseras emellertid individernas funktions-
hinder med hjélp av sammanlagt 17 olika koder. FOr att kunna mata
omfattningen av de prioriterade grupperna vid trygghetsanstallningar

5 F6r en narmare beskrivning av de prioriterade grupperna se avsnitt 2.4.4 samt bilaga
4.

66



har Arbetsformedlingens huvudkontor darfor definierat vilka av de
registrerade funktionshindren som ska harledas till de prioriterade
grupperna. Uppgifterna fran dataregistren har sedan sammanstallts och
i Arbetsmarknadsverkets arsredovisningar finns det darfor aven upp-
gifter om hur stor andel av dem som far en trygghetsanstallning som
tillhor de prioriterade grupperna.

Sammantaget innebar det ovanstdende att uppgifterna i arsredovis-
ningarna om hur stor andel som tillhér de prioriterade grupperna vid
trygghetsanstallningar respektive skyddat arbete vid Samhall bygger pa
tva olika matmetoder.

Statkontoret har tillampat en enhetlig metod for att méata
omfattningen av de prioriterade grupperna

| bilaga 4 aterges en fullstandig presentation av vilka specifika funk-
tionshinder som Arbetsférmedlingens huvudkontor utgar fran nér de
mater omfattningen av prioriterade grupper vid trygghetsanstallningar.
Statskontoret har anvént dessa preciseringar och métt hur stor andel av
deltagarna i trygghetsanstallning respektive skyddat arbete vid Samhall
som omfattas av de prioriterade grupperna. Det innebar alltsa att vi till
skillnad fran Arbetsformedlingen har anvant samma metod for bade
trygghetsanstallningar och skyddat arbete vid Samhall nar vi matt hur
stor andel som tillhér de prioriterade grupperna. | matningen inklude-
rades dven deltagarna i anstallning med l6nebidrag och utvecklings-
anstéllningar. Resultaten av Statskontorets matning redovisas i tabell
4.4,

Tabell 4.4 Andel deltagare som tillhér de prioriterade grupperna

Program Andel som tillhér de prioriterade
grupperna

Utvecklingsanstallining 7%

Lonehidrag 26 %

Trygghetsanstélining 53 %

Skyddat arbete vid Samhall 28 %

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter frAn Arbetsférmedlingen om personer
som har pabdrjat ndgot av de fyra programmen under 2006-2007. For en
narmare beskrivning av vilka som ingar i dessa grupper, se bilaga 4.

| tabell 4.4 framgar att 53 procent av dem som fick en trygghetsanstall-
ning under 2006-2007 tillhérde de prioriterade utifran den kodning
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som Arbetsformedlingen anvander sig av. Motsvarande andel nér det
galler skyddat arbete vid Samhall ar 28 procent. Det &r alltsa en betyd-
ligt hogre andel som tillh6r de prioriterade grupperna bland dem som
fatt en trygghetsanstallning jamfort med dem som fatt skyddat arbete
vid Samhall nar man méter detta utifran vad som registrerats i Arbets-
formedlingens datasystem. Uppgifterna i tabellen visar ocksa att om
Arbetsférmedlingen hade matt och redovisat omfattningen av de prio-
riterade grupperna som far skyddat arbete vid Samhall pa detta sétt,
hade malet om att 40 procent ska tillhra de prioriterade grupperna inte
kunna ségas ha blivit uppnatt under 2006 och 2007.

4.3.3 Handlingsplaner

De program som tillkom i samband med trestegsmodellen bygger pa
tanken att de insatser som erbjuds individerna i 6kad utstréackning be-
hover ske i en logisk och genomténkt foljd. Ett viktigt redskap for detta
ar att den enskilde har en aktuell handlingsplan. Syftet med handlings-
planen &r bland annat att sékerstédlla att den arbetssokande féljer en
plan och far ta del av de tjanster som ar anpassade till hans eller hennes
behov. Handlingsplanen ska bidra till att den enskilde far ett battre
grepp om sin situation.*® Enligt géllande regelverk ska en ny hand-
lingsplan upprattas minst en gang varje sexmanadersperiod.*’

Med anledning av detta har vi undersokt hur vanligt férekommande det
ar att individerna har en aktuell handlingsplan. Det visade sig da att
drygt 40 procent av deltagarna i FKV och arbetslivsinriktad rehabilite-
ring saknande en handlingsplan som hade uppdaterats under de senaste
sex manaderna nar insatsen paborjades. Detta skulle mojligen kunna
forklaras med att dessa insatser just har som syfte att ge underlag for
en vidare planering. Var databas visar dock att &nnu farre individer
som paborjar nagon av de naturligt efterféljande insatserna saknar en
aktuell handlingsplan. Bland dem som far en utvecklingsanstéllning
eller anstéllning med I6nebidrag saknade exempelvis 53 respektive 60
procent en handlingsplan som hade uppdaterats under den senaste sex-

6 Arbetsformedlingen (2008-02-22) Handlaggarstod for handlingsplan Arbetsformed-
lingens intrandt (Vis).

4710 §, Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter (AMSFS 2004:11) om individuella
handlingsplaner.
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manadersperioden. Motsvarande andel for de som beviljades trygghets-
anstéllning eller skyddat arbete under 2006—-2007 var ungefar 70 pro-
cent.

4.4  Yrken, arbetsgivare och olika branscher

| Statskontorets uppdrag ingar att redogora for vilken typ av arbeten
och hos vilka arbetsgivarkategorier som utvecklings- och trygghetsan-
stallningarna kommer till stand. | samband med att Statskontoret dver-
ldamnade den inledande kartlaggningen framforde foretrddare for
Arbetsmarknadsdepartementet att det vore dnskvart om det i slutrap-
porten redovisades narmare upplysningar om vilka foretag som erbju-
der utvecklings- och trygghetsanstallningar. | det foljande redovisas
darfor foretagens storlek och branschtillndrighet. Vi gor dven vissa
jamforelser mellan utvecklingsanstallningar som kommer till stand vid
Samhall respektive hos dvriga arbetsgivare.

Yrkesomraden

Vi har hamtat in uppgifter betraffande inom vilka yrkesomraden som
utvecklings- respektive trygghetsanstallningarna kommer till stand.
Uppgifterna bygger pa Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).
Vi har delat in uppgifterna om yrkesomradena i fyra grupper:

1. Ledningsarbete, arbeten som kréver teoretisk specialistkompetens samt
arbeten som kréver hdgskoleutbildning.

2. Kontors-, service-, omsorgs- och forséljningsarbete.

3. Arbete inom jordbruk, tradgard, skogsbruk, fiske, hantverk, tillverkning,
transport samt process- och maskinoperatdrsarbete.

4. Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning.

| diagram 4.1 redovisas hur stor andel av utvecklings- respektive trygg-
hetsanstallningarna som kommit till stand i de fyra yrkesgrupperna. |
diagrammet framgar aven hur stor del av samtliga anstallda i aldern
16-64 &r i Sverige som tillhor respektive yrkesgrupp.*®

8 SCB Statistiska meddelanden AM 33 SM 0801 Yrkesstrukturen i Sverige 2006.
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Diagram 4.1. Yrkesomraden for utvecklings-,
trygghetsanstallda och samtliga anstéllda

50 (procent)
40 ]
30 A
20
o B
1. Ledningsarbete 2. Kontors-, 3. Jordbruk, 4. Arbete utan
och arbeten med senice- och hantverk, krav pa sarskild
séarskilda krav omsorgsarbete tillverkning, yrkesutbildning
transportarbete

o Utvecklingsanstéllningar @ Trygghetsanstaliningar 0 Samtliga anstéallda

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Arbetsformedlingen och SCB.
Uppgifterna avser 4 962 utvecklingsanstéllningar samt 4 363 trygghetsan-
stéallningar som kom till stand 2006-2007 och samtliga anstéllda 2006. Den
senare populationen utgérs av 3 977 000 personer.

Som framgar av diagrammet finns det inga storre skillnader mellan
inom vilka yrken som utvecklings- respektive trygghetsanstéliningarna
kommer till stdnd. Daremot ar det mycket tydligt att bland samtliga
anstéllda i befolkningen arbetar en betydligt stérre andel inom yrken
med hdgre krav pa utbildning och erfarenhet. | denna grupp ar drygt 40
procent anstéllda inom vad som betecknas som ledningsarbete eller
arbeten som kréver hdgskoleutbildning eller teoretisk specialistkompe-
tens. Bland utvecklings- och trygghetsanstallningarna férekommer
dessa yrken bara i drygt 10 procent av alla anstéllningar. Ungefér en
tredjedel av alla utvecklings- och trygghetsanstéallningar kréver inte
nagon sarskild yrkesutbildning. Bland befolkningen i stort arbetar
endast drygt fem procent inom sadana yrken.

Arbetsgivarkategorier

Vi har &ven undersokt hos vilka arbetsgivare som utvecklings- och
trygghetsanstallningarna kommer till stand. Resultaten som redovisas i
diagram 4.2 utgar fran den information om individernas arbetsgivare
som finns tillganglig i Arbetsformedlingens olika register.
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Diagram 4.2. Arbetsgivare for utvecklings- och
trygghetsanstéllningar (procent)
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* Férutom Sambhall.

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Arbetsférmedlingen som bygger pa
Statkontorets urval om 4962 utvecklingsanstéllningar och 4363 trygghetsan-
stéllningar. Eftersom Sambhall inte &r en egen arbetsgivarkategori i AIS har
uppgifter &ven hamtats fran Arbetsformedlingens ekonomisystem.

Som framgar av diagrammet kommer drygt en fjardedel av alla utveck-
lingsanstallningar till stdnd vid Samhall. Foretagets sarstallning nar det
galler utvecklingsanstéllningar gor att uppgifterna i diagrammet &r
svara att jamféra med sysselsattningen bland hela befolkningen. Dartill
ar allmannyttiga organisationer overrepresenterade nar det galler saval
I6nebidrag som de anstéllningsstdd som redovisas i diagrammet. Men
det gar dven att skonja vissa likheter betraffande hos vilka arbetsgivare
de bada anstallningarna kommer till stdnd och hur sysselséttningen i
hela Sverige ser ut. Den klart storsta kategorin i diagrammet &r exem-
pelvis vad Arbetsformedlingen betecknar som enskilda foretag, vilket i
huvudsak bestar av privata foretag. Hos dessa kommer varannan trygg-
hetsanstallning och var tredje utvecklingsanstéllning till stand. Kom-
munerna &r arbetsgivare i mellan 15 och 20 procent av anstallningarna.
Precis som ar fallet for de tva stodformer som vi undersoker har, sys-
selsatter dessa tva sektorer flest personer sett till hela befolkningen.
Néar det géller samtliga anstéllda i Sverige ar ungefar tva tredjedelar
anstallda i den privata sektorn och drygt 20 procent hos landets kom-
muner.
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Manga arbetar hos féretag som bedriver handel, service, hotell och
restaurangverksamhet

De privata foretagen utgor alltsa den storsta arbetsgivarkategorin for
utvecklings- och trygghetsanstéallningar. Vi har darfor undersokt inom
vilka branscher de privata arbetsgivarna som erbjudit utvecklings- och
trygghetsanstallningar ar verksamma. Dessa uppgifter har vi sedan
jamfort med inom vilka branscher samtliga personer i det svenska
naringslivet &r anstéllda.*®

Diagram 4.3. Foretagens branscher for utvecklings-,
trygghetsanstéllningar och samtliga sysselsatta
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Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter frdn Arbetsférmedlingen och som
bygger pa 1870 utvecklingsanstallningar och 2152 trygghetsanstallningar som
kommit till stdnd hos "enskilda foretag” (se diagram 4.2) under 2006—2007.
Dessutom har uppgifter fran SCB om anstallda i naringslivet forts in i diagram-
met. Denna population omfattar 2 330 800 personer.

| diagram 4.3 framgar att saval for privatanstallda i de undersokta
insatserna som for samtliga anstéllda i naringslivet ar det vanligt att
arbeta inom tillverkningsindustrin eller vid foretag som ar verksamma
inom handel och service. Det finns dock en del skillnader mellan de
bada kategorierna. Det ar exempelvis en storre andel bland de utveck-
lings- och trygghetsanstallda som far arbete inom handels- och service-
foretag samt vid hotell och restauranger &n vad det ar i naringslivet i
stort. Nar det géller hela naringslivet ar det istéllet en stdrre andel som

49 SCB Preliminara resultatrakningsposter enligt Foretagens ekonomi efter narings-
gren SNI 2002, 2-sifferniva, ar 2006 (www.scb.se).

72



ar verksamma inom tillverkningsindustrin samt hos arbetsgivare som
klassificeras som transport- eller kommunikationsforetag.

Vi har ocksa undersokt hur stora de foretag ar som erbjuder utveck-
lings- och trygghetsanstéliningar. Resultaten av denna undersékning
redovisas i diagram 4.4.

Diagram 4.4. Utvecklings- och
trygghetsanstéliningar férdelade efter féretagens
storlek (procent)
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Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Arbetsférmedlingen och som
bygger pa 1870 utvecklingsanstallningar och 2152 trygghetsanstallningar som
kommit till stdnd hos “enskilda foretag” (se diagram 4.2).

Som framgar av diagram 4.4 far ungefar en tredjedel av de utveck-
lings- och trygghetsanstélida i de privata fOretagen arbete hos en
arbetsgivare som har mellan 1-4 anstéllda. | Gvrigt &r det tdmligen
jamnt fordelat mellan de storleksklasser som aterges i diagrammet.
Nérmare tre fjardedelar &r dock anstallda vid foretag med farre &n 20
anstéllda.

4.4.1 Sambhall ar storsta arbetsgivaren for
utvecklingsanstéallningar

For arbetsformedlingarna ar det vardefullt att ha tillgang till arbets-
givare som &r vana vid att anstdlla och utveckla funktionshindrade
personer. P4 manga orter som vi har besokt har darfor Samhall visat
sig spela en betydelsefull roll for i vilken omfattning funktionshindrade
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personer kan erhalla en utvecklingsanstallning. Som framgick av dia-
gram 4.2 kommer ocksa mer an var fjarde utvecklingsanstallning till
stand vid Samhall, antingen i foretagets egen produktion eller pa de
arbetsplatser dér foretaget bedriver bemanningsverksamhet eller har
uppdrag att utféra vissa arbetsuppgifter. Det innebar att de utvecklings-
anstallda ingar i de arbetslag som i huvudsak bestar av personer som
har skyddat arbete vid Samhall. | diagram 4.5 redovisas hur stor andel
av samtliga utvecklingsanstallningar i olika Ian som kommer till stand
vid Samhall.

Diagram 4.5. Andel utvecklingsanstallningar vid
Sambhall (procent)

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Arbetsformedlingen

I genomsnitt ar Samhall arbetsgivare for drygt var fjarde utvecklings-
anstéllning. | diagram 4.5 framgar dock att Samhalls roll som arbets-
givare for utvecklingsanstallningar skiljer sig at mellan olika lan. |
Norrbottens, Blekinge, Varmlands och Sédermanlands lan ar mer &n
40 procent av alla utvecklingsanstéllningar forlagda till Samhall. Detta
ska jamforas med att motsvarande andel i flera andra l&n &r l&gre &n 15
procent.

Tillgangen till Samhall ar betydelsefull

Arbetsformedlarna har vid vara intervjuer ofta framfort att Samhall &r
duktiga pa att bedoma och utveckla den enskildes arbetsformaga. De
arbetsformedlare som har positiva erfarenheter av foretaget menar
ocksa att det vid Samhall ofta ges tillfalle att fa prova pa flera yrken
och arbetsmoment.
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Eftersom Samhall bedriver bemanningsverksamhet hos andra foretag
och myndigheter finns det dven goda moéjligheter for de funktionshind-
rade att knyta kontakter med nya arbetsgivare. Nagra av de arbetsfor-
medlare vi har intervjuat har ocksa patalat att Samhall ibland jobbar for
att deltagarna ska fa en fortsatt anstallning med eller utan bidrag efter
utvecklingsanstallningen. En sadan anstéllning kan komma till stand
saval dar utvecklingsanstallningen &gt rum som hos nagon annan
arbetsgivare.

Arbetsformedlingarnas kritik mot Samhall

Vid nagra av de arbetsférmedlingar som vi har besokt har de intervjua-
de personerna framfort att de uppdrag som Samhall tar sig an inom
deras upptagningsomrade inte dverensstimmer med behovet hos de
funktionshindrade vid de nérliggande arbetsférmedlingarna. Vilka upp-
drag Samhall har styrs istéllet av inom vilka verksamheter foretaget har
mojligheter att gora en vinst, eller i alla fall inte ga med forlust. En
aspekt som paverkar hur manga personer som erbjuds skyddat arbete
pa respektive orter dar Samhall finns ar den ram av timmar inom
vilken bolaget kan anstélla olika personer. Ramen bestams ytterst av
regeringen som beslutar hur manga arbetstimmar som Sambhall ska till-
handahalla med hjalp av det anslag som Arbetsformedlingen forfogar
over och som avser Samhall. Den regionala férdelningen av timmarna
bestams sedan i samrad mellan Samhall och Arbetsférmedlingen.

Nar Samhall inte har kunnat erbjuda skyddat arbete forefaller det dven
ha paverkat samarbetet med arbetsférmedlingarna samt hur manga som
kan erbjudas en utvecklingsanstallning. Vid vara intervjuer med repre-
sentanter for olika arbetsformedlingskontor har det ocksa framforts att
Samhall inte alltid kan erbjuda utvecklingsanstallningar till personer
som har svart for att arbeta i grupp, for att mota kunder eller inte klarar
av fysiskt betungande arbetsuppgifter. Som framgick tidigare kan det
finnas fog for dessa pastaenden eftersom andelen anstéllda som tillhor
de prioriterade grupperna ar betydligt lagre vid skyddat arbete hos
Samhall &n vad den &r vid trygghetsanstéliningar ndr man méter detta
pa samma satt och utifran vad som finns dokumenterat i Arbetsformed-
lingens dataregister.
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Jamforelse mellan utvecklingsanstéallda vid Samhall och dvriga
arbetsgivare

Omfattningen och innehallet i den regionala och lokala Samhallverk-
samheten paverkar ocksa i vilken utstrackning som foretaget kan er-
bjuda utvecklingsanstéllningar till individer med vissa specifika funk-
tionshinder. Vi har med anledning av detta undersokt om det finns
skillnader mellan individer som far en utvecklingsanstallning vid Sam-
hall respektive hos 6vriga arbetsgivare. Var undersokning avser har-
vidlag bland annat individernas alder, funktionshinder, utbildningsniva
samt inskrivnings- och arbetsloshetstid innan anstéllningen. Av upp-
gifterna i var databas finns det inget som indikerar att de personer som
far en utvecklingsanstallning vid Samhall i nagon storre utstrackning
skiljer sig fran individer som far en sadan anstéllning hos andra arbets-
givare. Nar det géller funktionshinder har visserligen en nagot stérre
andel av dem som far anstallning hos Gvriga arbetsgivare en psykisk
funktionsnedsattning jamfort med vad som é&r fallet fér dem som har en
utvecklingsanstallning vid Samhall. A andra sidan har en lite stérre
andel av de utvecklingsanstallda vid Sambhall ett intellektuellt funk-
tionshinder.

De 6vriga skillnaderna mellan grupperna som vi kunnat observera kan
tyda pa att de som far sin utvecklingsanstéllning vid Samhall har en
nagot svarare situation pa arbetsmarknaden jamfort med dem som er-
haller samma insats hos andra arbetsgivare. De personer som far sin
utvecklingsanstallning hos Samhall har bade en langre inskrivnings-
och arbetsloshetstid och en lagre utbildningsniva. Dartill &r en storre
andel av dem som far utvecklingsanstéllning vid Samhall fédda utom-
lands samt soker arbete inom okvalificerade yrken.

Ekonomiskt bidrag vid utvecklingsanstallningar

Av vara intervjuer verkar det snarare vara regel an undantag att Sam-
hall far maximalt anordnarbidrag for de utvecklingsanstéllda. Detta
visar sig dven stamma i den statistik vi har fatt fran Arbetsférmed-
lingen. For de drygt 1 300 personer som fatt en utvecklingsanstéllning
vid Samhall under 2006-2007 har foretaget erhallit maximalt anord-
narbidrag i nastan 90 procent av fallen. Ovriga anordnare av utveck-
lingsanstallningar har erhallit maximalt bidrag for 58 procent av de
utvecklingsanstallda. Utifran vad som framkommit vid vara intervjuer
ar detta inte sarskilt forvanade. Flera arbetsformedlingar menar att
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Samhall forvantar sig fullt anordnarbidrag och att detta ar rimligt efter-
som foretaget lagger stora resurser pa att utveckla individerna.

Vid intervjuerna med Samhall har det ocksa framkommit att foretaget
berdknar att bidragsandelen vid utvecklingsanstéliningarna i genom-
snitt maste uppga till minst 75 procent. | annat fall far utvecklingsan-
stallningarna till foljd att foretaget gor en forlust. Saval Samhalls egen
statistik som den som vi fatt fran Arbetsformedlingen visar att denna
stravan an sa lange har uppfyllts. Den genomsnittliga bidragsandelen
vid en utvecklingsanstallning vid foretaget uppgar till i genomsnitt 78
procent. FOr dvriga anordnare uppgar bidragsandelen i genomsnitt till
75 procent.

Trots att den genomsnittliga bidragsandelen inte avviker sarskilt
mycket mellan de bada grupperna finns det en storre variation i storle-
ken av de beviljade bidragen vid de anstallningar som kommer till
stand hos andra arbetsgivare an Samhall. For nio av tio individer som
far en utvecklingsanstéllning vid Samhall uppgar bidragsandelen till
mellan 70-90 procent. Néar det galler utvecklingsanstéallningar hos
ovriga arbetsgivare ar det sju av tio arbetsgivare som erhaller bidrag
inom detta intervall. Detta indikerar att den bidragsandel som beviljas i
samband med en utvecklingsanstéllning vid Samhall inte lika tydligt
utgar fran varje enskild individs nedsatta arbetsférmaga.

4.4.2 Alternativ till Samhall

| det ovanstaende framgick att arbetsférmedlingarna ofta anser att till-
gangen till Samhall &r vardefull men att samarbetet med foretaget
ibland inte fungerar. Manga av de vi har intervjuat efterfragar darfor
storskaliga alternativ till Samhall. Alternativa verksamheter kan
exempelvis skapas i kommunernas regi men dven i den sfar som brukar
ben&dmnas social ekonomi.

Kommunernas egna arbetsmarknadsverksamheter gar ofta under
namnet Komhall och kan ha varierade form och innehall.

Inom den sociala ekonomin kan verksamheterna organiseras som eko-
nomiska eller ideella foreningar, sociala arbetskooperativ, aktiebolag,
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stiftelser m.m. | nedanstaende text samlas dessa alternativa foretagar-
former under samlingsnamnet sociala foretag.

Det finns behov av alternativ till Samhall

Samhallutredningen konstaterade i sitt betdnkande att det behdvs alter-
nativ till Samhall.*® Som skal angav man delvis att alternativa aktorer
kan tillgodose behoven hos personer som av platsbrist inte kan erhalla
anstallning vid Samhall. Dértill menade utredningen att alternativa an-
stallningsmojligheter skapar mojligheter till diversifierade arbetsupp-
gifter. Ett ytterligare skél till att alternativa insatser behdvdes menade
utredningen var att systemet med skyddat arbete hos Samhall verkar ha
blivit allt dyrare relativt andra insatser.

Enligt Utredningen fran socialbidrag till arbete finns det for narvaran-
de ca 170 sociala arbetskooperativ i Sverige som bedriver en icke
vinstdrivande arbetsintegrerande verksamhet. Darmed finns det,
enligt utredningens beddmning, utrymme for att utvecklings- och
trygghetsanstéllningar i hogre grad borde kunna riktas mot sociala
arbetskooperativ.

Omfattningen av alternativa verksamheter

Det saknas en enhetlig struktur for finansiering och stod till alternativa
verksamheter. Uppkomsten av sociala foretag och kommunala verk-
samheter verkar framst vara resultat av lokala anstrangningar, varfor
forekomsten av dessa alternativ varierar i landet. Aven av var databas
framgar att det finns skillnader mellan olika delar av landet. | data-
basen kan vi identifiera arbetsgivare som under 2006—-2007 har anstéllt
manga personer med nagot av de anstéllningsstod vi avhandlat i denna
rapport. Vi har darefter stéllt dessa uppgifter i relation till det totala
antalet anstallda och studerat vad foretagen har for verksamhet. Det
visar sig da att i ca 50 kommuner finns det foretag, stiftelser m.m. som
under 2006-2007 tagit emot funktionshindrade i sadan omfattning att
de kan utgora ett alternativ till Samhall. Uppgifterna maste tolkas med
viss forsiktighet men det ar helt klart att manga kommuner saknar
denna typ av arbetsgivare.

0 SOU 2003:56 Inte bara Samhall.
%1 SOU 2007:2 Fran socialbidrag till arbete, 5.219.
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Finansiering av de alternativa verksamheterna och Samhall

Enligt Samhallutredningen varierar finansieringen av de kommunala
arbetsmarknadsverksamheterna stort. Detta paverkar bland annat
nivan, stabiliteten och kvaliteten pa verksamheterna. Finansieringen
kommer bland annat frdn kommunala resurser, arbetsmarknadsmedel,
EU-medel, m.m. Gemensamt for de flesta av de sociala foretagen ar
dock att deras anstéllda finansieras med framférallt OSA, lénebidrag,
utvecklingsanstélining och trygghetsanstallning.

Skyddat arbete vid Samhall finansieras med anslag. Till skillnad fran
de bidrag som de ovan ndmnda verksamheterna erhaller, utgar Sam-
halls medel inte fran arbetsformagan hos de enskilda individer som
foretaget anstaller. Vid vara intervjuer med Samhall har foretaget med-
delat att den genomsnittliga bidragsnivan per anstalld blir ungefar 90
procent, om man raknar om anslaget som foretaget erhaller. Som fram-
gick ovan tilldelas andra arbetsgivare ofta maximalt 80 procent men
eftersom den hégsta bidragsgrundande I6nen &r 16 700 kronor ar den
faktiska bidragsandelen ofta mindre dven ndr férmedlingen beviljar
maximalt belopp.

Sammantaget innebéar det att om de sociala foretagen bedriver en jam-
forbar verksamhet som Samhall och samtidigt tar emot individer med
samma forutsattningar, torde de ha en svarare ekonomisk situation an
Samhall.

Uppdrag att framja socialt féretagande

I november 2007 gav regeringen Verket for Naringslivsutveckling
(Nutek) i uppdrag att i samrad med Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan och Socialstyrelsen utarbeta ett program med forslag pa insatser
som stimulerar framvéxten av fler sociala féretag.>® Programmet dver-
ldmnades till N&ringsdepartementet i slutet av maj 2008 och har dérfor
inte kunnat tas med i denna rapport. Statskontoret har dock varit i kon-
takt med Arbetsférmedlingens representant i den arbetsgrupp som haft
i uppgift att ta fram programmet.® Efter vad Statskontoret forstar kom-
mer gruppen att lamna forslag som 6verensstammer med vad Statskon-
toret har erfarit i sina intervjuer med arbetsférmedlare i olika delar av

%2 Regeringsbeslut 2007-11-22 Uppdrag att utarbeta forslag till program for sociala
foretag.
%3 Telefonsamtal med Kristina Rosengren, Arbetsformedlingen, den 30 april 2008.
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landet. Detta géller inte minst behovet av en 6kad diversifiering av
arbetstillfallen for personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga.

Statskontorets beddmning

En viktig forutséttning for att utvecklingsanstallningar, anstallning med
I6nebidrag och trygghetsanstallningar ska komma till stand ar forstas
att det finns arbetsgivare som kan ta emot dessa individer. En vérdefull
tillgang vid utvecklingsanstéllningar har varit Samhall. Som framkom-
mit ovan finns det dartill pa vissa hall tillgang till sociala foretag, pa
andra inte. Dessa ar sarskilt betydelsefulla for personer med allvarliga
funktionsnedsattningar och pa orter dar Samhall av olika skal har be-
gransade mojligheter att erbjuda skyddade anstéllningar.

Eftersom de sociala foretagen och dvriga alternativ till Samhall kom-
mer till stand via privata och kommunala initiativ har funktionshindra-
de i olika delar av landet olika tillgang till denna typ av arbetsgivare.
Staten ansvarar dock for arbetsmarknadspolitiken och den bor darmed
bidra till att funktionshindrade har sa lika forutsattningar som mojligt
att fa arbete oavsett var de bor. De forslag som Nutek med flera har i
uppdrag att ta fram bor kunna bidra till detta.

4.5 Fore och efter insatserna

Syftet med trestegsmodellen &r inte endast att tillféra tre nya arbets-
marknadspolitiska program. Regeringen onskar ocksa implementera en
modell dar olika insatser sker i en mer logisk och genomténkt foljd.
Det har dock visat sig att denna ambition inte har infriats genom vad
som bendmnts som trestegsmodellen, framforallt eftersom omfatt-
ningen av FKV har varit marginell. Den grundladggande idén, dvs. att
individer forst far vagledning vartefter de utvecklas for att sedan hitta
en langsiktig l16sning, kan emellertid alltjamt komma till stand. Detta
beror inte minst pa att det &ven finns andra insatser att tillga.

Vi har undersokt hur de arbetssokande som ingar i var databas rort sig
mellan arbete, arbetsléshet och de olika insatser som har belysts i
denna rapport. N&r det galler FKV &r det dock endast drygt 1 000 per-
soner som deltagit i detta program. Eftersom arbetslivsinriktad rehabi-
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litering visat sig utgora ett substitut till FKV har vi valt att fokusera
istallet pa hur individerna ror sig till och fran denna insats. Nar det
galler de som fatt en trygghetsanstallning kvarstar av naturliga skal de
allra flesta alltjamt i programmet. Det innebar att vi endast kan be-
skriva vad dessa individer gjorde innan men inte efter att de fick sin
trygghetsanstallning. Sammantaget kommer resterande delar av detta
kapitel till stor del darfor att fokusera pa de personer som har erhallit
och genomfort en utvecklingsanstallning.

45.1 Vad deltagarna har gjort tidigare

Nar det géller de knappa 5000 individer som fatt en utvecklingsan-
stallning hade hélften tidigare deltagit i insatsen arbetslivsinriktad
rehabilitering. Daremot hade bara 140 av de utvecklingsanstéllda
genomgatt FKV innan anstallningen. Det innebar alltsd att manga av
dem som genomfor det andra steget i trestegsmodellen har kartlagts
och fatt en ingaende vagledning. Detta har dock i allt vasentligt skett
med hjélp av programmet arbetslivsinriktad rehabilitering, inte FKV.

Bland de drygt 4 300 personer som fatt en trygghetsanstallning under
2006-2007 hade endast 40 stycken ocksa deltagit i FKV. Daremot hade
drygt 1 300 tidigare beviljats arbetslivsinriktad rehabilitering. Ungefér
300 individer hade innan trygghetsanstéllningen haft en utvecklingsan-
stéllning. Av dessa hade narmare 170 personer tidigare aven deltagit i
arbetslivsinriktad rehabilitering eller FKV. Det ar alltsa ganska fa indi-
vider som har genomfort alla tre stegen i den modell som &r féremal
for Statskontorets utvérdering. Detta géller &ven om man tar hansyn till
att arbetsformedlingskontoren anvander ett alternativ till FKV, dvs.
arbetslivsinriktad rehabilitering, i modellens forsta steg.

Nérmare 1 800 av de av de 4 300 personer som har beviljats en trygg-
hetsanstéllning hade omedelbart innan detta haft en anstélining med
Ionebidrag.> Av dessa 1 800 hade drygt 600 pébdrjat l6nebidragsan-
stallningen under var undersokningsperiod (2006-2007). Det innebar
att for dessa individer har vi uppgifter om arbetsgivarna i bade Ione-

% Med omedelbart avses i detta sammanhang att personerna inte har varit avaktualise-
rade eller varit registrerade i ndgon annan sokandekategori i AIS mellan l6nebidrags-
anstéllningen och trygghetsanstéliningen.
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bidragsanstallningen och trygghetsanstéllningen. Uppgifterna visar att
for nastan 90 procent av de 600 personerna kom anstéliningen med
I6nebidrag och trygghetsanstallningen till stand hos samma arbets-
givare.

De resterande 1 200 personerna som hade en anstélining med I6nebi-
drag omedelbart innan trygghetsanstéllningen hade paborjat denna
innan var undersékningsperiod. Vi har darfor inte uppgifter om arbets-
givaren for I6nebidragsanstallningen. Det innebar att vi inte vet exakt
for hur manga av de 1200 anstéllningarna som agde rum pa samma
arbetsplats. Men eftersom det handlar om personer som omedelbart
efter sin anstéllning med I6nebidrag erhallit en trygghetsanstallning &r
det rimligt att anta att anstallningarna kom till stand pa samma arbets-
plats dven for en mycket hdg andel av dessa individer.

45.2 Vad hander efterat?

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Manga av dem som fatt en utvecklingsanstallning eller trygghetsan-
stallning har alltsa tidigare genomgatt arbetslivsinriktad rehabilitering.
De individer som beviljas detta program gar dock &aven vidare till andra
insatser och sysselsattningar. | tabell 4.5 framgar vad de individer som
genomfort en arbetslivsinriktad rehabilitering gjorde tre manader efter
programmets slut.
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Tabell 4.5 Status for personer som genomfort arbetslivsinriktad
rehabilitering tre manader efter programmets slut

Status Andel (procent)
1. Utvecklingsanstalining 3,58
2. Lonehidrag 17,56
3. Trygghetsanstallining 1,53
4. Skyddat arbete vid Samhall 1,08
5. Kvarstaende vid Af men i annat arbete 6,67
6. Avaktualiserad fran Af for arbete 9,54
7. Avaktualiserad fran Af av annan orsak 23,86
8. I annat program eller utbildning 14,12
9. Arbetslos 14,88
10.0wrigt 7,18
Summa 100,0

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Arbetsférmedlingen. Uppgifterna
baseras pa 38 645 av vart ursprungliga urval om 51 605 personer och avser
de individer for vilka det forflutit en tid om minst tre manader efter avslutad
insats.

| tabell 4.5 framgar att tre manader efter att deltagarna avslutat arbets-
livsinriktad rehabilitering hade ungefar tva tredjedelar av dem (status
1-7) antingen nagon form av arbete eller s var de inte langre arbets-
sokande. Tabellen visar ocksa att nastan 18 procent hade en anstallning
med lonebidrag. Daremot hade endast sex procent beviljats nagon av
de tre andra stoédformer som vi intresserat oss for i detta kapitel, dvs.
utvecklingsanstéllning, trygghetsanstéllning eller skyddat arbete vid
Samhall. Detta &r pa intet satt forvanande da lonebidrag sedan lange ar
det klart vanligaste subventionerade anstallningsstodet for funktions-
hindrade. Siffrorna illustrerar dock att det finns ett annat betydligt mer
vanligt forekommande ”steg” att ta &n de som lanserades i trestegs-
modellen och som bestar i att en individ efter sin kartlaggning tamligen
snabbt kan anvisas en anstallning med I6nebidrag.

Utvecklingsanstallning

En person som far en utvecklingsanstallning innehar denna i genom-
snitt i 238 dagar. | tabell 4.6 framgar vad de individer som slutfort en
utvecklingsanstallning gjorde tre manader senare.
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Tabell 4.6 Status for personer som genomfort en
utvecklingsanstallning tre manader efter
programmets slut

Status Andel (procent)
1. Lénebidrag 23,18
2. Trygghetsanstallning 13,66
3. Skyddat arbete vid Samhall 2,90
4. Kvarstéende vid Af men i annat arbete 8,36
5. Avaktualiserad fran Af for arbete 11,18
6. Avaktualiserad fran Af av annan orsak 14,24
7. I annat program eller uthildning 579
8. Arbetslds 16,39
9.0wrigt 4,30
Summa 100,0

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Arbetsférmedlingen. Uppgifterna
baseras pa 1 208 av vart ursprungliga urval om 4 962 personer och avser de
individer for vilka det forflutit en tid om minst tre manader efter avslutad insats.

| tabell 4.6 framgar att tre manader efter en utvecklingsanstéllning
hade 60 procent nagon form av arbete (status 1-5). 73 procent (status
1-6) hade antingen nagon form av arbete eller sa var de inte langre
arbetssdokande hos Arbetsformedlingen (status 1-6). Denna andel ar
lagre, 68 procent, for individer som haft sin utvecklingsanstallning vid
Samhall. Motsvarande andel for personer som haft sin utvecklingsan-
stallning hos andra arbetsgivare uppgick till 75 procent. Skillnaderna
beror framforallt pa att de som har varit vid Samhall i lagre utstrack-
ning an andra fatt I6nebidrag, trygghetsanstallning eller annat arbete tre
manader efter att utvecklingsanstéllningen avslutats. Ungefar var tion-
de utvecklingsanstalld vid Samhall fick efter denna insats dock skyddat
arbete vid foretaget. Bland dem som haft en utvecklingsanstéllning hos
andra arbetsgivare var motsvarande andel endast tre procent.

Utvecklingsanstallningar skapar méjligheter

Som framgar i tabell 4.6 hade ungefar var fjarde person fatt en anstall-
ning med lénebidrag tre manader efter sin utvecklingsanstéllning. For
flertalet av dessa, eller 59 procent, kom anstallningen till stand hos den
arbetsgivare dar den sokande hade sin utvecklingsanstéllning. De som
hade trygghetsanstéllning tre manader efter en utvecklingsanstéllning
uppgar i vart urval endast till 165 personer. Detta ar ett for litet antal
for att vi ska kunna dra nagra sékra slutsatser. Vi kan dock konstatera
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att av dessa hade 80 procent fatt sin trygghetsanstallning pa samma
arbetsplats dar den tidigare utvecklingsanstéllningen agt rum.

4.6  Effekterna av utvecklingsanstalining

| tabell 4.6 framgar att tre manader efter en utvecklingsanstéllning
hade 60 procent nagon form av arbete. Med tanke pa malgruppen och
de forutséttningar deltagarna har forefaller detta vara ett mycket gott
resultat. Men vi kan inte sla fast att resultaten kan tillskrivas deltagan-
det i utvecklingsanstallningen. Atminstone négra bland de 60 procen-
ten hade rimligtvis fatt arbete dven utan att de forst deltagit i insatsen.
Statskontoret har med anledning av detta gett konsulten Karl Martin
Sjostrand i uppdrag att genomfora en effektutvérdering av utvecklings-
anstéllningar. | bilaga 6 redovisas utvarderingen i sin helhet medan vi i
detta avsnitt presenterar en sammanfattning av de viktigaste resultaten
fran undersokningen.

Undersokningens syfte och metod

Syftet med undersdkningen var att faststdlla om programmet utveck-
lingsanstallning har medfort att malgruppen har fatt 6kade maojligheter
att fa arbete. Undersokningen omfattar 1 243 arbetssokande som fanns
i utvecklingsanstéllning den forsta januari 2007 och genomférdes som
en sa kallad matchningsstudie. Det innebér att det for varje deltagare i
utvecklingsanstéllning valdes ut en person som inte deltog i program-
met. For de 1 243 togs det darfor fram en jamforelsegrupp som bestod
av individer med jamforbara egenskaper med avseende pa bland annat
alder, kon, utbildning och arbetslGshetserfarenheter. Urvalet baserades
pa sadana principer att de bagge grupperna sa langt som majligt ska
overensstimma da dessa och andra faktorer kan tankas paverka sanno-
likheten for att fa arbete. Avsikten med metoden ar att det inte ska
finnas nagra skillnader mellan grupperna som kan paverka resultatet
(dvs. att fa ett arbete) med undantag for det faktum att endast den ena
av de undersokta grupperna har deltagit i utvecklingsanstallning. Om
man kan se en skillnad i resultat mellan de tva grupperna kan skillna-
den darmed anses bero pa programmet.
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Faktorer som paverkar majligheten att fa utvecklingsanstallning
Undersdkningen visar bland annat att den tidigare arbetsférmedlings-
historiken spelar roll for mojligheten att anvisas till en utvecklingsan-
stallning. Har man tidigare haft en anstélining med I6nebidrag eller har
varit avaktualiserad for arbete minskar sannolikheten for att fa en ut-
vecklingsanstallning. Det motsatta galler dock om man tidigare har
haft skyddat arbete vid Samhall.

Vissa funktionshinder verkar enligt undersékningen ge en 6kad sanno-
likhet att fa en utvecklingsanstallning. Detta galler bland annat psy-
kiskt funktionshinder, generella inlarningssvarigheter, socialmedicinskt
funktionshinder, dyslexi/specifika inlarningssvarigheter och férvarvad
hjarnskada. Som framgatt tidigare ingar dessa bland de sé kallade prio-
riterade grupperna av funktionshindrade. Undersokningen visar &ven
att bendgenheten att anvisa funktionshindrade till utvecklingsanstéll-
ningar varierar mellan olika lan.

Utvecklingsanstallningens effekter

Sammantaget visar effektanalysen att programmet har mycket positiva
effekter. D& man undersoker andelen personer som hade ett arbete av
nagot slag senast tolv manader efter avslutad utvecklingsanstéllning
blir andelen 56 procent. Motsvarande siffra for jamforelsegruppen &r
35 procent. Detta motsvarar en skillnad pa 21 procentenheter. Jamfor
man endast med personer som hade fatt skyddat arbete vid Samhall
samt de som deltog i trygghetsanstélining, l16nebidrag eller OSA var
andelen sysselsatta bland tidigare utvecklingsanstallda 45 procent
medan motsvarande siffra for jamforelsegruppen var 18 procent. Skill-
naden i detta avseende uppgar alltsa till 27 procentenheter.

Det bor noteras att undersdokningen majligen inte har tagit hansyn till
samtliga faktorer som kan paverka urvalet till utvecklingsanstéllning
och darmed ocksa sannolikheten att fa ett arbete. Det kan exempelvis
finnas selektionsmekanismer som styr urvalet pa ett satt som undersok-
ningen inte har kunnat identifiera med hjélp av de data som har varit
tillgangliga. En saddan mekanism kan vara motivation. Arbetsférmed-
lare kan till utvecklingsanstallningen alltsa anvisa arbetssdkande uti-
fran dennes motivation, vilket i sin tur kan dka sannolikheten att den
arbetsstkande far ett arbete efter utvecklingsanstallningens slut. En
annan mekanism som kan paverka resultaten kan vara ren undantrang-
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ning. Det innebér att om inte programmet utvecklingsanstéllining hade
funnits att tillga hade den lediga platsen tillsatts med hjalp av nagot
annat stod, exempelvis I6nebidrag.

For att forsoka testa tillforlitligheten i effektanalysen gjordes en jam-
forelse med ett liknande material fran 2005, dvs. det sista aret innan
utvecklingsanstéllning infordes. Resultatet fran jamforelsen visar att
eventuella selektionsmekanismer och undantrdngning visserligen inte
kan uteslutas, men de har haft begrédnsat inflytande. Sammantaget visar
alltsa analysen att programmet utvecklingsanstéllning ger goda resul-
tat.

4.7 Sammanfattande slutsatser

Deltagarna i olika insatser for funktionshindrade

| detta kapitel har vi kunnat konstatera att de individer som deltar i de
olika programmen uppvisar manga likheter. Den kanske mest intres-
santa &r att vi i vart ganska omfattande datamaterial inte har kunnat
observera nagra egentliga skillnader mellan de individer som erhaller
FKV respektive arbetslivsinriktad rehabilitering. Nar det géller de fyra
programmen som innebdr att personerna anstélls visar de uppgifter vi
har haft tillgang till inte heller pa nagra betydande olikheter nar det
géller deltagarnas grundlaggande erfarenheter och forutsattningar. En
skillnad mellan deltagarna i de olika programmen &r dock att andelen
personer som ar fodda utomlands r betydligt hogre bland dem som far
skyddat arbete vid Samhall &n vad den ar vid trygghetsanstallningar.

Prioriterade grupper vid trygghetsanstallningar och skyddat
arbete vid Samhall

Statskontoret har i detta kapitel konstaterat att Arbetsférmedlingen
anvander sig av tva olika matmetoder for att redovisa hur stor andel
som tillhor de prioriterade grupperna av funktionshindrade vid trygg-
hetsanstéllningar respektive skyddat arbete vid Samhall. Uppgifterna
nar det géller skyddat arbete vid Samhall bygger pa vad arbetsformed-
larna uppger pa en pappersblankett i samband med att en arbetssokan-
de paborjar en anstallning vid foretaget. Nar det galler métningen av
hur stor andel som tillhér de prioriterade grupperna vid trygghets-
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anstallningar mater Arbetsformedlingen detta utifran vad som finns
dokumenterat i myndighetens dataregister.

Till skillnad fran Arbetsférmedlingen har Statskontoret anvant samma
metod for att méta andelen personer som tillhér de prioriterade grup-
perna i bada programmen. Statskontorets metod motsvarar den som
Arbetsformedlingen anvénder for att méta och redovisa hur stor andel
som tillhér de prioriterade grupperna bland de trygghetsanstallda.
Statskontorets métning visar att 53 procent av dem som far en trygg-
hetsanstéllning utgors av personer som tillhor de prioriterade grupper-
na. Motsvarande andel nér det géller skyddat arbete vid Samhall &r 28
procent. Den senare siffran &r lagre &n de 40 procent som ska tillhéra
de prioriterade grupperna av dem som far skyddat arbete vid Samhall.
Om Arbetsférmedlingen hade métt och redovisat omfattningen av de
prioriterade grupperna bland dem som far skyddat arbete vid Samhall
pa samma satt som for de trygghetsanstéllda, hade det saledes inte gatt
att saga att malet hade uppnatts. Dessutom visar jamforelsen att in-
forandet av trygghetsanstéliningar har varit mycket betydelsefullt for
de personer som har de allra svaraste funktionshindren.

Utvecklingsanstallning ar en betydelsefull insats

Statskontorets utvardering visar att utvecklingsanstallning ar en bety-
delsefull insats. En vésentlig andel av de personer som anvisas insatsen
far darefter nagon form av langsiktig 16sning. Den effektanalys som
genomforts pa uppdrag av Statskontoret visar ocksa att resultaten kan
tillskrivas insatsen, inte andra faktorer. Andelen personer som far arbe-
te av nagot slag senast tolv manader efter avslutad utvecklingsanstall-
ning ar avsevart hogre bade nar man jamfor med arbetssokande med
likartade forutsattningar och i jamforelse med personer som hade skyd-
dat arbete vid Samhall, I6nebidrag, trygghetsanstallning eller OSA.
Eventuella selektionsmekanismer eller undantrdngningseffekter har
enligt undersokningen begransad paverkan i detta avseende.

Yrkesomraden och arbetsgivare

Statskontorets genomgang visar att det inte finns nagra storre skillna-
der mellan utvecklings- och trygghetsanstallda nar det galler inom
vilka yrken de arbetar. Daremot finns det betydande skillnader i jam-
forelse med samtliga anstallda i Sverige. De som far en utvecklings-
och trygghetsanstallning erhaller i betydligt lagre grad jobb som inne-
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bar ledningsarbete eller krdver kvalificerad utbildning. Istéllet &r en
betydligt storre andel anstallda inom yrken som inte staller krav pa
nagon sarskild yrkesutbildning.

De flesta utvecklings- och trygghetsanstallningar kommer till stand hos
privata arbetsgivare. Dessa ar i hog grad verksamma inom tillverk-
ningsindustrin eller handel- och servicenaringen. De utvecklings- och
trygghetsanstallda far anstallning inom samma branscher som andra
sysselsatta men de &r i viss man overrepresenterade bland foretag som
bedriver handel, service, hotell- eller restaurangverksamhet. Tre fjarde-
delar av de utvecklings- och trygghetsanstéllda i den privata sektorn far
jobb hos foretag som har féarre &n 20 anstéllda.

Samhall &r en viktig arbetsgivare for utvecklingsanstéllningar
Samhall har pa manga orter en viktig roll nar det galler mojligheterna
att fa till stdnd utvecklingsanstéllningar for personer med funktions-
hinder som medfor nedsatt arbetsformaga. Statskontorets undersokning
visar att Samhall &r arbetsgivare for drygt var fjarde utvecklingsanstall-
ning. Tillgangen pa utvecklingsanstallningar vid Samhall varierar dock
mellan olika delar av landet. Samhall ses av manga arbetsférmedlare
som en vardefull tillgang, inte minst for att foretaget har lang erfaren-
het av att bedoma och utveckla de enskilda anstélldas arbetsférmaga.
Samtidigt har vara intervjuer visat att det finns vissa problem i sam-
arbetet mellan Samhall och en del arbetsférmedlingskontor. De inter-
vjuade arbetsférmedlarna har bland annat framfért att Samhall inte tar
sig an uppdrag som motsvarar behoven hos de personer som &r inskriv-
na vid de lokala arbetsformedlingarna.

Det datamaterial som Statskontoret har haft tillgang till indikerar att de
som far sin utvecklingsanstallning vid Samhall verkar ha en nagot sva-
rare situation pa arbetsmarknaden jamfért med dem som erhaller sam-
ma program hos en annan arbetsgivare. Att Samhall i genomsnitt far en
nagot hogre bidragsandel for sina utvecklingsanstallda an &vriga
arbetsgivare kan saledes vara rimligt. Som indikerades i foregaende
kapitel forefaller det dock som att de bidrag som Sambhall far i mindre
grad utgar fran varje individs arbetsformaga. Bland annat ar sprid-
ningen i bidragsandelen lagre bland dem som far utvecklingsanstall-
ning vid Samhall &n vad den ar for anstéllda hos andra arbetsgivare.
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Dessutom har det visat sig att Samhall i betydligt hdgre grad &n andra
arbetsgivare erhaller ett maximalt anordnarbidrag for de anstallda.

Alternativ till Samhall

En viktig forutsattning for att utvecklingsanstéliningar, trygghetsan-
stallningar och lénebidrag ska komma till stand ar att det finns arbets-
givare som dr villiga att anstélla fler personer som har ett funktions-
hinder som medfor nedsatt arbetsformaga. Utvecklingsanstallningar
vid Samhall &r i detta avseende en vardefull tillgang. Statskontorets
intervjuer med arbetsférmedlingar pa olika hall i landet har dock till en
stor del bekraftat Samhallutredningens bedémning att det finns ett
behov av storskaliga alternativ till Samhall. Kommunala arbetsmark-
nadsverksamheter och sa kallat socialt foretagande ar exempel pa moj-
liga alternativ.

Av Statskontorets databas framgar att forekomsten av alternativa verk-
samheter varierar i olika delar av landet. Detta gor att personer med
funktionshinder har olika forutsattningar for att fa tillgang till denna
typ av arbetsgivare. Det uppdrag som regeringen har gett Nutek att ta
fram ett program for fraimjande av det sociala foretagandet i landet
torde dock kunna medféra att personer med funktionshinder far lattare
att finna lampligt arbete, oavsett bostadsort.

Handlingsplaner

Som har framgatt tidigare i rapporten bygger trestegsmodellen pa en
vision om att de insatser som malgruppen anvisas ska genomforas i en
logisk foljd. Tanken &r att de personer som genomgar modellen ska fa
chansen att fa sin arbetsformaga kartlagd, darefter utveckla den, for att
till slut hitta en varaktig sysselsattning. For att sdkerstdlla att den
arbetssokande foljer en effektiv strategi ska denne ha en aktuell hand-
lingsplan som ska utga fran och forandras efter personens framsteg.
Handlingsplanen ska enligt regelverket upprattas minst en gang varje
sexmanadersperiod. Statskontorets undersokning av forekomsten av
handlingsplaner inom de sex undersokta programmen visar att manga
individer saknar en aktuell handlingsplan.

Logiken kvarstar men inte som tankt fran bérjan

Statskontorets analys av hur personer med funktionshinder rér sig mel-
lan olika program har visat att den tankta modellen som omfattade in-
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forandet av FKV, utvecklingsanstallning och trygghetsanstélining kan
fa genomslag, men inte endast genom dessa tre insatser. | praktiken
finns det i flera fall andra program for samma malgrupp. Bland annat
anvander arbetsformedlarna sig av arbetslivsinriktad rehabilitering
istallet for FKV.

| detta kapitel har vi darfor kunnat konstatera att manga personer foljer
den grundlaggande idén med trestegsmodellen som innebdr att deras
situation kartlaggs, att de darefter erhaller en utvecklande insats for att
till sist hitta en langsiktig 16sning pa sin arbetssituation. Detta sker
emellertid till stor del med hjalp av andra insatser an FKV, utveck-
lings- och trygghetsanstéllningar. Ett vanligt ”steg” ar exempelvis att
en person Kartlaggs, vagleds och far sin arbetsformaga bedémd via
arbetslivsinriktad rehabilitering och sedan erhaller en anstéllning med
I6nebidrag. Det har ocksa visat sig att en stor andel av dem som far en
trygghetsanstéllning tidigare har haft en I6nebidragsanstéllning pa
samma arbetsplats.
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5 Statskontorets slutsatser och
forslag

Statskontorets huvudsakliga uppdrag har bestatt i att folja upp och
utvardera de insatser for funktionshindrade som inférdes den 1 januari
2006. | de foregaende kapitlen har detta belysts utifran en rad olika
aspekter. Statskontoret har ocksa besvarat de specifika och avgransan-
de fragor som ingar i uppdraget. Sammantaget visar utvarderingen att
FKV inte anvands i nagon betydande omfattning men att utvecklings-
och trygghetsanstéllningar har 6kat mojligheterna for funktionshindra-
de personer att fa ett arbete. Statskontoret kan ocksa konstatera att
inforandet av de nya insatserna i hog grad har paverkats av att det finns
andra arbetsmarknadspolitiska program att tillga for att stodja och ut-
veckla personer med ett funktionshinder som medfor nedsatt arbetsfor-
maga.

| detta kapitel utvecklar Statskontoret de ovanstaende slutsatserna samt
lamnar ett antal forslag som féljer av vad som har framkommit i rap-
porten.

5.1 De nyainsatsernas betydelse

Det arbetssatt som trestegsmodellen bygger pa dverensstammer gene-
rellt med hur arbetsformedlingarna gar tillvaga for att stodja arbets-
sbkande i stort. Att forst kartldgga och véagleda, darefter utveckla och
sedan hijalpa till att hitta en langsiktig l6sning ar alltsa inget obekant
arbetssatt for Arbetsformedlingens personal. Det innebér bland annat
att arbetsformedlarna betraktar de nya insatserna som kompletterande
program till det befintliga arbetssattet och utbudet av insatser for funk-
tionshindrade, inte som en ny modell att arbeta utifran. Att det finns
flera andra och liknande insatser for den malgrupp som avses i tre-
stegsmodellen har ocksa paverkat utvecklingen och omfattningen av de
tre nya insatserna.
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5.1.1 FKV utgar fran ratt princip men anvands inte

Det tydligaste exemplet pa hur det befintliga arbetssattet och tillgangen
pa andra arbetsmarknadspolitiska program paverkat de nya insatserna
ar implementeringen av FKV. Anledningen till att omfattningen av
FKV éar sa begransad ar inte att Arbetsformedlingens personal anser att
syftet med insatsen inte skulle vara andamalsenligt. Det handlar istéllet
om att det finns en annan insats, arbetslivsinriktad rehabilitering, att
anvanda for samma malgrupp. | det datamaterial som Statskontoret har
haft tillgang till gar det inte att se att det finns nagra vasentliga skillna-
der mellan de individer som anvisas FKV respektive arbetslivsinriktad
rehabilitering. Det viktigaste skalet till att det ar 50 ganger vanligare att
en individ anvisas arbetslivsinriktad rehabilitering ar att det da finns
mer tid till att koordinera och organisera de konkreta insatser som be-
déms som nddvéndiga.

5.1.2 Utvecklingsanstéllningen ger unika
forutsattningar och goda resultat

Statskontorets utvérdering visar att det dr tdmligen vanligt att deltagar-
na i de inledande kartlaggnings- och végledningsinsatserna darefter er-
haller anstallning med lénebidrag. Manga personer behover dock ut-
vecklas och prévas ytterligare innan de kan fa I6nebidrag eller nagon
annan form av langre anstéllning. Savél de intervjuer som den statistis-
ka analys som Statskontoret har genomfort visar att utvecklingsanstéll-
ning ar en betydelsefull insats harvidlag. Halften av de personer som
fick en utvecklingsanstélining under 2006-2007 hade varit inskrivna
vid Arbetsformedlingen i minst tre ar och var tredje tillhérde de prio-
riterade grupperna av funktionshindrade. Tre manader efter en utveck-
lingsanstallning hade 60 procent ett arbete, ofta i form av en I6nebi-
drags- eller trygghetsanstallning. Den effektutvardering av utveck-
lingsanstéllningar som Statskontoret har latit gora visar aven att de
goda resultaten av utvecklingsanstallningarna till stor del kan tillskri-
vas insatsen, inte andra faktorer. Andelen personer som tolv manader
efter en utvecklingsanstéllning hade ett jobb av ndgot slag var avsevart
mycket hogre jamfort med arbetssékande med likvardiga forutsatt-
ningar och personer som hade deltagit i skyddat arbete vid Sambhall,
trygghetsanstéllningar, 16nebidrag och OSA.
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En av de viktigaste orsakerna till de goda resultaten torde vara att
utvecklingsanstallningar inte omfattas av LAS vilket gor detta an-
stallningsstdd mer attraktivt for arbetsgivarna. Flera av de intervjuade
arbetsformedlarna menar dven att det for manga individer ar sarskilt
utvecklande att ha ett riktigt arbete istéllet for en praktikplats med
aktivitetsstod. Detta beror pa att det med en anstallning féljer bland
annat Okat ansvar, storre sjalvaktning och en tydligare samhorighet
med Ovriga anstéllda. Darutdver har det visat sig att foretrddare for
nastan samtliga arbetsmarknadsomraden anser att de utvecklingsinsat-
ser som genomfdrs inom ramen for anstéliningarna ar mycket eller
ganska betydelsefulla.

Sammantaget skapar alltsd utvecklingsanstallningen mojligheter och
resultat som med dagens regelverk inte kan astadkommas med nagot
annat arbetsmarknadspolitiskt program. Statskontorets beddémning &r
att utvecklingsanstéllningen &ven framgent kommer att kunna vara en
betydelsefull atgard for att vissa funktionshindrade ska hitta en lang-
siktig 16sning pa sin arbetsmarknadssituation.

5.1.3 Trygghetsanstallningen utgor ett viktigt
komplement till skyddat arbete vid Samhall

Trygghetsanstallningarna har gett utdkade mojligheter for personer
som behover stod under langre tid an fyra ar att fa anstéllning. Stats-
kontorets intervjuer visar att arbetsformedlarna generellt menar att
trygghetsanstallningar utgor ett vardefullt komplement till skyddat
arbete vid Samhall. Detta géller inte minst eftersom man anser att de
arbetsuppgifter som Samhall kan erbjuda ibland innebér att vissa
grupper av funktionshindrade inte kan erbjudas arbete vid foretaget. Pa
manga orter har Samhall ocksa svart att anstalla nya medarbetare med
hanvisning till bristande orderingang, otillracklig tillgang pa uppdrag
eller begransningar i hur manga de far anstélla.

Statskontoret har till skillnad fran Arbetsformedlingen matt andelen
som tillh6r de prioriterade grupperna av funktionshindrade vid skyddat
arbete hos Samhall respektive bland de trygghetsanstéllda enligt sam-
ma metod. Metoden motsvarar det satt som Arbetsférmedlingen anvan-
der sig av for att méta andelen bland de trygghetsanstallda. Méatningen
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visar att under 2006—2007 uppgick andelen av de prioriterade grupper-
na vid trygghetsanstallningar till 53 procent. Nér det galler skyddat
arbete vid Samhall & motsvarande andel 28 procent. Den senare siff-
ran &r lagre &n de 40 procent som ska tillhtra de prioriterade grupperna
av dem som ska fa skyddat arbete vid Samhall. Om Arbetsformed-
lingen hade matt och redovisat omfattningen av de prioriterade grup-
perna bland dem som far skyddat arbete vid Samhall pd samma sétt
som for de trygghetsanstallda, hade det saledes inte gatt att gora gallan-
de att malet hade uppnatts.

5.2  Ett utvecklat arbetssatt och regelverk —
Statskontorets forslag

Med anledning av vad som framkommit i denna rapport anser Stats-
kontoret att det inte finns anledning att fortsatta bendmna modellen
med de tre nya insatserna som en trestegsmodell. En modell for hur
arbetet med att vagleda, utveckla och hitta langsiktiga I6sningar till
funktionshindrade ska genomféras maste innefatta samtliga program
som sarskilt riktas till den aktuella malgruppen.

Det innebdr dock inte att de grundldggande syftena med trestegsmodel-
len ska 6verges. Som framgatt ovan har bade utvecklings- och trygg-
hetsanstéllningar visat sig vara viktiga program for personer med funk-
tionshinder som medftr nedsatt arbetsférmaga.

Statskontorets forslag innebar inga genomgripande forandringar jam-
fort med hur manga arbetsformedlingskontor bedriver sitt arbete idag.
Det finns dock anledning att till viss del reformera regelverken och
arbetssatten med utgangspunkt i de erfarenheter som har framkommit i
Statskontorets utvardering. Forslagen avser dven att ge en storre traff-
sékerhet och transparens i handlaggningen av arenden som ror perso-
ner med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga. Dessutom
kommer forslagen att kunna medfdra en 6kad trygghet for en del av de
personer som behdver stdd under langre tid. | bilaga 2 presenterar
Statskontoret de forslag till &ndringar i forfattningar som blir en féljd
av vad som redovisas i detta avsnitt.
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5.2.1 FKV bdr avskaffas och reglerna for
arbetslivsinriktad rehabilitering forandras

Statskontorets forslag: FKV avskaffas och insatsen arbetslivsinriktad
rehabilitering ska i normalfallet omfatta som langst tre manader. Om
sdrskilda skél foreligger ska insatsen kunna forlangas som langst ytter-
ligare tre manader.

Statskontoret har inte kunnat observera att det finns nagra uppenbara
skillnader mellan de individer som erhallit arbetslivsinriktad rehabilite-
ring respektive FKV. Av regelverken och myndighetens handlaggar-
stod framgar aven att det framst ar den mojliga tidsramen for respekti-
ve insats som skiljer dem at. Det ar dock ungefar 50 ganger vanligare
att en person anvisas arbetslivsinriktad rehabilitering &n FKV. Det
forefaller inte sannolikt att denna fordelning speglar det egentliga
behovet och rimligtvis borde fler personer ha kunnat kartlaggas och
végledas genom FKV.

Ur savél den enskildes perspektiv som av samhallsekonomiska skal
torde det vara att foredra att en véglednings- och kartlaggningsfas blir
sd kort och s sammanhallen som majligt. Detta talar for att fler perso-
ner borde anvisas FKV och farre arbetslivsinriktad rehabilitering. Ett
satt att fa till stand en sadan ordning vore forstas att inféra begrans-
ningar i mojligheterna att anvdnda arbetslivsinriktad rehabilitering.
Samtidigt kommer manga individer av olika skal att behéva mer &n
tolv veckors tid i en fordjupad véagledningsinsats. Darutbver ar det
tveksamt om det vore effektivt att flera ar efter att FKV inforts agna
kraft at att fa arbetsformedlingarna att borja anvanda programmet i
hogre utstrackning. Detta inte minst eftersom det viktigaste med en
fordjupad kartlaggnings- och végledningsinsats torde vara dess inne-
hall och langd, inte dess formella benamning.

Med anledning av det ovanstdende anser Statskontoret att FKV bor av-
skaffas som arbetsmarknadspolitisk insats och att Arbetsformedlingen
bor fortsétta att anvanda sig av arbetslivsinriktad rehabilitering for att
kartldgga och véagleda personer som har ett funktionshinder eller en
oklar situation pa arbetsmarknaden. Ett avskaffande av FKV kraver
egentligen inte nagon dndring i reglerna for arbetslivsinriktad rehabili-
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tering da dessa inte utesluter att &ven personer som inte har funktions-
hinder kan anvisas till insatsen. Den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen bor dock vara s sammanhallen, kort och effektiv som mojligt
for varje enskild individ. Statskontoret foreslar darfor att programmet i
normalfallet ska omfatta hogst tre manader. Det bor dock finnas moj-
lighet att forlanga beslutet ytterligare tre manader om det bedéms moti-
verat for att deltagaren ska hinna ta del av nddvéandiga insatser och i
syfte att programmet ska fa onskat resultat. Ett exempel pa detta ar nar
det &r nodvandigt att genomfora en langre praktik for att det ska ga att
bedoma funktionsnedsattningen eller den sokandes arbetsféormaga. En
forlangning av en arbetslivsinriktad rehabilitering bor motiveras skrift-
ligen i AIS. Vidare bor Arbetsférmedlingen vidta atgarder i syfte att
underlatta for arbetsformedlingskontoren sa att de ska kunna tillhanda-
hélla och hinna genomfora nédvandiga insatser inom tre manader.

Med anledning av det ovanstaende foreslar Statskontoret att regeringen
andrar forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
sd att det framgar att arbetslivsinriktad rehabilitering i normalfallet inte
omfattar langre tid an tre manader. | férordningen bor aven den arbets-
marknadspolitiska insatsen FKV tas bort. Om FKV avskaffas behover
aven Arbetsformedlingen se Gver sina rutiner for anvisning till arbets-
livsinriktad rehabilitering. Efter 6versynen bor det bland annat framga
att dven personer med en oklar situation kan anvisas till arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Den foreslagna foérandringen innebdr aven att
Arbetsformedlingen bor uppratta mal och félja upp hur manga av del-
tagarna som myndigheten utreder och véagleder pa kortare respektive
langre tid an tre manader.

5.2.2 Madjligheten att bevilja I6nebidrag langre &n fyra
ar bor avskaffas

Statskontorets forslag: Mojligheten att bevilja I6nebidrag for en l&ng-
re period &n fyra ar avskaffas.

Som framgatt i denna rapport erhaller manga personer en anstallning
med lonebidrag efter en kartldggnings- och végledningsinsats. Stats-
kontoret kan inte se nagot fel i det eftersom det inte finns nagot egen-
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vérde i att en person forst genomfor en utvecklingsanstélining. Det &r
emellertid manga l6nebidrag som pagar under en langre tid &n de fyra
ar som avses enligt huvudregeln i férordningen (2000:630) om sarskil-
da insatser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga.

Med anledning av ovanstdende foreslar Statskontoret att Arbetsfor-
medlingen, efter en kartlaggnings- och vagledningsfas, inte beviljar
I6nebidrag i de fall det rader betydande osdkerhet om stodet kommer
att kunna fasas ut inom fyra ar. | dessa fall bor den s6kande forst an-
visas en utvecklingsanstallning. Darigenom far Arbetsformedlingen ett
béttre beslutsunderlag for vilken insats som ar mest lamplig.

Riksrevisionen har i en granskning foreslagit att regeringen bor tydlig-
gbra att I6nebidrag &r ett temporort stod som forutom i specifika
undantagsfall bor utgd i hogst fyra r.> De resultat som framkommit i
denna rapport gor att dven Statskontoret anser att Ionebidrag borde
fasas ut i enlighet med avsikterna for bidraget. Om funktionshindret &r
av sadan art att det kravs stod under langre tid &an fyra ar ar det inte
I6nebidrag som borde vara den naturliga stddformen utan trygghetsan-
stallning. Med en sadan ordning skulle det bli tydligare vilka av de
sbkande som har en anstéllning dar bidraget beddms kunna fasas ut
inom fyra ar och vilka som behover stod under langre tid. Arbetsfor-
medlingskontoren skulle inte behdva dgna kraft at att varje ar ”omfor-
handla” 16nebidrag dér det i praktiken inte & mojligt att begransa bi-
dragsandelen ytterligare. Statskontoret foreslar darfor att forordningen
(2000:630) om sarskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga &ndras s att I6nebidrag fortsatt-
ningsvis kan lamnas under langst fyra ar.

5.2.3 Madjligheten att bevilja anordnarbidrag vid
anstallningar med l6énebidrag bdr vidgas

Statskontorets forslag: Anstéllningar med I6nebidrag ska omfattas av
samma regelverk for anordnarbidrag som géller vid utvecklings- och
trygghetsanstallningar.

% Riksrevisionen Utanforskap p& arbetsmarknaden (RiR 2007:24)
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Arbetsformedlingens personal anser att de utvecklingsinsatser som
kommer till stand inom ramen for utvecklingsanstéllningar ar mycket
viktiga for resultatet med insatsen. Utvecklingsinsatserna bekostas till
stor del med hjélp av det anordnarbidrag som kan beviljas i samband
med trygghets- och utvecklingsanstallningar. Daremot kan ett sadant
stdd endast i sarskilda fall beviljas vid anstallning med lénebidrag och
da med ett lagre belopp.

I den ordning som foreslas ovan, dar lInebidraget fasas ut efter fyra ar,
blir det tydligare att I6nebidraget ska ses som en utvecklingsatgard.
Det finns darfor anledning att underlétta for att utvecklingsinsatser
kommer till stand dven inom I6nebidragsanstéllningar. Pa sa satt okar
mojligheterna att I6nebidraget kan fasas ut i snabbare takt. En betydan-
de del av dem som far en anstallning med l6nebidrag torde dock inte
ha behov utvecklingsinsatser varfor detta inte ska vara ett krav i likhet
med vad som géller for utvecklingsanstallningar.

Statskontoret foreslar darfor att forordningen (2000:630) om sarskilda
insatser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
formaga andras sa att anstallning med I6nebidrag omfattas av samma
regelverk for anordnarbidrag som utvecklings- och trygghetsanstall-
ningar.

5.2.4 Trygghetsanstallningar bor omfatta en bredare
malgrupp

Statskontorets forslag: Trygghetsanstallningar ska kunna beviljas till
personer som har ett funktionshinder som medfor en nedséttning av
arbetsformagan under overskadlig tid, d&ven om funktionshindret inte ar
av omfattande art.

En trygghetsanstallning ar avsedd for personer som tillhér den allra
svaraste gruppen funktionshindrade, dvs. personer vars situation inte
bedéms kunna l6sas pa annat satt och som har behov av saval omfat-
tande bidrag som stéd under lang tid. Eftersom ett 16nebidrag enligt
huvudregeln far utga under hogst fyra ar finns det saledes inget an-
stallningsstod som ar riktat till personer som har ett relativt lindrigt
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funktionshinder men som under 6verskadlig tid likval kommer att
medfora en viss nedséttning av arbetsformagan. Dessa individer far
ofta anda sina behov tillgodosedda genom att arbetsformedlingarna i
hog grad anvander mojligheten att forlanga ett 16nebidrag utdver de
fyra ar som ar avsikten med bidraget.

Om lonebidrag blir en tydligare utvecklingsatgard i enlighet med ovan-
staende forslag kommer det att innebara problem for en del av de l6ne-
bidragsanstallda som Arbetsférmedlingen idag valjer att bevilja langre
stod an fyra ar. For att de individer som har ett mindre omfattande
funktionshinder men behov av stdd under langre tid inte ska mista sitt
arbete om forlangningsmojligheten for I6nebidrag tas bort, foreslar
Statskontoret darfor att malgruppen for trygghetsanstélining delvis
andras och att kraven for att anvisas programmet minskar. | fortsatt-
ningen bor darfor en trygghetsanstalining kunna beviljas till personer
som behover stod under lang tid, &ven om funktionshindret i sig inte &r
sérskilt omfattande. De personer som darigenom blir aktuella for trygg-
hetsanstallning bor alltsa omfattas av en forhallandevis lag bidragsan-
del. Vidare bor personerna dven fortséttningsvis foljas upp och bidra-
get omforhandlas, men inte lika ofta som vid en anstéllning med I6ne-
bidrag.

Den ovanstaende ordningen innebér att det kommer att bli fler personer
i trygghetsanstéliningar och farre i l16nebidrag. Det &r dock viktigt att
betanka att en sadan utveckling inte ar ett tecken pa att fler individer
behover stéd under langre tid eller att samhallets kostnader for att
hjalpa personer med funktionshinder stiger. Det ar istéllet ett tecken pa
att 1dnga I6nebidrag som I6pt utéver det fjarde anstallningsaret har er-
satts med ett adekvat program. Manga av de personer som idag har en
I6nebidragsanstallning som 16pt utéver det fjarde anstéllningsaret torde
dessutom redan med nuvarande praxis kunna tillhéra malgruppen for
trygghetsanstallningar. Den foreslagna férandringen kan dock innebéra
att det finns anledning att se éver malet om att 40 procent av dem som
far en trygghetsanstallning ska tillhora de prioriterade grupperna.

En viktig effekt av den ordning som Statskontoret foreslar blir att
individer som ké&nner att deras funktionshinder kommer att medféra
begransningar under lang tid far en 6kad trygghet. Aven om lénebi-
dragen for dessa personer i praktiken ofta har forlangts ar efter ar,
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innebar de arliga omférhandlingarna en otrygghet som inte gagnar val-
befinnandet eller utvecklingen for den enskilde. Darutéver kommer
Statskontorets forslag att bidra till att 6ka transparensen och traffséker-
heten i de bidrag som Arbetsformedlingen beviljar.

5.2.5 Berakningen av andelen som tillhér de
prioriterade grupperna bor forandras

Statskontorets forslag: Andelen som tillhér de prioriterade grupperna
av dem som anstallts vid Samhall bor métas utifran den dokumentation
som finns i Arbetsformedlingens dataregister.

De uppgifter som Arbetsmarknadsverket redovisat i sina arsredovis-
ningar om hur stor andel som tillhér de prioriterade grupperna av dem
som far skyddat arbete vid Samhall utgar inte fran vad som dokumen-
terats i myndighetens dataregister. Nar andelen mats pa ett sadant satt
ar andelen betydligt mindre &n vad Arbetsformedlingen redovisat. Den
nuvarande matmetoden, som utgar fran en manuell hantering, gor dven
att en jamforelse med hur stor motsvarande andel &r vid trygghetsan-
stallningar inte blir adekvat. Statskontoret foreslar darfor att andelen
som tillhér de prioriterade grupperna av dem som anstallts vid Samhall
fortsattningsvis mats och redovisas utifran den dokumentation som
finns i Arbetsférmedlingens dataregister.
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Statskontorets uppdrag

REGERINGEN

Niringsdepartementet

Bilaga 1

Regeringsbeslut mn s

Till avd 2

2006-11-30 N2006/10679/A

Statskontoret

Box 8110 STATEKQNI?RET
04 20 Stockholm

Ink. 2006 -12= 1 ]

Kontakt med...cocssssssssassansass

funktionshindrade inom

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att félja upp och utviirdera de
insatser for funktionshindrade med férdjupad kartliggning och
vagledning, utvecklingsanstillning samt trygghetsanstillning som

inférdes den 1 januari 2006.

Statskontoret skall s4 lingt som majligt utvirdera effekterna av de nya
insatserna. I denna utvirdering skall en jimférelse goras med dvriga
insatser for funktionshindrade med nedsatt arbetsfdrmiga.

Statskontoret skall ocksi:

- belysa implementeringen av den nya modellen med tre steg for
arbetsstkande med sirskilda behov och om tillimpningen
Overensstimmer med intentionerna fér modellen,

- belysa om deltagarna i insatserna stimmer &verens med den i

regelverket avsedda milgruppen,

- belysa hur anordnarbidraget har beriknars av arbetsférmedlingen och
for vilka merkostnader bidraget har utbetalats,

- beskriva inslagen av arbetslivsinrikrad rehabilitering i

utvecklingsanstillningarna,

- belysa vilken typ av anstillningar och hos vilka arbetsgivarkategorier
anstillningarna kommit till stdnd inom ramen for utvecklings- och

trygghetsanstillningar,

- beskriva hur trestegsmodellen forindrat situationen for dem som ir
registrerade hos arbetsférmedlingen och tillhér mélgruppen fér Samhall

och trygghetsanstillningar.

Postacress Talfonviasl
103 33 Steckholm 08-40%5 10 00
Besdksadress Tatefar
Jahotagatan 26 08-411 36 16

E-post; registrator@industry. ministry se
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Uppdragets nirmare uppliggning skall bestdmmas i samrid mellan
Regeringskansliet (N4ringsdepartementet) och Statskontoret.

Arbetsmarknadsstyrelsen skall tillhandahdlla uppgifter som kan krivas
for uppdragets fullgdrande.

Regeringen beviljar Statskontorer hogst 350 000 kronor for
datainsamling. Regeringskansliet (Niringsdepartementet) skall pd
rekvisition av Statskontoret betala ut hégst 350 000 kronor.
Rekvisitionen skall géras senast den 1 september 2008.

Medlen skall belasta det under utgiftsomrade 13 for budgetdrer 2007
uppforda anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga
kostnader, anslagspost 3 Forsdksverksamhet med
sysselsittningsskapande dtgirder. Ej forbrukade medel skall dterbetalas
till Regeringskansliet (N4ringsdepartementet) senast den 1 december
2008.

Belopp som utbetalas efter 2007 skall belasta anslaget 22:3 Kép av
arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader enligt bemyndigande
frin riksdagen (prop. 2005/06:1, bet. 2005/2006: AU1, rskr,
2005/06:109).

Statskontoret skall limna en delredovisning av uppdraget senast den 1
juni 2007. Innehdllet i och formerna fér denna redovisning bestims i
samrid mellan Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Statskontoret.

Statskontoret skall limna en slutrapport senast den 1 juni 2008,

P4 regeringens vignar

y

Sven Otto Littorin E§ /

Luis Barturén
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Bilaga 2

férordning om andring i forordningen (2000:634) om

arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs att 30 § forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

308
Med forberedande insatser avses individuellt anpassade arbetsmark-
nadspolitiska insatser av vagledande, rehabiliterande eller orienterande
karaktar for den som sérskilt behover forbereda sig for ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program eller arbete.

Insatserna kan besta av

- aktiviteter inom ramen for
végledning eller platsférmedling,
- fordjupad kartlaggning och
vagledning under langst tolv
veckor,

- aktiviteter inom ramen for
arbetslivsinriktad rehabilitering,
- upphandlad utbildning av
forberedande eller orienterande
karaktar,

- utbildning i svenska for
invandrare (sfi) som en kommun
finansierar, dock inte under tid
som invandraren deltar i av
kommunen anordnat
introduktionsprogram som avses i
11 § forordningen (1990:927) om
statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m.,

- utbildning pa grundskole- eller

Insatserna kan besta av

- aktiviteter inom ramen for
végledning eller platsférmedling,
- aktiviteter inom ramen for
arbetslivsinriktad rehabilitering
under langst tre manader savida
inte sarskilda skal foreligger da
insatsen kan forlangas med som
langst tre manader efter att
Arbetsformedlingen dokumenterat
vad de sarskilda skélen bestar i.
- upphandlad utbildning av
forberedande eller orienterande
karaktar,

- utbildning i svenska for
invandrare (sfi) som en kommun
finansierar, dock inte under tid
som invandraren deltar i av
kommunen anordnat
introduktionsprogram som avses i
11 § forordningen (1990:927) om
statlig ersattning for
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gymnasieniva inom det offentliga
skolvasendet eller motsvarande
som motsvarar langst sex
manaders heltidsstudier for den
som &r langtidsinskriven
invandrare eller har ett
funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga.

flyktingmottagande m.m.,

- utbildning pa grundskole- eller
gymnasieniva inom det offentliga
skolvésendet eller motsvarande
som motsvarar langst sex
manaders heltidsstudier for den
som ar langtidsinskriven
invandrare eller har ett
funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga.

For den som ar langtidsinskriven invandrare eller har ett
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga far utbildningstiden
motsvara langre tid &n sex manaders heltidsstudier om det finns
sarskilda skal. Arbetsférmedlingen ska i sadant fall ange vad de
sarskilda skalen bestar i och dokumentera den information som ligger

till grund for anvisningen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 20009.
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2. Forslag till

férordning om &ndring i forordningen (2000:630) om séarskilda
insatser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt

arbetsformaga

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2000:630) om sérskilda
insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt

arbetsformaga

dels att 30 8§ ska upphora att gélla,

dels att 29, 31, 36 och 37 88 ska ha féljande lydelse.

29 §

Om I6nebidrag till en
allmannyttig organisation lamnas
med mer &n 80 procent av den
bidragsgrundande lénekostnaden
lamnas aven ersattning for
merkostnader med 70 kronor per

dag och person (anordnarbidrag).

Arbetsformedlingen meddelar
foreskrifter om vad som avses
med en allmannyttig organisation
utifran reglerna om beskattning
av ideella féreningar i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Arbetsgivaren kan fa ersattning
for sarskilda kostnader med hogst
130 kronor per dag och person
(anordnarbidrag). Sadan
ersattning lamnas dock inte om
arbetsgivaren blir kompenserad
for sina sarskilda kostnader
genom annat statligt stod.

318

Lonebidrag lamnas under langst
fyra ar.

Arbetsformedlingen ska verka for att arbetstagaren 6vergar till en
anstéllning utan l6nebidrag. For att underlatta en sddan 6vergang ska
en individuell handlingsplan uppréttas nar den enskilde anvisas

anstéllningen.

368

En utvecklingsanstéllning &r anpassat arbete hos en offentlig eller
privat arbetsgivare under langst tolv manader, som Arbetsformedlingen
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anvisar en person med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga for att hans eller hennes arbetsformaga ska utvecklas.
Anstéllningen kan forlangas langst tolv manader om det finns sérskilda
skal. Arbetsformedlingen ska i sadant fall ange vad de sarskilda skélen
bestar i och dokumentera den information som ligger till grund for
beslutet

Ekonomiskt stdd lamnas till Ekonomiskt stod lamnas till

arbetsgivaren pa samma satt som  arbetsgivaren pa samma sétt som

I6nebidrag enligt 27 och 28 §8. I6nebidrag enligt 27, 28 och 29
88.

Anstallningen far inte kombineras med stod till personligt bitrade eller
sdrskild stoédperson for introduktion och uppféljning (SIUS).

378§
En trygghetsanstallning ar en anstéllning hos en annan arbetsgivare an
en arbetsgivare som ingar i Samhallkoncernen, som
Arbetsférmedlingen anvisar en person med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga vars behov inte kan tillgodoses genom
andra insatser.
Ekonomiskt stdd l&amnas till Ekonomiskt stod 1amnas till
arbetsgivaren pa samma satt som  arbetsgivaren pa samma sétt som
I6nebidrag enligt 26 a, 27 och 28 16nebidrag enligt 26 a, 27, 28 och
88. 29 88.
Anstéllningen far inte kombineras med stod till personligt bitrade.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 20009.
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Intervjuforteckning
Namn

Lennart Alund

Lisbeth Lidbom

Steve Svantesson
Cecilia Karlsson
Fredrik Svensson
Per-Erik Eriksson
Hans Malmgren

Larry Olsson

Anders Lind

Fred Skarstedt

Marina Karlberg
Inger Jansson

Carola Appert

Eva Hansson-Tdrngren
Stefan Wiberg

Jane Rdse

Leif Thuresson

Hakan Karlsson
Agneta Hakansson Bolve
Jan Sundgvist
Ann-Marie EK

Mona Martensson
Kjell Fransson
Lars-Ake Hermansson
Gert Ahlund

Caterina Holmstron
Tommy Jacobsson
Krister Carlsson

Lars Svensson

Jan Alfredsson

Bilaga 3

Organisation

AF:s huvudkontor

AF:s huvudkontor

AF Boras

AF Borés

AF Boras

AF Boras

AF Goteborg City

AF Goteborg City

AF Hallstahammar

AF Hultsfred

AF Hultsfred

AF Kalmar

AF Kalmar

AF Kalmar

AF Kalmar

AF Kalmar

AF Katrineholm

AF Linkoping

AF Linkdping

AF Luled

AF Luled

AF Lund

AF Lund

AF Lycksele

AF rehabilitering, Skane lan
AF rehabilitering, Skane lan
AF rehabilitering, S6dermanland
AF Svedala
AF Svedala
AF Umea

Asa Gronlund
Helena Eriksson
Eivor Bladh

AF unga funktionshindrade, Sthim
AF unga funktionshindrade, Sthim
AF Vasteras
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Ulrika Ronnberg
Vivianne Skogdalen-Fransson
Gun Gdransson
Kristina Olsson

Glenn Sundberg

UIf Thor

Lars LOOwW

Carina Pettersson
Hans-Gunnar Isaksson
Mona Andersson

Leif Holm
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LAN i Norrbottens lan
LAN i Stockholms lan
LAN i Stockholms lan
LAN i Sédermanlands lan
LAN i Ostergétlands lan
LAN i Ostergétlands lan
Samhall AB

Samhall AB

Samhall AB region Linkdping
Samhall AB Eskilstuna
Samhall AB Eskilstuna



Prioriterade grupper

Bilaga 4

I nedanstaende tabell redovisas vilka koder for funktionshinder som
Arbetsférmedlingens huvudkontor utgar ifran nar de mater omfatt-
ningen av de prioriterade grupperna av funktionshindrade vid trygg-

hetsanstallningar.

Prioriterad grupp Kod Beskrivning
Psykiska . . .
funktionshinder 61 Psykiskt funktionshinder
71 Generella inlarningssvarigheter
Dyslexi/specifika
Intellektuella A - .
funktionshinder 92 +61 mlammgs;vamgheter + psykiskt
funktionshinder
93 Forvarvad hjarnskada
21+ Barndomsdovhet + vilket annat
Ovrigt funktionshinder som helst
Fler &n ett 31+ Grav synskada + vilket annat
funktionshinder som | dvrigt funktionshinder som helst
t|IIsfamm{:1jns medfor Rorelsehinder som kraver
omd aF.tan_ € 41 + hjalpmedel av typ rollator eller
neb satft"nmq av ovrigt rullstol + vilket annat
arbetstormagan funktionshinder som helst
42 + 93 Ovriga rorelsehinder + forvérvad

hjarnskada

Kélla: Arbetsformedlingen
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Bilaga 5
Enk&t om utvecklingsinsatser

| denna bilaga redovisas de fragor som stélldes i Statskontorets enkat
om utvecklingsinsatser. For nagra av fragorna redovisas dven mer
detaljerade svar an vad som framgar av rapporttexten.

Fraga 1. Ungefar hur stor andel av den totala tiden i en utvecklings-
anstallning agnas i genomsnitt till utvecklingsinsatser? Ange svaret i
procent.

For svaren pa denna fraga, se diagram 3.2.

Fraga 2. | vilken utstrackning forekommer foljande utvecklingsinsatser
vid era utvecklingsanstallningar?

a) Kortare utbildningar/véagledning for specifika arbetsuppgifter.
b) Utprovning av hjalpmedel/anpassning till arbetsplatsen.
¢) Prova pa olika yrken/arbetsuppgifter.

d) Friskvard eller behandling av t.ex. lakare, psykolog eller sjuk-
gymnast.

e) Anpassning av arbetstiden.

f) Mer omfattande utbildning som behdvs for att utvecklingsanstall-
ningen ska kunna dverga i en vidare anstallning (med eller utan
bidrag).

Sammanstallning av arbetsmarknadsomradenas svar:

I mycket | ganska I ganska Inte alls Vet ej |Summa
héggrad hoggrad 13g grad

2a) 14,00 % 54,40 % 29,80 % 1,80 % 0% 100 %

2 b) 5,30 % 36,80 % 54,40 % 1,80 % 1,80 % | 100 %
2¢c) 15,50 % 50 % 32,80 % 1,70 % 0% 100 %
2d) 5,30 % 15,80 % 54,40% 17,50 % 7,00 % | 100 %
2¢e) 10,50 % 35,10 % 45,60 % 8,80 % 0% 100 %
2f) 1,80 % 19,30 % 4560% 29,80 % 3,50 % | 100 %
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Fraga 3. Hur viktiga bedémer ni att utvecklingsinsatserna ar for att
utvecklingsanstallningen ska fa dnskat resultat?

Sammanstéllning av arbetsmarknadsomradenas svar:

Bedémning Procent
Mycket viktiga 51,70 %
Ganska viktiga 44,80 %
Inte sarskilt viktiga 3,40 %
Inte alls viktiga 0%
Vet gj 0%
Summa 100 %
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Bilaga 6

Effektutvardering av utvecklingsanstallningar

| denna bilaga aterges den effektutvardering av utvecklingsanstall-
ningar som konsulten Karl Martin Sjostrand har utfort och forfattat pa
uppdrag av Statskontoret. Forfattaren svarar sjalv for innehallet i denna
bilaga.

Sammanfattning

Utvecklingsanstallning inférdes som en del av trestegsmodellen vid
ingangen av 2006. Malgruppen for Utvecklingsanstallning ar arbets-
sokande som har funktionshinder som medfor nedsatt arbetsféormaga
och som arbetsformedlingen beddmer ha behov av sérskilda stodinsat-
ser parallellt med arbete och som inte kan tillgodoses inom ramen for
vanlig anstéllning med lénebidrag. Det ska dock vara arbetsstkande
som bedoms ha forutsattningar att utveckla sin arbetsformaga under en
tidsbegransad anstallning for att darefter kunna fa ett arbete med eller
utan stod eller ga vidare till en arbetsmarknadsutbildning.

Syftet med den hér undersokningen har varit att faststélla om program-
met utvecklingsanstéllning har medfért den avsedda 6kningen av moj-
ligheterna till arbete for malgruppen. Undersokningen omfattar 1243
arbetssokande som fanns i utvecklingsanstélining den forsta januari
2007 (i fortsattningen kallad UA-gruppen). Undersékningen har
genomfdrts som en sa kallad matchningsstudie, det vill saga for varje
deltagare har en icke-deltagare valts ut till en jamforelsegrupp efter
sadana principer att de bagge grupperna skall 6verensstimma i storsta
mojliga utstrackning vad betraffar egenskaper ( alder, kon, utbildning,
funktionshinder, arbetsloshetserfarenheter mm) som kan téankas paver-
ka sannolikheten att fa arbete. | princip skall det alltsa inte finnas nagra
andra skillnader mellan de tva grupperna som kan paverka resultatet —
att komma i arbete — utdver att den ena gruppen deltagit i utvecklings-
anstélining och den andra inte. Finner man en skillnad i resultat mellan
de tva grupperna kan den saledes sattas upp pa programmets konto.

Resultatet mattes som den andel av UA-gruppen respektive jamforelse-
gruppen som enligt arbetsférmedlingens noteringar var i arbete den 31
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december 2007. De resultat som granskats &r andelen i skyddat arbete
och andelen i arbete oavsett anstallningsform.

Resultaten ar mycket positiva for utvecklingsanstéliningsprogrammet.
Andelen som har arbete av nagot slag var 56 procent bland de personer
som 12 manader tidigare hade utvecklingsanstallning. Motsvarande tal
for jamforelsegruppen var 35 procent. Ser vi endast till skyddad syssel-
sdttning (avaktualiserade till Samhall, ombytessékande Samhall, trygg-
hetsanstéllning, l16nebidrag och OSA) var andelen sysselsatta i UA-
gruppen 45 procent, och i jamférelsegruppen 18 procent.

Skillnaden i andelen i arbete totalt mellan UA-gruppen och jamforelse-
gruppen ar 21 procent, och skillnaden i skyddad sysselséttning &r 27
procent. Skillnaderna &r statistiskt signifikanta pa 0,1-procentsnivan.

Tillforlitligheten i matchningens resultat bygger emellertid pa att man
lyckats identifiera och inforliva i den statistiska modellen alla relevanta
faktorer. Urvalet till utvecklingsanstéllning kan paverkas av faktorer
som vi inte haft mojlighet att identifiera och som ocksa paverkar
sannolikheten att fa arbete. Motivation ar ett uppenbart exempel.
Arbetsformedlarna kan vélja ut arbetssfkande till utvecklingsanstall-
ning utifran dessas motivation, och motivationen kan i sin tur oka
sannolikheten att man far arbete efter utvecklingsanstallningens slut.
Det kan ocksa forekomma ren undantrangning dar en person far en
utvecklingsanstallning dar en annan person i franvaron av utvecklings-
anstallningar skulle fatt till exempel en l6nebidragsanstallning. Sadana
forhallanden kan inte testas i det givna datamaterialet. For att fa ett
visst grepp om tillforlitligheten i resultaten gjordes en jamférelse med
ett liknande material fran 2005, det sista aret innan utvecklingsanstall-
ning infordes. Resultatet fran denna jamforelse pekar pa att eventuella
selektionsmekanismer eller undantrangning har haft begransat inflytan-
de, dven om de inte helt kan uteslutas. Sammanfattningsvis tyder sa-
ledes den genomforda analysen pa goda resultat av programmet ifraga.

Det anvanda datamaterialet ger ocksa viss information om hur mal-
gruppen for utvecklingsanstallning ser ut. Den beskrivningen av mal-
gruppen som ges i arbetsférmedlingens riktlinjer ar inte preciserad pa
ett sddant satt att malgruppen kan identifieras med hjalp av de uppgif-
ter som finns i arbetsférmedlingens dataregister. Utifran det har data-
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materialet kan man emellertid konstatera att personer med icke-soma-
tiska funktionshinder ar kraftigt 6verrepresenterade bland personer i
utvecklingsanstallning. 1 UA-gruppen hade 65 procent nagot sadant
funktionshinder, mot 43 procent bland 6vriga. Vidare &r personer som
soker arbete inom tillverkningsyrken, SSYK 7-9, 6verrepresenterade,
med 48 procent inom UA-gruppen och 33 procent bland 6vriga. Det
var ocksa nagot ovanligare i UA-gruppen att tidigare ha haft 16nebi-
dragsanstéllning, eller att ha haft arbete utan stéd (med eller utan
avaktualisering).

Inledning

Utvecklingsanstéllning inférdes som en del av trestegsmodellen vid
ingdngen av 2006. Malgruppen for Utvecklingsanstallning ar arbets-
sokande som har funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga
och som arbetsformedlingen beddmer ha behov av sarskilda stédinsat-
ser parallellt med arbete och att dessa behov inte kan tillgodoses inom
ramen for vanlig anstéllning med I6nebidrag. Men de personer som
anvisas till utvecklingsanstallning skall vara arbetssokande som be-
déms ha forutsattningar att utveckla sin arbetsformaga under en tids-
begransad anstallning for att darefter kunna fa ett arbete med eller utan
stod eller ga vidare till en arbetsmarknadsutbildning. Syftet med den
har undersokningen har varit att faststalla om programmet utvecklings-
anstallning har medfort den avsedda okningen av mgjligheterna till
arbete for malgruppen.

Metodik

Som framgatt i huvudtexten till denna bilaga hade narmare 60 procent
av de personer som avslutat en utvecklingsanstallning arbete tre mana-
der senare. Merparten, tva tredjedelar, hade skyddade anstallningar
(I6nebidrag, trygghetsanstélining, eller anstéllning vid Samhall),
medan en tredjedel hade avaktualiserats fran arbetsférmedlingen for
arbete, eller stod kvar som sokande vid arbetsférmedlingen men med
arbete. Det ar till synes goda resultat. Men de utgor inte tillrackligt
underlag for att bedoma hur framgangsrik utvecklingsanstallning ar
som insats for att lotsa in de arbetssdkande i arbete. De ndmnda talen
séger ju inte om det &r just utvecklingsanstallningen som ger den hdga
andelen i arbete. En viss omséttning till arbete sker alltid, och for den
har malgruppen kan man tinka sig att redan tillgéangliga anstéllnings-
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formerna, sasom l6nebidrag och Samhall, skulle ha kunnat ge samma
resultat.

For att avgora om en insats haft avsedd effekt ar det alltsa inte tillrack-
ligt att konstatera att en viss andel av deltagarna &r i arbete efter en viss
tid. Atminstone n&gra av deltagarna skulle sannolikt ha fatt arbete dven
om de inte deltagit i programmet. Programmet har haft effekt endast
om det medfort att fler i malgruppen far arbete efter att ha deltagit jam-
fort med om de inte deltagit. For att uppskatta effekten av utvecklings-
anstéllning maste vi alltsd ha en uppfattning om hur sysselsattningen
skulle sett ut for deltagarna om de inte deltagit i utvecklingsanstall-
ning. Problemet &r att vi inte kan veta hur sysselsattningssituationen
skulle ha sett ut for deltagarna i det hypotetiska fallet att de inte del-
tagit.

En mojlighet &r att jamféra med sysselsattningsutvecklingen for andra
personer med funktionshinder anmélda vid arbetsformedlingen. Men
en enkel inspektion av siffror Over andelen i sysselséttning blir sanno-
likt missledande. Mojligheterna att fa arbete — dven skyddat sadant —
paverkas av ett stort antal faktorer som varierar mellan olika individer,
och deltagarna i utvecklingsanstallning &r inte nddvandigtvis represen-
tativa for andra personer med funktionshinder. Om andelen i sysselséatt-
ning skiljer mellan dem som haft en utvecklingsanstallning och andra
personer med funktionshinder kan det bero pa utvecklingsanstallningen
eller pa att de tva grupperna skiljer sig at i andra viktiga avseenden, sa-
som personliga karaktdristika, utbildning, funktionshinder och tidigare
erfarenhet av skyddat eller annat arbete.

Vi behover saledes kunna jamfora resultaten for utvecklingsanstall-
ningen med resultaten for andra funktionshindrade som i 6vrigt ar
jamfdrbara med deltagarna i utvecklingsanstélining.

En mojlighet att handskas med detta problem &r att leta fram andra per-
soner med funktionshinder om inte haft utvecklingsanstalining men
som i dvrigt ar sa lika deltagarna i utvecklingsanstallning som mojligt.
Man bildar en jamférelsegrupp som Overensstdimmer med deltagarna i
de avseenden som paverkar mojligheterna for arbetslosa att viéljas ut
till programmet och att fa arbete. Eventuella skillnader i andelen i arbe-
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te mellan deltagarna och jamforelsegruppen kan da tolkas som en
effekt av utvecklingsanstallningen.

Det &r denna metod som har valts vid genomforandet av den har effekt-
studien, det vill sdga att forma en grupp personer med utbildning, funk-
tionshinder och karaktaristika i 6vrigt som Overensstimmer med del-
tagarnas. Forfarandet kallas matchning och innebér att de tva grupper-
na ska vara lika varandra i alla relevanta avseenden. Relevant i detta
sammanhang innebér att alla faktorer som samtidigt paverkar indivi-
dernas sannolikhet att véljas ut till programmet och deras mojligheter
att fa arbete skall inkluderas. | praktiken innebér det oftast att man
koncentrerar sig pa de variabler som styr urvalet till programmet.

Syftet med matchningen ar saledes att skapa en kontrollgrupp som ar
sa lik deltagargruppen som mojligt i relevanta avseenden. Om det ar ett
stort antal variabler som man maste ta hansyn till &r det oftast inte moj-
ligt att finna jamforelsepersoner som exakt matchar en viss program-
deltagare. Man kan emellertid visa att programgruppen och jamforelse-
gruppen inte behdver matcha varandra exakt person for person. Det &r
tillrackligt att de bagge grupperna Gverensstdmmer i sin sammansatt-
ning pa gruppniva for att man skall uppna syftet att skapa forutsatt-
ningar for en korrekt resultatmétning.

Hur astadkommer man da denna 6verensstammelse pa gruppniva? Den
gangse metoden ar att med hjalp av regressionsanalys uppskatta sanno-
likheten for att en person kommer att delta i programmet. Denna
sannolikhet kallas *propensity score’ (forkortat PS i den fortsatta tex-
ten). Regressionsberdkningen omfattar i det har fallet funktionshind-
rade personer inskrivna vid arbetsformedlingen den forsta januari
2007, med en del avgrénsningar (se ndsta avsnitt). | regressionen be-
raknar vi sannolikheten for att en person med vissa karaktéristika be-
traffande alder, kon, funktionshinder eller tidigare anstallningserfaren-
heter skall ges en utvecklingsanstallning. For varje person i popula-
tionen kan vi nu berdkna dennes sannolikhet att fa en utvecklingsan-
stéllning, oavsett om denne faktiskt var i utvecklingsanstéllning eller
inte vid tillfallet ifraga. For varje programdeltagare valjer vi sedan ut
en jamforelseperson med den mest nérliggande PS. Dessa personer
later vi utgora en jamforelsegrupp. Jamforelsegruppen Gverensstammer
forhoppningsvis i sin sammansattning med programgruppens vad gél-
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ler kon, funktionshinder och andra relevanta karaktaristika. Skulle de
bégge gruppernas sammanséttning inte 6verensstamma tillrackligt val
enligt statistiska kriterier ser man over regressionsmodellen, tills en
tillrackligt god 6verensstammelse uppnatts.

I det avslutande steget foljer vi upp de béagge gruppernas sysselséatt-
ningsstatus den 31 december 2007, alltsa tolv manader senare. Om vi
ar overtygade om att matchningen har utfallit sdsom vi avsett, det vill
séga att vi har neutraliserat alla skillnader mellan de bagge grupperna
forutom programinsatsen, kan vi tolka en eventuell skillnad i resultat
som en effekt av utvecklingsanstallningsprogrammet.

Populationen

Den férsta januari 2007 var 138 000 personer med funktionshinder an-
maélda vid arbetsformedlingen. Knappt 60 000 av dessa var i anstall-
ning med lénebidrag och 8000 i annan skyddad sysselsattning (trygg-
hetsanstallning, OSA och ombytessokande fran Samhall). Ytterligare
8 000 hade anstéllning med stdd (ej specifikt avsedd for personer med
funktionshinder), och 9 600 deltids- eller tillfalliga anstallningar.
11 000 tillhérde gruppen “arbetssdkande med férhinder”.>® 1 344 per-
soner hade en utvecklingsanstéllning.

Vi &r intresserade av att fa fram en grupp av jamforelsepersoner som
potentiellt skulle vara tdnkbara for en utvecklingsanstéllning. En ut-
vecklingsanstéllning &r tidsbegransad till hogst 12 manader och avses
leda fram till ett nytt arbete, skyddat eller inte. De personer som redan i
utgangslaget har ett arbete utgor uppenbarligen inte en lamplig jam-
forelsegrupp. Personerna i de kategorier dar man redan har ett arbete
uteslots darfor fran den population som matchningen och effektmat-
ningen skulle omfatta. Gruppen “arbetssokande med forhinder” ute-
slots ocksa. Detta ar personer som framfor allt pa grund av sjukdom
inte for narvarande ar aktuella for arbetsférmedlingens insatser. Perso-
ner som kom direkt fran en anstéllning med stod (ej specifikt avsedd
for personer med funktionshinder, ca 600 personer)®’ uteslots eftersom
de endast i nagot enstaka fall gick till utvecklingsanstallning. Detsam-
ma galler den grupp pa omkring 6 000 personer som var ny- eller ater-
inskrivna vid arbetsformedlingen och fortfarande var kvar i sin forsta

% sgkandekategori 14 i arbetsformedlingens nomenklatur.
% | huvudsak sdkandekategori 44 — 51 i arbetsformedlingens nomenklatur.
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sOkandekategori efter inskrivningen. Man placeras inte i utvecklings-
anstallning som forsta atgard nar man anmaler sig vid arbetsférmed-
lingen. Vidare utesl6ts fran den potentiella jamforelsegruppen ett
mindre antal personer som fick utvecklingsanstallning senare under
2007, och ett 30-tal personer som kom direkt fran en annan utveck-
lingsanstallning. Slutligen utesléts personer med inkonsistenta uppgif-
ter i datamaterialet, till exempel negativa tider.

Den population som nu aterstod uppgick till 32 469 personer varav
1 243 i utvecklingsanstallning. | fortsattningen kommer populationen
som helhet att kallas undersokningspopulationen och personerna i
utvecklingsanstélining kommer att kallas UA-gruppen. Underséknings-
populationens fordelningen pa sokandekategorier framgar av tabell 1.

Tabell 1.  Undersckningspopulationen férdelad pa
sdkandekategori 1 januari 2007

Sokandekategori Antal personer Procent
Arbetslos 16 484 50.77
Utvecklingsanstéllning 1243 3.83
Ovr program 8261 25.44
Arbetslivsinriktad rehabilitering 4578 14.10
Férdjupad kartldggning och végledning 15 0.05
Overgéngskod (skat 96 - 98) 1888 5.81
Samtliga 32 469 100.00

Hélften var dppet arbetsldsa och en fjardedel var i olika arbetsmark-
nadspolitiska program med aktivitetsstod. Knapp 15 procent var i
arbetslivsinriktad rehabilitering eller fordjupad kartlaggning och
vagledning. Andelen i utvecklingsanstéllning i var undersoknings-
population var 3,8 procent.

Berdkning av propensity score (PS)

For att berékna sannolikheten for att en person skall ges en utveck-
lingsanstallning, mot bakgrund av dennes personliga karaktaristika och
sysselsattningshistoria, genomfordes en regressionsanalys. De variab-
ler som testats omfattar
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e Personliga karaktaristika som kén, alder, utlandsfodd/ej utlands-
fodd och utbildning.

e Slag av funktionshinder. Vart och ett av de fjorton funktionshinder
som arbetsférmedlingen skiljer mellan gavs en egen dummyvaria-
bel. En person kan ha upp till tre registrerade funktionshinder och
kan féljaktligen vara representerad i mer dn en av dessa dummy-
variabler.

e SOkt yrke pa en-sifferniva.
e Foregaende sokandekategori.
e Sokandekategori fore foregaende sokandekategori.

e Sammanlagd inskrivningstid vid arbetsférmedlingen under de
senaste fem aren.

e Sammanlagd inskrivningstid under de senaste fem aren i olika
sOkandekategorier.

e Antal ar sedan man forsta gangen skrevs in vid formedlingen.
e Tid sedan man erhéll kod for funktionshinder.

e Om man varit avaktualiserad till arbete, till anstallning vid Samhall
eller avaktualiserats av andra orsaket under de senaste fem &ren.

e Lé&n dér den arbetsstkandes arbetsformedling &r beldgen.

Fran borjan testades ett stort antal variabler. | de fall dar variabeln
fordelats pa ett antal dummyvariabler, till exempel lan eller sokt yrke,
uteslots fran borjan en av dummyvariablerna som darmed fick utgéra
referensvarde. Variabler som under analysprocessen visade sig inte
vara statistiskt signifikanta uteslots. | de fall en variabel kvarstar trots
att den inte ar signifikant hor den ihop med ytterligare en annan varia-
bel, dér variabelparet &r statistiskt signifikant. Regressionen ar genom-
ford som en probitanalys. Resultatet, med de variabler som var statis-
tiskt signifikanta, framgar av tabell A i bilaga 2. En forklaring av vad
de olika variabelnamnen star for finns i bilaga 1. Av den forteckningen
framgar ocksa i detalj vilka variabler som har testats.

Resultaten fran analysen visar att kvinnor och personer éver 50 ar har
lagre sannolikhet att bli uttagna till en utvecklingsanstallning. Varia-
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beln Utlandsfodd testades men gav inget signifikant utslag. Personer
med kortare utbildning &n 9-arig grundskola hade en dkad sannolikhet
att fa en utvecklingsanstéllning och personer med eftergymnasial ut-
bildning en lagre sannolikhet &n personer med grundskola eller gym-
nasial utbildning. Personer som sokt arbete inom SSYK 7-9, det vill
séga Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning, Process-
och maskinoperatorsarbete, transportarbete m.m., och Arbete utan krav
pa sarskild yrkesutbildning hade en férhojd sannolikhet att ges en ut-
vecklingsanstallning, medan motsatsen géller for personer med ej iden-
tifierbara yrken och personer som inte kan terga till tidigare yrke.*®
Andelen i SSYK 7-9 var 48 procent i UA-gruppen mot 33 bland
dvriga.

Vissa funktionshinder ger en 6kad sannolikhet att fa en utvecklings-
anstallning. Det galler bland annat psykiskt funktionshinder, generella
inlarningssvarigheter, socialmedicinskt funktionshinder, dyslexi/speci-
fika inlarningssvarigheter och forvarvad hjarnskada, alltsa icke-soma-
tiska funktionshinder. Personer med dessa funktionshinder utgdr sam-
manlagt 65 procent av UA-gruppen, mot 43 procent bland 6vriga. Av
resultaten framgar vidare att den tidigare arbetsformedlingshistorien ar
en viktig indikator pa om man ges en utvecklingsanstéllning. Har man
tidigare haft anstallning med lonebidrag minskar sannolikheten att fa
en utvecklingsanstallning. Detsamma galler om man tidigare har arbete
utan stod (med eller utan avaktualisering) medan motsatsen galler de
som avaktualiserats till Samhall eller varit anmalda som ombytes-
sokande fran Samhall. Detta ar foljdriktigt om utvecklingsanstallningar
framfor allt skall ges till personer vars mojligheter att fa arbete ar opro-
vade eller kan beddmas vara begrénsade.

Det foreligger stor variation mellan lanen vad betraffar bendgenheten
att ge utvecklingsanstéllning till de funktionshindrade. Referenslan i
berdkningen &r har bland annat Stockholms, Géteborgs och Hallands
lan. Nagra lan utmarker sig genom att i stérre utstrackning an referens-
lanen inrdtta utvecklingsanstéliningar. Det géller Uppsala, Kronobergs,
Blekinge och Orebro lan. Men i 6vriga lan har koefficienten ett nega-
tivt tecken. Dessa resultat skall emellertid bedémas utifran att de géller
ett enstaka mattillfalle, den forsta januari 2007. Nagra av resultaten
sammanfattas i tabell 2.

%8 Grupperna X21 och X33 i arbetsformedlingens nomenklatur.
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Tabell 2. Olika karaktaristika for personer i
utvecklingsanstallning och évriga

\Variabel Ej utvecklings-  |[Utvecklings-

anstéllning anstallning
Alder 44.5 41.0
IAndel kvinnor 0.50 0.42
/Andel med Ahkp-kod 61,71,81, 92

43 65

eller 93, procent
IAndel som varit i [6nebidrag nagon
av de tva foregaende
sokandekategorierna, procent 13 3
Tid i arbete utan stdd, dagar 105 67
Andel i SSYK 7 -9, procent 33 48
Matchning

Med hjalp av regressionsresultaten gavs varje person i undersoknings-
populationen en sannolikhet (propensity score, PS) for att fa en ut-
vecklingsanstallning. For varje person i UA-gruppen valdes som jam-
forelseperson den person vars PS lag narmast. Det innebér inte att varje
sadant par Gverensstammer exakt i sin konstellation av bakgrunds-
variabler. Men om matchningen har varit framgangsrik skall UA-
gruppen och jamforelsepersonerna oOverensstamma tillfredsstéllande
gruppvis. Matchningen gjordes med aterlaggning, det vill sdga en
jamforelseperson kan fungera som jamforelseperson till mer &@n en
utvecklingsanstalld. Tva av personerna i UA-gruppen utesléts fran de
fortsatta berdkningarna eftersom det inte gick att finna nagon jam-
forelseperson med tillrackligt néraliggande PS. UA-gruppens och
jamforelsepersonernas fordelning pa olika variabler redovisas i tabell C
i bilaga 2. Overensstammelsen &r tillfredsstéllande.>

Resultat

Status for de arbetssokande i undersokningspopulationen den 31
december 2007 framgar av tabell 3. | tabellen redovisas status uppdelat
pa personer i UA-gruppen, for jamforelsegruppen och for Gvriga i
undersokningspopulationen (exklusive jamfdrelsegruppen).

% Hotellings T?test ger ett p-varde pa .9999, och Mean Standardised Bias har ett
genomsnitt pa 0,8 procent
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Tabell 3.  Status foér undersdkningspopulationen den 31
december 2007, procent

Sodkandestatus den 31 december 2007 Utvecklings- |Jamforelse| Ovriga |Samtliga
anstalining -grupp
Avaktualiserade till arbete 7.3 8.9 11.1 10.8
Avaktualiserade till Samhall 6.5 1.8 0.4 0.7
Ovriga avaktualiserade 7.6 18.5 17.1 16.8
:l\J/tabktuallserade till annan utbildning an 0.6 27 29 21
Arbetslos 18.8 15.3 18.1 18.0
Arbetssokande med forhinder 3.5 6.1 5.9 5.8
\-Il-il(ljlfi][“gt arbete, deltidsarbetslés mm, kvarst 23 5.0 5.3 5.2
Ombytesstkande Samhall 2.0 0.7 0.3 0.4
Utvecklingsanstallning 9.8 0.0 0.0 0.4
Trygghetsanstéllning 15.8 2.4 2.0 25
Lonebidrag 195 11.8 10.7 111
Offentligt skyddat arbete, OSA 0.9 14 1.0 1.0
Ovriga program 1.7 18.4 19.2 18.5
Arbetslivsinriktad rehabilitering 1.6 3.1 2.9 2.8
Fordjupad kartlaggning och vagledning 0.0 0.2 0.0 0.1
Overgéngskod (skat 96 - 98) 05 0.7 03 0.4
Summa 100.0 100.0 100.0 100.0

Det é&r stora skillnader i utfall mellan UA-gruppen och jamforelsegrup-
pen. I UA-gruppen har 16 procent trygghetsanstallning mot 2 procent i
jamforelsegruppen, och 20 procent i I6nebidrag mot 12 procent i jam-
forelsegruppen. Jamforelsegruppen har daremot en ndgot hogre andel i
arbete utan stod (avaktualiserade till arbete och tillfalligt arbete mm)
och i arbete med stdd. | jamforelsegruppen har vidare en avsevért hig-
re andel avaktualiserats av andra orsaker &n arbete, 19 procent mot 8
procent i programgruppen. Andelen i Ovriga program var mycket liten
i programgruppen, 2 procent, mot 18 procent i jamforelsegruppen. Man
kan notera att fordelningen pa olika sokandestatus Gverensstammer pa
ett ibgonenfallande sétt mellan jamforelsegruppen och dvrig-gruppen.
Det innebér att den konstellation av egenskaper som karaktériserar
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UA-gruppen och som styrt urvalet av jdmforelsepersoner inte verkar
paverka utfallet i arbete eller annan sékandestatus.®

Den sammanlagda andelen som hade arbete av nagot slag var 56 pro-
cent i UA-gruppen. Motsvarande tal for jamforelsegruppen var 35 pro-
cent och 6vriga sdkande 34 procent. Ser vi endast till skyddad syssel-
séttning (avaktualiserade till Samhall, ombytessokande Sambhall, trygg-
hetsanstéllning, I6nebidrag och OSA) var andelen sysselsatta i UA-
gruppen 45 procent. Motsvarande tal var 18 procent i jamforelsegrup-
pen och 14 procent i 6vrig-gruppen. Skillnaden i andelen i arbete totalt
mellan UA-gruppen och jamforelsegruppen ar 21 procent, och skillna-
den i skyddad sysselséttning &r 27 procent. Skillnaderna &r statistiskt
signifikanta pa 0,1-procentsnivan (se tabell 4 fér konfidensintervall®).

Tabell 4.  95-procentigt konfidensintervall for skillnaderna i
andel i arbete

Jamforelse: Differens, 95-procentigt konfidensintervall
procentenheter Nedre gréns Ovre gréns

Samtliga slag av arbete 21 17.4 24,6

Skyddad anstéllning 27 23,2 30,2

En regressionsanalys for utvecklingsanstallningarnas effekt pa andelen
i skyddad sysselsattning (se tabell C i bilaga 2) ger i stort samma resul-
tat, utvecklingsanstéllning gor en skillnad pa 25 procentenheter i skyd-
dad sysselsattning for en genomsnittlig individ.

Tillforlitligheten i bade matchningens och regressionsanalysens resul-
tat bygger pa att man lyckats identifiera och inforliva i den statistiska
modellen alla de faktorer som paverkar urvalet till utvecklingsanstall-
ning och samtidigt sannolikheten att fa arbete. Urvalet till utvecklings-
anstéllning kan paverkas av faktorer som vi inte haft méjlighet att
identifiera och som i sin tur paverkar sannolikheten att fa arbete. Det
kan finnas selektionsmekanismer som styr urvalet pa ett satt som man
inte kan kontrollera for med hjalp av de data som ér tillgdngliga. Moti-
vation &r ett uppenbart exempel. Arbetsférmedlarna kan vélja ut arbets-

% Forutsatt att UA-gruppen inte har selekterats hért efter sannolikheten att f& arbete
och darmed dranerat gruppen av likar i undersokningspopulationen pa potentiellt
sysselsatta.

®% Standardavvikelse och konfidensintervall har faststallts med bootstraping. 2 000
replikationer p& mingden matchningspar genomfordes. Standardavvikelsen ar for arbe-
te totalt 1,84 procentenheter och for skyddat arbete 1,79 procentenheter.
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sokande till utvecklingsanstallning utifran dessas motivation, och moti-
vationen kan i sin tur 6ka sannolikheten att man far arbete efter utveck-
lingsanstallningens slut.

Ett annat exempel pa en mekanism som kan vara i verksamhet kan
knytas till de forhandlingar som genomférs mellan arbetsformedlaren
och arbetsgivaren kring en patankt anstallning. Eftersom utvecklings-
anstallningen later en arbetsgivare behalla anstallningsavgorandet
under upp till tolv manader kan det vara attraktivt for arbetsgivaren att
forhandla sig till en utvecklingsanstéllning dar han eller hon hade
kunnat acceptera till exempel en I6nebidragsanstalining. Slutligen kan
det forekomma ren undantrangning dar en person far en utvecklingsan-
stallning déar en annan person i franvaron av utvecklingsanstallningar
skulle fatt till exempel en lénebidragsanstallning.

Succé eller selektion — en jamforelse med data fran
2005

Komplikationer i tolkningen som de ovanstaende kan man inte testa
med hjalp av det foreliggande datamaterialet. Vi har emellertid tillgang
till motsvarande datamaterial fran 2005, aret innan programmet ut-
vecklingsanstéllning inférdes. Genom att jamfora vara resultat for
2007 med motsvarande forhallandena for 2005 kan man fa en viss upp-
fattning om hur man bor tolka resultaten.

Vi kommer att ga igenom dels resultaten for arbete totalt, det vill sdga
den sammanlagda andelen av undersokningspopulationen som hade
arbete, oavsett anstéallningsform, den 31 december, dels resultaten for
skyddat arbete. Vi kommer att undersoka hur resultaten foér UA-grup-
pen paverkar det sammanlagda resultatet for hela undersékningspopu-
lation. Vi jamfor med forhallandena for 2005 da utvecklingsanstallning
annu inte ingick i arbetsférmedlingens arsenal av program. Om vi kan
pavisa att forhallandena for 2005 skiljer sig fran forhallandena 2007 i
just de avseenden som vi kan spara tillbaka till inflytandet fran grup-
pen med utvecklingsanstélining ger det stod for att tolka resultaten
ovan som en reell effekt av programmet utvecklingsanstélining.

| tabell 5 och 6 redovisas andelen i arbete pa olika nivaer av PS. Dia-
gram 1 och 2 illustrerar uppgifterna i de bégge tabellerna.
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Tabell 5.

Andel i arbete totalt efter PS

IAndel i arbete totalt

/Antal personer

Ej Ej

utlvecklings- Utvecklings- utlvecklings- Utvecklings
PS anstdlining |anstélining |[Samtliga  janstdlining |anstélining  [Samtliga
0-01 0.34 0.56 0.35 28 767 638 29 405
0.1-0.2 0.36 0.57 0.39 1682 291 1973
02-0.3 0.33 0.50 0.37 523 152 675
0.3-04 0.36 0.54 0.42 178 79 257
04-05 0.33 0.60 0.44 55 42 97
05- 0.26 0.73 0.58 19 41 60
Totalt 0.34 0.56 0.35 31224 1243 32 467
Tabell 6. Andel i skyddat arbete efter PS

Andel i skyddat arbete /Antal personer

Ei Ei

utvecklings- [Utvecklings- utvecklings- [Utvecklings-
PS anstédlining |anstdlining |Samtliga  |anstélining [anstéllning  |Samtliga
0-01 0.14 0.45 0.15 28 767 638 29 405
0.1-0.2 0.19 0.43 0.23 1682 291 1973
0.2-0.3 0.21 0.40 0.25 523 152 675
0.3-04 0.25 0.46 031 178 79 257
04-05 0.25 0.52 0.37 55 42 97
05- 0.16 0.59 0.45 19 41 60
Totalt 0.15 0.45 0.16 31224 1243 32 467

Diagram 1 aterger hur sambandet mellan andelen i arbete och
propensity score ser ut. | diagrammet aterges data for hela undersok-
ningspopulation, och uppdelat pa UA-gruppen och 6vriga. Skillnaden i
andel i arbete mellan UA-gruppen och 6évriga framgar klart. Den mit-
tersta linjen aterger sambandet mellan andelen i arbete och PS for hela
populationen. Den uppatriktade tendensen for hela populationen beror
till stor del pa att de personer som haft en utvecklingsanstallning har en
allt storre andel av populationen ju hogre PS ar. Alltsé stiger andelen i

arbete for hela populationen med stigande PS.
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Diagram 1. Propensity score och andel i arbete totalt
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Tendensen ar an mer uttalad nar man ser pa andelen i skyddat arbete
(diagram 6).

Diagram 2. Propensity score och andel i skyddat arbete
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Vi har nu konstaterat att andelen i arbete (skyddat arbete saval som i
arbete totalt) visar ett positivt samband med PS for populationen som
helhet och att detta samband till storsta delen kan forlaggas till den

129



hogre andel i arbete som UA-gruppen uppvisar. Lat oss anta att den
skillnad i andel i arbete som vi fann i matchningsstudien enbart beror
pa en selektionseffekt. Det innebdar att utvecklingsanstallningarna inte
bidragit till nagon nettodkning av antalet anstallningar eller fordel-
ningen av dessa. Och om utvecklingsanstallningarna inte pa nagot satt
paverkat antalet anstéllningar eller vilka som far del av dem, bor vi
kunna konstatera samma positiva samband mellan andel i arbete och
PS i materialet fran 2005 som vi konstaterat fér 2007.

Den 1 januari 2005 fanns det 120 000 personer med funktionshinder
anmalda vid arbetsformedlingen. Nar vi tillampat samma avgréans-
ningar av populationen som for 2007 ars material aterstar 32 931 per-
soner, alltsa i samma storleksordning som 2007 ars population.

Andelen totalt i arbete efter tolv manader 2005 var 33 procent vilket &r
ungefar lika hogt som 2007, da motsvarande tal var 35 procent. Men
fordelningen pa olika slag av arbete var annorlunda. Andelen som av-
aktualiserats till arbete var 17 procent 2005 mot 11 procent 2007
(tabell 7). Daremot var andelen som hade nagon form av arbete men
kvarstod som sokande vid arbetsformedlingen hogre 2007, 5 procent
mot 2 procent 2005. Andelen i skyddat arbete var 12 procent 2005 och
16 procent 2007.%

82 Man kan ocksé notera att andelen som avaktualiserades av andra orsaker var dubbelt
sd hog 2005 som 2007. Istallet var andelen som kvarstod som arbetslésa eller i Gvriga
atgarder avsevart hogre 2007 &n 2005, 37 procent mot 25 procent. Andelen avaktuali-
seringar totalt var alltsa avsevart farre 2007, i den population som vi har studerar, och
en storre andel stod fortfarande kvar som anmaélda vid arbetsférmedlingen efter tolv
manader. Denna skillnad mellan utfallen 2005 och 2007 kan bero pa en forandrad
arbetsmarknad eller pé en forandrad praxis pé arbetsférmedlingen. Men det faktum att
arbetsmarknaden var mer gynnsam for arbetssokande 2007 &n 2005 talat mot hypote-
sen att skillnaderna skulle bero pé en forandrad arbetsmarknad. Den forbéttrade arbets-
marknaden borde ha lett till en hdgre andel avaktualiseringar, inte en lagre andel.
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Tabell 7. Status den 31 december fér en population av
funktionshindrade vid arbetsformedlingen den 1
januari 2005, samt motsvarande uppgifter for 2007 ars
understkningspopulation

Sokandestatus 31 december 2005 resp 2007 Ar 2005 Ar 2007
Antal Andel, Andel,
personer procent procent
Avaktualiserade till arbete 5 458 17 11
Avaktualiserade till Samhall 553 2 1
Ovriga avaktualiserade 10 819 33 17
Avaktualiserade till annan uthildning &n autb 1171 4 2
Arbetslos 3514 11 18
Arbetsstkande med forhinder 604 6
Tillfalligt arbete, deltidsarbetslés mm, kvarst vid af 566 5
Ombytessokande Samhall 48 0 0
Utvecklingsanstélining 0
Trygghetsanstalining - 3
Lonebidrag 3174 10 11
Offentligt skyddat arbete, OSA 212 1 1
Arbete med stdd, ej specifikt fér funktionshindrade 766 2 3
Ovriga program 4596 14 19
Arbetslivsinriktad rehabilitering 1363 4 3
Fordjupad kartlaggning och vagledning - - 0
Overgangskod (skat 96 - 98) 85 0 0
Summa 32929 100 100.0

Vi beraknar nu en PS for varje individ i 2005 ars population genom att
anvanda de regressionsresultat vi fick fram i berdkningen av PS for
2007. P& samma satt som for 2007 staller vi PS mot andelen i arbete
for 2005 ars data (tabell 8).
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Tabell 8.  Andel i arbete totalt och i skyddat arbete 2007 och
2005 efter propensity score

PS Skyddat arbete Arbete totalt Antal personer
2007 2005 2007 2005 2007 2005
0-0.1 0.15 0.12 0.35 0.33 29405 30616
01-02 0.23 0.16 0.39 0.34 1973 1657
0.2-0.3 0.25 0.13 0.37 0.29 675 440
03-04 0.31 0.19 0.42 0.36 257 145
04-05 0.37 0.22 0.44 0.36 97 50
05- 0.45 0.14 0.58 0.29 60 21
Totalt 0.16 0.12 0.35 0.33 32467 32929

Uppgifterna i tabell 8 illustreras i de tva féljande diagrammen. For
andelen i skyddat arbete (diagram 3) foreligger uppenbarligen en
mycket kraftig skillnad mellan forhallandena 2005 och 2007. Aven for
2005 kan man med litet god vilja urskilja en viss samvariation mellan
PS och andelen i skyddat arbete, men sambandet ar avsevart mindre
uttalat an fér 2007

8 Man skulle kunna tolka sambandet 2005 mellan PS och andelen i skyddat arbete
som i viss man tycks foreligga dven 2005 som att PS fangar in en malgrupp som dven
innan trestegsmodellen infordes gavs viss prioritet fran arbetsformedlingens sida.
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Diagram 3. Propensity score och andel i skyddat arbete 2007 och
2005
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Diagram 4. Propensity score och andel i arbete totalt 2007 och
2005
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Aven for arbete totalt ligger andelen 2007 hégre an 2005, framfor allt
for PS 6ver 0,1. Aven om skillnaderna ovan mellan 2005 och 2007 kan
tyckas slaende for 6gat behover vi kunna faststalla om den &r statistiskt
signifikant. | det syftet har de bagge populationerna slagits samman till
en population pd sammanlagt 65 000 individer. Sambandet mellan PS
och andelen i arbete skattades med hjalp av en regressionsmodell
(logitanalys). I modellen skiljs inflytandet fran data fran 2007 ut sa att
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man kan testa om sambandet ser annorlunda ut detta ar an 2005.
Variablerna som ingar ar féljande.

e PS, propensity score
e PS™
e DUMO07, en dummyvariabel for observationer fran 2007

e DUMAO7*PS, en variabel som fangar upp om sambandet mellan PS
och andel i arbete &r starkare eller svagare 2007 &n det samband
som fangas in med enbart PS

e DUMO7*PS™, som foregdende variabel men kvadrerad
Resultatet fran de testade modellerna framgar av tabell 9.

Enligt resultaten i tabellen finns det ett sjalvstandigt inflytande pa
andelen i arbete fran de variabler som skall fanga upp férhéallandena
under 2007. Bade for andelen i arbete totalt och for skyddat arbete ar
DUMO7*PS™ positiv och statistiskt signifikant ( medan den linjara
termen DUMO7*PS inte &r signifikant).
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Tabell 9.  Beroende variabel: Arbete totalt (t-varden inom
parentes)
Variabel Beroende variabel: Arbete totalt Beroende variabel: Skyddat arbete
Modell1 | Modell2 | Modell3 | Modell1 | Modell2 | Modell 3
C -0.732 -0.7858 -0.780 -2.021 -2.179 -2.157
(65.54) (47.53) (55.77) (129.63) (88.30) (107.77)
PS 2.244 2.599 2.366 5.825 6.917 6.074
(7.80) (5.53) (8.09) (16.22) (10.30) (16.45)
ps® -3.46 - 6.506 -5.83 -7.309 -14.461 | -11.875
(4.21) (4.143) (5.127) (7.36) (6.16) (7.85)
DUMO07 0.103 0.093 0.290 0.257
(4.547) (5.479) (9.01) (10.796)
DUMO7*PS -0.381 -1.222
(.635) (1.52)
DUMO7*PS™ 9.831 2.808 8.347 4.882
(2.055) (3.057) (3.19) (4.15)
UA
UA*PS
UA*PS™
McFadden R"2 | 0.001051 | 0.001660 | 0.001656 | 0.008767 | 0.012159 | 0.012114

Som ett avslutande test formades en jamforelsegrupp fran 2005 pa
samma satt som jamforelsegruppen for 2007. UA-gruppen matchades
mot 2005 ars population och de personer med en PS som lag narmast
respektive person i UA-gruppen valdes ut till jamforelsegruppen.
Overensstammelsen mellan UA-gruppen och jamforelsegruppen var
inte lika god som i den tidigare matchningen,® men som underlag for

ett kompletterande test ar det godtagbart.

Tabell 10. Andel i arbete i UA-gruppen och jamforelsegrupp fran
2005, procent

Arbete UA- Jamforelsegrupp | Differens Differens korrigerad

totalt/skyddat gruppen 2005 for generell
nivaférandring
2005-2007

Arbete totalt 56.0 34.6 214 19

Skyddat arbete 4.7 15.3 29.4 25

8 Den genomsnittliga Mean Standardised Bias uppgick till knappt 6 procent.
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Differensen till utvecklingsanstéliningarnas fordel &r lika stor som i
den tidigare matchningsjamforelsen. For skyddat arbete &r den t o m
nagot storre. Bagge skillnaderna &r signifikanta pa 0,1-procentsnivan.
Samtidigt har andelen i arbete 6kat for hela undersokningspopulationen
mellan 2005 och 2007 (se tabell 8). | sista kolumnen i tabellen redo-
visas darfor differensen korrigerad for denna allménna foréandring av
nivaerna. Skillnaderna ar fortfarande mycket stora.

Slutsatsen av dessa jamforelser mellan 2005 och 2007 blir att inféran-
det av programmet utvecklingsanstallning har gett den aktuella mal-
gruppen reellt 6kade méjligheter att till arbete. Det galler bade skyddat
arbete och arbete totalt. Vad vi dock inte kan besvara &r om detta till-
skott skett genom en omfdérdelning av arbetstillfallen (skyddat arbete)
fran andra grupper.
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Bilaga 6:1
Variabelforteckning

Variabelbeteckning  Variabel

ALDER Alder
KOEN Kon (kvinna=1)
AVARBX>1 Avaktualiserad till arbete mer &n en gang under de

senaste fem aren

Avaktualiserad av andra orsaker ndgon gang

AVOVRX>0 under de senaste fem aren _ _
AVSAMHX>0 ,:g/r?;;ltjgl;zt:}:agﬂ:rl]l Sambhall nagon gang under de
HKP11 Hjart-, karl- och/eller lungsjukdom

HKP21 Barndomsddvhet

HKP22 Hérselskada

HKP31 Grav synskada

HKP32 Synsvaghet

HKPA41 er;cl)lgatlc;sreglllr;??lrj lfsotrc: kraver hjalpmedel av typ
(HKP42) Ovriga rérelsehinder

HKP51 Ovriga somatiskt relaterade funktionshinder
HKP61 Psykiskt funktionshinder

HKP71 Generella inlarningssvéarigheter

HKP81 Socialmedicinskt funktionshinder

HKP91 Astma/allergi/éverkanslighet

HKP92 Dyslexi/specifika inlarningssvarigheter
HKP93 Forvarvad hjarnskada

ILOKS Interlokalt sbkande

C Konstant

(Féregaende sokandekategori= arbetslds,

(TGRUPP=11) referenskategori)

Foregaende sokandekategori= arbetssokande

TGRUPP=14 med forhinder

Foregdende sokandekategori= Tillfalligt arbete,
TGRUPP=20 deltidsarbetslos mm, kvarstaende vid
arbetsformedlingen

Foregaende sokandekategori= Ombytessokande

TGRUPP=35 Samhall
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Variabelbeteckning  Variabel

TGRUPP=42 Foregaende sdékandekategori= Lonebidrag

TGRUPP=43 Foregaende sdkandekategori= Offentligt skyddat
arbete, OSA

TGRUPP=60 Foregéende sbkandekategori= Ovriga program

TGRUPP=71 Foreg.a.enqle stkandekategori= Arbetslivsinriktad
rehabilitering

TGRUPP=76 Foregaende sbkandekategori= Fordjupad

kartlaggning och véagledning

(TTGRUPP=11)

(Nast senaste sokandekategori= arbetslos,
referenskategori)

Nast senaste s6kandekategori= arbetsstkande

TTGRUPP=14 .
med férhinder
Nast senaste sokandekategori= Tillfalligt arbete,
TTGRUPP=20 deltidsarbetslés mm, kvarst vid
arbetsformedlingen
TTGRUPP=35 Nast senaste sdkandekategori= Ombytesstkande
Sambhall
TTGRUPP=42 Nést senaste sokandekategori= Lénebidrag
TTGRUPP=43 Nast senaste sokandekategori= Offentligt skyddat
arbete, OSA
TTGRUPP=60 Nést senaste stkandekategori= Ovriga program
TTGRUPP=71 Nast senaste stkandekategori= Arbetslivsinriktad
rehabilitering
TTGRUPP=-99 Nast senaste sokandekategori saknas (ny- eller

aterinskriven)

TARBINRREH>0

Antal dagar i Arbetslivsinriktad rehabilitering under
de senaste femaren>0

Antal dagar i Tillfélligt arbete, deltidsarbetslds mm

TARBUSTOD>0 o
under de senaste femaren>0
Antal dagar i Férdjupad kartlaggning och

TFKARTL>0 vagledning rehabilitering under de senaste
femaren>0

TOSASO Antal dagar i Offentllgtoskyddat arbete, OSA,
under de senaste femaren>0

TARBL>0 Anta}I dagar i Arbetesldshet under de senaste
femaren>0

TARBL Ante:l dagar i Arbetsldshet under de senaste
femaren

TARBINRREH Antal dagar i ArE)etsllvsmrlktad rehabilitering under
de senaste femaren

TARBUSTOD Antal dagar i Tillfalligt ?rbete, deltidsarbetslés mm
under de senaste femaren

INSKRAR Antal ar sedan man férsta gangen anmalde sig
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Variabelbeteckning  Variabel

Sammanlagda antalet dagar man varit inskriven

FEMARSDGR vid arbetsformedlingen de senaste fem aren (2002
— 2006 for 2007 ars population)

UA | utvecklingsanstallning den 1 januari 2007

UTLFODD Fodd utomlands

AHKPDAT Antal dagar sedan kod f6r funktionshinder sattes

SSYK1=1 Ledningsarbete

SSYK1=2 Arbete som kréver teoretisk specialistkompetens

SSYK1=3 Qrcl))testears;)r:g:r&/r?;klg)ggre hodgskoleutbildning eller

(SSYK1=4) (Kontors- och kgndservicearbete,
referenskategori)

SSYK1=5 Service-, omsorgs- och fﬁrs?ljningsarbete

SSYK1=6 ﬁsrsgte inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och

SSYK1=7 ;:ﬁ\/rgx(enril:]séarbete inom byggverksamhet och

SSYK1=9 Arbete utan krav pd sérskild yrkesutbildning

SSYK1=10 g’ér%%nte"rl H:jeiga(?ia |(;reknélflerbara yrken/ Kan inte

UTBNIV=1 Utbildning kortare &n 9-arig grundskola

UTBNIV=3 Gymnasieutbildning

UTBNIV=4 Eftergymnasial utbildning

(LAN=1) (Stockholms lan, referensléan)

LAN=3 Uppsala lén

LAN=4 Sodermanlands lén

LAN=5 Ostergétlands lan

LAN=6 Jonkopings lan

LAN=7 Kronobergs lan

LAN=8 Kalmar lan

LAN=9 Gotlands lan

LAN=10 Blekinge lan

LAN=12 Skane lan

LAN=13 Hallands lan

LAN=14 Vaéstra Gotaland
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Variabelbeteckning

Variabel

LAN=17

Varmlands lan

LAN=18 Orebro lan

LAN=19 Vastmanlands lan
LAN=20 Dalarnas lan
LAN=21 Gavleborgs lan
LAN=22 Vasternorrlands 1an
LAN=23 Jamtlands lan
LAN=24 Vasterbottens lan
LAN=25 Norrbottens lan
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Bilaga 6:2

Tabeller

Tabell A. Resultat av regressionsanalys (probit) for att berdkna

propensity score. Beroende variabel: har utvecklingsanstallning den 1

januari 2007.

Coefficient Std. Error  z-Statistic Prob.
ALDER -0.0015 0.0022 -0.69 0.4926
(ALDER-50)*(ALDER>=50) -0.0126  0.0079 -1.59  0.1117
(ALDER-60)*(ALDER>=60) -0.2008 0.0482 -4.17 0.0000
KOEN -0.1092 0.0329 -3.32 0.0009
AVARBX>1 -0.2139 0.0764 -2.80 0.0051
AVSAMHX>0 0.6404 0.1064 6.02 0.0000
HKP21 0.2714 0.1375 1.97 0.0485
HKP32 0.2259 0.1159 1.95 0.0512
HKP61 0.1523 0.0382 3.99 0.0001
HKP71 0.2824 0.0579 4.88 0.0000
HKP81 0.3472 0.0461 7.54 0.0000
HKP92 0.1061 0.0524 2.02 0.0430
HKP93 0.2755 0.1413 1.95 0.0512
ILOKS -0.1115 0.0498 -2.24 0.0251
C -1.3371 0.1252 -10.7 0.0000
TGRUPP=14 -0.4305 0.0556 -7.74 0.0000
TGRUPP=20 -0.2672 0.0686 -3.90 0.0001
TGRUPP=35 1.0301 0.1018 10.1 0.0000
TGRUPP=42 -1.0030 0.1020 -9.83 0.0000
TGRUPP=43 0.2540 0.1425 1.78 0.0747
TGRUPP=60 -0.1800 0.0534 -3.37 0.0008
TGRUPP=71 0.9668 0.0535 18.1 0.0000
TGRUPP=76 0.7192 0.2363 3.04 0.0023
TTGRUPP=14 -0.0895 0.0596 -1.50 0.1335
TTGRUPP=20 0.1286 0.0823 1.56 0.1181
TTGRUPP=35 0.5210 0.2210 2.36 0.0184
TTGRUPP=42 -0.7251 0.0976 -7.43 0.0000
TTGRUPP=60 -0.4956 0.0501 -9.90 0.0000
TTGRUPP=71 0.2315 0.0551 4.20 0.0000
TTGRUPP=-99 0.1980 0.0570 3.47 0.0005
TARBINRREH>0 -0.0908 0.0420 -2.16 0.0307
TARBUSTOD>0 0.0934 0.0393 2.38 0.0174
TFKARTL>0 0.4342 0.1483 2.93 0.0034
TOSA>0 -0.1688 0.0850 -1.99 0.0471
TARBINRREH -0.0005 0.0001 -3.75 0.0002
TARBUSTOD -0.0006 0.0001 -5.76 0.0000
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INSKRAR -0.0083 0.0034 -2.46 0.0139
TARBL>0 -0.4470 0.0643 -6.96 0.0000
TARBL -0.0006 6.E-05 -9.34 0.0000
FEMARSDGR 0.0009 0.0001 6.01 0.0000
FEMARSDGR"2 -3.E-07 6.E-08 -4.79 0.0000
SSYKX=7 0.1231 0.0525 2.34 0.0190
SSYKX=8 0.1859 0.0473 3.93 0.0001
SSYKX=9 0.2131 0.0420 5.07 0.0000
SSYKX=10 -0.3188 0.0512 -6.22 0.0000
UTBNIV=1 0.1151 0.0434 2.65 0.0080
UTBNIV=4 -0.1242 0.0490 -2.53 0.0113
LAN=3 0.3562 0.0637 5.59 0.0000
LAN=4 -0.1834 0.0865 -2.12 0.0340
LAN=6 -0.1670 0.0916 -1.82 0.0684
LAN=7 0.2417 0.1025 2.36 0.0183
LAN=8 -0.2463 0.0983 -2.51 0.0122
LAN=10 0.1813 0.1016 1.78 0.0743
LAN=12 -0.1058 0.0464 -2.28 0.0227
LAN=17 -0.4054 0.0908 -4.47 0.0000
LAN=18 0.3107 0.0717 4.33 0.0000
LAN=20 -0.3325 0.0973 -3.42 0.0006
LAN=21 -0.2374 0.0851 -2.79 0.0053
LAN=22 -0.3185 0.0993 -3.21 0.0013
LAN=23 -0.2452 0.1244 -1.97 0.0487
LAN=24 -0.6144 0.1297 -4.74 0.0000
LAN=25 -0.1744 0.0716 -2.44 0.0148
McFadden R-squared 0.201269 Mean dependentvar  0.038285
S.D. dependent var 0.191886 S.E. of regression 0.181326
LR statistic 2123.155 Sum squared resid 1065.452
Prob(LR statistic) 0.000000 Log likelihood -4212.850

Restr. log likelihood = -5274.428

Avg. log likelihood -0.129758
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Tabell B. Medelvérden for de variabler som ingar i regressionen for
propensity score, for samtliga ej i utvecklingsanstallning, darav
jamforelsegruppen och UA-gruppen.

. Ej i utvec!f- Jamforelse- Standard- Standard-
Variabel lingsanstéll- UA-grupp [avvikelse, avvikelse, UA-
ning grupp jamforelsegrupp |grupp

ALDER 44.481 40.341 40.944 11.5254 11.4094
KOEN 0.496 0.426 0.419 0.4936 0.4947
AVARBX>1 0.057 0.031 0.035 0.1850 0.1745
AVSAMHX>0 0.008 0.042 0.035 0.1850 0.2004
HKP21 0.008 0.018 0.014 0.1163 0.1320
HKP32 0.014 0.017 0.017 0.1290 0.1290
HKP61 0.190 0.236 0.234 0.4233 0.4249
HKP71 0.051 0.105 0.110 0.3125 0.3064
HKP81 0.098 0.186 0.181 0.3854 0.3894
HKP92 0.082 0.111 0.107 0.3095 0.3145
HKP93 0.007 0.017 0.014 0.1163 0.1290
ILOKS 0.127 0.088 0.093 0.2912 0.2832
TGRUPP=14 0.180 0.099 0.099 0.2989 0.2989
TGRUPP=20 0.092 0.051 0.052 0.2229 0.2196
TGRUPP=35 0.005 0.045 0.049 0.2163 0.2077
TGRUPP=42 0.072 0.020 0.015 0.1196 0.1406
TGRUPP=43 0.006 0.019 0.020 0.1406 0.1378
TGRUPP=60 0.139 0.099 0.092 0.2889 0.2989
TGRUPP=71 0.060 0.299 0.304 0.4601 0.4580
TGRUPP=76 0.002 0.014 0.012 0.1093 0.1163
TTGRUPP=14 0.057 0.068 0.089 0.285 0.251
TTGRUPP=20 0.037 0.029 0.036 0.187 0.168
TTGRUPP=35 0.002 0.006 0.006 0.080 0.080
TTGRUPP=42 0.064 0.016 0.018 0.132 0.126
TTGRUPP=60 0.246 0.110 0.110 0.314 0.314
TTGRUPP=71 0.124 0.168 0.170 0.376 0.374
TTGRUPP=-99| 0.099 0.122 0.114 0.318 0.328
TARBINRREN | 0510 | 0670 | 0.660 0.474 0.471
JARBUSTOR 9421 | 0372 | 0.373 0.484 0.484
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TFKARTL>0
TOSA>0
TARBINRREH
TARBUSTOD
INSKRAR
TARBL>0
TARBL
FEMARSDGR
SSYKX=7
SSYKX=8
SSYKX=9
SSYKX=10
UTBNIV=1
UTBNIV=4
LAN=3
LAN=4
LAN=6
LAN=7
LAN=8
LAN=10
LAN=12
LAN=17
LAN=18
LAN=20
LAN=21
LAN=22
LAN=23
LAN=24
LAN=25
Antal personer
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0.007
0.037
84.714
104.886
11.481
0.953
409.933
1198.957
0.094
0.104
0.128
0.155
0.130
0.141
0.034
0.036
0.029
0.014
0.029
0.016
0.133
0.044
0.030
0.034
0.039
0.035
0.016
0.036
0.058
31378

0.027
0.057
107
71
10.698
0.902
341
1125
0.122
0.148
0.228
0.073
0.157
0.097
0.075
0.033
0.027
0.031
0.022
0.031
0.131
0.020
0.046
0.024
0.033
0.022
0.012
0.010
0.044
1241

0.024
0.056
110
67
10.753
0.907
339
1134
0.114
0.153
0.214
0.091
0.160
0.096
0.075
0.028
0.027
0.028
0.021
0.026
0.143
0.023
0.056
0.023
0.028
0.018
0.013
0.008
0.044
1241

0.154
0.229
153
155
5.334
0.201
288
529
0.318
0.360
0.410
0.288
0.366
0.295
0.263
0.166
0.163
0.166
0.143
0.159
0.351
0.151
0.231
0.151
0.166
0.132
0.113
0.089
0.206
1241

0.161
0.232
146
162
5.335
0.297
286
542
0.327
0.356
0.420
0.259
0.364
0.296
0.263
0.179
0.163
0.175
0.146
0.172
0.337
0.141
0.209
0.154
0.179
0.146
0.109
0.098
0.204
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Tabell C. Resultat av regressionsanalys (logit). Beroende variabel: har
skyddad anstéllning den 31 december 2007.

ALDER
(ALDER-
50)*(ALDER>=50)
(ALDER-
60)*(ALDER>=60)
KOEN
AVARBX>0
AVOVRX>0
HKP11

HKP21

HKP22

HKP31

HKP32

HKP41

HKP51

HKP61

HKP71

HKP81

HKP91

HKP92

HKP93

ILOKS

C
TGRUPP=14
TGRUPP=20
TGRUPP=35
TGRUPP=42
TGRUPP=43
TGRUPP=60
TGRUPP=71
TGRUPP=76
TTGRUPP=14
TTGRUPP=20
TTGRUPP=35
TTGRUPP=42
TTGRUPP=43
TTGRUPP=60
TTGRUPP=71
TTGRUPP=-99

Coefficient| Std. Error z-Statistic Prob.
0.0115 0.0025 4.63 0.0000
-0.0233 0.0082 -2.85 0.0044
-0.1829 0.0372 -4.92 0.0000
-0.3079 0.0365 -8.43 0.0000
-0.0655 0.0445 -1.47 0.1410
-0.1183 0.0606 -1.95 0.0511
0.0138 0.0927 0.15 0.8814
0.4407 0.1614 2.73 0.0063
0.2026 0.0865 2.34 0.0192
0.6413 0.1782 3.60 0.0003
0.2802 0.1274 2.20 0.0279
0.0833 0.2113 0.39 0.6936
0.0271 0.0470 0.58 0.5643
0.0768 0.0432 1.78 0.0755
0.5567 0.0674 8.26 0.0000
-0.1674 0.0610 -2.74 0.0061
-0.2658 0.0898 -2.96 0.0031
0.0621 0.0632 0.98 0.3263
0.3134 0.1602 1.96 0.0505
-0.1836 0.0532 -3.45 0.0006
-1.2654 0.1557 -8.13 0.0000
-0.2853 0.0561 -5.09 0.0000
-0.4865 0.0763 -6.38 0.0000
0.0935 0.1748 0.53 0.5929
0.1795 0.0678 2.65 0.0081
-0.2967 0.2298 -1.29 0.1967
-0.3059 0.0588 -5.20 0.0000
-0.2570 0.0711 -3.61 0.0003
0.3183 0.3600 0.88 0.3765
-0.0431 0.0702 -0.61 0.5399
-0.0573 0.0935 -0.61 0.5398
0.7898 0.2435 3.24 0.0012
0.0288 0.0758 0.38 0.7036
0.0671 0.2194 0.31 0.7598
-0.3650 0.0535 -6.83 0.0000
-0.1106 0.0594 -1.86 0.0624
0.2567 0.0603 4.26 0.0000
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TARBINRREH>0
TARBUSTOD>0
TFKARTL>0
TOSA>0
TARBINRREH
TARBUSTOD
INSKRAR
TARBL>0
TARBL
FEMARSDGR
FEMARSDGR"2
UA

UTLFODD
AHKPDAT
AHKPDAT"2
SSYK1=1
SSYK1=2
SSYK1=3
SSYK1=5
SSYK1=6
SSYK1=7
SSYK1=8
SSYK1=9
SSYK1=10
UTBNIV=1
UTBNIV=3
UTBNIV=4
LAN=3

LAN=4

LAN=5

LAN=6

LAN=7

LAN=8

LAN=9
LAN=10
LAN=12
LAN=13
LAN=14
LAN=17
LAN=18
LAN=19
LAN=20
LAN=21
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0.4311
0.0036
0.1314
-0.0581
0.0004
-3.E-05
-0.0046
-0.3287
-0.0005
-0.0003
7.E-08
1.4040
-0.1270
-4.E-05
1.E-08
-0.2631
-0.1857
-0.0194
-0.0772
-0.1034
0.0760
0.0242
0.0265
-0.1587
0.0004
-0.0065
-0.0198
-0.2288
-0.2708
-0.1067
-0.2046
0.1591
-0.0326
0.0389
-0.1152
-0.2000
-0.0705
-0.0803
0.2588
0.1567
0.0518
-0.4374
-0.0191

0.0419
0.0433
0.2069
0.1084
0.0001
0.0001
0.0039
0.0704
7.E-05
0.0002
7.E-08
0.0651
0.0432
4.E-05
7.E-09
0.2523
0.0929
0.0735
0.0571
0.0940
0.0682
0.0666
0.0621
0.0614
0.0561
0.0398
0.0587
0.0982
0.1018
0.0852
0.1069
0.1323
0.1020
0.1602
0.1358
0.0634
0.1115
0.0602
0.0836
0.0978
0.0899
0.1073
0.0924

10.3
0.08
0.64
-0.54
3.45
-0.33
-1.16
-4.67
-7.69
-1.65
1.07
21.6
-2.94
-1.00
1.52
-1.04
-2.00
-0.26
-1.35
-1.10
111
0.36
0.43
-2.59
0.01
-0.16
-0.34
-2.33
-2.66
-1.25
-1.91
1.20
-0.32
0.24
-0.85
-3.15
-0.63
-1.33
3.09
1.60
0.58
-4.08
-0.21

0.0000
0.9339
0.5252
0.5922
0.0006
0.7418
0.2451
0.0000
0.0000
0.0985
0.2849
0.0000
0.0033
0.3168
0.1274
0.2970
0.0455
0.7918
0.1759
0.2713
0.2652
0.7167
0.6689
0.0097
0.9942
0.8698
0.7357
0.0198
0.0078
0.2105
0.0556
0.2290
0.7493
0.8081
0.3963
0.0016
0.5271
0.1819
0.0020
0.1089
0.5640
0.0000
0.8366



LAN=22 0.1677 0.0909 1.85 0.0650
LAN=23 0.0560 0.1256 0.45 0.6558
LAN=24 0.2742 0.0909 3.02 0.0026
LAN=25 -0.2434 0.0876 -2.78 0.0054
McFadden R-squared 0.069362| Mean dependent var |0.156651
S.D. dependent var 0.363477| S.E. of regression 0.351463
LR statistic 1955.061| Sum squaredresid [4000.156
Prob(LR statistic) 0.000000| Log likelihood 13115.59
Restr. log likelihood |14093.12
Avg. log likelihood 0.403967
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Bilaga 7

Kallor och litteratur

Lagar forordningar och foreskrifter

Arbetsmarknadsstyrelsens allmanna rad (AMSFS 2001:20) om
tillampningen av forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga

Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter (AMSFS 2004:11) om
individuella handlingsplaner

Férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
Fdrordning (2000:630) om séarskilda insatser for personer med
funktionshinder som medf6r nedsatt arbetsférmaga

Férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
Férordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen
Lag (1982:80) om anstallningsskydd

SOou

SOU 2003:56 Inte bara Samhall

SOU 2003:95 Arbetskraft

SOU 2007:2 Fran socialbidrag till arbete

Propositioner

Proposition 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en
handlingsplan for handikappolitiken

Proposition 2005/06:1, utgiftsomrade 13 Budgetpropositionen for 2006
Proposition 2007/08:1, utg.omr.13 Budgetpropositionen for 2008
Rapporter och skrifter fran myndigheter

Arbetsformedlingen (december 2007) Faktablad Forberedande
insatser

Arbetsférmedlingen (2006-02-28) Handlaggarstdd vid Fordjupad
kartlaggning och vagledning (FKV)
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Arbetsformedlingen (2008-02-22) Handlaggarstdd for handlingsplan

Arbetsférmedlingen (2007-04-26) Handlaggarstod for
Utvecklingsanstallning

Arbetsférmedlingen (2008-04-03) Handlaggarstod for
Lonebidragsarenden

Arbetsférmedlingen (2008-04-03) Handlaggarstod for
Trygghetsanstallning

Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Skolverket och
Socialstyrelsen (2008) Strategi for fler personer med funktionshinder i
arbete - Rapport till arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsstyrelsen och Samhall (2006) Samverkan mellan
Arbetsmarknadsverket och Samhall AB

Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) Arbetsmarknadspolitiska program —
Arsrapport 2006 ( Ure 2007:1)

Arbetsmarknadsverket Arsredovisning for 2006
Arbetsmarknadsverket Arsredovisning fér 2007
Riksrevisionen Utanforskap pa arbetsmarknaden (RiR 2007:24)

Riksrevisionen (2007) Lopande granskning av I6nebidrag (Dnr.32-
2007-0713)

SCB Statistiska meddelanden AM 33 SM 0801 Yrkesstrukturen i
Sverige 2006

SCB Prelimindra resultatréakningsposter enligt Féretagens ekonomi
efter naringsgren SNI 2002, 2-sifferniva, ar 2006

Statskontoret (2007) De nya insatserna for funktionshindrade inom
arbetsmarknadspolitiken — En inledande kartlaggning. (Dnr.
2006/255-5).

Regeringsbeslut

Regeringsbeslut 2007-11-22 Uppdrag att utarbeta forslag till program
for sociala foretag
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