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Regeringen gav den 1 december 2011 Statskontoret i uppdrag att genomfora
en dversyn av miljodvervakningssystemet och dess olika aktorer samt ldmna
forslag pd hur miljoovervakningssystemet kan effektiviseras.

[ uppdraget ingar att efter samrad med Naturvardsverket 1dmna forslag pa
hur miljéovervakning ska definieras. Vidare ska Statskontoret bedoma
systemets dndamalsenlighet och effektivitet samt det Gvergripande behovet
och nyttan av miljodvervakning.

Ett antal fragor ska oversiktligt belysas inom ramen for kartlaggningen.
Dessa giller bl.a. att analysera konsekvenserna av ett 6kat sektorsansvar for
miljoovervakningen och dess finansiering, belysa olika former av samord-
ning som sker pé lokal och regional nivd samt att redovisa hur miljoover-
vakningsdata kommer till anvdndning, bl.a. inom ramen for miljomals-
uppfoljningen.

Statskontoret dverldmnar hdrmed sin redovisning av uppdraget i rapporten
Miljoovervakning — kartldggning och analys (2012:12).

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat 1 detta arende. Utredare Ola
Norr, foredragande, var nirvarande vid den slutliga handlaggningen.
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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen gjort en Gvergripande kartlagg-
ning och analys av det svenska miljodvervakningssystemet och dess olika
aktorer. | uppdraget har det dven ingatt att lamna forslag pa hur miljoover-
vakningssystemet kan effektiviseras. De forslag som Statskontoret lamnar
ska rymmas inom befintliga budgetramar.

Svenska miljodvervakningsprogrammet och narliggande verksamheter

Statskontoret har identifierat tre Overgripande syften med det svenska milj6-
Overvakningssystemet. Miljodvervakningen ska anvandas till att utveckla
och folja upp miljokvalitetsmalen inom miljomalssystemet, ligga till grund
for internationell rapportering om miljétillstand och officiell statistik om
miljon samt stddja forskningen genom att forse forskningen med data for
analyser.

Det nationella miljoovervakningsprogrammet bygger pa det program som
togs fram ar 2000 i samband med att det forsta beslutet om miljomalssyste-
met fattades. Programmet ar uppdelat i tio programomraden. Revisioner
sker successivt per programomrade. Det nationella miljoovervaknings-
programmet samordnas av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten. Programmet finansieras genom anslag till dessa myndigheter.
Anslaget for ar 2012 uppgar till ca 215 miljoner kronor. For att genomfora
programmet tecknas avtal med utférare och datavérdar. Totalt finns ca 100
utforare. Storst bland dessa ar Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), IVL
Svenska miljoinstitutet, Stockholms universitet och Naturhistoriska riks-
museet. Datavardarna lagrar, granskar, sammanstéller, presenterar och till-
handahaller miljodvervakningsdata.

Manga myndigheter bidrar med information om miljotillstandet

Utbver den miljodvervakning som finansieras av det sarskilda anslaget for
miljodvervakning finns det ett antal verksamheter som bidrar med informa-
tion om miljétillstandet i landet. Myndigheter med ansvar for uppfoljning
och utvardering av de s.k. miljokvalitetsmalen bidrar med miljoinventerande
verksamhet. Denna verksamhet kan ske i form av miljoévervakning eller i
form av andra typer av miljoinventeringar. Aven verksamheter som kraver
tillstand enligt miljobalken har krav pa sig att mata och folja upp utslapp
och féroreningar genom s.k. recipientkontroll.

Insamling av miljodata genomférs &ven av lansstyrelser och andra statliga
myndigheter, kommuner, ideella foreningar och andra aktorer pa regional
och lokal niva. Dessa verksamheter bekostas delvis pa andra satt &n genom
anslaget for miljodvervakning. SLU har for viss del av sin miljoéanalysverk-
samhet dven kunnat fa finansiering fran Landsbygdsprogrammet. Finansie-
ringen avser da évervakning for att folja upp atgarder inom Landsbygds-
programmet.



Data fran miljéévervakningen ar viktiga i miljomalsarbetet och
forskningen

Data fran miljodvervakningen ar ett viktigt underlag for uppféljning av mal-
uppfyllelsen for miljokvalitetsmalen, dven om andra typer av underlag
ocksa anvéands i detta syfte. | Statskontorets enkét till myndigheter med
ansvar for uppfoljning och utvardering av ett eller flera miljokvalitetsmal
har dessa uppgett att data fran miljoévervakningen inte alltid ger ett tillrack-
ligt underlag for att folja upp och utvardera miljokvalitetsmalen. Enligt flera
av dessa myndigheter 6nskas kompletteringar, bade av vad och var man
mater samt i vilken utstradckning méatningarna sker.

Underlaget for miljomalsuppféljningen bor preciseras

Statskontoret anser att det &r viktigt att sakerstalla att miljédvervakningen
verkligen ger det underlag som behdvs for att bedoma uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen och i miljomalsarbetet i dvrigt. Darfor bor det goras en
kartlaggning av informationsférsorjningen inom ramen for miljomalsarbetet.
Statskontoret foreslar att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten tydligt ska ange vilket underlag som behdvs for att uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen ska kunna beddémas. Detta arbete bor ske tillsammans
med andra myndigheter som ansvarar for uppfoljning av miljokvalitets-
malen.

Mojligheter till synergier mellan miljédvervakning och forskning

Det finns flera synergimojligheter mellan miljéévervakning och forskning.
Sarskilt tydligt &r det nér det géller SLU, dar Landsbygdsdepartementet har
betonat att kopplingen mellan universitetets fortlopande miljéanalys och
forskningen bor stirkas. Aven i det nationella miljé6vervakningsprogram-
met finns sadana kopplingar, t.ex. genom att hogskolor anvands som
utforare.

Det behdvs specifika krav i datavardarnas avtal pa hur data ska goras
tillgangliga pa natet

Naturvardsverkets ambition ar att alla data som samlas in i det nationella
miljodvervakningsprogrammet ska goras tillgangliga pa datavardarnas
webbplatser. Denna ambition ar dock inte helt uppnadd, da tillgangligheten
skiljer sig at mellan olika datavardar. Statskontoret anser att detta delvis
beror pa att Naturvardsverket i avtal med datavardarna inte anger specifika
krav pa tillganglighet, bl.a. med avseende pa majligheten att soka och sorte-
ra i nedladdade data. Statskontoret foreslar darfor att datavardarnas ansvar
vad géller att tillgdngliggora data tydliggors. Detta kan ske genom att
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten specificerar hur data
ska tillgangliggoras, nar nya avtal tecknas med datavardarna.



Myndigheters ansvar i miljomalsarbetet

Begreppet sektorsansvar tillampas inte langre inom miljoarbetet. Myndig-
heter ska istdllet agera inom sitt befintliga uppdrag for att frdmja det
samlade miljoarbetet. | den senaste miljomalspropositionen anges ett antal
myndigheter med ansvar i miljomalssystemet. Av dessa ansvarar atta
myndigheter for att folja upp och utvérdera ett eller flera miljokvalitetsmal.
Statskontoret har narmare studerat just dessa atta myndigheters miljoinven-
terande verksambhet.

Myndigheternas ansvar att samla in data behéver tydliggoras

Statskontoret kan konstatera att dessa myndigheters (exklusive Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten) informationsinsamling for upp-
foljning av miljokvalitetsmal delvis sker inom ramen for det nationella
miljodvervakningsprogrammet. Myndigheterna samlar dock daven in infor-
mation utanfor det nationella miljodvervakningsprogrammet, i syfte att folja
upp miljokvalitetsmalen. Myndigheternas ansvar for att samla in data &r
dock inte tydligt. I myndigheternas instruktioner anges det endast att myn-
digheterna ska samrada med Naturvardsverket om vilken rapportering som
behovs. Statskontoret foreslar att regeringen tydliggor vilket dataforsori-
ningsansvar myndigheter med ansvar for ett eller flera miljokvalitetsmal har
inom ramen for detta ansvar. Pa sa satt tydliggors vilket ansvar myndig-
heterna har att samla in data inom ramen for miljoévervakningen respektive
vilket ansvar de har for att bedriva andra miljéinventerande verksamheter
inom ramen for miljomalsarbetet.

Miljéévervakningen samordnas pa olika nivaer och pa flera satt

Samordningen inom miljo6vervakningen sker pa olika nivaer och pa flera
satt. Planeringen for miljodvervakningens tio programomraden innebér en
samordning utifran ett nationellt perspektiv. Andra initiativ pa nationell niva
ar riktlinjer for kvalitetssédkring av de regionala miljodvervakningsprogram-
men, referensgrupper for olika programomraden och stod for att bilda s.k.
gemensamma delprogram. Det sker ocksa en samordning mellan regional
och nationell niva.

Mojligheterna att starta fler gemensamma delprogram bér ses Gver

I de s.k. gemensamma delprogrammen kan samordning ske mellan flera 1an
och ibland &ven med myndigheter pa nationell niva. | de gemensamma del-
programmen samordnas overvakningsmetoder, planering, datalagring och
utvarderingar mellan ber6rda lansstyrelser och centrala myndigheter. Natur-
vardsverkets ambition &r att en sa stor del av miljodvervakningen som
mojligt ska samordnas pa detta satt. De gemensamma delprogrammen lyfts
fram som framgangsrika metoder for ett mer standardiserat miljoovervak-
ningssystem. Statskontorets kartlaggning visar dock att det kan finnas out-
nyttjade mojligheter till samordning pa regional niva. Statskontoret foreslar
darfor att Naturvardsverket i samrad med Havs- och vattenmyndigheten ser
over pa vilka omraden antalet gemensamma delprogram bor éka.



Gemensam anvandning av infrastruktur kan utvecklas

En annan mojlighet att 6ka samordningen mellan olika utférare kan finnas i
nyttjandet av gemensam infrastruktur och samordning av tidpunkter for
provtagning. Ett alternativ kan hdr vara att minska antalet utforare for att
uppna motsvarande samordning. Statskontoret bedomer att de aterkomman-
de programrevisionerna kan vara lampliga tillfallen att se 6ver mojligheter-
na till gemensamt nyttjande av infrastruktur for miljoovervakning. Dessa
revisioner sker dock programvis, vilket gor att samordningsmojligheter
mellan programmen kan forbigas. Det kan darfor behdvas sarskilda Gver-
syner av sadana samordningsmajligheter mellan programmen. Statskontoret
foreslar att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ser Gver
mojligheterna till gemensamt nyttjande av infrastruktur for miljodvervak-
ningen inom sina respektive ansvarsomraden.

Fordelar att samordna recipientkontrollen med miljodvervakningen

Statskontoret bedomer att ytterligare en magjlighet till samordning ar den
mellan den statliga miljoévervakningen och recipientkontrollen. Viss sam-
ordning sker redan i dag i vissa lan. Vinsten med en sadan samordning &r
bl.a. att data som samlas in via recipientkontrollen kan anvéndas for att
komplettera kunskapen om miljétillstandet i ett visst omrade. En sadan
samordning innebar dock att vissa forandringar behover komma till stand.
Exempelvis har lansstyrelserna ingen befogenhet att stalla kvalitetskrav pa
recipientkontrollen, vilket gor att den ofta utférs med metoder som inte
dverensstammer med lansstyrelsernas. Statskontoret foreslar att regeringen
ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att, i samrad med Naturvards-
verket, utreda mojligheterna att inordna recipientkontrollen i den nationellt
finansierade miljodvervakningen, utan att det belastar anslaget for miljo-
Overvakning.

EU-direktiv stéller 6kade krav pa rapportering

Av Statskontorets kartlaggning och analys framgar att de EU-direktiv som
ligger till grund for den internationella rapporteringen tenderar att stélla
storre krav pa miljo6vervakningen &n vad som har stéllts pa detta system
nationellt. De internationella kraven ger bl.a. uttryck for en ambitionsniva
som ar hogre an den som traditionellt har funnits i den svenska miljéover-
vakningen. Statskontoret har funnit att miljoévervakning till grund for det
svenska miljomalsarbetet ibland har prioriterats ned till forman for de
internationella kraven, i den man det inte har varit mojligt att samordna
dessa tvd omraden. Statskontoret anser att denna ordning inte har varit
tillfredsstallande, da den bl.a. har inneburit negativa konsekvenser for den
miljodvervakning som har beslutats i Sverige. Viss kompensation for de
Okande kraven har dock getts genom att regeringen har tillfort medel till
anslaget for miljodvervakning.

Statskontoret foreslar att EU-direktiv och andra internationella éverenskom-
melser regelmassigt analyseras vad galler olika konsekvenser innan beslut
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fattas om dem. Pa detta sétt fas en uppfattning om vad som behdver ske nar
det géller finansiering och organisation.

Finansiering genom Landsbygdsprogrammet

De forslag som Statskontoret lamnar i rapporten om bl.a. samordning, kon-
sekvensanalyser och nyttjande av narliggande verksamheter kan delvis
minska belastningen pa anslaget till nationell miljéévervakning. Statskon-
toret beddmer darutéver att Landsbygdsprogrammet utgor ett ténkbart
alternativ till medfinansiering av miljo6vervakningen. Statskontoret foreslar
darfor att Jordbruksverket, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten far i uppdrag att gemensamt analysera mojligheterna att delfinansiera
delar av miljéévervakningen med medel fran Landsbygdsprogrammet.

Definition av miljoévervakning

| uppdraget till Statskontoret har det ingatt att efter samrad med Naturvards-
verket lamna forslag pa hur miljodvervakning ska definieras. Statskontorets
beddémning &r att en definition av miljodvervakning, i likhet med tidigare, i
forsta hand bor avse att beskriva tillstandet i miljon. Inte minst internatio-
nellt stalls ofta krav pa att miljodvervakningen ska innefatta indikatorer for
att kunna forklara orsaker till miljétillstandet. Dessutom ska dvervakningen
kunna anvandas for att bedéma maluppfyllelsen for miljokvalitetsmalen.
Enligt Statskontorets bedomning ar det dock inte realistiskt att i nulaget fullt
ut innefatta sadana krav i en definition som ska finansieras genom anslaget
till den nationella miljo6vervakningen. En definition som innefattar 6kade
behov av analys, miljodvervakning i miljomalssystemet och de internatio-
nella kraven pa rapportering, kréaver enligt Statskontorets en forandrad
finansiering.

Statskontoret foreslar darfor att med miljodvervakning avses i forsta hand
beskrivningar av tillstandet i och inverkan pa miljon. Till miljodvervakning
kan dock aven réaknas uppgifter om drivkrafter, paverkan och atgarder i den
man de behovs i miljomalsarbetet. Rapporten visar dock ocksa att det kan
finnas behov och mojligheter att framgent utveckla definitionen av miljo-
overvakning. En sadan definition kraver dock fordjupade analyser som inte
varit mojliga att géra inom ramen detta uppdrag.
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1 Inledning

1.1  Statskontorets uppdrag

Den 1 december 2011 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att
genomfora en Overgripande kartlaggning och analys av hela det svenska
miljodvervakningssystemet och dess olika aktorer. | uppdraget ingar att
efter samrad med Naturvardsverket lamna forslag pa hur miljodvervakning
ska definieras. Vidare ska Statskontoret bedoma systemets andamalsenlighet
och det dvergripande behovet och nyttan av miljédvervakning. Statskontoret
ska ocksa lamna forslag pa hur miljodvervakningssystemet kan effektivi-
seras. En forutséttning ar att forslagen ska rymmas inom befintliga budget-
ramar.

| uppdraget preciseras att Statskontoret oversiktligt ska:

— kartlagga och beskriva befintliga aktorer, roller och finansiering i syste-
met,

— beskriva och analysera ansvarsforhallanden mellan berérda sektorsmyn-
digheter, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, univer-
sitet och hdgskolor m.fl.,

— analysera forutsattningarna respektive konsekvenserna av ett 6kat sek-
torsansvar for miljoovervakningen och dess finansiering,

— belysa olika former av samordning som sker pa lokal och regional niva,

— analysera mojligheterna for att effektivisera miljédvervakningen inom
olika omraden genom en 6kad samordning,

— redovisa hur miljodvervakningsdata kommer till anvéndning, bl.a. inom
ramen for miljomalsuppfoljningen, och

— analysera eventuella forandringsbehov av ansvarsfordelningen i syste-
met nér det galler finansiering och utférandet samt mojliga effektivitets-
vinster.

Regeringens uppdrag till Statskontoret finns i bilaga 1 i denna rapport.

1.2  Avgransningar och tolkning av uppdraget

Av uppdraget framgar att Statskontorets kartlaggning och analys ska vara
évergripande och att de preciserade fragorna ska behandlas 6versiktligt.
Statskontoret har tolkat detta som att uppdragets fragestéllningar kan besva-
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ras utan att de behandlas pa ett helt uttémmande satt. Det viktiga &r att ge en
oversiktlig bild och att identifiera problemomraden eller férhallanden som
bor ses dver. Denna tolkning har stdmts av med foretradare for Miljodepar-
tementet. Nar det géller restriktionen att Statskontorets forslag ska rymmas
inom befintliga budgetramar har vi tolkat det som att forslagen inte ska 6ka
belastningen pa statsbudgeten i sin helhet.

Enligt uppdraget ska Statskontoret genomféra en dvergripande kartlaggning
och analys av hela det svenska miljodvervakningssystemet, inklusive det
nationella miljodvervakningsprogrammet och dess relation till 6vrig miljo-
overvakning. Samtidigt har vi uppfattat att uppdragets fokus ligger pa det
anslag till miljoovervakning som redovisas i Naturvardsverkets reglerings-
brev. Denna nationella miljodvervakning samordnas av Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Miljodvervakningen i Sverige begrénsas
dock inte till dessa aktorer och detta anslag. En rad aktorer agnar sig at
nagon form av miljéévervakning. | vissa fall ingar de i den nationella miljo-
overvakningen, i andra ligger de utanfor denna. Exempel pa andra aktorer
som bedriver miljéovervakning ar Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), stat-
liga myndigheter, kommuner, foretag samt vatten- respektive luftvardsfor-
bund. Samtidigt som uppdraget fokuserar pa den nationella miljoovervak-
ningen, kommer andra aktorer och nérliggande verksamheter darfor att be-
skrivas och kartlaggas i denna rapport.

1.3  Metoder och tillvagagangssatt

Statskontoret har tillampat flera olika metoder for att besvara de fragor som
ingar i uppdraget. I enlighet med uppdraget har vi intervjuat representanter
for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Regeringskansliet
(Landsbygdsdepartementet). Dessa intervjuer har framst belyst organise-
ringen av den nationella miljodvervakningen. Vi har ocksa intervjuat fore-
tradare for lansstyrelserna i Orebro och Ostergotlands lan, med syfte att fa
information om den miljéévervakning som bedrivs pa regional niva. Fore-
tradare for SLU och Havsmiljoinstitutet har intervjuats bl.a. for att belysa
miljodvervakningens koppling till forskningen. | syfte att bl.a. klarlagga
miljodvervakningens forhallande till miljomalsarbetet har vi dven intervjuat
foretradare for Miljomalsberedningen. En lista 6ver samtliga intervjuperso-
ner finns i bilaga 2 i denna rapport.

Statskontoret har aven latit representanter for atta myndigheter besvara en
enkdt om miljoovervakning. Enkéten riktades till de myndigheter som
ansvarar for ett eller flera miljokvalitetsmal och syftade bl.a. till att belysa
dessa myndigheters arbete inom ramen for uppféljning och utvérdering av
miljokvalitetsmalen. De fragor som stélldes i enkaten finns redovisade i
bilaga 3 i denna rapport.

Vi har dven sammanstéllt en forteckning 6ver samtliga miljokvalitetsmal
med tillnérande del- eller etappmal. Forteckningen innehaller aven samtliga

14



indikatorer som har tagits fram for att operationalisera och méta de olika
del- och etappmalen. Forteckningen anvands i var analys av vilken typ av
indikatorer som anvands inom ramen for miljomalsarbetet. Forteckningen
finns i bilaga 5 i denna rapport.

| vrigt har utredningsarbetet grundats pa dokumentstudier.

1.4  Genomférande och kvalitetssakring

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestaende av Ola Norr (pro-
jektledare) och Nejra Milisic.

Arbetet har foljts av en intern referensgrupp vid Statskontoret, bestaende av
Michael Borchers och Joakim Johansson.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har haft mojlighet att
faktagranska ett utkast innehallande de beskrivande avsnitten i denna rap-
port. Samrad har skett med Naturvardsverket i fragan om hur miljodvervak-
ning ska definieras, i enlighet med regeringens uppdrag till Statskontoret.

1.5 Rapportens disposition

| kapitel 2 kartlaggs och beskrivs befintliga aktorer inom ramen for miljo-
Overvakningssystemet, aktorernas roller och systemets finansiering. En
redovisning av hur miljédvervakningsdata kommer till anvandning finns i
kapitel 3. Kapitlet fokuserar framst pa miljéévervakningens forhallande till
miljomalsarbetet, dess relation till forskningen samt datavardarnas tillgang-
liggorande av data. Kapitel 4 innehaller en kartlaggning av vilket ansvar
olika sektorer kan ha inom ramen for miljoarbetet. Detta kapitel fokuserar
pa det arbete som myndigheter med ansvar for ett eller flera miljokvalitets-
mal genomfor inom ramen for sitt ansvar. | kapitel 5 belyser vi olika former
av samordning som sker inom ramen for miljoovervakningssystemet. Stats-
kontorets slutsatser och forslag presenteras i kapitel 6.
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2 Miljoovervakning

Detta kapitel beskriver syftena med den nationella miljoévervakningen och
hur det nuvarande miljoédvervakningssystemet ar organiserat. Kapitlet be-
skriver ocksa vilka aktorer som ingar i systemet, hur miljodvervakningen
finansieras och ger exempel pa narliggande verksamheter.

2.1  Syftet med miljo6vervakning

Miljéovervakningens syften finns beskrivna i de miljopolitiska propositio-
nerna fran aren 1991 och 1998." Av propositionerna framgar att miljoover-
vakningen ska:

— beskriva tillstandet i miljon,
— bed6ma hotbilder,

— lamna underlag for atgarder,
— folja upp beslutade atgarder,

— ge underlag for analys av olika utsléappskallors nationella och internatio-
nella miljopaverkan.

Miljoévervakningen ska dessutom:

— vara anpassad till lagstiftning om miljokvalitetsnormer, samt
— inriktas mot uppfoljning av de nationella miljokvalitetsmalen.

Det 6vergripande syftet med miljoovervakningen &r alltsa att beskriva miljo-
tillstandet och forandringar i miljon, att visa om miljokvalitetsmalen upp-
fylls samt att varna for stérningar i miljon. Nar det géller att beskriva miljo-
tillstandet kommer detta inte minst till uttryck genom de krav som finns pa
att redovisa statistik och att rapportera data till olika internationella organ.
For att uppfylla syftet med att systemet ska kunna varna for miljostérningar
maste miljodvervakningen vara langsiktig och samverka med forskningen.
Betraffande det faktum att miljoovervakningen ska bidra till uppféljningen
av miljokvalitetsmalen, har inforandet av miljomalssystemet inneburit att
detta syfte allt mer har kommit i fokus for miljodvervakningsarbetet. Det
svenska miljomalssystemet och miljodvervakningens relation till detta be-
handlas I6pande i denna rapport.

' Proposition 1990/91:90 En god livsmiljo och proposition 1997/98:145 Svenska miljomal — Miljo-
politik for ett hallbart samhalle.
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De tre dvergripande syftena med miljoovervakningen, och det satt pa vilket
de kommer till uttryck, Overlappar ibland varandra. Exempelvis kan den
forskning som bedrivs, och de stérningar som upptacks, behdva rapporteras
eller beaktas i uppféljningen av miljokvalitetsmalen. Sammanfattningsvis
kan darfor miljoovervakningens huvudsakliga syften och uttryck illustreras
av foljande figur:

Figur 1 Milj6dvervakningens syften och uttryck

Internationell
rapportering, statistik
och
milj6tillstandsrapporter

Utveckling och
uppféljning av
miljomal, m.m.

Forskningsstod
och tidig varning

2.1.1 Forskningsstod och tidig varning

Samarbete mellan miljoévervakning och miljoforskning ar av 6msesidigt
intresse i flera avseenden. Genom att utnyttja gemensamma forskningsloka-
ler och miljoévervakningsstationer kan man pa ett effektivare sétt utnyttja
befintliga resurser. Samverkan mellan miljédvervakningen och forskningen
skapar aven mojligheter till fler analyser av data och tolkningar av olika
resultat. Samtidigt skiljer sig miljéovervakningens och miljoforskningens
syften och strategiska prioriteringar at. Forskningsprogram tenderar exem-
pelvis att paga under en kortare tidsrymd. Miljodvervakningen har a sin sida
behov av langsiktiga tidsperspektiv, med I6pande rapporteringar av resultat.

Tidig varning

Miljéovervakningens syfte att varna for storningar i miljon uppfylls ocksa
delvis av dess forhallande till forskningen. Genom forskning kan eventuella
miljostorningar registreras och problemens eventuella spridning over landet
kan kartlaggas. Genom utveckling av modeller kan man fa ytterligare for-
finad information om miljéproblem.
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"Tidig varning” har tva huvudsakliga anvandningsomraden:

— att varna for att kdnda miljchot dyker upp pa nya platser eller i tidigare
okdanda sammanhang,

— att upptacka nya, tidigare okanda miljohot.

Miljodvervakningssystemet anvander sig mestadels av kdnda metoder och
indikatorer for att folja kanda miljoproblem. Miljoévervakningens mojlighet
att upptécka nya miljohot &r darfor begréansad. For att kunna leva upp till
syftet att dven bidra med “tidig varning” ar miljodvervakningen darfor be-
roende av forskning. Forskningen kan identifiera nya miljoproblem och
utveckla forbattrade matsystem, analysmetoder och modeller. Nya teorier
testas i forskningsprojekt. Resultaten kan pa sa satt i vissa fall leda till for-
slag pa ny miljoovervakning.

Ett forsta steg i upptackten av halso- och miljéproblem tas genom sa kallade
screeningprogram. | programmen studeras exempelvis en specifik grupp av
amnen eller den totala fororeningssituationen i ett omrade i syfte att upp-
tdcka om vissa kemiska &mnen kan orsaka hélso- och miljoproblem.

2.1.2 Internationell rapportering, officiell statistik och
miljotillstandsrapporter

Miljodvervakningens resultat &r grunden for internationell rapportering om
miljctillstand. Som medlemsstat i Europeiska unionen rapporterar Sverige
miljodvervakningsdata till Europeiska kommissionen. Inrapportering av
miljodvervakningsdata ar &ven en del i Sveriges efterlevnad av internatio-
nella miljokonventioner.

Resultaten av miljodvervakningen anvénds dven i den nationella officiella
statistiken. I princip all information som samlas in i samband med miljo-
évervakningen ska finnas tillganglig pa Internet i form av grunddata. De sa
kallade datavérdarna lagrar, granskar, sammanstéller, presenterar och till-
handahaller miljoovervakningsdata pa uppdrag av Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Av avsnitt 2.3.5 framgar vilka dessa datavér-
dar ér.

Ibland finns det ambitioner att sammanfatta vissa data och dataanalyser i
rapportform. Dessa presenteras da i form av skriftserier eller som enskilda
rapporter. Samlingsnamnet pa rapporter som helt eller delvis bygger pa
miljodvervakningsdata ar miljotillstandsrapporter. Ett exempel pa en serie
miljctillstandsrapporter &r de sa kallade Havet-rapporterna som ges ut av
Havsmiljoinstitutet.> Aven i Naturvardsverkets tematiska rapporter i den s

* Havsmiljinstitutet ar ett samarbete mellan universiteten i Umed, Stockholm, Géteborg och Linné-
universitetet. Institutet arbetar med att ge en samlad bild av miljétillstdndet i havet.
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kallade Monitor-serien anvands miljodvervakningsdata som en av flera kél-
lor.

Okande krav med bakgrund i EU-direktiv

Europeiska unionens miljopolitik stéller vissa krav pa inrapportering av
resultaten av den svenska miljodvervakningen. Pa senare ar har tillkomsten
av flera av EU:s direktiv inneburit att synen pa vad som menas med miljo-
overvakning kommit att vidgas. Detta beror bl.a. pa att det engelska/inter-
nationella begreppet monitoring ar vidare dn Sveriges definition av miljo-
6vervakning.

En modell som man i internationella sammanhang brukar utga ifran da man
ska definiera omfattningen av miljoédvervakning (engelskans monitoring)
kallas DPSIR. Modellen utvecklades ursprungligen av OECD for att beskri-
va orsakssambanden mellan olika typer av data/information. DPSIR star for:

D = drivkraft (vilka aktiviteter som ligger bakom ett miljoproblem, t.ex.
transporter eller energianvéndning).

P = paverkan (vad som orsakar problemet, t.ex. utslapp av klimatpaverkande
gaser eller antalet nyuppfdrda byggnader inom 100 meter fran havet).

S = status (tillstand) (anger tillstandet i miljon, t.ex. antal vattendrag med
foryngring av flodparlmussla eller halten av svaveldioxid i tatortsluft).

I = inverkan (effekt) (visar konsekvenser, t.ex. forekomst av nickelallergi
eller antal fall av hudcancer).

R = respons (atgard) (visar vilka atgarder som gors for att minska eller I6sa
miljoproblemet, t.ex. skydd av geologiska formationer av betydelse for
vattenforsorjning, atgardsprogram enligt ramdirektivet for vatten).

Den svenska miljoovervakningen har i huvudsak varit inriktad pa att beskri-
va status/tillstand (S). De EU-direktiv som berér miljoévervakning omfattar
dock ett vidare begrepp an den svenska synen pa miljodvervakningen, da
direktiven &ven omfattar de andra typerna av miljodvervakning inom
DPSIR-modellen. Detta innebar att direktiven staller storre krav pa det
svenska miljodvervakningssystemet an vad som nationellt har efterfragats
av samma system. Kraven som stélls inom ramen for EU-direktiven ger
aven uttryck for en ambitionsniva som ar hogre an den som traditionellt har
funnits i den svenska miljoovervakningen. De program som finns pa plats i
dag ar darfor inte dimensionerade for sadana métningar som efterfragas i
direktiven.

En annan skillnad mellan den svenska miljodvervakningen och de krav som
stélls genom EU-direktiv och konventioner ar att den svenska miljoédvervak-
ningen framst har varit inriktad pa att mata utvecklingen inom stérre om-
raden for att kunna beskriva trender. | den internationella rapporteringen
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stalls krav pa matningar av enskilda objekt i betydligt stérre omfattning.
Detta beror pa att EU-direktiven i hogre utstrackning utgar fran ett “forvalt-
ningsperspektiv”. Det innebdr att miljodvervakningen ska ge underlag for
att vidta atgarder med syfte att behalla eller forbattra miljotillstandet respek-
tive att folja upp vidtagna atgarder.

Av Statskontorets intervjuer med representanter for Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten har det framgatt att de internationella kraven
pa uppfoljning av miljotillstandet har lagts till den nationella miljodvervak-
ningen utan att nagon narmare proévning av resursbehov eller alternativ
finansiering har gjorts. Miljodvervakning till grund for det svenska miljo-
malsarbetet har ibland prioriterats ned till forman for de internationella
kraven, i den man det inte har varit mgjligt att samordna dessa tva omraden.
Detta beror bl.a. pa att Sverige inte har mojlighet att franga sitt ansvar inom
ramen for sina internationella ataganden. Daremot har regeringen mojlighet
att ange vilken ambitionsniva som ska finnas inom miljémalsarbetet. Viss
kompensation for de 6kande kraven har dock getts genom att regeringen har
tillfort medel till anslaget for miljodvervakning.

2.1.3 Utveckling och uppfdljning av miljokvalitetsmal

Formuleringarna av miljomalen i miljomalssystemet ar viktiga utgangs-
punkter for miljodvervakningen. Miljodvervakningssystemet ska anvandas
till att utveckla bedémningsgrunder, miljokvalitetsnormer och miljomal i det
nationella miljomalssystemet. Miljodvervakningen ska ocksa bl.a. ge under-
lag for uppféljningen av miljokvalitetsmal.

Det svenska miljomalsarbetet ar format av en malstruktur. Malstrukturen
har reviderats i samband med regeringens proposition Svenska miljomal —
ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155). | enlighet med propositio-
nen fungerar miljomalsarbetet inom foljande malstruktur:

— Ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behover ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen.
Generationsmalet &r darmed vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i
samhallet.

— Miljokvalitetsmal som anger det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. De 16 miljokvalitetsmalen ska nds inom en
generation, dvs. till & 2020. Ar 2050 gller for klimatmalet.

— Etappmal som anger steg pa vagen till miljokvalitetsmalen och genera-
tionsmalet.

Miljokvalitetsmalen ska féljas upp I6pande med en arlig rapport till rege-
ringen och en fordjupad utvardering en gang per mandatperiod. Myndig-
heter med ansvar for ett eller flera miljokvalitetsmal ansvarar for uppfolj-
ning och utvardering av respektive miljokvalitetsmal. Naturvardsverket
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genomfor i samverkan med alla myndigheter som har ansvar inom milj6-
malssystemet en samlad redovisning till regeringen.

Miljoévervakningen ger en lagesbeskrivning av tillstandet i miljon, varfor
den fungerar som ett uppféljningsinstrument for miljokvalitetsmalen och
atgardsarbetet. Genom att satta flera matningar i relation till varandra kan
forandringar i miljon upptéackas. Pa sa vis kan man se om genomforda atgar-
der far onskad effekt eller om ytterligare undersékningar behovs for att ta
reda pa om forandringen innebar ett problem eller inte.

Bedémningsgrunder och preciseringar

Naturvardsverket har tagit fram sa kallade bedémningsgrunder for miljokva-
litet for skog, odlad mark, fororenade omraden, grundvatten, sjoar, vatten-
drag samt kust. Bedémningsgrunderna ar framtagna tillsammans med myn-
digheter, konsulter, universitet och hogskolor. De utgor ett klassificerings-
system som ska gora det lattare att tolka data om tillstandet i miljon.

| det nya miljomalssystemet, som &r ett resultat av stallningstagandena i den
senaste miljomalspropositionen, har s.k. preciseringar en central roll. Preci-
seringarna anger miljokvalitetsmalens innebord och ska fungera som krite-
rier nar miljokvalitetsmalen foljs upp. | mars 2011 presenterade Naturvards-
verket en rapport med forslag till nya preciseringar av miljomalen.?

Preciseringarna har tagits fram av respektive malansvarig myndighet. For-
slagen omfattar daven en redovisning av hur preciseringarna ska kunna féljas
upp, deras koppling till andra miljokvalitetsmal och om preciseringen aven
omfattar generationsmalet eller dess strecksatser. Preciseringarna fortydligar
vad respektive miljokvalitetsmal innebér och vad som behovs for att malet
ska anses vara uppnatt.

2.2  Beskrivning av nuvarande miljéovervakning

Den statligt finansierade dvervakningen sker pa nationell och regional niva.
Den ar uppdelad i tio programomraden och Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten &r huvudmén och samordnar arbetet. Samordningen
innebar bl.a. att miljoévervakningen genomférs av olika aktorer pa ett jam-
forbart sétt samt att resultaten ar tillgangliga for alla som é&r intresserade.
Miljodvervakningsprogrammets nationella och regionala del finansieras
genom ett eget anslag. Beslut om hur medel till nationell och regional miljo-
dvervakning ska fordelas fattas i samrad mellan Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten.

3 Naturvardsverket rapport 6433 Miljomalen pa ny grund — Naturvardsverkets utdkade arliga redovis-
ning av miljokvalitetsmalen 2011 (maj 2011).
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2.2.1 Miljoévervakning pa nationell niva

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten driver ett nationellt
miljodvervakningsprogram. Anslaget till detta finns i Naturvardsverkets
regleringsbrev, men &r sedan Havs- och vattenmyndigheten bildades upp-
delat i varsin del till dessa myndigheter. Finansieringen redovisas i avsnitt
2.3.7.

De tio programomraden som ingar i den statligt finansierade miljo6vervak-
ningen &r luft, kust och hav, sétvatten, vatmark, skog, jordbruksmark, fjall,
landskap, miljogiftssamordning och halsorelaterad miljodvervakning. Revi-
sioner av respektive programomrade sker i regel vart sjatte ar. Revisionerna
utfors framst av personer med god kannedom om miljodvervakningen fran
Naturvardsverket eller lansstyrelserna. Till arbetet knyts referensgrupper
med ytterligare berdrda.

Till varje programomrade finns ocksa en referensgrupp med representanter
framst for anvéandare av data fran miljédvervakningen. T.ex. ingar represen-
tanter for myndigheter med ansvar i miljomalssystemet som sakstod i refe-
rensgrupper for olika programomraden.

Varje programomrade ar uppbyggt av delprogram. Delprogrammen kan i sin
tur besta av flera olika undersékningar. Undersokningarna utfors enligt stan-
dardiserade metoder (sa kallade undersokningstyper), som innehaller mét-
ningar av flera variabler.

2.2.2 Miljoovervakning pa regional niva

Den regionala miljévervakningen ska fokusera pa regionala miljéforhal-
landen genom att fanga in mer storskalig regional paverkan och effekter.

Sedan ar 1995 har den regionala miljo6vervakningen skett inom ramen for
programperioder. Infor varje programperiod sammanstalls riktlinjer som ska
vara vagledande under den kommande perioden. Utifran dessa riktlinjer
utformar l&nsstyrelserna sina regionala miljodvervakningsprogram (&ven
kallade lansprogram). Den nu gallande programperioden pagar under aren
2009-2014.

Lansstyrelserna samordnar regional miljoévervakning

Regional miljodvervakning bedrivs av ett antal aktérer. Den samordnande
parten ar lansstyrelserna. | lansstyrelsernas samordnande roll ingar att skriva
program for och publicera regionala miljédvervakningsprogram (aven kalla-
de lansprogram). Lé&nsstyrelserna ansvarar dven for genomférande, kvali-
tetssakring, uppféljning, utvardering samt datahantering inom ramen for
miljodvervakningsprogrammen. De regionala miljodvervakningsprogram-
men utgor grunden for lansstyrelsernas ansékningar om medel fran Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten for de delar av programmen
som finansieras av statliga medel. Ansokan om medel sker en gang per ar
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och lansstyrelserna redovisar vilka aktiviteter de avser att bedriva i en s.k.
aktivitetsplan. Da miljoovervakningsprogrammen &r anpassade till de regio-
nala forhallandena varierar de vad galler upplagg inom olika programom-
raden och delprogram.

Lansstyrelserna far 30-40 procent av sin finansiering for miljoovervak-
ningen fran Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens anslag
for miljodvervakning. Totalt ror det sig om ca 30 miljoner kr som fordelas
till lansstyrelserna fran detta anslag.* Andra finansieringskallor kan vara
fran Havs- och vattenmyndigheten (t.ex. kalkningseffektuppfoljning), andra
anslag via Naturvardsverket (t.ex. for hotade arter och skyddade omraden)
samt recipientkontroll.

Fordelningen till lansstyrelserna sker dels utifran nyckeltal (areal och antal
personer), dels till utvecklingsomraden. 25 miljoner kr nyckelférdelas och 5
miljoner kr gar till utvecklingsomraden (styrs av vattendirektivet etc.). For
att fa del av utvecklingsmedlen kravs att man samarbetar med andra aktorer
inom miljéévervakningen.

Lansprogrammen forankras med lénets aktorer genom dialog. Detta sker
ofta i referensgrupper eller andra grupperingar dar foretréadare for exempel-
vis andra statliga myndigheter, kommuner, landsting, vattenmyndigheter,
vatten- och luftvardsforbund, ideella organisationer m.fl. kan medverka.

Regionala miljodvervakningens relation till miljomalsuppféljning

Ett av syftena med den regionala miljodvervakningen &r att félja upp de 16
nationella miljokvalitetsmalen, inklusive de for miljodvervakningen rele-
vanta delmalen.

Naturvardsverket har i sina riktlinjer for de regionala miljodvervaknings-
programmen for aren 20092014 specificerat vilka aspekter som bor beaktas
nar man véljer vilken 6vervakning som ska ingd i miljoovervakningspro-
grammen. Enligt riktlinjerna® ska foljande fragor stéllas:

— Hur kan undersékningarna bidra till miljomalsuppféljningen?

— Ar detta val samordnat med vad som gors pa nationell niva och i andra
I&n, sa att man kan jamfora och dra generella slutsatser?

— Kan detta ge underlag for en indikator — befintlig eller ny?
| Naturvardsverkets riktlinjer anges det dven att den regionala miljoovervak-

ningen kan utokas med undersokningar for att fa fram data till att folja upp
delmal som idag saknar data eller har bristfallig data.

* Fr.o.m. &r 2011 &r ansvaret fordelat mellan Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten att
fordela dessa medel till lansstyrelserna. Detta sker efter gemensam beredning mellan myndigheterna.
> Naturvardsverket 2007-12-21 Riktlinjer for regionala miljéévervakningsprogram 2009-2014 (Dnr
721-887-07).
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2.2.3 Miljoovervakning pa lokal niva

Kommuner och andra aktérer bedriver miljoévervakning pa lokal niva. Den
lokala miljédvervakningen kan utgtras av kommuners egna miljoévervak-
ningsprogram. Kommuner kan aven delta i vatten- och luftvardsforbundens
arbete.®

Den lokala miljédvervakningen skiljer sig mycket mellan olika kommuner
med avseende pa innehall och ambitionsniva. Detta beror bl.a. pa att kom-
munernas resurstilldelning till miljoévervakningen och miljoéproblem varie-
rar. Ar 2006 gjorde dock ca 60 procent av kommunerna nagon form av
miljobokslut.” Boksluten sker ofta i form av s.k. miljéredovisningar, som
syftar till att synliggora miljofragorna for kommunens invanare och den
kommunala organisationen.

Den lokala miljodvervakningen &r ofta inriktad pa foljande méatningar:

— undersokningar av luftkvaliteten i tatorter,

— undersbkningar av brunnar,

— sammanstéllning av vattenkvaliteten i strandbad,

— provtagning av sjoar och vattendrag med avseende pa forsurning,
— undersokningar av buller,

— lokala recipientundersékningar i anslutning till reningsverk och depone-
ringsanlaggningar,

— inventering av arter, bestand, biotoper eller ekosystem,

— matningar av organiska miljogifter och tungmetaller i fisk, gronsaker
och annan typ av livsmedelskontroll.

2.3  Aktorer i miljd6vervakningen

Som framgatt ovan har Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
ett sérskilt ansvar for miljoovervakningen. Darutdver delar en rad andra
myndigheter och organisationer ansvaret for olika delar av miljodvervak-
ningen i Sverige. | det foljande beskrivs de olika aktorernas roll, uppgifter
och samverkan.

2.3.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet bl.a. for verk-
samhet som ror miljoovervakning. Verket har en central roll i miljoarbetet
och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av
miljopolitiken. Vidare ska Naturvardsverket framja en hallbar utveckling

® Vatten- och luftvardsforbunden beskrivs narmare i avsnitt 5.5.
7 Uppgift fran Sveriges kommuner och landstings (SKL) hemsida: www.skl.se.
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med utgangspunkt i den ekologiska dimensionen. Det generationsmal och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt ska vara vagledande i arbe-
tet.

Myndighetens miljoévervakning borjade ar 1978. Miljodvervakningsnamn-
den bildades ar 1991 for att 6ka samverkan i miljédvervakningen. | sam-
band med att Miljomalsradet bildades ar 2000 tog radet dver denna uppgift.
Ar 2010 upphérde Miljomalsradet och i dag har Naturvardsverket ett Gver-
gripande administrativt och sammanhallande ansvar for den Gvervakning
som finansieras via det anslag for miljoovervakning som myndigheten, till-
sammans med Havs- och vattenmyndigheten, far genom regleringsbrevet.
Naturvardsverkets samordning galler bl.a. verksamhetens infrastruktur samt
overgripande metod- och kvalitetsarbete.

Enligt sin instruktion ska Naturvardsverket bl.a. sarskilt:

— verka for att miljokvalitetsmalen nas genom att folja och utvardera
miljoarbetet och vid behov foresla atgarder for arbetets utveckling,

— i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel for miljo-
overvakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen och internationell
rapportering och efter samrad med Ovriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara for genomforandet av miljodvervakningen samt
beskriva och analysera miljétillstandet inom sitt ansvarsomrade,

— folja upp och utveckla arbetet med miljéinformationsforsérjning och
ansvara for den Overgripande administrativa samordningen av miljo-
overvakningen,

— go6ra kunskaper om miljon och milj0arbetet tillgangliga for myndigheter,
allméanhet och andra berérda.®

Naturvardsverket ska delta i det arbete pa miljoomradet som regeringen
bedriver inom EU och internationellt. Verket ska vidare inom sitt ansvars-
omrade sarskilt bidra med underlag och expertkunskap samt ansvara for
internationell rapportering.

2.3.2 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten inrattades den 1 juli 2011. Myndigheten ar
forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for fragor om bevarande, restau-
rering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Myndigheten ska
dartill, inom sitt ansvarsomrade, vara padrivande, stodjande och samlande

8 Férordning (2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket.

26



vid genomfdrandet av miljopolitiken och verka for en hallbar forvaltning av
fiskeresurserna.’

Inom ramen for miljomalsarbetet ska myndigheten verka for att det gene-
rationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen faststallt
nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling. Vidare
ska myndigheten i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.

Av myndighetens instruktion framgar det att myndigheten ska gora kunska-
per om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens arbete tillgangliga
for myndigheter, allménhet och andra berdrda.

I och med tillkomsten av Havs- och vattenmyndigheten fordndrades organi-
sationen av miljodvervakningen. Den nya myndigheten har genomférande-
ansvar for programomradena Kust och hav och Sétvatten med undantag for
miljogifter, samt for de datavardskap som till dvervdgande del hanterar
vattenrelaterade 6vervakningsdata. Havs- och vattenmyndigheten fordelar i
samrad med Naturvardsverket medel for miljoévervakning, uppféljning av
miljokvalitetsmalen och internationell rapportering. Efter samrad med
ovriga berérda myndigheter och organisationer ansvarar Havs- och vatten-
myndigheten for genomforandet av miljodvervakningen samt beskriver och
analyserar miljotillstandet inom sitt ansvarsomrade.

2.3.3 Samverkan mellan Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten

| syfte att bl.a. diskutera medelsférdelningen till miljoévervakningen har
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten upprattat en samarbets-
grupp. Gemensamma samverkansmoten sker varje eller varannan vecka.

Enligt representanter for de tva myndigheterna har det funnits oklarheter
kring hur pengarna ska fordelas, varfor man har haft behov av tata moéten.
Oklarheterna har framfor allt gallt fragor om finansieringen av miljéover-
vakning av miljogifter. Naturvardsverket ansvarar for miljoévervaknings-
programmet for miljogifter. Manga matningar av miljogifter sker dock i
vatten.

Enligt de personer som Statskontoret har intervjuat vid de tva myndigheter-
na finns det dven planer pa en gemensam verksamhetsplanering mellan
myndigheterna vad galler miljodvervakning. Denna har dock i mars 2012
annu inte realiserats.

° Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.
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2.3.4 Sveriges Lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedriver fortlépande miljéanalys enligt
forordningen (1993:221) om Sveriges lantbruksuniversitet. Denna fortlépan-
de miljéanalys har stora likheter med den typ av miljédvervakning som
finns i det nationella miljodvervakningsprogram som administreras av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Den huvudsakliga
skillnaden mellan miljodvervakning och fortlopande miljéanalys ar, enligt
SLU, att fortlopande miljoanalys kombinerar miljoévervakning med ater-
kommande analyser for att bidra med beslutsunderlag for hallbar natur-
resursforvaltning.”

Den fortlopande miljoanalysen finansieras dels genom anslag, dels genom
uppdrag fran olika uppdragsgivare. Ar 2012 har fortlépande miljéanalys
anslagsmedel pa ca 155 miljoner kr. | detta ingar dven de medel som fr.o.m.
detta ar kommer fran Landsbygdsprogrammet. Uppdragen har en storre
omfattning, da dessa omfattar dver 240 miljoner kr. Uppdragen kommer
framst fran nationella myndigheter och EU. Bland de storre uppdragsgivar-
na finns Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Hur mycket av SLU:s totala anslag som gar till den fortlépande miljéanaly-
sen beslutas av SLU:s styrelse. Ca 10 procent av anslaget gar till den fort-
I6pande miljoanalysen, medan ca 70 procent gar till forskning och 20 pro-
cent till utbildning.

Anslaget till den fortldpande miljoanalysen &ar knutet till specifika uppdrag
och beslut av riksdag och regering.” Nar verksamhetsgrenen fortlépande
miljoanalys inrattades ar 1997 ingick Riksskogstaxeringen, ArtDatabanken
och verksamhet inom vattenomradet som flyttats fran Naturvardsverket.
Verksamheten har darefter utvidgats genom successiva beslut med t.ex.
Svenska artprojektet, NationalNyckeln och Kompetenscentrum for kemiska
bekampningsmedel. Fr.o.m. ar 2009 utokades anslagen till den fortlopande
miljéanalysen genom energi- och klimatpropositionen med ca 40 miljoner
kr arligen under tre &r. Ar 2011 fordes Fiskeriverkets forsknings- och ut-
vecklingsavdelning till SLU. | huvudsak &r den uppdragsfinansierad av EU
och Havs- och vattenmyndigheten, men ett visst anslag foljde med vid
denna dvergang.

Av omsattningen for den fortlopande miljéanalysen kan drygt 5 procent
betraktas som “fria” statsanslagsmedel. Dessa fordelas efter samrad med

'° Uppgift fran Statskontorets intervju med SLU 2012-01-17.

" SLU:s uppgifter i forordningar framgér av férordning (2001:100) om den officiella statistiken och
forordning (2005:626) om klimatrapportering. N&r det géller den officiella statistiken ansvarar SLU
for uppgifter om skogarnas tillstdnd och forandring.
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avnamare, t.ex. Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten.

Foljande ar exempel pa programdelar som ingar i SLU:s fortlépande miljo-
analys:

— ArtDatabanken (inkl. Nationalnyckeln)

— Riksskogstaxeringen

— Overvakning av sjoar och vattendrag

— Overvakning av fiskpopulationer och havsmiljétillstand

— Klimatrapportering (vaxthusgaser)

— Fenologiuppfoljning

— Centrum for kemiska bekdmpningsmedel

— Indikatorutveckling, kemiska bekdmpningsmedel

— Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS)

— Overvakning av smabiotoper och fjarilar i jordbrukslandskapet
— SLU VattenNAV

— Vilt- och smagnagarévervakning

— Skogsskadedvervakning

— Forsurning och vittring

— Aterkommande heltickande kartlaggning av skog och habitat
— Landskapsanalys (landskapskonventionen)

En stor del av den fortlopande miljoanalysen ar samfinansierad i olika grad.
Finansieringen kan t.ex. ske genom att SLU eller nagon annan myndighet
star for basfinansieringen, medan andra uppdragsgivare gor tillaggsbestall-
ningar. Ett exempel pa detta ar NILS, som basfinansieras av Naturvards-
verket. Jordbruksverket och lansstyrelserna har betydande tillaggsuppdrag,
samtidigt som ett stort antal aktorer har smarre tillaggsuppdrag. SLU bidrar
ocksa med medel bl.a. for metodutveckling.

Utvarderingar av pagaende verksamhet sker med jamna mellanrum. Storre
externa uppdrag utvédrderas av uppdragsgivaren. SLU utvarderar ungefar
vart femte ar all forsknings- och miljoanalysverksamhet. Verksamhet som
finansieras genom statsanslag utvarderas pa projektbasis av de program-
ansvariga fakulteterna.

SLU har dven fatt uppdrag inom Landsbygdsprogrammet. De delar av den
fortlopande miljéanalysen som har betydelse for Landsbygdsprogrammet
kommer att finansieras av s.k. T/A-medel” fran Landsbygdsprogrammet.
Denna finansiering har gjort att SLU har kunnat behdlla verksamhet som
byggts upp genom de medel som tilldelats genom energi- och klimatpropo-
sitionen, trots att den extra tilldelningen via den propositionen upphort.

" T/A stér for technical assistance”.
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2.3.5 Ovriga aktorer i det svenska miljoovervakningssystemet

Utforare

Utforare &r den som genomfér miljoévervakning och samlar in uppgifter om
miljctillstandet. Antalet utférare ar manga. Bland dessa finns myndigheter
pa nationell, regional och lokal niva, hogskolor, konsultbolag forsknings-
institut, foreningar och enskilda.

Genom avtal med Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten tar
en rad aktorer fram resultat i miljoovervakningen. Det géller

— lansstyrelser och kommuner

— myndigheter med ansvar i miljomalssystemet
— sakmyndigheter

— foretag

— forskningsinstitutioner

— enskilda personer

Under aren 2009-2011 var antalet avtal med utférare och datavardar 414,
405 respektive 354.% En utforare kan dock ha flera avtal, och antalet
utforare ar ca 100 st.'* De storsta utforarna var ar 2011 SLU (ca 56 miljoner
kr), IVL Svenska Miljoinstitutet (ca 14 miljoner kr), Stockholms univer-
sitet6(ca 13 miljoner kr) och Naturhistoriska riksmuseet (ca 12 miljoner
kr).!

De flesta avtal & nu skrivna pa ett ar i taget. Naturvardsverket har dock
mojlighet att skriva langre avtal genom att man i sitt anslag har bemyndi-
gande att binda upp sig for kostnader utéver innevarande budgetar.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ansvarar, som namndes i avsnitt 2.2.2, for miljodvervak-
ningen pa regional niva. Denna verksamhet styrs av de program for miljo-
overvakningen som alla lansstyrelser tar fram ungefar vart sjatte ar. | pro-
grammen ska lansstyrelserna samordna miljoévervakningen regionalt och
lokalt. Detta kan t.ex. galla att samordna den miljédvervakning som sker i
kommuner, vatten- respektive luftvardsforbund, industrier etc. Vidare kan
overvakningen samordnas med andra lansstyrelser, vilket Naturvardsverket
verkat for bl.a. genom att bidra till aktiviteter som Okar samordningen
mellan l&nen.

> Naturvardsverkets arsredovisning for ar 2011.
4 Naturvardsverket Miljomalsradets anvandning av medel 2009.
> IVL Svenska Miljoinstitutet ar ett miljoforskningsinstitut som &ags av en stiftelse och gemensamt
%rundat av staten och naringslivet.
Naturvardsverkets arsredovisning for ar 2011.
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Myndigheter med ansvar i miljomalssystemet

Alla myndigheter som ar berérda av miljomalssystemet rdknas nu som
"myndigheter med ansvar i miljémalssystemet”.'” Detta ansvar foljer av att
alla myndigheter ska agera inom befintligt mandat for miljon. Allt milj6-
arbete ar att betrakta som arbete for att uppna miljokvalitetsmalen.

Av myndigheterna med ansvar i miljomalssystemet har atta stycken ett sar-
skilt ansvar for uppféljning och utvardering av ett eller flera miljokvalitets-
mal. Vissa aktiviteter i denna maluppféljning har stora likheter med miljo-
overvakning. De atta myndigheterna ar:

— Naturvardsverket

— Havs- och vattenmyndigheten

— Boverket

— Jordbruksverket

— Kemikalieinspektionen

— Skogsstyrelsen

—  Stralsékerhetsmyndigheten

— Sveriges geologiska undersokning.

| avsnitt 4.1.1 beskrivs det ansvar som aligger myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet.

Naturvardsverkets samverkan med myndigheter med ansvar inom
miljomalssystemet

Det forekommer kontakt mellan Naturvardsverket och myndigheter med
ansvar inom miljomalssystemet i flera olika avseenden.

Bland annat kan kontakten uppkomma genom att Naturvardsverket och en
annan myndighet bedriver kompletterande miljodvervakning. Exempelvis
ansvarar Naturvardsverket for évervakning av miljogifter i ett geografiskt
omrade, medan Jordbruksverket ansvarar for miljéévervakning i Gvrigt av
hagar i samma omrade. De tva myndigheterna har darfor upparbetade egna
infrastrukturer och provtagningssystem for att genomfdra sin miljoévervak-
ning. Samverkan mellan myndigheterna sker dock for att undvika dubbel-
arbete.

Naturvardsverket samordnar en sa kallad malarbetsgrupp, som arbetar med
att samordna uppféljning och utvérdering av miljokvalitetsmalen. Detta &r
en viktig anvandning av data fran miljoovervakningen. | denna arbetsgrupp
ingar representanter for de atta myndigheter som ansvarar for ett eller flera
miljokvalitetsmal. Arbetsgruppen arbetar for en enhetlig uppfoljning av
miljokvalitetsmalen genom att fa till stand en gemensam syn pa metoder,

'7 Forslag om detta limnades i senaste miljomalspropositionen (prop. 2009/10:155 Svenska miljomal —
for ett effektivare miljoarbete).
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tolkningar och beddmningsgrunder som underlag for uppféljningen av
miljokvalitetsmalen.

Ibland sluts 6verenskommelser via samarbetsavtal mellan myndigheter med
ansvar for ett eller flera miljokvalitetsmal for att data ska ga att jamfora och
som stod for till exempel val av metodik, dndringar, avtalad rapporteringstid
och datatillganglighet. Naturvardsverket kan exempelvis sluta avtal med en
myndighet om att komplettera den undersokning som myndigheten gor i sin
ordinarie verksamhet for att ytterligare data ska samlas in av vérde for den
nationella miljéovervakningen.

Sakmyndigheter

Vissa andra myndigheter har i uppgift att bevaka och ta fram information
som dels beskriver miljétillstandet, dels ar nédvandig for att tolka, bedoma
och forsta orsaken till férandringar i miljotillstandet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) goér meteorolo-
giska, hydrologiska och oceanografiska métningar. Myndigheten genomfor
aven modellberékningar for berakning av nedfall av fororeningar (sa kallad
luftdeposition) och vattentransporter, vilka kan vara nédvéndiga i analysen
av data fran miljoévervakningen.

Lantmateriet samlar geografiska data fran fjarranalys och forvaltar digitala
kartdatabaser. Myndigheten har dven samordningsansvar for genomforandet
av INSPIRE-direktivet'® i Sverige.

Sjofartsverket forvaltar en djupdatabas och bedriver sjokarteringsverksam-
het.

Datavardar

Nagra av utforarna ar sa kallade datavardar. Det innebér att de lagrar, grans-
kar, sammanstéller, presenterar och tillhandahaller miljoévervakningsdata
pa uppdrag av Naturvardsverket.

Utforare som Naturvardsverket har avtal med ska leverera kvalitetssékrade
data till datavarden. Datavarden gor olika rimlighetskontroller och kontaktar
utféraren om nagot verkar fel eller orimligt.

Nér leveransen &r godkand laggs dessa nya data in i datavardens databas och
uppgifterna blir darmed offentliga. Hur lang tid denna process tar varierar
fran nagra timmar upp till ett ar.

'® INSPIRE-direktivet (Infrastructure for spatial Information in Europe) syftar till att infora en europa-
gemensam infrastruktur och gemensamma bestdmmelser som rér utbyte, delning, tillgdng och utnytt-
jande av offentliga rumsliga data och datatjanster som har forméga att samverka.
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Naturvardsverket finansierar den nationella miljoovervakningen i Sverige
och &ger upphovsratten till de data som samlas in. Dessa far anvandas fritt
om kallan anges. | de fall data finansierats av nagon annan, t.ex. lansstyrel-
ser eller vattenvardsforbund, tillkommer upphovsratten respektive finansiar.

Data som finansierats av Naturvardsverket kan som regel laddas hem eller
bestéllas dver Internet utan kostnad. Specialbestallningar kan vara forenade
med kostnader beroende pa mangden data som oénskas och i vilken form
resultaten énskas presenterade.

Datavérdar och vilken typ av data dessa ansvarar for framgar av tabellen

nedan.

Tabell 1

Datavardar och Amnesomraden

Huvudsakligt &mnesomrade

Datavard

Typ av data inom datavérd-
skapet

Miljogifter, alla omraden

SGU, Sveriges geologiska
undersdkning

Metaller och organiska miljégifter i
sediment

IVL, Svenska Miljéinstitutet AB

Metaller och organiska miljégifter i
hiologiskt material

IVL, Svenska Miljéinstitutet AB

Screeningdatabas. Metaller och
organiska miljogifter

undersdkning

Luft SMHI Atmosfarkemiska data. Ozon och
spridningsberdkningar.
IVL, Svenska Miljéinsitituet AB Luftdata
IVL, Svenska Miljéinsitituet AB Luftféroreningsdata fran Sveriges
tatorter
Sotvatten SGU, Sveriges geologiska Grundvattenkemidata

SLU, Institutionen for vatten och
miljo

Kemiska och biologiska data i
sjdar och vattendrag (gj fisk)

Havs- och vattenmyndigheten

Fiskdata fran Sveriges sj6ar och
vattendrag samt kusten

Kust och hav

SMHI

Hydrografiska, kemiska och marin-
biologiska data fran Ostersjon och
Vésterhavet

Havs- och vattenmyndigheten

Fiskdata fran Sveriges sjoar och
vattendrag samt kusten

Jordbruksmark SLU, Institutionen fér mark och Nérsalter och bekdmpningsmedel i
miljo ytvatten och grundvatten i jord-
bruksmark. Nérsalter och spar-
&mnen i mark och gréda.
Markpackning.
Vatmark Miljodataportalen Vétmarksinventeringen

Biologisk mangfald

SLU, Artdatabanken

Artdata (utom de marina artdata
som ndmns ovan)

Hélsorelaterad miljpdvervakning

IMM, Institutet fér miljomedicin

Halsorelaterad miljpévervakning

Badvatten

SMI, Smittskyddsinstitutet

Badvattenkvalitet

Kalla: Naturvardsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se.
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2.3.6 Narliggande verksamheter till miljodvervakningen

Utbver vad som finansieras av det sérskilda anslaget for miljodvervakning
finns det verksamheter som bidrar med information om miljétillstandet i
landet. Bland annat bedriver myndigheter med ansvar i miljomalssystemet
och de myndigheter som ansvarar for uppfoljningen av ett eller flera milj6-
kvalitetsmal miljoinventerande verksamhet. Dessa myndigheters arbete pa
omradet beskrivs narmare i kapitel 4.

Aven andra aktorer an statliga myndigheter samlar in information om miljo-
tillstandet. Dessa aktorers bidrag till kunskapsforsorjningen om miljon be-
skrivs i foljande avsnitt.

Verksamhetsutévare med krav pa recipientkontroll

Recipientkontroll innebar 6vervakning av miljéforhallandena i ett paverkat
omrade. Pa detta sétt har recipientkontrollen manga likheter med miljoover-
vakning. Recipientkontrollen utfors av foretag och andra inrattningar vars
verksamheter kraver tillstand enligt miljobalken och paverkar miljon.
Recipientkontrollens syften &r att:

— belysa miljoeffekterna av utslapp och fororeningar,

— undersoka samband mellan miljons tillstand och eventuella férandringar
som uppstatt till foljd av foéroreningar,

— ge underlag for att planera, utfora och utvéardera miljoskyddande atgar-
der.

Recipientkontrollerna kan samordnas inom ett geografiskt omrade. Det kan
ske genom att flera verksamhetsutdvare som har krav pa sig att utféra
recipientkontroll gar samman t.ex. i ett vattenvardsférbund och genomfor
recipientkontrollen inom en sadan organisation. Samordnade recipient-
kontroller kan ha fordelar saval ur kostnads- som kvalitetssynpunkt.

Provtagningen inom recipientkontrollen & omfattande, men det finns for
narvarande ingen sjalvklar koppling till miljoévervakningen.

Enskilda personer och ideella organisationer

Enskilda personer, ofta verksamma i ideella foreningar, bidrar med vardefull
information om miljon, t.ex. nér det galler att bevara och 6vervaka den bio-
logiska mangfalden. Ett exempel pa hur myndigheterna forsoker framja och
ta hand om enskilda personers rapportering ar det delprogram for volontar-
baserad 6vervakning av dagfjarilar som Naturvardsverket startade ar 2010.
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Manga ideella foreningar lamnar information till ArtDatabankens arbete att
bedoma arters hotstatus, den sa kallade rodlistningen. Detta galler féljande
foreningar:

— Sveriges Ornitologiska Forening (SOF)

— Naturskyddsféreningen (SNF)

— Svenska Jagareforbundet

— Sportfiskarna

— Varldsnaturfonden (WWF)

— (Enskilda medlemmar i) Sveriges Entomologiska forening
— Mossornas Vénner/Svensk Lichenologisk Forening

— Sveriges Mykologiska Forening (SMF)

— Vissa lokala botaniska foreningar.

2.3.7 Finansiering av miljé6vervakningen

Anslaget till miljoévervakning m.m. uppgar i regleringshrevet for budget-
aret 2012 till ca 293 mkr. Anslaget disponeras dels av Naturvardsverket,
dels av Havs- och vattenmyndigheten. Anslagsposterna i anslaget till miljo-
overvakning m.m. framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 2 Fordelningen av anslaget for Miljdévervakning m.m. 1:2.

Anslagspost Andamal Belopp, tkr
Disponeras av Naturvardsverket

1 Miljéévervakning (ram) 135083

Bidrag till tgarder for miljokrav vid

2 offentlig upphandling m.m. 12 000
6 Bidrag till ideella miljdorganisationer 12 537
7 Bidrag till Swedish Water House (ram) 0
8 Program for utslapp och avfall 49 894
Disponeras av Havs- och vattenmyndigheten

3 Miljpovervakning m.m. — del till HaV (ram) 80 200
5 Bidrag till Swedish Water House 3000
Totalt ‘ | 292 714

Till det ska laggas den bemyndiganderam som kan anvandas till miljoover-
vakning. Bemyndiganderamen &r pa totalt 82 miljoner kr.

Av budgetpropositionen for ar 2012 framgar att anslaget till miljoovervak-

ning minskade mellan aren 2010 och 2011 fran 302 512 tkr till 294 993 tkr.
Regeringen foreslar i samma budgetproposition ytterligare minskningar av
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anslaget till miljoovervakningen. For ar 2012 foreslas 292 714 tkr och for
aren 2013-2015 foreslas 277 714 tkr per ar.

Att anslaget nu minskas beror pa att en tidigare tillfallig forstarkning av
anslaget tas bort. Denna tillfalliga forstarkning avsag havs- och vattenfragor.
Vidare har medel fran miljoovervakningen forts till Havs- och vattenmyn-
digheten.

Anslagsposternas innehall

| det nu aktuella uppdraget till Statskontoret ingar att studera verksamheter-
na som finansieras av anslagsposterna 1 och 3. | den man anslagspost 8 an-
vands till miljodvervakning ingar aven denna del i uppdraget.

| regleringsbrevet till Naturvardsverket for ar 2012 redovisas anslagets for-
delning enligt foljande:

Anslagspost 1 och 3 far anvandas for évervakning av miljétillstand i den
yttre miljon, inklusive viss internationell rapportering, samt till miljomals-
uppfoljning. Anvandningen av dessa medel handlar till 6vervédgande del om
den nationella miljoovervakningen, men medel gar aven till stodsystem,
internationellt samarbete om miljédvervakning och insatsomraden (t.ex.
utvardering och utveckling, resultatutvardering m.m.)."

Anslagspost 8 anvands delvis till miljodvervakningen. Det handlar da om
sammanstallningar av och modellberakningar for utslapp.

Anslaget 1:2 till miljédvervakning m.m. anvands &ven till vissa andra verk-
samheter som inte kan ségas inga i miljoovervakning. Det handlar da om:

— Del av anslagspost 1, dar 100 000 kr ska anvandas for stod till klimat-
kommunerna® for arbete med att ta fram underlag i syfte att arbeta med
nagra pilotfall och identifiera problem och majligheter inom ramen for
arbetet med Fardplan 2050.

— Anslagspost 2, dar 500 000 kr ska ga till AB Svenska Miljostyrnings-
radet for informationsinsatser m.m. for att stimulera organisationer till
nya och fornyade registreringar i gemenskapens miljélednings- och

'9 Naturvérdsverket Miljomalsradets anvandning av medel 2009.

2° Galler kommunerna Boxholm, Falkoping, Gétene, Helsingborg, Hassleholm, Kristinastad, Jon-
koping, Lidkdping, Lund, Lycksele, Malm6, Mdélndal, Olofstrom, Sandviken, Sollentuna Stockholm,
Saffle, Sodertalje, Upplands Vasby, Uppsala, Vaxjo, Amal och Ostersund samt region Skane och
landstinget i Stockholm.
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miljérevisionsordning (EMAS).?* Vidare ska Miljostyrningsradet fa
11 500 000 kr for arbetet med miljokrav vid offentlig upphandling.

— Anslagspost 5, som &r bidrag till verksamheten vid Swedish Water
House (SWH). Havs- och vattenmyndigheten ska betala ut bidraget till
stiftelsen Stockholm International Water Institute (SIWI). Bidraget ska
anvandas till att generera och férmedla kunskap och erfarenheter om
internationella vattenfragor, framfor allt inom omradet integrerad vatten-
forvaltning.

— Anslagspost 6, som ska anvéndas for bidrag till ideella miljéorganisa-
tioners arbete som bidrar till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmal
riksdagen har beslutat om, eller nagot av de fyra prioriterade omradena i
EU:s sjatte miljohandlingsprogram. Naturvardsverket beslutar om for-
delningen av medlen.

— Del av anslagspost 8, som ska anvandas for programmet for utsldpp och
avfall och for arbetet med utsl&ppsratter.

Annan finansiering

Lansstyrelser, kommuner, ideella foreningar och andra aktérer pa regional
och lokal niva samlar in stora mangder data av miljodvervakningskaraktar.
Ibland kan dessa data anvéndas i den regionala och/eller nationella miljo-
Overvakningen, men det ar inte alltid det kan ske.

Som namndes i avsnitt 2.2.2 fordelar Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten drygt 30 miljoner kr till l&nsstyrelserna som bidrag till
den regionala miljodvervakningen. Lansstyrelserna har &ven annan finansie-
ring till sin miljodvervakning. Forutom sina egna forvaltningsanslag kom-
mer aven bidrag fran andra anslag inom Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Aven andra myndigheter bidrar till miljéévervakningen. | kapitel 3 redo-
visas insatser som de miljomalsansvariga myndigheterna bidrar med.

Fran och med ar 2012 har ytterligare en finansiering borjat anvandas. SLU
har for viss del av sin miljéanalysverksamhet kunnat fa finansiering fran
Landsbygdsprogrammet. Finansieringen avser da dvervakning for att folja
upp atgarder inom Landsbygdsprogrammet.

Landsbygdsprogrammet ar ett EU-program, som i Sverige administreras av
Jordbruksverket. Programmet géller fran 2007 t.0.m. ar 2013 och innehaller
satsningar i form av stod och ersattningar for att utveckla landsbygden.

* Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om
frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och miljérevisionsordning
(Emas) och om upphévande av férordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG
och 2006/193/EG.
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Arbetet med att ta fram ett nytt landsbygdsprogram for perioden 2014-2020
pagar for narvarande. Beslut om ett sadant program har dock annu inte
fattats. Omfattningen av programmet under denna period ar 35 miljarder
kronor. Atgarderna finansieras gemensamt av Sverige och EU.

Det Overgripande malet med programmet ar en hallbar utveckling, saval
ekonomiskt som ekologiskt och socialt. Programmet ska genomféras med
hansyn till miljon och med hjalp av lokalt engagemang.

Landsbygdsprogrammet &r indelat i tre omraden:

1. forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft
2. forbéattra miljon och landskapet

3. forbattra livskvaliteten, bredda foretagandet och framja utvecklingen av
landsbygdens ekonomi.

Vetenskapsradet har inom ramen for sitt ansvar for finansiering av forsk-
ningsinfrastrukturer borjat finansiera langa, for forskningen intressanta,
matserier. Dessa matserier kan ségas vara av miljédvervakningskaraktar.

Utvecklingen av finansieringen sedan ar 2000

| det féljande redovisas motiveringarna till fordndringar i anslagen for
miljoovervakning sedan ar 2000. Motiveringarna ar hamtade ur budgetpro-
positionerna for respektive ar.

Av de tidigare budgetpropositionerna framgar det att anslagstilldelningen
till stor del motiveras med att miljodvervakning behovs for att fa underlag
till miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer samt for att folja upp de
nationella och internationella malen. | budgetpropositionen for 2001 skedde
en markant 6kning av anslagen (fran 132 297 tkr till 226 495 tkr). Detta pa
grund av att Naturvardsverket och Miljomalskommittén hade konstaterat att
det fanns ett behov av en breddad och forstarkt miljoovervakning. Rege-
ringen foreslog darfor att anslaget for miljodvervakningen skulle 6ka framst
for att folja upp de nationella miljokvalitetsmalen.

| budgetpropositionen 2003 aviserades att regeringen tillsammans med
Stockholms kommun skulle ingd som stiftare i Stockholm International
Water Institute (SIWI). Inom ramen for SIWI planerades en verksamhet vid
namn Swedish Water House, vars syfte var att genom utatriktad verksamhet
i form av utbildningar, seminarier, Internetbaserad information, etc. férmed-
la och generera kunskap och erfarenheter inom temat integrerad vattenfor-
valtning. SWH:s verksamhet skulle finansieras av miljédvervakningens
anslag och uppga till 3 miljoner kronor.

Ett nytt miljo6vervakningsprogram med bendmningen Nationell inventering
av landskapet i Sverige (NILS) aviserades att tas i bruk i full skala under
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sommaren 2003. Det skulle darmed dven omfatta fjallen och avsags ge ett
battre underlag for bedémning av tillstandet och behovet av atgarder i fjal-
len.

| budgetpropositionen for 2006 pekade regeringen pa att det fanns ett okat
behov av miljoévervakning for arbetet med atgarder som syftar till att uppna
miljokvalitetsmalen i enlighet med miljémalspropositionen (prop. 2004/05:
150). Anslaget forstarktes dérmed. Ytterligare anledningar till forstark-
ningen var genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten samt for inter-
nationell rapportering av miljopaverkan.

Ar 2007 forstarkte regeringen miljédvervakningsanslaget med 43 miljoner
kronor i enlighet med budgetpropositionen for ar 2006. Regeringen bedém-
de dock att det behovdes ytterligare forstarkning for att klara satsningen pa
utdkad miljodvervakning i havsmiljon och for extra insatser i de fall Gver-
vakningen visar att nagot ovanligt intraffar i miljon. For att starka arbetet
med miljokrav vid offentlig upphandling dkades anslaget ocksa. Forstark-
ningen skulle ske med 10,8 miljoner kronor ar 2007 och 6,7 miljoner kronor
aren 2008 och 2009. Anslaget skulle dven 6kas med 0,5 miljoner kronor per
ar for att AB Miljostyrningsradet skulle kunna vidmakthalla och utveckla
arbetet som svenskt registreringsorgan enligt EMAS-férordningen.

Riksrevisionen patalade ar 2010 att Naturvardsverket pa ett felaktigt satt
hade finansierat vissa kostnader med sakanslag. Infor ar 2011 aviserade
darfor regeringen att Naturvardsverkets forvaltningsanslag skulle 6ka med
40,7 miljoner per ar fr.o.m. 2011. Av denna summa skulle 13,3 miljoner
tillféras fran miljoovervakningsanslaget. Dartill minskade miljoovervak-
ningens anslag for att finansiera den nya myndigheten for havs- och vatten-
miljo, som skulle borja sin verksamhet den 1 juli 2011.

Medlen har inte endast gatt till miljoévervakning

Som framgar av genomgangen av anslagsutvecklingen sedan ar 2000 har
Okningar av anslaget for miljoovervakning motiverats med t6kade behov.
Det beror bland annat pa att miljodvervakningens roll i miljomalsarbetet har
betonats. Anslaget har dock tidvis dven anvants till andra &ndamal an miljo-
6vervakning, till exempel inrattandet av Swedish Water House och forstérk-
ningen av miljokrav vid offentlig upphandling. Anslaget har dock endast i
mindre utstrackning anvénts for andamal som svarligen kan klassas som
miljo6vervakning.

2.4 Sammanfattande iakttagelser

Miljodvervakningen har tre dvergripande syften. Ett av dessa ar att miljo-
Overvakningen ska stodja forskningen genom att bidra med data till olika
analyser. Genom forskning kan eventuella storningar i miljon registreras
och problemens eventuella spridning 6ver landet kan kartléaggas.
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De uppgifter som tas fram inom miljoévervakningen anvands dven for inter-
nationell rapportering om miljétillstand och till officiell statistik om miljon.
De EU-direktiv som ligger till grund for den internationella rapporteringen
tenderar att stalla storre krav pa miljodvervakningen an vad som har stéllts
pa detta system nationellt. Statskontoret har funnit att de internationella
kraven pa uppféljning av miljotillstandet har lagts till den nationella miljo-
overvakningen utan att det gjorts ndgon narmare prévning av resursbehov
eller alternativ finansiering. De internationella kraven har prioriterats i den
man det inte har varit mojligt att samordna den nationella miljoovervak-
ningen med dessa. Viss kompensation for de 0kade kraven har getts genom
att regeringen har tillfort medel till anslaget for miljoovervakning.

Miljodvervakningen anvands dven vid utveckling och uppféljning inom
ramen for det nationella miljomalssystemet. Detta syfte med miljoovervak-
ningen har med aren kommit att fa allt storre betydelse for miljoovervak-
ningsarbetet.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ett sérskilt ansvar
for miljoovervakningen. Dessa myndigheter har bl.a. ett genomférande- och
samordningsansvar inom detta system. FOr att genomféra miljoovervak-
ningsprogrammet tecknar myndigheterna avtal med utférare och datavérdar.
Totalt finns ca 100 utforare. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &r dartill
en stor utférare inom miljodvervakningen. Universitetet bedriver s.k. fort-
I6pande miljoanalys, dar miljoovervakning ar en betydande bestandsdel. En
rad andra myndigheter och organisationer delar vidare ansvaret for olika
delar av miljoévervakningen.

Utover det som finansieras av det sdrskilda anslaget for miljoovervakning
finns det ett antal verksamheter som bidrar med information om miljétill-
standet i landet. Myndigheter med ansvar i miljomalssystemet bidrar med
miljéinventerande verksamhet. Aven verksamhetsutovare med krav pé s.k.
recipientkontroll genomfor dvervakning av miljéforhallandena. Recipient-
kontrollen utfors av foretag och andra inrdttningar vars verksamheter kraver
tillstand enligt miljobalken och paverkar miljon.

Anslaget till det nationella miljédvervakningsprogrammet disponeras av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Anslaget minskade
mellan aren 2010 och 2011. Anslaget for ar 2012 uppgar till ca 215 miljoner
kronor.>* Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2012 ytterligare
minskningar i anslaget. Minskningen beror pa att en tidigare forstarkning,
som avsag havs- och vattenfragor, av anslaget har tagits bort. Medel fran
miljo6vervakningen har vidare forts over till Havs- och vattenmyndigheten.

Aven annan finansiering av miljé6vervakning och annan miljéinventerande
verksamhet férekommer. Det kan da handla om insamling av data som

* Till det kommer del av anslagsposten till program fér utslapp och avfall. Denna anslagspost ar péa
totalt knappt 50 mkr.
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genomfors av lansstyrelser och andra statliga myndigheter, kommuner,
ideella foreningar samt andra aktorer pa regional och lokal niva. SLU har
for viss del av sin miljoanalysverksamhet aven kunnat fa finansiering fran
Landsbygdsprogrammet. Finansieringen avser da évervakning for att folja
upp atgarder inom Landsbygdsprogrammet.
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3 Anvandning av data fran
miljé6vervakningen

Av regeringens uppdrag framgar att Statskontoret ska redovisa hur data fran
miljéovervakningen anvands, bl.a. inom ramen for miljomalsuppfoljningen.
| detta kapitel redovisas denna del av uppdraget. Vi har valt att fokusera pa
miljoovervakningens koppling till arbetet med miljomalsuppféljning samt
anvandningen av miljédvervakningsdata inom forskningen. Vi diskuterar
ocksa hur datavardarna tillgangliggor data.

3.1 Anvandning av data i miljomalsarbetet

Som namndes i avsnitt 2.1.3 ar det svenska miljomalssystemet indelat i 16
s.k. miljokvalitetsmal. Till de Overgripande miljokvalitetsmalen har det
knutits ett antal delmal. Delmalen kommer fortlopande att ersattas av etapp-
mal som kommer att ange steg pa vagen till att na miljokvalitetsmalen.

For de flesta av de del- och etappmal som har formulerats inom ramen for
miljokvalitetsmalen finns det dven sarskilda indikatorer. Indikatorerna syftar
till att operationalisera och mata uppfyllelsen av del- eller etappmalet. De
befintliga indikatorerna ger dock inte en heltackande bild av miljotillstandet
eller miljéutvecklingen i Sverige. Under ar 2012 pagar ett arbete med att se
Over och uppdatera befintliga indikatorer vid samtliga myndigheter som
ansvarar for uppfoljning och utvérdering av ett eller flera miljokvalitetsmal.

3.1.1 Bedomning av uppfyllelse av miljokvalitetsmal

| samband med den senaste miljomalspropositionen formulerades en Gver-
gripande bedémningsgrund for om miljokvalitetsmalen ska anses vara upp-
nadda. Ett miljokvalitetsmal bér numera beddmas som mojligt att na om:

— ett 6nskvart tillstand i miljon bedéms kunna nas till ar 2020, eller om

— tillrackliga atgarder ar beslutade och kan vantas vara genomforda till ar
2020, i syfte att uppna det onskvarda tillstandet i miljon.

Detta innebér att det ar tillrackligt att kunna visa pa att tillrackliga atgarder
har vidtagits i syfte att uppna ett 6nskvart tillstand i miljon for att ett miljo-
kvalitetsmal ska kunna anses vara mojligt att na.

Statskontoret bedomer att detta gor att kartlaggningen av atgarder for att na
miljokvalitetsmalen har fatt storre utrymme i uppfoljningen av miljokvali-
tetsmalen dn tidigare.
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3.1.2 Miljgévervakningens bidrag till uppféljning av
miljokvalitetsmal

Statskontoret har bett representanter for de atta myndigheter som ansvarar
for uppfoljning och utvardering av ett eller flera miljokvalitetsmal att be-
svara en enkat om miljoovervakning. Da Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for flera miljokvalitetsmal har olika personer
vid dessa myndigheter besvarat enkaten utifran det eller de miljomal som de
har insyn i. Totalt har 14 personer besvarat enkaten. | enkaten har vi dven
stallt fragor om miljoovervakningens koppling till uppféljningen av miljo-
kvalitetsmalen. Resultaten delredovisas i foljande avsnitt. Aven i kapitel 4
aterges delar av enkétresultaten.

Statskontoret har i sin enkat till myndigheterna stallt foljande fraga:

Bedomer du att miljoovervakningen som bedrivs av din myndighet och av
andra ger ett tillrackligt underlag fér myndighetens behov av att félja upp
och utvardera ert/era miljomal?

Tre av de 14 personer som svarade pa enkaten svarade ja pa denna fraga.
Enligt dem anvéands miljoovervakningen som underlag for de indikatorer
och matt som é&r relevanta for att folja upp de miljokvalitetsmal som myn-
digheten har insyn i. Elva av de 14 personerna svarade dock nej pa fragan.
Enligt flera av respondenterna saknas det i dag miljoovervakning pa vissa
omraden, varfor det inte & mojligt att gora uppfoljningar. De som besvarat
enkaten efterfragar aven kompletteringar av befintlig miljoovervakning. Det
galler vad, var och i vilken utstrackning man maéter olika miljotillstand. |
detta ingar dven efterfragan pa kunskap om vad det & som orsakar miljo-
tillstandet och hur trenderna ser ut for sadan verksamhet. Flera efterfragar
aven utveckling av fler indikatorer for métning och uppféljning av del- och
etappmal samt av miljokvalitetsmalen i stort.

Respondenterna har dven lyft fram vikten av att analysera data som samlas
in. Enligt flera svar saknas det i dag medel for detta. Vikten av analys har
aven lyfts fram i vara intervjuer med aktorer pa miljodvervakningsomradet.
Flera av de personer som vi har intervjuat bekraftar samtidigt bilden av att
medel inte avsétts for analys inom ramen for miljéovervakningen. Be-
toningen ligger istallet pa insamling och inrapportering av data.

| majoriteten av enkatsvaren framhalls alltsd att miljoévervakningen be-
hover utvecklas och kompletteras for att battre motsvara de behov av infor-
mationsforsdrjning som finns i arbetet med att folja upp miljokvalitets-
malen. Samtidigt papekar flera av dem som har svarat att miljodvervak-
ningen inte &r det enda underlaget fér uppféljningsarbetet. Det kommer
enligt dessa personer alltid att behdvas andra typer av underlag for att gora
bedémningar som speglar trender och tillstand i miljon.
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3.1.3 Statskontorets sammanstallning av
uppfdljningsindikatorer

Statskontoret har sammanstallt samtliga miljokvalitetsmal med tillhérande
del- och etappmal. Av sammanstéllningen framgar aven vilka indikatorer
som har tagits fram for att operationalisera och méta uppfyllelsen av respek-
tive del- eller etappmal. Det finns &ven ett antal indikatorer som inte &r
kopplade till ett enskilt del- eller etappmal. Dessa mater istallet uppfyllelsen
av det 6vergripande miljokvalitetsmalet mer generellt. Statskontorets sam-
manstallning finns i bilaga 5.

Vi har i sammanstallningen tagit sarskild hansyn till vilka typer av indika-
torer (enligt den sa kallade DPSIR-modellen, se avsnitt 2.1.2) som syftar till
att folja upp de olika del- och etappmalen.

Av var sammanstallning framgar att en betydande andel av de indikatorer
som har utarbetats for uppféljning av de olika miljokvalitetsmalen syftar till
att folja upp status (tillstand) i miljon. Totalt kan drygt 30 procent av indi-
katorerna klassas enligt denna indikatortyp (S). Sadana indikatorer méter
exempelvis halten av svaveldioxid, kvaveoxider och marknéra ozon i luft.
Indikatorer av denna typ maéter &ven bl.a. andel férsurade sjoar samt halten
av fosfor i hav och langs kuster.

Samma andel av indikatorerna kan klassas enligt indikatortypen R, vilket
innebar att den mater forekomsten av respons (atgarder) for att minska eller
I6sa miljoproblemet. Dessa indikatorer anger bl.a. férekomsten av areal
fjallomraden med begréansningar for bullrande trafik och flyg. De kartlagger
aven forekomsten av dokument som fyller olika miljoskyddande funktioner
I kommuner samt antalet byggnader som skyddas som byggnadsminnen.

Ungefar 20 procent av indikatorerna mater forekomsten av paverkan (P),
dvs. vad som orsakar miljoproblem. En sadan indikator ar matningen av
utslapp av partiklar. Indikatorer av denna typ kartldgger &ven antalet ny-
uppforda byggnader inom 100 meter fran sjoar och vattendrag.

Olika konsekvenser (inverkan, 1) pa miljctillstandet méts av 10 procent av
indikatorerna. Dessa pekar bl.a. pa férekomsten av andelen skadade forn-
lamningar och andelen av befolkningen som ofta &r somnstord pa grund av
trafikbuller.

Knappt 10 procent av indikatorerna syftar till att kartldgga vilka aktiviteter
(drivkrafter, D) som ligger bakom ett miljéproblem. Det kan handla om
registrering av méngden halsofarliga kemiska produkter per person som
Sverige tillverkar eller importerar eller antal yrkesfiskarlicenser for salt-
vattensfiske.

Var sammanstéllning bekraftar svaren i enkaten. Uppféljningen av miljo-
kvalitetsmalen bygger inte endast pa information som tas fram inom ramen
for miljoovervakningen. Mycket av kunskapsunderlaget bestar istéllet av
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andra former av inventeringar. Detta kommer till uttryck i att en stor del av
de indikatorer som anvénds inom miljomalssystemet i dag bygger pa infor-
mation som kan klassas enligt indikatortypen D och R. Ca 40 procent av det
totala antalet indikatorer kan ndmligen klassas enligt dessa indikatortyper.
Som nédmndes i kapitel 2 har dock den svenska miljéévervakningen i huvud-
sak varit inriktad pa att beskriva status/tillstand (S).

3.2 Miljoovervakningens forhallande till
Miljomalsberedningens arbete

Miljomalsberedningen ar en parlamentariskt sammansatt beredning med
uppdrag att ge forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen och gene-
rationsmalet kan nas. Beredningens &évergripande uppdrag galler till och
med ar 2020. Under denna tid kommer beredningen genom tillaggsdirektiv
att fa i uppgift att utveckla forslag till miljostrategier inom prioriterade
omraden. Miljostrategierna ska innehalla etappmal, styrmedel och atgarder
som leder till att miljokvalitetsmalen och generationsmalet nas.

I Miljomalsberedningens uppdrag ingar endast att foresla miljostrategier.
Beredningen ansvarar darfor inte for uppfoljning och utvardering av miljo-
malen. Uppfoljning och utvérdering genomfors istallet, som framgatt tidi-
gare, av myndigheterna i miljomalssystemet.

Statskontoret har intervjuat representanter for Miljomalsberedningen. Fokus
pa denna intervju har legat pa miljoévervakningens bidrag till beredningens
arbete och eventuella mojligheter till forbéattringar.

3.2.1 Milje6vervakningens bidrag till beredningens arbete

Miljomalsberedningen anvander inte radata fran miljodvervakningen i sitt
arbete. Underlaget bestar istéllet oftast av rapporter fran myndigheter med
ansvar i miljomalssystemet. Enligt representanterna for beredningen &r det
svart att fa tillgang till underlag som pa ett andamalsenligt satt beskriver
brister i miljons tillstdnd och eventuella forbattringsatgarder. Underlaget
bestar ofta antingen av radata som beredningens sekretariat har svart att
tolka eller av "0vertuggad” information, med generella skrivningar som &r
svara att anvanda i arbetet med att utveckla miljostrategier. Miljomalsbe-
redningen efterfragar darfor analyser av miljodvervakningsdata som presen-
teras pa ett sadant satt att det kan utgora ett underlag for beredningens arbe-
te.

Enligt de intervjuade representanterna for Miljomalsberedningen finns det
inte alltid en sjalvklar koppling mellan miljédvervakningen och bered-
ningens arbete. Da miljoovervakningen ofta gar ut pa att presentera data i
langa tidsserier ar det svart att se omedelbara effekter av hur politiskt beslu-
tade atgarder paverkar tillstandet i miljon. For Miljomalsberedningen ar det
darfor onskvart att analyser av miljodvervakningsdata fokuseras pa fragor
som kan ligga till grund for konkreta forslag till reformer.
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Miljomalsberedningens representanter anser aven att miljomalen inte ligger
till grund for en stor del av den miljoovervakning som sker i dag. | manga
fall syftar miljoovervakningen istéllet till att uppfylla Sveriges internationel-
la ataganden, som exempelvis efterlevnad av EU-direktiv.

Representanterna for Miljomalsberedningen framhaller dven att de inte kan
bedéma kvaliteten i miljodvervakningsdata. Detta bl.a. eftersom de inte vet
exakt vilka data som samlas in. Andra aktorer med insyn i det svenska
miljodvervakningssystemet har i intervjuer med Statskontoret ifragasatt den
vetenskapliga kvaliteten i miljodvervakningen. Det har exempelvis fore-
kommit att observerade forandringar i méatvarden har skett vid byte av
analyserande laboratorium och inte av faktiska forandringar i miljon.

3.3 Miljéovervakningens bidrag till forskningen

Som n&mndes i avsnitt 2.1.1 har miljéévervakning och forskning flera
uppgifter gemensamt. Samtidigt skiljer sig miljéévervakningens och milj6-
forskningens syften och strategiska prioriteringar at. Kopplingen mellan
miljodvervakning och forskning kommer bl.a. till uttryck i det faktum att
hdgskolor anvénds som utférare inom ramen for det nationella miljoover-
vakningsprogrammet. | detta avsnitt diskuterar vi hur miljoévervakningen
kan anvandas i miljéforskningen. Detta forhallande exemplifieras av verk-
samheten vid SLU.

3.3.1 Synergier och risker

Vid var intervju med en representant for SLU har flera mojliga synergier
mellan fortlépande miljéanalys och forskning identifierats. Fortldpande
milj0analys ar inte samma sak som miljoovervakning. Verksamheterna &r
dock snarlika i meningen att miljo6vervakning &r en stor bestandsdel i den
fortlopande miljoanalysen.

Synergimojligheterna ar de foljande:

— En gemensam kompetensbas kan bildas.

— Nya metoder fran forskningen kan implementeras i fortlépande miljo-
analys.

— Milj6analysdata kan nyttjas for fordjupningsstudier i forskningen.

— Sakfragor som identifieras i forskningen kan inlemmas i l6pande miljo-
analysverksamhet.

— Ovantade trendbrott m.m. kan bli utgangspunkt for forskningshypoteser.

— Mojligheter till forbattrade analyser uppstar genom att kombinera fort-
I6pande miljéanalys och forskningsstudier.

SLU har dock aven kunnat identifiera ett antal hinder mot att samordna
miljodvervakningen med forskningen.
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— Miljodvervakningsverksamheten ges meritmassigt mindre vérde &n
forskning och utbildning.

— Utvecklingen inom olika politikomraden prioriteras inte.
— Samordningen over fakultets- och institutionsgranser kan vara svar.

3.3.2 Kopplingen mellan miljdévervakning och forskning
uppmuntras

Kopplingen mellan fortldpande miljoanalys (som har stora likheter med
miljodvervakning) och forskning ar nagot som uppmuntras av Landshbygds-
departementet, som ansvarar for SLU. Enligt de representanter for departe-
mentet som vi har intervjuat har den fortldpande analysen tidigare haft en
svag koppling till de andra verksamhetsgrenarna vid universitetet. Pa senare
tid har dock den fortldpande miljéanalysen borjat samordnas allt mer med
de Ovriga verksamhetsgrenarna. Landsbygdsdepartementet har dven i dialog
med universitetet betonat att sa bor ske.

Enligt de intervjuade vid Landsbygdsdepartementet innebér den tatare kopp-
lingen mellan den fortlopande analysen och miljoforskningen vid SLU att
en storre del av den fortlépande miljéanalysen kan komma att utformas for
forskningens andamal. Detta innebar samtidigt, enligt de intervjuade, en risk
for att den fortlopande miljoanalysen i mindre utstrackning fokuserar pa
uppfoljning av miljokvalitetsmalen i framtiden.

3.4 Datavardar skatillgangliggora data

Som namndes i kapitel 2 ansvarar s.k. datavardar for att lagra, granska, sam-
manstalla, presentera och tillhandahalla miljo6vervakningsdata pa uppdrag
av Naturvardsverket respektive Havs- och vattenmyndigheten. Datavardar-
nas ansvar regleras i avtal med Naturvardsverket. Myndigheten har foljande
vision for nationella datavardskap:

— Alla data som samlas in med hjélp av skattemedel &r allméant tillgangliga
via Internet.

— Data anvéands och kommer till nytta.

— Alla insamlade data levereras till en datavard. (Med “alla” menas data
fran nationell 6vervakning, regional dvervakning, kalkeffektuppfoljning,
samfinansierad 6vervakning som samordnad recipientkontroll samt data
fran Basinventeringen och Naturvardsuppfoljningen i vissa fall.)

— Kvalitetsinformation finns for alla data.

Av vara intervjuer med flera aktorer pa miljoovervakningsomradet har det
dock framgatt att Naturvardsverkets vision i flera fall inte har infriats. Enligt
flera av de intervjuade har vissa datavéardar utformat lagringen pa ett satt
som inte har varit anpassat for externa anvéandare. Det har exempelvis inte
varit mojligt att soka i informationen. Enligt de intervjuade beror detta pa att
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det saknas specificeringar pa hur data ska tillgangliggoras i de avtal som
Naturvardverket tecknar med olika datavardar.

Havsmiljoinstitutet har inventerat tillgangligheten av marina miljodata fran
olika datavardar. Av inventeringen framgar det att tillgangligheten av data
skiljer sig at mellan olika datavardar. Detta géller bl.a. mojligheten att ladda
ner eller bestalla data fran datavardars webbportaler samt att soka i och
sortera nedladdade data.

Statskontoret har tagit del av tre av de nu géllande avtalen som Naturvards-
verket har tecknat med olika datavardar.”® Avtalen innehdller standardfor-
muleringar kring bearbetning och publicering av data. Av avtalen framgar
foljande.

”Datavarden ska se till att data finns tillgdngliga for alla som Onskar ta del
av dem. Detta &r en viktig del av datavardskapet. Data ska anvandas och
komma till nytta. Darfor ska kvalitetssakrade data kunna hamtas av alla pa
ett sa enkelt och smidigt satt som mojligt, utan kostnad. Aven berdknade
resultat som tas fram inom datavardskapet ska lamnas utan kostnad. Data-
varden skall se till att data sa langt mojligt finns latt sokbara via Internet. |
de fall data inte finns tillgangliga via Internet skall datavarden tillhandahalla
grunddata manuellt efter forfragan.”

Statskontoret kan darmed konstatera att Naturvardsverket i avtalen med
datavardarna har specificerat en ambition om att data sa langt mojligt ska
vara tillganglig pa datavardarnas webbplats. En utredning om mdjligheterna
till publicering pa Internet pagar ocksa. Daremot forekommer i avtalen inga
kravspecifikationer kring innehallet i data som publiceras pa Internet, med
avseende bl.a. pd mojligheten att soka i och sortera nedladdade data.

3.5 Sammanfattande iakttagelser

Miljodvervakning utgor ett viktigt underlag i uppfoljningen av miljokvali-
tetsmalens uppfyllelse. Det ar dock inte det enda underlaget inom ramen for
uppfoljningsarbetet. Aven andra former av miljéinventeringar ligger till
grund for uppféljning av miljokvalitetsmalen.

Av Statskontorets enkét till myndigheter med ansvar for uppféljning och
utvardering av ett eller flera miljokvalitetsmal har det framgatt att det finns
en uppfattning om att miljoévervakningsdata inte ger ett tillrackligt underlag
for myndigheternas behov av att folja upp och utvérdera miljokvalitets-
malen. Enligt flera respondenter saknas det miljéovervakning helt pa vissa
omraden. Kompletteringar av befintlig miljodvervakning efterfragas, bade
vad galler vad man mater och var samt i vilken utstrackning méatningarna
sker. Flera av respondenterna efterfragar dven fler indikatorer for att méata

* De granskade avtalen galler datavardskap hos SMHI, SLU och IVL Svenska Miljoinstitutet AB.
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och folja upp del- och etappmalen samt miljokvalitetsmalen i stort. Miljo-
malsberedningen har i intervju med Statskontoret dven efterfragat analyser
av miljoovervakningsdata som presenteras pa ett sadant satt att de kan ut-
gora ett underlag for beredningens arbete.

Var sammanstéllning av indikatorer som mater uppfyllelsen av miljokvali-
tetsmalen visar att en betydande andel av indikatorerna syftar till att folja
upp tillstandet i miljon. En lika stor andel syftar dock till att kartlagga fore-
komsten av miljoframjande atgarder. Vi kan samtidigt konstatera att vikten
av att mata forekomsten av atgarder for att na miljokvalitetsmalen har getts
storre utrymme i uppféljningen av miljokvalitetsmalens uppfyllelse &n tidi-
gare. Det &r en f6ljd av att det i den senaste miljopropositionen anges att ett
miljokvalitetsmal ska anses kunna nas om tillrackliga atgarder ar beslutade
och kan véntas vara genomforda till ar 2020.

Flera synergier kan uppsta i kopplingen mellan miljéévervakning och forsk-
ning. Statskontoret kan konstatera att kopplingen mellan miljédvervakning
och forskning uppmuntras av regeringen. | dialog med SLU har Lands-
bygdsdepartementet betonat att kopplingen mellan fortlépande miljéanalys
(som har stora likheter med miljoovervakningen) och forskning bor starkas.

Naturvardsverkets ambition &r att alla data som samlas in ska tillganglig-
goras pa datavardars webbplatser. Denna ambition har dock annu inte in-
friats. Tillgangligheten av data pa Internet skiljer sig 4t mellan olika data-
vardar. Detta beror bl.a. pa att det saknas specificeringar pa hur data ska
tillgangliggoras i de avtal som Naturvardsverket tecknar med olika datavér-
dar. I flera av de nu géllande avtalen som Naturvardsverket har tecknat med
olika datavardar framgar ambitionen att alla data ska vara tillgangliga pa
Internet. Daremot forekommer i avtalen inga kravspecifikationer kring inne-
hallet i data som publiceras pa Internet, med avseende bl.a. pa méjligheten
att soka i och sortera nedladdade data.
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4 Olika sektorers ansvar for
miljé6vervakning

| regeringens uppdrag till Statskontoret ingar att analysera forutsattningarna
for, och konsekvenserna av, ett okat sektorsansvar for miljoovervakningen
och dess finansiering. | detta kapitel redogor vi darfor for vad sektorsansva-
ret inom miljoomradet innebar. Redogdrelsen fokuserar pa de myndigheter
som i dag har ansvar for uppféljning och utvérdering av ett eller flera miljo-
kvalitetsmal inom ramen for miljomalssystemet.

4.1  Vad innebéar sektorers ansvar pa miljoomradet?

Traditionellt sett har sektorsintegrering inneburit att ett politikomrade
integreras i en sektorsmyndighets arbete. Syftet med en sadan integrering &r
att sakerstalla att fragan beaktas nar myndigheten fullgor sin huvuduppgift.
Inom miljéomradet baseras sektorsansvaret pa antagandet att miljoproble-
men inte kan l6sas av enbart miljoaktorerna eller genom traditionell styr-
ning. Istallet integreras miljohansyn aktivt i verksamheten inom de sektorer
i samhallet som paverkar miljon.

| regeringens proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05: 150) fastslogs innehallet i det sarskilda sektorsansvaret for miljo-
malsarbetet. Enligt propositionen ingick foljande uppgifter i sektorsansvaret.

— Genomfora atgarder for att myndigheten och aktorerna inom sektorn ska
integrera miljofragorna i sin verksamhet sa att sektorns negativa miljo-
paverkan kan minskas och den positiva miljopaverkan forstarkas och
darmed bidra till att uppna miljokvalitetsmalen som en del i hallbar ut-
veckling. Myndigheterna skulle vara padrivande for en miljomassigt
hallbar utveckling inom sektorn. Atgarderna kunde vara av olika karak-
tar sasom utfardande av foreskrifter och allménna rad, informations-
insatser, m.m.

— Ansvara for att fora en dialog med miljémalsansvariga myndigheter om
malspecifika atgarder och, dar relevant, om dataforsorjning for att folja
upp miljokvalitetsmalen.

— Rapportera om sitt arbete med sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbe-
tet till davarande Miljomalsradet vart fjarde ar.

Begreppet sektorsansvar tillampas inte numera pa miljoomradet. Detta efter
regeringens stéllningstagande i propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155). Regeringen menade att det ar
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svart for de myndigheter som har ett sektorsansvar att applicera begreppet
"sektor” pa den egna myndigheten. Myndigheternas ordinarie verksamhet
skulle istallet sta i fokus vid skrivningar om deras miljoframjande ansvar, i
instruktioner och andra styrdokument. Det skulle darmed bli tydligare att
myndigheterna ska agera inom befintligt mandat. Myndighetsstyrningen
skulle pa sa satt aven vara verksamhetsanpassad enligt forslagen i Styrutred-
ningen.>*

41.1 Ett samlat ansvar

| samband med propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete aviserade regeringen dven sin intention att samla de tre olika ansva-
ren som de nationella myndigheterna inom miljomalssystemet haft dittills
till ett enda ansvar. De tre olika ansvaren bendmndes ansvar for miljokvali-
tetsmal, ansvar for 6vergripande miljoarbete samt sarskilt sektorsansvar for
miljomalsarbete. Det samlade ansvaret for myndigheterna benamns numera
"myndigheter med ansvar i miljomalssystemet”.

Ansvaret innebar att myndigheten inom sitt verksamhetsomrade ska verka
for att malen inom miljomalssystemet nds. Myndigheter med ansvar i miljo-
malssystemet bor samrada med och bista Naturvardsverket med de underlag
som behdvs vid den samlade uppfoljningen och utvarderingen av malen.
Myndigheterna ska dven medverka i framtagandet av forslag till etappmal,
styrmedel och atgarder inom av regeringen prioriterade omraden i enlighet
med regeringens direktiv.>

Ansvar for ett eller flera miljokvalitetsmal

| propositionen Svenska miljomal — ett effektivare miljoarbete meddelade
regeringen &ven att de myndigheter som dittills haft ansvar for ett eller flera
miljokvalitetsmal aven fortsattningsvis skulle ansvara for samordningen av
uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalet.

| detta ansvar ingar att myndigheterna ska svara for uppfoljning och utvar-
dering av sina respektive mal. Naturvardsverket har ansvaret for sju mal,
Havs- och vattenmyndigheten for tre och Boverket, Jordbruksverket, Kemi-
kalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning har ansvar for var sitt mal.

De atta myndigheterna ska tillsammans med organisationer och foretag som
verkar inom en viss samhallssektor (exempelvis transportsektorn, jord-
bruket, industrin) utveckla lampliga indikatorer for att folja upp miljoarbe-

4 SOU 2007:75 Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning.

*> De myndigheter som har ansvar i miljomalsarbetet 4r Boverket, Statens energimyndighet, Export-
kreditndmnden, Havs- och vattenmyndigheten, Forsvarsmakten, Statens jordbruksverk, Kemikalie-
inspektionen, Konsumentverket, Kommerskollegium, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sida, Sjofarts-
verket, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Stralsakerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersok-
ning, Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Transportstyrelsen
och Trafikverket.
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tet. Vidare ska myndigheterna samla data, redovisa maluppfyllelsen, foresla
kompletterande insatser och i 6vrigt verka for att miljokvalitetsmalen nas.

Samtliga myndigheter med ansvar for uppféljning av ett eller flera miljo-
kvalitetsmal fick med anledning av den senaste miljomalspropositionen ett
tillagg i sina instruktioner som slog fast myndigheternas ansvar for miljo-
malsarbetet. Liknande skrivningar forekommer i samtliga myndigheters
instruktioner. Dar anges att myndigheterna ska verka for att det generations-
mal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt
nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling. Myndig-
heterna ska aven samordna uppféljning, utvéardering och rapportering i fraga
om det miljokvalitetsmal som de ansvarar for.

I myndigheternas instruktioner anges inte vilket ansvar de har for att samla
in och redovisa data. Istdllet anges det i myndigheternas instruktioner att
myndigheterna ska rapportera till Naturvardsverket om sitt miljoarbete samt
att myndigheterna ska samrada med Naturvardsverket om vilken rapporte-
ring som behovs.

Andra myndigheter bidrar till uppféljning av miljokvalitetsmalen

Som vi namnt tidigare ar det atta myndigheter som har ansvar for uppfolj-
ning och utvardering av ett eller flera miljokvalitetsmal. Detta innebar dock
inte att dessa myndigheter ensamma ansvarar for informationsforsorjningen
inom ramen for miljomalsarbetet. Av var sammanstallning av uppféljnings-
indikatorer for miljomalsarbetet framgar det att &ven andra statliga myndig-
heter bedriver miljéinventerande verksamhet som bidrar till uppféljning av
miljokvalitetsmalen.

Till exempel ansvarar Riksantikvariedmbetet for att kartlagga forekomsten
av skadade fornlamningar, paverkan pa runinskrifter och nedbrytningen av
arkeologiskt material i jord. SMHI mater bl.a. den arliga dosen av hud-
skaderelaterad UV-stralning pa markniva samt halten av 16st fosfor och
kvédve i hav och kustzoner. Kustbevakningen dokumenterar antalet obser-
verade utslapp av olja och kemikalier per ar i svenskt territorialhav och i
svensk ekonomisk zon. Aven dessa verksamheter anvands saledes i uppfélj-
ningen av miljokvalitetsmalen. En fullstandig forteckning 6ver dataleveran-
torer for respektive miljokvalitetsmal finns i bilaga 5.

4.2  Miljéovervakning vid myndigheter med ansvar
for miljokvalitetsmalen

De étta statliga myndigheterna som ansvarar for uppféljning och utvérdering
av de s.k. miljokvalitetsmalen bedriver miljodvervakning och annan miljo-
inventerande verksamhet inom ramen for denna uppgift. Denna verksamhet
kan myndigheterna antingen bedriva sjalva eller ge sttd till andra organisa-
tioner som bedriver sadan verksamhet. Myndigheterna anvander sig dven av
andra informationskéllor i sitt uppfoljningsarbete.
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| det foljande aterges svaren fran de sex myndigheter, utdver Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten, som ansvarar for uppféljning av
miljokvalitetsmalen. Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
ansvar inom miljodvervakningen aterges istallet I6pande i denna rapport.
Har redovisas svaren pa fragan om det vid myndigheterna pagar nagon verk-
samhet som de betraktar som miljoovervakning eller uppféljning av effekter
i miljon av en sektors verksamhet. Syftet med fragan var att kartlagga bade
miljodvervakning och nérliggande verksamheter som inte inryms i anslaget
for miljovervakning.®

4.2.1 Uppféljning av effekter i miljon av Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen genomfoér ett antal 16pande inventeringar med koppling till
miljodvervakning och miljomalsuppféljning som framst berdr miljokvali-
tetsmalet Levande skogar.

Polytax:*” Denna verksamhet kostar ca 20 miljoner kronor arligen och be-
kostas av Skogsstyrelsens forvaltningsanslag.

Uppfdljning av biologisk mangfald i skog med hdga naturvarden (UBM):
Kostnaden for denna verksamhet uppgar arligen till ca 5 miljoner kronor
och bekostas av Skogsstyrelsens anslag 1:2, anslagspost 2, Insatser for
skogsbruket.

Algbetesinventering: Kostnaden for denna verksamhet varierar mellan aren
och ar oftast externfinansierad via viltvardsforbund eller skogsbruket.

Uppfoljning av skogsbrukets frivilliga avsattningar: Detta genomfors inte
arligen, varfor kostnaderna for verksamheten varierar. | genomsnitt uppgar
de till ca 4 miljoner kronor per ar och finansieras av myndighetens forvalt-
ningsanslag.

Skogsstyrelsens observationsytor: Denna verksamhet kostar ca 1 miljon
kronor arligen och bekostas av myndighetens forvaltningsanslag.

4.2.2 Uppfoljning av effekter i miljon av Jordbruksverket
Jordbruksverket genomfor foljande uppfoljningar av effekter i miljon.

Utvardering av jordbrukspolitikens miljoeffekter. Detta &r ett pagaende
utredningsuppdrag som myndigheten genomfor och som bekostas av ett
sarskilt anslag i myndighetens regleringsbrev (2,3 miljoner kronor per ar),
myndighetens forvaltningsanslag samt anslag fran Riksantikvarieambetet
och Naturvardsverket som ar delansvariga myndigheter i uppdraget.

26 En komplett sammanstalining av myndigheternas miljdinventerande verksamhet finns i bilaga 4 i
denna rapport.

*7 Polytax ar en typ av inventeringar som bedémer miljéhansyn och atervaxt. Inventeringarna ger
aven svar pa uppfyllelsen av produktions- och miljémalen i skogen.
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Utvardering av landsbygdsprogrammets miljéatgarder. Utvarderingen
finansieras med tekniskt stod inom Landsbygdsprogrammet.

Jordbruksverket ger uppdrag till lansstyrelser for arbetet med &ngs- och
betesmarksinventering. Verksamheten bestar av att uppdatera och forvalta
en databas 6ver vardefulla dngs- och betesmarker och pagar inom ramen for
utvarderingen av Landsbygdsprogrammets miljoatgarder.

Jordbruksverket ansvarar dven for kvalitetsuppféljning av angs- och betes-
marker och smabiotoper inom NILS. Detta sker genom Iépande tillaggsupp-
drag till den nationella landskapsoévervakningen vid SLU. Kostnaderna upp-
gar till drygt 3 miljoner kronor och finansieras med ett sarskilt anslag i
Jordbruksverkets regleringsbrev.

4.2.3 Uppfoljning av effekter i miljon av Sveriges geologiska
undersokning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar en myndighet som bade har
ansvar i miljomalssystemet och ar datavard inom ramen for det nationella
miljodvervakningsprogrammet. | myndighetens ansvar ingar féljande.

Rikstackande Overvakning av grundvatten — Trendstationer och omdrevs-
stationer: Verksamheten sker till en kostnad pa cirka 2,4 miljoner kronor
per ar och finansieras av Havs- och vattenmyndigheten (tidigare Naturvards-
verket).

Grundvattennatet — évervakning av variationer i grundvattennivaer och
grundvattenkemi: Verksamheten &r anslagsfinansierad 6ver SGU:s budget
och kostnaderna uppgar till knappt 2 miljoner kronor per ar.

Integrerad Monitoring — Grundvatten: Verksamheten finansieras av Natur-
vardsverket och kostnaderna uppgar till cirka 0,4 miljoner kronor per ar.

Datavardskap: Myndighetens datavéardsavtal med Havs- och vattenmyndig-
heten omfattar bade grundvattendata och data fran marina sediment. Totalt
omfattar avtalet 0,7 miljoner kronor per ar.

4.2.4 Uppféljning av effekter i miljon av
Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten bedriver ett miljoovervakningsprogram med
syfte att:

— langsiktigt folja tillstand och trender i miljon med avseende pa naturliga
och konstgjorda stralkallor,
— folja upp det nationella miljokvalitetsmalet Stralsaker miljo,

— ge underlag for rapportering till internationella konventioner och for-
drag,
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— ge underlag for nédvandiga atgarder och vidare forskning, samt
— ge underlag for information till allmanheten.

Myndigheten genomfor aterkommande systematisk provtagning av olika
slag som analyseras med avseende pa olika radioaktiva isotoper. Ett natio-
nellt program i lokalt opaverkade miljoer samt lokala program runt kéarn-
tekniska anlaggningar bedrivs parallellt. Kontrollerade utslapp fran karntek-
niska anlaggningar mats ocksa. Den lokala 6vervakningen av miljo och
utslapp utfors och finansieras av tillstandshavarna sjalva, men matprogram-
men utformas av myndigheten.

Inkommande UV-stralning méts dels i egen regi, dels genom att Stralsaker-
hetsmyndigheten ger ekonomiska bidrag till SMHI.

Myndigheten later dven Statistiska centralbyran genomféra en enkat for att
aterkommande undersoka den beteenderelaterade UV-exponeringen av
Sveriges befolkning.

Nar det galler elektromagnetiska falt foljs utvecklingen av nivaer i omgiv-
ningen pa nagra platser samtidigt som den potentiella exponeringen fran nya
applikationer utvarderas kontinuerligt.

Kostnaden for myndighetens nationella miljodvervakning uppgar till ca 4
miljoner kronor per ar. Till detta kommer arbetstid for matning, underhall
och utveckling av matutrustning samt sammanstéllning, lagring, analys och
presentation av data. Omkring 15 personer dr pa nagot satt inblandade i
arbetet med miljodvervakning. Detta motsvarar ca tre heltidstjanster. Verk-
samheten bekostas av myndighetens férvaltningsanslag.

Kostnaden for den lokala radiologiska 6vervakningen uppskattas till ca 3,5
miljoner kronor per ar. Detta bekostas direkt av de kéarntekniska anlagg-
ningarna.

4.2.5 Uppfoljning av effekter i miljon av Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen utfér miljoévervakning av indikatorerna Véxt-
skyddsmedel och Vaxtskyddsmedel i ytvatten och 6vervakar kemiska
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amnen i teknosfaren.*® Overvakningen sker inom ramen fér myndighetens
budget.

Indikatorn Vaxtskyddsmedel visar trender i miljo- och hélsorisker for véxt-
skyddsmedel. De bygger pa arliga uppgifter om salda kvantiteter och
rekommenderad dos av varje verksamt &mne och anvands i en berdknings-
modell. Kemikalieinspektionen gor arligen en uppdatering av detta index.
Indikatorn bygger darmed inte pa matningar i miljon, men &r en berakning
for uppfoljning av effekter i miljon.

Vaxtskyddsmedel i ytvatten ar ett index som bygger pa miljoévervaknings-
data om halter av vaxtskyddsmedel i ytvatten fran nagra vattendrag. Kemi-
kalieinspektionen bestaller en berdkning och uppdatering av detta index fran
SLU vartannat ar till en kostnad av ca 30 000 kronor.

| Gvervakning av kemiska amnen i teknosfaren ingar produktregistret, offi-
ciell statistik samt analyser av varor och produkter i myndighetens tillsyn.
Data fran produktregistret ar underlag for indikatorer, officiell statistik och
annan uppfoljning av kemiska dmnen i anvandning i teknosfaren for miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo. Kemikalieinspektionens produktregister ar ett
nationellt register som innehaller uppgifter om ca 145 000 kemiska pro-
dukter och biotekniska organismer. Uppgifterna lamnas till registret av ca 2
500 anmalningspliktiga foretag och ger en bild dver hur kemiska &mnen och
produkter anvands i Sverige. Produktregistret finansieras i huvudsak med
avgifter fran foretag som tillverkar och importerar kemiska produkter.

I Kemikalieinspektionens tillsyn gors i begrdnsad omfattning analyser av
kemiska dmnen i varor och kemiska produkter som stickprov eller projekt-
inriktade stickprov. Dessa beslutas fran ar till ar och gors i tillsynssyfte, men
kan ge information om hur aspekter pa Giftfri miljo utvecklas.

4.2.6 Uppfoljning av effekter i miljon av Boverket

Boverket genomfor arligen en miljomalsenkat i samverkan med RUS.*
Enkaten riktar sig till kommunerna och innehaller framst fragor om kommu-
nernas tillgang till planeringsunderlag (enligt Plan- och bygglagen). Enkaten
innehaller dven ett antal fragor om kommunernas fysiska miljoatgarder.
Enkéaten finansieras av myndighetens anslag och av RUS. Kostnaden for
enkaten uppgick ar 2011 till 103 059 kr.

8 Kemikalieinspektionens forklaring av begreppet "teknosfaren”: Teknosfaren &r en del av den totala
miljén som inte traditionellt ingér i miljoovervakningen. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo syftar till
att forebygga skada innan den kan pavisas i effekter pa naturen, miljon eller halsoeffekter. For att
gora det &r flera delar av malet inriktat pé tillstdnd, atgarder och data om kemiska d&mnen i teknosfa-
ren. Teknosfaren ar inte fysiskt skild fran miljon och exponerar miljo och hélsa med direkt eller diffus
spridning av kemiska &mnen och darmed ar teknosfaren en del av var miljo. Nar vi anvander miljébe-
greppet och i det avsiktligt utesluter teknosfaren som en del av miljon, s& ar det en teoretisk konstruk-
tion som kan vara praktisk for vissa andra miljomal, men som blir kontraproduktiv vad galler Giftfri
miljo.

% RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet) ar ett samverkansorgan som ska
stodja, vagleda och samordna lansstyrelsernas arbete och det regionala arbetet i miljomalssystemet.
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Boverket, Riksantikvariedmbetet och Socialstyrelsen har tillsammans tagit
fram ett forslag till program om miljodata for byggd miljo. Arbetet finan-
sierades av medel fran Miljomalsradet och de tre myndigheternas anslag. Ett
arbete med att identifiera befintliga data till indikatorer i programmet pagar.
Kostnaden for detta arbete uppgick till 76 975 kr ar 2011.

Ar 2009 genomfirde Boverket dven ett utvecklingsarbete om bygg- och
fastighetssektorns miljopaverkan pa nationalrakenskaperna. Metoden syftar
till att generera en Gversiktlig bild av sektorns miljopaverkan. Utvecklings-
arbetet finansierades delvis av medel fran Miljomalsradet och delvis av
myndighetens anslag. Ett arbete med indikatorutveckling pagar. Kostnaden
for detta arbete uppgick ar 2011 till 173 400 kr och finansierades av myn-
dighetens forvaltningsanslag.

Boverket har dven, pa uppdrag av regeringen, genomfort en urvalsundersok-
ning om byggnaders tekniska status, energianvandning och inomhusmiljo
aren 2007-2008. Uppdraget finansierades av sarskilda medel fran rege-
ringen. Kostnaderna ar 2011 uppgick till 193 251 kr, bl.a. for arbete med
databas.

Myndigheten har dven genomfort en engangsstudie som avhandlade buller i
nyproduktion. Studien finansierades med medel fran Naturvardsverket for
miljomalsprojekt och via myndighetens forvaltningsanslag. Kostnaderna for
studien uppgick till 497 314 kr.

Myndigheten arbetar dven med att utveckla och uppdatera indikatorer for
miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo. Arbetet finansieras via myndig-
hetens forvaltningsanslag och kostnaderna uppgick ar 2011 till 102 000 kr.

4.2.7 Myndigheternas samlade miljédvervakning och
miljoinventerande verksamhet

Kostnaderna for miljodvervakning avser de medel som myndigheterna till-
delas av Naturvardsverket inom ramen for anslaget for miljodvervakning.
Kostnader for annan inventering finansieras av myndigheternas egna anslag
och eventuella externa finansiarer.

Som framgar av tabellen nedan finansieras en betydande andel av de verk-
samheter som syftar till att ta fram underlag for att folja upp miljokvalitets-
malen antingen av myndigheterna sjalva eller genom externa finansiarer,
bl.a. genom avgifter. Tabellen omfattar de sex myndigheter som forutom
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for miljo-
kvalitetsmal inom ramen for miljomalssystemet. Som namndes tidigare
ansvarar dock dven andra statliga myndigheter for att ta fram underlag for
de indikatorer som anvéands for uppféljning av miljokvalitetsmalen. Sam-
manstéliningen i tabellen ska darfor inte ses som en komplett redovisning av
kostnader for miljoinventerande verksamhet vid sidan om anslaget for
miljo6vervakning.
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Tabell 3 Finansiering av sex myndigheters miljédvervakning och annan
miljdinventerande verksamhet.

Myndighet Kostnader for miljo- Kostnader for annan
overvakning (mkr per &r)>° inventering (mkr per &r)
Skogsstyrelsen 30 + varierande kostnader for

&lgbetesinventering

Jordbruksverket
53
Sveriges geologiska undersékning 3.5 (inkluderar SGU:s datavird-
skap) 1,912
Stralskyddsmyndigheten Kostnader for 3 heltidstjanster
samt utformning av matprogram
4 for lokal radiologisk dvervakning
Kemikalieinspektionen Totala kostnaden framgar ej av

enkatsvar. Samtliga miljdinven-
teringsaktiviteter bekostas dock
av myndighetens anslag samt
avgifter.

Boverket>"

0,0918> 0,352375

4.3 Sammanfattande iakttagelser

Som framgatt av detta kapitel tillampas inte begreppet sektorsansvar inom
miljoarbetet i dag. De myndigheter som har ett sarskilt ansvar pa detta
omrade ska istallet agera inom sitt befintliga uppdrag for att framja det
samlade miljéarbetet. Dessa myndigheter bendmns numera “myndigheter
med ansvar i miljomalssystemet”. Atta av dem har dartill ett sarskilt ansvar
att folja upp och utvardera ett eller flera miljokvalitetsmal. Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten ar tva av dessa myndigheter. Naturvards-
verket ansvarar for sju miljokvalitetsmal och Havs- och vattenmyndigheten
for tre. Resten av myndigheterna ansvarar for varsitt miljokvalitetsmal.

| de atta myndigheternas instruktioner fastslas deras ansvar inom ramen for
miljomalsarbetet. Dar anges dock inte vilket ansvar myndigheterna har for
att samla in data. Myndigheterna ska istallet samrada med Naturvardsverket
om vilken rapportering som behdvs.

Statskontoret kan konstatera att de sex myndigheter som ansvarar for att
folja upp och utvardera varsitt miljokvalitetsmal pa olika satt samlar in
information och utfor inventeringar for att bedoma hur miljokvalitetsmalen
uppfylls. Informationen samlas delvis in via miljédvervakning och finansie-
ras via anslaget for miljoovervakning. Det pagar dock dven annan miljo-
inventerande verksamhet vid myndigheterna som ocksa anvands som under-

3° Kostnader som finansieras av anslaget till nationell miljéévervakning.

3 Endast l6pande arliga kostnader redovisas. Kostnader for engdngsstudier (totalt 690 565 kronor)
framgar ej av tabellen.

3 Kostnaderna fordelas mellan myndigheten och RUS.
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lag i uppfoljningen av miljokvalitetsmalen. En betydande andel av den
informationsinsamling som sker for uppféljning av miljokvalitetsmalen
finansieras av myndigheterna sjalva eller genom externa finansiarer.

Till det kommer ytterligare ett antal statliga myndigheter som bidrar med
information for uppféljningen av miljokvalitetsmalen. Deras kostnader ingar
inte i var sammanstallning.
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5 Samordning i miljdévervakningen

Som framgatt av kapitel 2 bedrivs den statligt finansierade miljoévervak-
ningen pa bade nationell och regional niva. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten &r huvudman for den nationella miljodvervakningen.
Myndigheterna samordnar verksamheten pa nationell niva, medan lanssty-
relserna samordnar miljoévervakningen pa regional niva. Saval den natio-
nella som den regionala miljoévervakningen ar uppdelade i tio program-
omraden. Dartill finns det miljéovervakning pa lokal niva.

Statskontoret ska enligt uppdraget belysa olika former av samordning pa
lokal och regional niva samt analysera mojligheterna att effektivisera miljo-
évervakningen inom olika omraden genom en ¢kad samordning. | detta
kapitel redovisas darfor olika exempel pa samordning av miljéévervakning.
Ett dvergripande och generellt syfte med samordningen ar att fa en hel-
tdckande bild av miljosituationen. Genom samordning kan man &ven se till
att miljodvervakningen sker pa ett jamforbart satt inom alla matprogram.
Samordningen kan ske pa nationell, regional och lokal niva. Det forekom-
mer dven samordning mellan nivaerna.

5.1 Gemensamma delprogram

Gemensamma delprogram syftar till att matningar i olika delar av landet ska
genomforas pa ett enhetligt satt samt att resultaten sammanstalls och redo-
visas enhetligt. Inom de gemensamma programmen samordnas darfor over-
vakningsmetoder, planering, datalagring och utvarderingar mellan berérda
lansstyrelser och centrala myndigheter. Malet ar att fa till stand en kostnads-
effektiv miljodvervakning pa de mest prioriterade omradena och med sa stor
grad av samordning som mojligt.

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket tas samordning pa regional niva
frdmst upp i samband med revisioner av de regionala miljodvervaknings-
programmen. Naturvardsverket styr den regionala samordningen genom att
prioritera mellan programomradena och genom att uppmuntra samarbete
mellan lansstyrelserna, bl.a. genom att dela ut sarskilda medel till regional
samordning.

En fordel med gemensamma delprogram pa regional niva &r att man genom
dessa pa ett battre satt kan uttala sig om miljétillstandet med hjalp av
gemensamma utvarderingar. En annan fordel &r att man snabbare kan analy-
sera resultaten pa ett storre geografiskt omrade och utnyttja regionala data
for mer heltdckande utvarderingar.
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Gemensamma delprogram kan skapas bade genom samordning av befintlig
métverksamhet och i samband med att helt ny 6vervakning ska utvecklas.
Naturvardsverkets avsikt ar att en sa stor del av miljoévervakningen som
mojligt ska samordnas i denna form. Gemensamma delprogram kan utfor-
mas:

— da flera lan genomfor métningar av samma slag,

— da matningar av samma slag genomfars bade inom den nationella miljo-
overvakningen och av ett eller flera lan,

— daett eller flera lan fortatar en nationell Gvervakning genom att upprétta
ytterligare métstationer.

Ambitionen &r att &ven andra aktdrer som bedriver regionala métningar av
miljoforhallanden ska kunna delta i gemensamma delprogram. Det kan
exempelvis galla kommuner samt vatten- och luftvardsforbund.

Naturvardsverket kan vid behov bekosta framtagning av metodik for de
matningar som ingar i ett nytt gemensamt delprogram. Myndigheten kan
aven upprétta avtal med de datavardar som ska lagra matresultaten. Under
perioden 2009-2014 kan lansstyrelserna ocksa soka medel for projekt-
ledning, utvecklingsarbete och utvérderingar fran en arlig summa pa ca 4,5
miljoner kronor.

Vid vara intervjuer med personer med insyn i det svenska miljoovervak-
ningssystemet har mojligheterna till gemensamma delprogram lyfts fram
som framgangsrika metoder for ett mer standardiserat miljoovervaknings-
system. Genom gemensamma delprogram skapas mdjligheter att samordna
matmetoder och fokusera miljoovervakningen pa véasentliga fragor. Da
lansstyrelserna har stora friheter i arbetet med att upprétta och genomfora
regional miljodvervakning, ses en sadan samordning som positiv, eftersom
den bl.a. 6kar mojligheterna att jamfora data.

De intervjuade har papekat att det ofta ar personberoende om tva eller flera
lansstyrelser valjer att uppratta gemensamma delprogram. Statskontoret kan
darmed konstatera att det kan finnas outnyttjade mojligheter till samordning
pa regional niva.

5.2 Samordning mellan den nationella och regionala
nivan

Utforandet av den nationella och den regionala miljédvervakningen &r ofta

rumsligt samordnad. Inom ramen for programomradet Kust och hav kan

samordningen ske genom att lansstyrelser 6vervakar skargardsmiljon medan

Havs- och vattenmyndigheten dvervakar det 6ppna havet. Enligt vad som

framkommit i vara intervjuer sa fungerar samordningen mellan den natio-
nella och den regionala nivan olika vél i de olika programomradena.
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Naturvardsverket rekommenderar att regionala program utfors med samma
metoder och vid samma arstid som nationella program. Naturvardsverket
foreslar aven att data samordnas genom att regionala data lagras hos natio-
nella datavardar, vilket medfor att data kvalitetskontrolleras och hanteras pa
samma satt.

5.2.1 Fortatning av nationell 6vervakning pa regional niva

Den regionala miljodvervakningen kan syfta till att komplettera den natio-
nella. Detta sker bl.a. genom sa kallad fortatning, som t.ex. forekommer i
samband med det nationella miljoévervakningsprogrammet Nationell inven-
tering av landskapet i Sverige (NILS).

NILS syftar till att samla, analysera och presentera data om tillstdnd och
forandringar samt paverkan av markanvandning pa biologisk mangfald och
natur- och kulturlandskapsvérden 6ver hela den svenska landmiljén.

| ett samarbete mellan lansstyrelserna i Orebro, Stockholms, Varmlands,
Véastmanlands och Ostergdtlands 1an samt SLU har NILS metodik anpassats
och fordjupats sa att den kan anvandas aven for regional miljoovervakning.

Arbetet har lett fram till fyra sa kallade gemensamma delprogram for regio-
nal dvervakning av smabiotoper, grasmarker, myrar och strander. Metodi-
ken bygger pa att flera lansstyrelser samarbetar om Gvervakningen for att
halla nere kostnaderna per lan. Samordningen med NILS ger ocksa mojlig-
heter att jdmfora resultaten mellan den regionala och nationella miljodver-
vakningen.

5.2.2 Samordning av infrastruktur

En annan mojlighet till samordning géller infrastrukturen for att méata och
samla in prover. Flera av de aktOrer som vi har intervjuat har framfort att det
pa detta omrade finns outnyttjade mojligheter. Pa den marina sidan skulle en
sadan samordning kunna vara att flera utférare anvander sig av samma far-
tyg, batar, provtagningsutrustning, m.m. Samordning av tidpunkter for prov-
tagning och matning ar ytterligare ett exempel pa hur miljéovervakningen
skulle kunna utforas mer effektivt.

5.2.3 Aggregering av data

Enligt vara intervjuer har det funnits vissa ambitioner att aggregera de data
som genereras av den regionala miljoovervakningen for att skapa en gene-
rell bild pa nationell nivd om miljétillstandet inom olika omraden. Dessa
ambitioner har dock inte kunnat infrias eftersom olika saker mats i olika
delar av landet. Detta trots en allt mer samordnad regional miljodvervak-
ning, bl.a. genom de sa kallade gemensamma delprogrammen.

Enligt flera av de intervjuade ar bristande kvalitet ett hinder mot att aggre-
gera regionala miljodvervakningsdata. Samtidigt har det i vissa av vara
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intervjuer konstaterats att de kontakter som sker mellan Naturvardsverket
och t.ex. den regionala miljodvervakningen till en stor del handlar om form
och till en mindre del om innehall. Darfor efterfragar flera av de intervjuade
mer styrning fran Naturvardsverket vad galler vilka méatningar som efter-
fragas pa nationell niva. Man vill ocksa ha en diskussion om hur resultaten
fran miljéovervakningen tas om hand, bl.a. inom ramen fér miljomalsarbe-
tet.

5.3 Miljéovervakningsprogrammen diskuteras i
referensgrupper

For flera programomraden inom miljoévervakningen finns mer eller mindre
permanenta referensgrupper. Naturvardsverkets representanter i referens-
grupperna fungerar i regel som programomradesansvariga och ar ocksa
sammankallande och ordférande i grupperna. | referensgrupperna finns
representanter for saval anvandare som utforare, vilket i sig bidrar till sam-
ordningen av miljoédvervakningen.

Grupperna traffas en eller ett par ganger per ar, oftast infor planeringen av
foljande ars arbete. Moten forekommer &ven i samband med uppféljning av
verksamheten.

5.4  Naturvardsverkets samordningsinsatser

Naturvardsverket ansvarade tidigare ensamt for samordningen av miljoéover-
vakningen. Sedan Havs- och vattenmyndigheten bildades fordelas ansvaret
for samordning mellan de bada myndigheterna. | foljande avsnitt beskrivs
bara de samordningsinsatser som Naturvardsverket hittills ensamt har an-
svarat for.

5.4.1 Naturvardsverkets verktyg for samordning

Naturvardsverket har fatt ett utokat ansvar for samordning av miljoinforma-
tion. Under ar 2012 ska organisationen for detta ansvar utvecklas.

Naturvardsverket har dven tagit fram ett antal verktyg for att underlatta sam-
ordningen mellan olika verksamheter inom landet. Verktygen styrs genom
olika avtal. Dessa verktyg ar:

— rekommenderade metoder for miljodvervakning, s.k. underséknings-
typer,

— rad om hur man lagger upp, presenterar och utvarderar miljoovervak-
ningsprojekt,

— gemensamma datalager hos nationella datavéardar,
— kvalitetssakringssystem och checklista for kvalitetssékring,
— samarbetsformen gemensamma delprogram.

64



5.4.2 Kvalitetssékring av regionala miljédvervakningsprogram

| syfte att uppna malen for miljodvervakningen har Naturvardsverket utfar-
dat riktlinjer for kvalitetssakring av de regionala miljodvervakningspro-
grammen. Enligt riktlinjerna ska nedanstdende aspekter beaktas vid all
miljo6vervakning som samordnas regionalt.

— Delprogram bor vara utformade sa att de kan utvérderas statistiskt med
kénd signifikans. Den statistiska styrka som programmen har ska kunna
redovisas. En rekommendation &r att delprogrammen ska pavisa arliga
forandringar pa 5 procent med en signifikansniva pa 85 procent. | de fall
detta &r en orimlig rekommendation kan man 6ka sitt analysmaterial
genom att sla sig ihop med andra lan.

— Langa tidsserier ar vardefulla och bor Gvervagas noga, men provtag-
ningsfrekvensen kan sankas om den aktuella ambitionsnivan inte anses
kostnadseffektiv.

— Finns fardiga undersokningstyper &r det ett krav att dessa anvands. Om
undersokningstyper saknas ska andra etablerade metoder anvdndas om
mojligt. Sadana metoder for viktiga undersokningar ska publiceras pa
Naturvardsverkets hemsida och pa sikt formuleras som undersoknings-

typer.

— Ackrediterade laboratorier ska anvandas for de omraden dar detta ar
tillampligt. Motsvarande kvalitetsrutiner for dokumentation, kalibrering
och kontroll utarbetas for andra omraden.

— Personal som utfor provtagning bor vara certifierade provtagare eller
motsvarande. Faltmomentet ska finnas dokumenterat.

— Pavarje lansstyrelse ska det finnas en kvalitetssékringsansvarig for varje
delprogram. Varje lansstyrelse ska utse en kvalitetssakringsansvarig for
programmet som helhet.

— Alla delprogram ska ha som mal att utvarderas inom en programperiod
(ca 6 ar), bade avseende resultat och programrelevans. Utvarderingen
bor samordnas med t.ex. tidsplanen for ramdirektivet for vatten, den
rullande Fordjupade utvérderingen, stérre konventionsrapporteringar,
m.m.

5.5 Samordning med recipientkontrollen

Som framgick av kapitel 2 har recipientkontrollen manga likheter med
miljo6vervakning. Recipientkontrollen utfors av foretag och organisationer
vars verksamheter paverkar miljon. Syftena med recipientkontrollen ar att
belysa miljoeffekterna av utslapp och fororeningar samt att undersdka
samband mellan miljons tillstand och eventuella forandringar som uppstatt
till foljd av fororeningar. Kontrollen ska ocksa ge underlag for att planera,
utfora och utvardera miljoskyddande atgérder.
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De som bedriver miljopaverkande verksamheter kan samordna sin recipient-
kontroll i ett omrade. Omradet kan till exempel vara ett lan, ett vattendrag
eller ett kustomrade. Samordningen kan ske genom sa kallade luft- och
vattenvardsforbund. Medlemmar i dessa kan vara industrier, jordbruk och
kommuner som bedriver tillstandspliktig verksamhet och som kan paverka
miljon i luft och vatten i ett omrade.

Samordningen mellan luft- och vattenvardsférbunden och lansstyrelsernas
regionala miljodvervakningsprogram varierar i olika delar av landet. Oster-
gotlands 1an utgor ett exempel dar kopplingen ar stark mellan den recipient-
kontroll som vattenvardsforbundet bedriver och det regionala miljoovervak-
ningsprogrammet. Ursprunget till samordningen dar att det har funnits perso-
nell 6verlappning mellan lansstyrelsen och vattenvardsforbundet. Detta har
gjort att de tva organisationerna pa ett enklare satt har kunnat samordna sina
verksamheter och styrdokument.

Vinsten med en sadan samordning ar att de olika verksamheterna kan foku-
sera pa sina respektive ansvarsomraden. Det uppstar ocksa mojligheter att
fordjupa miljodvervakningen och recipientkontrollen. Recipientkontrollen
genererar stora méngder data som skulle kunna anvandas for att komplettera
kunskapen om miljotillstdndet i ett visst omrade. Lansstyrelserna har dock
ingen befogenhet att stalla kvalitetskrav pa recipientkontrollen eller krava
att den utfors pa ett speciellt satt. Darfor kan denna typ av kontroller goras
genom metoder som skiljer sig fran dem som anvands inom miljéovervak-
ningen.

For att astadkomma enhetlighet och kontinuitet i de matningar som gors ar
det darfor nodvandigt att t.ex. vattenvardsforbundens recipientkontroll och
lansstyrelsers regionala miljodvervakningsprogram utférs med samordnade
metoder och liknande kvalitetskrav. Exempel pa sadana krav skulle kunna
vara att lansstyrelsen, som tillsynsmyndighet 6ver alla tillstandspliktiga
verksamheter, staller krav pa att recipientkontrollen genomférs av ackredite-
rade laboratorier, att insamlade data ska vidarebefordras till en datavard
samt att informationen ska vara allmant tillganglig. For att en sadan ordning
ska komma till stand kravs dock lagandringar och ett sétt att hantera mer-
kostnader som uppstar med ett sadant ansvar.

5.6 Sammanfattande iakttagelser

Ett satt att skapa enhetlighet i genomforandet av miljodvervakning i olika
delar av landet ar de gemensamma delprogrammen. Denna typ av samord-
ning ses som en framgangsrik vag mot ett mer standardiserat utférande av
miljodvervakning. Det finns mojligheter till ytterligare samordning av det
slaget. For narvarande pabdrjas de gemensamma delprogrammen sallan som
foljd av en systematisk rutin. | stéllet tillkommer de ofta genom tillféllig-
heter och tack vare goda relationer mellan anstéallda pa t.ex. olika lansstyrel-
ser.
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Ytterligare ett satt att skapa samordning &r att lata den regionala miljoover-
vakningen komplettera den nationella, genom s.k. fortdtning. En relativt
outvecklad mojlighet till samordning mellan olika utférare &r nyttjandet av
gemensam infrastruktur och provtagning. Ambitioner om att kunna aggrege-
ra regionalt insamlad data for att skapa en generell bild av miljotillstandet
pa nationell niva har dock inte kunnat infrias. Orsaken &r framst att metoder-
na inte &r samordnade 6ver landet och att regionala miljédvervakningsdata i
regel inte anses halla tillracklig kvalitet.

Naturvardsverket har vidtagit flera atgarder for att astadkomma samordning
inom ramen for miljoévervakningssystemet. Exempel pa sadana atgarder &r
utfardandet av riktlinjer for kvalitetssakring av de regionala miljoévervak-
ningsprogrammen, referensgrupper for olika programomraden och stod for
att bilda gemensamma delprogram.

En ytterligare mojlighet till samordning &r den mellan den statliga miljo-
Overvakningen och recipientkontrollen. Mgjligheterna till mer omfattande
och grundligare miljédvervakning 6kar genom sadan samordning. Samtidigt
har lansstyrelserna ingen befogenhet att stilla kvalitetskrav pa recipient-
kontrollen. Detta gor att denna typ av milj0inventeringar ofta utférs med
metoder som inte 6verensstdimmer med lansstyrelsernas.
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6 Statskontorets slutsatser och forslag

| detta kapitel presenteras Statskontorets slutsatser och forslag. Fokus i
kapitlet ligger pa finansiering och utférande inom ramen for miljoovervak-
ningssystemet. Detta kapitel innehaller dven Statskontorets forslag pa hur
miljodvervakning ska definieras.

6.1 Finansiering av milj6overvakningen

Statskontoret lamnar i det foljande forslag som kan leda till att belastningen
pa anslaget till nationell miljéévervakning minskar. De férslag som lamnas
ar sannolikt inte tillrackliga for att de tillgdngliga medlen ska récka till att
uppfylla syftena med miljoovervakningen fullt ut. Detta beror dels pa att
Statskontorets uppdrag har varit att genomféra en évergripande men inte
fullstandig analys, dels pa att de forslag som lamnas ska rymmas inom be-
fintliga budgetramar.

6.1.1 Det finns flera narliggande verksamheter

Som framgatt i denna rapport forekommer det flera narliggande verksam-
heter till miljodvervakningen. Inventeringar och bevakning av tillstandet i
miljon sker bl.a. via statliga myndigheters verksamheter och genom den s.k.
recipientkontrollen.

Miljéinventerande verksamhet vid statliga myndigheter

De atta statliga myndigheter som ansvarar for uppféljning och utvardering
av ett eller flera miljokvalitetsmal samlar pa olika satt in information och
utfor inventeringar for bedomningen av malens uppfyllelse. Informations-
insamlingen sker delvis via miljodvervakning och finansieras genom an-
slaget for miljoévervakning.

Myndigheterna &gnar sig dock dven at annan miljoinventerande verksamhet
nar de foljer upp miljokvalitetsmalen. Denna informationsinsamling finan-
sieras av myndigheterna eller genom externa finansidrer. Den samlade kost-
naden for de inventeringar som myndigheterna sjalva genomfor, och som
bekostas genom myndigheternas anslag eller genom extern finansiering,
Overstiger 40 miljoner kronor.

Ytterligare ett antal statliga myndigheter ansvarar for informationsforsorj-
ning vid uppfoljningen av miljokvalitetsmalen. Statskontoret har inte kart-
lagt kostnaderna for och finansieringen av dessa myndigheters miljoinvente-
rande verksamhet.
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Statskontoret kan sammantaget konstatera att det vid de statliga myndig-
heterna finns en omfattande verksamhet som ar narliggande miljoovervak-
ning. Verksamheten har stor betydelse for uppféljningen av miljokvalitets-
malen. | instruktionerna for de atta myndigheter som har ansvar for uppfolj-
ning och utvardering av ett eller flera miljokvalitetsmal, anges dock inte
vilket dataforsorjningsansvar de har inom ramen for denna uppgift. Det be-
stams istéllet i samrad med Naturvardsverket.

Statskontoret beddmer att regeringen bor tydliggora vilket dataférsérjnings-
ansvar som de atta myndigheterna bér ha inom ramen for sitt uppdrag att
folja upp och utvardera ett eller flera miljokvalitetsmal. Ett sadant fortyd-
ligande skulle klarlagga vilket ansvar myndigheterna har att samla in sadana
data som behdvs for att de ska kunna fullgora sitt ansvar att folja upp och
utvardera miljomalen.

Statskontoret foreslar

— att regeringen fortydligar vilket dataférsérjningsansvar myndigheter
med ansvar for uppfoljning och utvérdering av ett eller flera miljo-
kvalitetsmal har inom ramen for detta uppdrag.

Miljéinventerande verksamhet genom recipientkontroller

Statskontoret har funnit att det finns flera vinster med att samordna reci-
pientkontrollen med den regionala miljédvervakningen. En av vinsterna &r
att det uppstar mojligheter till fordjupningar inom miljévervakningen,
eftersom det genereras stora mangder data inom recipientkontrollen. Dessa
data kan t.ex. anvandas for att komplettera kunskapen om miljotillstandet i
ett visst omrade.

Det finns emellertid &ven hinder for en samordning mellan recipientkontrol-
len och den regionala miljéévervakningen. Ett sadant hinder ar att lanssty-
relserna inte har befogenhet att stéalla kvalitetskrav pa recipientkontrollen
eller krava att den utfors pa ett speciellt sétt. For att skapa enhetlighet och
kontinuitet i de Overvakningar som gors totalt sett, skulle det behdvas
gemensamma rutiner for utférandet av miljoévervakning och recipient-
kontroll, bl.a. avseende samordnade metoder och liknande kvalitetskrav. Det
finns darfor skél att se dver vilka mojligheter det finns att inordna recipient-
kontrollen i den nationellt finansierade miljodvervakningen, utan att det
belastar anslaget for miljodvervakning. Lansstyrelsen som tillsynsmyndig-
het 6ver alla tillstandspliktiga verksamheter skulle i detta syfte exempelvis
kunna stalla krav pa att recipientkontrollen ska genomforas av ackrediterade
laboratorier, att insamlade data ska vidarebefordras till en datavard samt att
informationen ska vara allméant tillganglig. Om det inte beddms mgjligt att
inordna recipientkontrollen i miljodvervakningen utan att det belastar
anslaget for miljoovervakning, bor &ven andra insatser for att harmonisera
de bada systemen overvégas. Det kan t.ex. handla om att 6vervaga i vilken
utstrackning det gar att tillféra data fran recipientkontrollen, sa man kan
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tillgodogora sig resultaten fran denna i den nationellt finansierade miljo-
Overvakningen.

Statskontoret foreslar

— att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att, i samrad
med Naturvardsverket, utreda mojligheterna att inordna recipient-
kontrollen i den nationellt finansierade miljoévervakningen, utan att det
belastar anslaget for miljoovervakning.

6.1.2 Landsbygdsprogrammet tdnkbar delfinansiar

Ett annat tankbart alternativ till medfinansiering av miljéévervakningen kan
finnas inom ramen fér Landsbygdsprogrammet. Programmet géller fran
2007 t.o.m. ar 2013%* och innehaller satsningar i form av stod och ersétt-
ningar for att utveckla landsbygden. Det 6vergripande malet med program-
met ar en hallbar utveckling, bl.a. i ekologisk mening. Atgéarderna finansie-
ras gemensamt av Sverige och EU.

SLU och Jordbruksverket har gemensamt analyserat denna mojlighet for
SLU:s fortlépande miljéanalys, vilket har lett till att SLU nu utfor miljo-
analys med stod av Landsbygdsprogrammet. Det handlar da framst om ana-
lys for att folja upp andra insatser i Landsbygdsprogrammet. SLU:s insats
raknas till det som benamns T/A, sa kallad technical assistance.

Statskontoret ser skl att préva om programmet kan vara med och medfinan-
siera miljoovervakningen. Sarskilt Landsbygdsprogrammets omrade 2, som
syftar till att forbattra miljon och landskapet, har néra koppling till miljo-
Overvakningen.

En forutsdttning for delfinansiering av miljodvervakningen genom Lands-
bygdsprogrammet &r svensk medfinansiering. En ytterligare forutsattning &r
givetvis att beslut fattas om en fortsattning av programmet efter ar 2013.

Statskontoret foreslar

— Att regeringen ger Jordbruksverket, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att gemensamt analysera mojligheterna att
delfinansiera ytterligare delar av miljéévervakningen med medel fran
Landsbygdsprogrammet.

6.1.3 Internationella 6verenskommelser och direktiv staller
krav pa resurser

Som vi tidigare namnt har det tillkommit betydande krav pa miljodvervak-
ningen genom nya EU-direktiv och andra internationella 6verenskommelser.
Kraven har lagts till den nationella miljéévervakningen utan att ndgon nar-
mare prévning av resursbehov eller alternativ finansiering gjorts. Statskon-

3 Arbete pégér for att ta fram ett nytt landsbygdsprogram fér perioden 2014-2020.
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toret anser att denna ordning inte har varit tillfredsstallande, da den bl.a. har
inneburit negativa konsekvenser for den miljoévervakning som beslutats i
Sverige. Miljoovervakning som ligger till grund for det svenska miljomals-
arbetet har exempelvis ibland prioriterats ned till forman for de internatio-
nella kraven, i den man det inte har varit mgjligt att samordna de tva om-
radena. En viss kompensation for 6kade kostnader har dock getts genom
Okade anslag.

En atgard for att minska denna konflikt i framtiden &r att alla direktiv och
Overenskommelser analyseras vad géller olika konsekvenser innan beslut
om dessa fattas. Pa sa satt far man en uppfattning om vad som kréavs nar det
géller finansiering och organisation.

Statskontoret foreslar

— att regeringen tillser att EU-direktiv och andra internationella 6verens-
kommelser regelmassigt analyseras vad géller olika konsekvenser for
det nationella miljodvervakningssystemet innan beslut fattas om dem.

6.2 Utforandet av miljoovervakning

| Statskontorets uppdrag har ingatt att lamna forslag pa hur miljoovervak-
ningssystemet kan effektiviseras. | foljande avsnitt lamnas ett antal forslag
med detta syfte. Uppdraget till Statskontoret har inneburit att vi endast har
gjort en Overgripande analys av det svenska miljodvervakningssystemet.
Forslagen i detta avsnitt gar darfor i mangt och mycket ut pa att Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten genomfor mer grundliga analyser
for vidare stallningstaganden.

6.2.1 Tillgdnglighet av data varierar

Datavardarna ansvarar for att lagra, granska, sammanstélla, presentera och
tillhandahalla miljo6vervakningsdata pa uppdrag av Naturvardsverket.>*
Datavérdarnas ansvar regleras i avtal med Naturvardsverket. En av Natur-
vardsverkets ambitioner &r att alla data som forvaltas av datavardarna ska
finnas tillgédngliga via webben. Denna ambition har dock inte infriats helt.

Statskontorets intervjuer med flera aktorer inom miljédvervakningen har
visat att lagringen av vissa data hos datavardar sker pa ett sadant satt att
tillgangligheten till data inte framjas. Det ar exempelvis inte mojligt att séka
I informationen. Denna bild bekréaftas &ven av en inventering som Havs-
miljoinstitutet har gjort av tillgangligheten till marina data hos olika data-
vardar. Statskontorets genomgang av avtal mellan Naturvardsverket och tre
datavardar har visat att avtalen fastslar en ambition om att data sa langt
mojligt ska finnas s6kbara via Internet. Daremot forekommer det inga krav-

34 Sedan Havs- och vattenmyndigheten bildades har de ansvar for avtal med de datavirdar som an-
svarar for uppgifter om vatten och hav.
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specifikationer i avtalen om innehallet i de data som publiceras pa Internet
och mojligheten att soka i och sortera nedladdade data.

Statskontoret beddmer att datavardarnas ansvar behdver fortydligas nar det
galler tillgangliggorandet av data. Ett sadant fortydligande skulle syfta till
att minska godtyckligheten och variationen i ambitionsnivan mellan olika
datavardar om hur miljodvervakningsdata presenteras pa Internet. Fortyd-
ligandet kan ske genom att Naturvardsverket respektive Havs- och vatten-
myndigheten i nya avtal med datavardarna specificerar hur data ska tillgang-
liggoras.

Statskontorets foreslar

— att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tydliggor data-
vardarnas ansvar for att tillgangliggora data.

6.2.2 Effektivisering genom ytterligare samordning

Det finns tva omraden inom miljodvervakningen dar det finns utrymme for
Okad samordning: gemensamma delprogram och samordning av infrastruk-
tur.

Gemensamma delprogram

Som framgick av kapitel 5 i denna rapport ar gemensamma delprogram en
framgangsrik metod for ett mer standardiserat miljoovervakningssystem.
Genom gemensamma delprogram kan man pa ett béttre satt uttala sig om
miljctillstandet med hjalp av gemensamma utvarderingar. En annan fordel
ar att data om t.ex. ett &mne eller en art kan samlas in under en begransad
tid. Detta gor att man snabbare kan analysera resultaten for ett storre geo-
grafiskt omrade och béttre anvanda regionala data for mer heltdckande
utvarderingar.

Statskontoret har funnit att det ofta kan vara personberoende om tva eller
flera lan bestammer att uppratta gemensamma delprogram. Det kan darmed
finnas outnyttjade maojligheter till samordning mellan l&nen. Har har Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten en viktig roll att identifiera
lampliga teman for gemensamma delprogram och att verka for att de kom-
mer till stand. Ett storre antal gemensamma delprogram skulle innebéra en
storre grad av samordning inom den regionala miljodvervakningen.

Statskontoret foreslar

— att Naturvardsverket, i samrad med Havs- och vattenmyndigheten, ser
éver inom vilka omraden antalet gemensamma delprogram bor oka.

Samordning av infrastruktur

En ytterligare mojlighet att samordna miljé6vervakningen &r gemensamt
nyttjande av infrastruktur. Flera av de aktdrer som Statskontoret har inter-
vjuat har framfort att det har finns en utvecklingspotential. Pa den marina
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sidan skulle en sadan samordning kunna ske genom att flera utforare an-
vander sig av samma fartyg, batar, provtagningsutrustning, m.m. Ett annat
exempel pa mojlig effektivisering ar att samordna tidpunkter for provtag-
ning och métning. Ett alternativ kan hdr vara att minska antalet utforare for
att underlétta samordningen.

Mojligheterna till gemensamt nyttjande av infrastrukturen kan exempelvis
ses Over inom de aterkommande programrevisionerna. Dessa revisioner sker
dock programvis, vilket gor att mojligheterna till samordning mellan pro-
grammen kan forbigas. Det kan darfor behdvas sarskilda éversyner av
sadana samordningsmajligheter.

Statskontorets foreslar

— att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ser 6ver mojlig-
heterna till gemensamt nyttjande av infrastruktur for miljodvervakning
inom sina respektive ansvarsomraden.

6.2.3 Sambandet mellan miljdévervakningen och
miljomalsarbetet

Statskontoret har fatt flera signaler om att miljodvervakningen inte alltid
genererar ett tillrackligt bra underlag i miljomalsarbetet. | var intervju med
representanter for Miljomalsberedningens kansli har det bl.a. framkommit
att beredningen anser att det ar svart att fa tillgang till underlag som pa ett
andamalsenligt satt beskriver brister i miljons tillstand och eventuella for-
battringsatgarder. Miljomalsberedningen efterfragar darfor analyser av
miljodvervakningsdata som presenteras pa ett sadant sétt att de kan utgdra
ett underlag for beredningens arbete.

Aven svaren pa Statskontorets enkat pekar i samma riktning. Enligt de
svarande ger miljodvervakningen i dag inte ett tillrackligt underlag for att
folja upp myndighetens miljokvalitetsmal. De brister som respondenterna
konstaterade hade saval med omfattningen av miljodvervakningen att gora
som innehallet i den miljédvervakning som sker i dag.

Eftersom uppfoljning av miljokvalitetsmalen &r ett av huvudsyftena med
miljodvervakningen anser Statskontoret att det ar mycket viktigt att saker-
stélla att miljodvervakningen verkligen ger det underlag som behdvs for att
man ska kunna bedoma maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalen och i miljo-
malsarbetet i Gvrigt.

Naturvardsverket presenterade i mars 2011 en rapport innehallande forslag
till nya preciseringar av miljomalen.?> Statskontoret anser att en narmare

% Naturvérdsverket, rapport 6420 Miljomalen pa ny grund — Naturvardsverkets utdkade arliga redo-
visning av miljokvalitetsmalen 2011 (mars 2011).
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analys behover goras av hur miljoovervakningen stodjer miljomalsarbetet
utifran nuvarande miljomal och forslag till nya preciseringar. Detta har inte
varit mojligt att utféra inom ramen for detta uppdrag.

En kartlaggning av informationsforsorjningen inom ramen for miljomals-
arbetet skulle kunna bidra till att klargora vilken information som i dag
saknas for att folja upp miljokvalitetsmalen. Behovet av ytterligare data-
forsorjning och/eller analyser an de som utfors i dag kan pa sa satt uppmark-
sammas.

Statskontoret foreslar

— att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i arbetet med att
ta fram indikatorer for de preciserade miljomalen tydligt bor ange vilket
underlag som behdvs for att bedoma uppfyllelsen av miljokvalitets-
malen. Samtidigt bor en analys ske av i vilken grad detta underlag kan
fas genom befintlig miljodvervakning. Analysen bor ske tillsammans
med andra myndigheter som ansvarar for uppféljning och utvardering av
miljokvalitetsmalen.

6.3  Definition av miljd6vervakning

| uppdraget till Statskontoret har det ingatt att efter samrad med Naturvards-
verket lamna forslag pa hur miljoovervakning ska definieras. Vi har valt att
avsluta rapporten med detta forslag, eftersom vi anser att definitionen bor
grundas pa var kartlaggning och analys av vad miljodvervakning faktiskt r.
Var rapport har dock ocksa visat att det finns syften med, och krav pa,
miljoévervakningen som i dag inte uppfylls. Vi har dven redovisat forslag
pa hur miljoovervakningen skulle kunna utvecklas och effektiviseras. Det
gor ocksa att det kan finnas behov av att framgent utveckla definitionen av
miljodvervakning. Detta géller inte minst eftersom vad som réknas in i
miljodvervakning, och pa vilket sétt denna utfors, paverkar omfattningen
och kostnaden for verksamheten.

6.3.1 Utgangspunkter for Statskontorets forslag till definition
av miljoovervakning

| internationella sammanhang brukar man utga ifran den s.k. DPSIR-model-
len d& man ska definiera omfattningen av miljoévervakning. En beskrivning
av modellen finns i kapitel 2 i denna rapport. Den svenska miljoovervak-
ningen har i huvudsak varit inriktad pa att beskriva status/tillstand (S). Aven
de 6vriga komponenterna har i varierande grad foljts upp. | kapitel 3 visade
vi att av de indikatorer som for narvarande anvands for att bedéma uppfyl-
lelsen av miljomalen finns det manga som faller inom andra kategorier i
DPSIR-modellen. Sarskilt géller det indikatorer for respons/atgarder, som &r
en lika vanlig indikator som status/tillstand. Att sa ar fallet kan tolkas som
att dessa indikatorer behovs i utvarderingar av miljomalen och i bedom-
ningar av maluppfyllelsen enligt nu géllande kriterier.
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Den internationellt sett bredare inriktningen av miljédvervakning har under
senare ar allt mer kommit att paverka den svenska miljodvervakningen. EU-
direktiv och internationella konventioner har i regel omfattande rapporte-
ringskrav som ofta innebar en hogre ambitionsniva an den svenska miljo-
overvakningen. Dessa rapporteringskrav staller darmed aven krav pa finan-
siering av verksamhet som syftar till att tillgodose dessa.

Statskontoret konstaterar att en definition som &ven avser att innefatta de
krav som stélls genom den internationella rapporteringen skulle innebéra att
kostnaderna for miljoovervakningen skulle behdva 6ka markant. Statskon-
toret har inom ramen foér denna rapport dock inte kunnat hitta en finansie-
ring for detta. | Statskontorets uppdrag framgar ocksa att de forslag som
ldmnas i denna rapport ska rymmas inom befintliga budgetramar.

6.3.2 Definitionens innehall

Statskontorets beddmning &r att en definition av miljédvervakning, i likhet
med tidigare, i forsta hand bor avse att beskriva tillstandet i miljon. Da
behovs uppgifter om status (S) och inverkan (lI). Drivkrafter (D) och pa-
verkan (P) ar nodvandiga indikatorer for att kunna forklara orsaker till
miljctillstandet, medan respons/atgarder (R) behovs for att kunna bedéma
maluppfyllelsen for miljomalen. De ar darfor nodvandiga i olika typer av
analyser.

Komponenterna D, P och R &r alltsa viktiga i olika former av analysarbete, i
miljomalsarbetet och genom de internationella kraven pa rapportering. Det
ar dock enligt Statskontorets beddmning inte realistiskt att i nuléget fullt ut
innefatta dem i en definition som avser att motsvara det som ska finansieras
genom anslaget till den nationella miljoévervakningen. En definition som
innefattar 0kade behov av analys, miljodvervakning i miljomalssystemet
och/eller de internationella kraven pa rapportering, kréaver enligt Statskon-
toret en forandrad finansiering.

Statskontoret foreslar

— Med miljodvervakning avses i forsta hand beskrivningar av tillstandet i
och inverkan pa miljon. Till miljédvervakning kan dock aven raknas
uppgifter om drivkrafter, paverkan och atgarder i den man de behdvs i
miljomalsarbetet.

Den nuvarande finansieringen av miljodvervakningen majliggor alltsa inte
en alltfor utvidgad definition av miljodvervakning. Samtidigt finns det
anledning att forsoka finna en definition av miljodvervakning som i sa stor
utstrackning som mojligt gar hand i hand med de behov som finns inom
ramen for miljomalsystemet och de krav som finns pa internationell rappor-
tering.
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Som framgatt i denna rapport finns flera narliggande verksamheter och
aktorer som kan ansvara for att ta fram data foér miljéinventerande verksam-
het. Vi har ocksa lamnat forslag pa andra finansieringsvagar och pa hur
samordningen inom miljodvervakningen kan 6ka. Andra finansieringsvégar
och en okad samordning innebar att belastningen pa anslaget till nationell
miljodvervakning kan minska. Det gor att det kan finnas forutsattningar for
att utveckla definitionen av miljodvervakning. En sadan definition kraver
dock fordjupade analyser av vad som kravs for att na syftena med 6vervak-
ningen och en bedémning av omfattningen av det offentliga atagandet. Det
behover bl.a. undersokas vilket behov som finns av data inom ramen for
miljomalssystemet, vilka faktiska krav pa miljoovervakning som stalls
genom EU-medlemskapet och andra internationella ataganden, hur annan
finansiering kan inbegripas i systemet och hur samordningen kan t¢ka ytter-
ligare. Inom ramen for Statskontorets uppdrag, som varit dvergripande och
oversiktligt, har det inte funnits moéjlighet att gora dessa fordjupade analy-
Ser.

77



78



Referenser

Offentligt tryck

SOU 1997:34 Overvakning av miljon.

SOU 2007:75 Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning.
SOU 2010:8 En myndighet for havs- och vattenmiljo.

SOU 2010:17 Prissatt vatten?

SOU 2011:34 Etappmal i miljomalssystemet (delbetankande av Miljomals-
beredningen).

SOU 2011:56 Kunskap pa djupet (tillaggsbetankande av Havsplanerings-
utredningen).

Proposition 1990/91:90 En god livsmiljo.

Proposition 1997/98:145 Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart
Sverige.

Proposition 2000/01:130 Svenska miljémal — delmal och atgéardsstrategier.
Proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.
Proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete.
Proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001.

Proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen for 2002.

Proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003.

Proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004.

Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen fér 2005.

Proposition 2005/06:1 Budgetpropositionen fér 2006.

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007.

Proposition 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008.

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009.

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010.

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011.

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012.

Forordning (1993:221) om Sveriges lantbruksuniversitet.

Forordning (2001:100) om den officiella statistiken.

79



Forordning (2005.626) om klimatrapportering.

Forordning (2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket.
Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.
Miljobalk (1998:808)

Arsredovisningar och rapporter

Naturvardsverket Arsredovisning for ar 2011.

Havsmiljoinstitutet En ny ordning for den marina miljoévervakningen
Havsmiljoinstitutet Havsmiljdinstitutets rapport till regeringen 2011.
Havs- och vattenmyndigheten Arsredovisning for ar 2011.

Naturvardsverket 2007-12-21 Riktlinjer for regionala miljoévervaknings-
program 2009-2014 (Dnr 721-887-07).

Naturvardsverket, rapport 6420 Miljomalen pa ny grund — Naturvards-
verkets utokade arliga redovisning av miljokvalitetsmalen 2011 (mars
2011).

Naturvardsverket rapport 6433 Miljomalen pa ny grund — Naturvardsverkets
utokade arliga redovisning av miljokvalitetsmalen 2011 (reviderad version
av rapport 6420, maj 2011).

Naturvardsverket Miljomalsradets anvandning av medel 2009.

Naturvardsverket Redovisning av uppdrag 18 i andrat regleringsbrev for
2011 om avtalshantering inom miljé6vervakningen (M2011/2396/S).

Naturvardsverket 2005-11-29 Fértydligande av sektorsansvaret for miljo-
6vervakning (dnr 721-738-05Mm).

Naturvardsverket rapport 5718 Kust och hav — revision av nationell miljo-
6vervakning 2006 (juni 2007).

Naturvardsverket rapport 5957 Programomrade Luft — Revision av natio-
nellt program for luftévervakning (april 2009).

Naturvardsverket Revision av nationell fagel6vervakning (utkast 2012-02-
10).

Naturvardsverket rapport 5749 Rekommendationer till nytt program for
nationell 6vervakning av miljogifter (september 2007).

Naturvardsverket informationsblad Gemensamma delprogram inom miljo-
6vervakningen (juni 2011).

Sveriges lantbruksuniversitet Arsredovisning for ar 2011.

80



Ovriga referenser

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25
november 2009 om frivilligt deltagande fér organisationer i gemenskapens
miljélednings- och miljérevisionsordning (Emas) och om upphéavande av
forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och
2006/193/EG.

Naturvardsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndighetens hemsida: www.havochvatten.se

Sveriges kommuner och landstings hemsida: www.skl.se

Miljomalsportalen: www.miljomal.nu
Sveriges lantbruksuniversitets hemsida www.slu.se

Jordbruksverkets hemsida www.jordbruksverket.se

81


http://www.naturvardsverket.se/
http://www.havochvatten.se/
http://www.skl.se/
http://www.miljomal.nu/
http://www.slu.se/
http://www.jordbruksverket.se/

82



Bilaga 1
Uppdraget

@iy
Regeringsbeslut 1:19
REGERINGEN 2011-12-01 M2011/3728/Ma
Miljodepartementet Statskontoret
Box 8110
STATSKONTORET 104 20 STOCKHOLM

200 -12- 05
Dnr < A1 i{"Q )26 l:;'

O
Avd....... Sign..

Uppdrag till Statskontoret om en kartlaggning och analys av
miljodvervakningssystemet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att genomféra en dversyn av
miljodvervakningssystemet och dess olika aktorer. Statskontoret ska
limna forslag pd hur miljpovervakningssystemet kan effektiviseras.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den
30 mars 2012.

Bakgrund

Regeringens krav pi en effektiv miljgévervakning innebir att den ska
beskriva tillstindet i miljon, bedéma hotbilder, limna underlag for
dtgirder, [6lja upp beslutade dtgirder samt ge underlag for analys av olika
utslippskillors nationella och internationella miljopaverkan. Dessutom
giller att miljoovervakningen ska vara anpassad till lagstifining om
miljékvalitetsnormer och inriktas mot uppféljning av de nationella
miljokvalitetsmalen.

Ur regeringens perspekuiv ir det ocksd viktigt med en sammanhillen
miljéévervakning. Systemet for miljgévervakning ir komplext med
manga aktorer inblandade pd nationell, regional och lokal nivi.
Samordning mellan olika aktorer pd olika nivier ir nodvindig for att
miljoovervakningen ska fungera som ett heltickande system och for att
ge en vil sammanhillen bild av miljdsituationen.

Miljoovervakning ir en lingsiktig verksamhet, vilker stiller krav pd
stabila ekonomiska villkor, De allt hégre kraven pd miljéévervakningen
och det stora antalet aktérer medfor, i dnnu hdgre grad in tidigare, att de
medel som finns tllgingliga {6r miljddvervakning miste anvindas si
effektivt som méjligt och att prioriteringarna gors pd ett kvalificerat sitt.

Fostadress Telefonvaxe! E-post: registrator@onvironmint ministry se
103 33 Stockhalm 08-405 10 00

Bazdkeadross Tl fax Telex

Tegelbakan 2 Of-24 1629 154 99 MINEN S
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Uppdraget

Statskontoret ska genomféra en dvergripande kartliggning och analys av
hela det svenska miljoévervakningssystemet och dess olika aktérer,
inklusive det nationella miljgovervakningsprogrammet och dess relation
ull 6vrig miljdovervakning. I uppdraget ingdr att efter samrdd med
Naturvirdsverket limna férslag pd hur miljoévervakning ska definieras.

Statskontoret ska bedoma systemets indamilsenlighet och effektivitet
samt det 6vergripande behovet och nyttan av miljoovervakning,
Statskontoret ska limna forslag pd hur miljdévervakningssystemet kan
effektiviseras. Forutsittningen ir att forslagen ska rymmas inom
befintliga budgetramar. T uppdraget ingdr att 6versiktligt

- kartligga och beskriva befintliga aktorer, roller och finansiering i
S}"SECI'T]C{,

- beskriva och analysera ansvarsforhillanden mellan berérda sektors-
myndigheter, Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten,
universitet och hogskolor m.fl.,

- analysera férutsittningarna respektive konsekvenserna av ett dkat
sektorsansvar {6r miljoévervakningen och dess finansiering,

- belysa olika former av samordning som sker pd lokal och regional
nivi,

- analysera mojligheterna for at effektivisera miljodvervakningen inom
olika omriden genom en ékad samordning,

- redovisa hur miljoévervakningsdata kommer till anvindning, bl.a.
inom ramen fér miljomalsupptoliningen, och

- analysera eventuella férindringsbehov av ansvarsfardelningen i
systemet nir det giller finansiering och utférandet samt majliga
effekuivitetsvinster.

Uppdragets genomférande

Inom ramen fér arbetet ska Statskontoret himta in erfarenheter och
synpunkter frin Regeringskansliet, Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten och andra aktérer som berérs av uppdraget.

Statskontoret ska redovisa uppdraget till regeringen (Miljddeparte-
mentet) senast den 30 mars 2012, En avstimning ska goras med Miljo-
departementet senast den 1 mars 2012.

Pi regeringens vignar
-~ )

Lena Ek Ve

" Asa Guilamo



Kopia till

Socialdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Landsbygdsdepartementet
Niringsdepartementet
Naturvirdsverket

Havs- och vattenmyndigheten
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Kontaktlista

Intervjuer

Namn

Manuela Notter
Anna-Lena Carlsson
Ulrika Stensdotter Blomberg
Anna Joborn

Catharina Stenborg Blom
Hakan Alfredsson

Ingrid Svedinger

Erik Arnfelt

Helena Rygne

Goran Stahl

Ake Hagstrom

Anders Grimvall

Enkéater
Namn
Emma Ostensson

Titus Kyrklund

Ulla Bertills

Lena Svard

Lars Klintwall
Jenny Lonnstad
Erika Axelsson
Malin Hemmingsson
Martin Sjodahl
Jimmy Lundblad

Per Nordmalm

Pal Andersson

Lotta Lewin Pihlblad

Bilaga 2

Organisation
Naturvardsverket

Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten
Landsbygdsdepartementet
Landsbygdsdepartementet
Landsbygdsdepartementet
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
Lansstyrelsen i Orebro lan
Sveriges lantbruksuniversitet
Havsmiljoinstitutet
Havsmiljoinstitutet

Organisation
Naturvardsverket

Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Skogsstyrelsen
Kemikalieinspektionen
Stralsakerhetsmyndigheten
Sveriges geologiska undersokning
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Bilaga 3
Enkatfragor

| denna bilaga redovisas de fragor som stalldes i Statskontorets enkat till
representanter fér myndigheter som ansvarar for uppfoljning och utvérde-
ring av ett eller flera miljokvalitetsmal.

Fraga 1. Pagar det for narvarande en verksamhet vid din myndighet som
myndigheten betraktar som miljédvervakning och/eller uppféljning av
effekter i miljon av en sektors verksamhet? (Svarsalternativ: Ja, Nej och Vet

ej.)
Fraga 2. (Foljdfraga till fraga 1, om svaret blev ”Ja”.) Beskriv innehallet

I denna verksamhet samt hur den bedriva (t.ex. vad gors, syfte, tdckning, hur
ofta, varaktighet, uppdragsgivare).

Fraga 3. (Foljfraga till fraga 1, om svaret blev ”Ja”.) Till vilken kostnad
sker denna verksamhet och hur finansieras den?

Fraga 4. Bedomer du att miljodvervakningen som bedrivs av din myndighet
och av andra ger ett tillrdckligt underlag for myndighetens behov av att félja
upp och utvérdera ert/era miljokvalitetsmal? (Svarsalternativ: Ja, Nej och
Vet gj.)

Fraga 5. (Foljdfraga till fraga 4, om svaret blev ”Ja”.) Pa vilket satt ger
den miljo6vervakning som bedrivs vid din myndighet och av andra ett till-
rackligt underlag for myndighetens behov av att félja upp och utvérdera sina
miljokvalitetsmal?

Fraga 6. (Foljdfraga till fraga 4, om svaret blev "Nej”.) Varfor bedomer
du att miljodvervakningen som bedrivs av din myndighet och av andra inte
ger ett tillrackligt underlag for myndighetens behov av att f6lja upp och
utvardera sina miljokvalitetsmal?

Fraga 7. (Foljdfraga till fraga 4, om svaret blev Vet ej”.) Du har svarat
"Vet ej” pa foregaende fraga. Finns det ndgon annan person vid din myndig-
het som kan gora en sadan beddmning? Ange i sa fall denna persons namn
och kontaktuppgifter.

Fraga 8. Ger din myndighet stod till miljoévervakande verksamhet som
bedrivs inom en annan organisation? Det kan t.ex. vara ekonomiska bidrag/
uppdrag till andras miljodvervakning, avsattning av arbetstid, deltagande i
moten, enskilda inventeringar och lagring av miljodata. (Svarsalternativ: Ja,
Nej, Vet ej.)

89



Fraga 9. (Foljdfraga till fraga 8, om svaret blev ”Ja”.) Beskriv pa vilket
séatt din myndighet ger stdd till miljoévervakande verksamhet som bedrivs
inom en annan organisation.

Fraga 10. Om du har tillagg till dina svar i denna enkat eller synpunkter pa
sjalva enkaten kan du skriva dem hér.
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Bilaga 4

Myndigheters miljoinventerande verksamhet

I denna bilaga beskrivs den miljoinventerande verksamhet som bedrivs av
myndigheter med ansvar for ett eller flera miljokvalitetsmal. Beskrivningen
ar utforligare &n den som forekommer i kapitel 4. Av sammanstéllningen
framgar aven vilket stod myndigheterna ger till miljéovervakande verksam-
het vid andra organisationer.

Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsens miljoinventerande verksamhet bestar av foljande:

Polytax:3® Uppféljning av miljéhansyn i samband med féryngringsverksam-
het (Polytax P0/1). Uppf6ljning av skador pa fornlamningar och kulturlam-
ningar efter foryngringsverksamhet och markberedning (Polytax KP). Upp-
foljning av framst foryngring men &ven substrat (dod ved) och hansyn
(Polytax P5/7). Denna verksamhet kostar ca 20 miljoner kr arligen och
bekostas av Skogsstyrelsens forvaltningsanslag.

Uppfdljning av biologisk mangfald i skog med héga naturvarden (UBM):
Objektsvis totalinventering av utlottade nyckelbiotoper. Syftet med upp-
foljningen ar att beskriva nuldget och att folja upp vilka férandringar som
sker pa lang sikt. Pa sikt ar tanken att &ven andra skogsomraden an nyckel-
biotoper ska foljas upp. Kostnaden for denna verksamhet uppgar arligen till
ca 5 miljoner kr och bekostas av Skogsstyrelsens anslag 1:2, anslagspost 2,
Insatser for skogsbruket.

Algbetesinventering (ABIN): Uppféljning av betesskador pa ungskog dar
aven beddmning av i vilken grad Iovtrad blir tradbildande (dvs. om t.ex. asp,
rénn och salg blir nagot annat an buskar). Uppdragsgivare &r oftast en lans-
styrelse. Kostnaden for denna verksamhet varierar mellan aren och ar oftast
externfinansierad via viltvardsforbund eller skogsbruket.

Uppfoljning av skogsbrukets frivilliga avsattningar: Kvaliteten pa de fri-
villiga avséttningarna foljs upp med avseende pa naturvéarden och land-
skapsekologiska varden. Detta genomfors inte arligen, varfor aven kostna-
derna for verksamheten varierar. | genomsnitt uppgar dock kostnaderna till
ca 4 miljoner kr per ar och finansieras av myndighetens férvaltningsanslag.

Skogsstyrelsens observationsytor: Sedan ar 1995 finns det ca 220 observa-
tionsytor runt om i Sverige. Pa dessa studerar Skogsstyrelsen skogens hélsa
genom arliga observationer av skadesymptom pa traden, méatningar av till-

3% polytax ar en typ av inventeringar som beddmer miljohansyn och atervaxt. Inventeringarna ger
aven svar pa uppfyllelsen av produktions- och miljomalen i skogen.
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vaxt och analyser av naringsinnehall i barr och blad. Denna verksamhet kos-
tar ca 1 miljon kr arligen och bekostas av myndighetens forvaltningsanslag.

Stod till miljoovervakande verksamhet vid andra organisationer

Skogsstyrelsen ger &ven stod till miljoovervakande verksamhet som bedrivs
inom andra organisationer. Myndigheten medverkar bl.a. i strategiska upp-
foljningsgrupper, sasom Riksskogstaxeringens programrad. Man medverkar
aven i RUS (Regional uppfdljning och samverkan i miljomalssystemet)
styrgrupp och arbetsgrupp som bl.a. fordelar projektmedel for utveckling av
miljomalsuppfdljningen.

Myndigheten bedriver dven ett flerarigt utvecklingsprojekt med benam-
ningen “En dorr in”, som bl.a. syftar till att bygga upp en modern samord-
nad forsorjning av heltdickande myndighetsinformation till skogsédgare om
den egna skogen. Detta ska ske i form av en nationell skoglig databas.
Projektet utgar ifran ett regeringsuppdrag. Nér databasen &r i full drift fran
ar 2015 beraknas den langsiktiga forvaltningskostnaden uppga till 5 miljo-
ner kr per ar. Databasen forvantas bidra till minskad negativ miljopaverkan i
skogsbruket samt minskade administrativa kostnader for foretagen. Natur-
vardsverket, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna i Stockholms,
Blekinge och Jamtlands lan deltar i arbetet tillsammans med skogsédgar- och
naringsforetradare.

Jordbruksverket
Jordbruksverkets genomfor foljande uppfoljningar av effekter i miljon:

Utvardering av jordbrukspolitikens miljoeffekter. Detta ar ett pagaende
utredningsuppdrag som myndigheten genomfdr och som bekostas av ett
sarskilt anslag i myndighetens regleringsbrev (2,3 miljoner kronor per ar),
myndighetens forvaltningsanslag samt anslag fran Riksantikvarieambetet
och Naturvardsverket som ar delansvariga myndigheter i uppdraget.

Utvardering av Landsbygdsprogrammets miljoatgarder. Inom ramen for
denna utvardering pagar diverse utredningar och framtagning av statistik,
etc. Vissa av dessa aktiviteter ar av fortlopande karaktdr. Utvérderingen
finansieras med tekniskt stéd inom Landsbygdsprogrammet.

Jordbruksverkets ger uppdrag till lansstyrelser for arbetet med angs- och
betesmarksinventering. Verksamheten gar ut pa uppdatering och férvaltning
av en databas over vardefulla angs- och betesmarker och pagar inom ramen
for utvéarderingen av Landsbygdsprogrammets miljoatgarder.

Jordbruksverket ansvarar adven for kvalitetsuppfoljning av angs- och betes-
marker och smabiotoper inom NILS. Detta sker genom lépande tillaggsupp-
drag till den nationella landskapsovervakningen vid SLU. Kostnaderna upp-
gar till drygt 3 miljoner kr enligt sérskilt anslag och uppdrag i Jordbruks-
verkets regleringsbrev.
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Stod till miljoovervakande verksamhet vid andra organisationer

Myndigheten ger dven utrednings- och dvervakningsuppdrag till olika orga-
nisationer och myndigheter inom ramen for arbetet med utvdrdering av
Landsbygdsprogrammet eller jordbrukspolitiken.

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar en myndighet med saval ansvar
i miljomalssystemet som datavéard inom ramen for det nationella miljoover-
vakningsprogrammet. | myndighetens ansvar ingar darmed féljande:

Rikstackande Overvakning av grundvatten — Trendstationer och omdrevs-
stationer: Syftet med Gvervakningen &r att ge en arlig rikstackande beskriv-
ning av tillstandet i svenskt grundvatten. Programmet ska aven till viss del
kunna beskriva paverkan pa grundvattnet av metaller, eutrofiering samt for-
surning. Programmet ska dven ge underlag till utvérdering av bedémnings-
grunder for grundvatten och miljokvalitetsmal samt miljokvalitetsnormer.
Verksamheten sker till en kostnad pa 2,39 miljoner kr per ar och finansieras
av Havs- och vattenmyndigheten (tidigare Naturvardsverket).

Grundvattennatet — Gvervakning av variationer i grundvattennivaer och
grundvattenkemi: Syftet dr att studera variationer i grundvattnets mangd och
beskaffenhet i forhallande till geologi, topografi och klimat. VVerksamheten
ar anslagsfinansierad 6ver SGU:s budget och kostnaderna uppgar till 1,912
miljoner kr per ar.

Integrerad Monitoring — Grundvatten: Syftet ar att langsiktigt bestimma
tillstand och félja forandringar, relaterade framst till luftféroreningar och
Klimatforandringar. Nétet har till syfte att folja upp de samlade miljoeffek-
terna i skog till foljd av internationella avtal om minskade luftutslapp av
forsurande &mnen, dvergddande amnen och miljogifter. Natet anvéands dven
for att bedoma framtida effekter. Verksamheten finansieras av Naturvards-
verket och kostnaderna uppgar till 410 000 kronor per ar.

Datavéardskap: Myndighetens datavardavtal med Havs- och vattenmyndig-
heten omfattar bade grundvattendata och data fran marina sediment. Totalt
omfattar avtalet 700 000 kr per ar.

Stod till miljédvervakande verksamhet vid andra organisationer

Som s.k. expertmyndighet bistar SGU andra myndigheter pa olika sétt.
Detta sker via deltagande i referensgrupper, bl.a. inom Naturvardsverkets
overvakning inom programomrade Jordbruk. Vidare deltar SGU i referens-
gruppen for Naturvardsverkets s.k. screeningverksamhet. SGU utfor sar-
skilda screeningar dels pa uppdrag av Naturvardsverket och dels i egen regi,
samt lagrar i databas.
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SGU utfor aven provtagning av grundvatten at SLU nar de utfor dvervak-
ning av bekdmpningsmedel pa observationsfalt, pa uppdrag Naturvards-
verket.

Inom ramen for miljomalsarbetet har SGU tillsammans med Socialstyrelsen
utfort en sérskilt riktad storre insamling av brunnsanalyser med hjalp av
kommunerna, det s.k. tillsynsprojektet. Analysresultat klassificeras och
lagras i databas vid SGU.

Myndigheten ordnar &ven workshops for vattenmyndigheter och lansstyrel-
ser om miljodvervakning av grundvatten och stodjer lansstyrelserna i deras
arbete med gemensamma delprogram och deltar i olika arbetsworkshops.

Deltagande i referensgrupper och andra typer av moten bekostas av myndig-
hetens medel for miljomalsarbete respektive vattenforvaltning.

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) bedriver ett miljodvervakningsprogram
med syfte:

— att langsiktigt folja tillstand och trender i miljon med avseende pa natur-
liga och konstgjorda stralkallor,

— att folja upp det nationella miljokvalitetsmalet Stralsaker miljo,

— att ge underlag for rapportering till internationella konventioner och
fordrag,

— att ge underlag for nodvandiga atgarder och vidare forskning, samt
— att ge underlag for information till allmanheten.

Myndigheten genomfor aterkommande systematisk provtagning av olika
slag som analyseras med avseende pa olika radionuklider (radioaktiva iso-
toper). Ett nationellt program i lokalt opaverkade miljéer samt lokala pro-
gram runt karntekniska anldggningar bedrivs parallellt. Kontrollerade ut-
slapp fran karntekniska anlaggningar provtas ocksa. Den lokala Gvervak-
ningen av miljo och utslapp utfors och finansieras av tillstndshavarna
sjalva, men méatprogrammen utformas av SSM.

Inkommande UV-stralning mats dels i egen regi, dels genom att SSM ger
ekonomiska bidrag till SMHI.

SSM later dven Statistiska centralbyran (SCB) genomfdra en enkat for att
aterkommande undersoka den beteenderelaterade UV-exponeringen av
Sveriges befolkning.

Nar det galler elektromagnetiska falt f6ljs utvecklingen av nivaer i omgiv-
ningen pa nagra platser samtidigt som den potentiella exponeringen fran nya
applikationer utvérderas kontinuerligt.
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Kostnaden for SSM:s nationella miljoévervakning uppgar till ca 4 miljoner
kr per ar. Till detta kommer arbetstid vid SSM for méatning och underhall/
utveckling av matutrustning samt sammanstallning, lagring, analys och
presentation av data. Omkring 15 personer dr pa nagot satt inblandade i
arbetet med miljoovervakning. Detta motsvarar ca 3 heltidstjanster. Verk-
samheten bekostas av SSM:s forvaltningsanslag.

Kostnaden for den lokala radiologiska 6vervakningen uppskattas till ca 3,5
miljoner kr per ar. Detta bekostas direkt av de karntekniska anldggningarna.

Stod till miljodvervakande verksamhet vid andra organisationer

Stralsakerhetsmyndigheten ger ekonomiskt stod till UV-6vervakning och
prognoser foér UV-index vid SMHI.

Inventeringar av radioaktiva amnen i dricksvatten genomfor Stralsakerhets-
myndigheten i samarbete med SGU. Stralsakerhetsmyndigheten stddjer
aven SGU vid flygmétningar av radioaktiva &mnen i marken.

Myndigheten deltar &ven i méten for nationell och internationell utveckling
av miljodvervakningen inom sitt verksamhetsomrade.

Stralsakerhetsmyndighetens forskningsstod kan i vissa fall vara kopplad till
och utvecklande for miljoovervakningen.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen (Keml) utfér inte matningar och analyser av kemis-
ka &mnen i miljon. Myndigheten utfér miljoévervakning av indikatorerna
Véaxtskyddsmedel och Véxtskyddsmedel i ytvatten och Gvervakar kemiska
amnen i teknosfaren.3” Overvakningen sker inom ramen for myndighetens
budget.

Indikatorn Vaxtskyddsmedel visar trender i miljo- och hélsorisker for véxt-
skyddsmedel. De bygger pa arliga uppgifter om férsalda kvantiteter och
rekommenderad dos av varje verksamt &mne och anvands i en berdknings-
modell. Kemikalieinspektionen gor arligen en uppdatering av detta index.
Indikatorn bygger darmed inte pa matningar i miljon, men &r en berakning
for uppféljning av effekter i miljon.

Vaxtskyddsmedel i ytvatten ar ett index som bygger pa miljoévervaknings-
data om halter av véxtskyddsmedel i ytvatten fran nagra vattendrag.

37 Kemikalieinspektionens forklaring av begreppet “teknosfiren”: Teknosfaren &r en del av den totala
miljén som inte traditionellt ingér i miljoovervakningen. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo syftar till
att forebygga skada innan den kan pavisas i effekter pa naturen, miljon eller halsoeffekter. For att
gora det &r flera delar av malet inriktat pé tillstand, atgarder och data om kemiska d&mnen i teknosfa-
ren. Teknosfaren &r inte fysiskt skild fran miljon och exponerar miljo och hélsa med direkt eller diffus
spridning av kemiska d&mnen och darmed &r teknosfaren en del av var miljp. Nér vi anvander miljo-
begreppet och i det avsiktligt utesluter teknosfaren som en del av miljon, sa &r det en teoretisk konst-
ruktion som kan vara praktisk for vissa andra miljomal, men som blir kontraproduktiv vad géller
Giftfri miljo.
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Kemikalieinspektionen bestéller en berédkning och uppdatering av detta
index fran SLU vartannat ar till en kostnad av ca 30 000 kr.

| 6vervakning av kemiska amnen i teknosfaren ingar produktregistret, offi-
ciell statistik samt analyser av varor och produkter i myndighetens tillsyn.
Data fran produktregistret ar underlag for indikatorer, officiell statistik och
annan uppféljning av kemiska amnen i anvandning i teknosfaren fér miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo. Kemikalieinspektionens produktregister ar ett
nationellt register som innehaller uppgifter om ca 145 000 kemiska produk-
ter och biotekniska organismer. Uppgifterna l&mnas till registret av ca 2 500
anmalningspliktiga foretag och ger en bild 6ver hur kemiska &mnen och
produkter anvands i Sverige. Produktregistret finansieras i huvudsak med
avgifter fran foretag som tillverkar och importerar kemiska produkter.

I Kemikalieinspektionens tillsyn gors i begransad omfattning analyser av
kemiska dmnen i varor och kemiska produkter som stickprov eller projekt-
inriktade stickprov. Dessa beslutas fran ar till ar och gors i tillsynssyfte, men
kan ge information om hur aspekter pa Giftfri miljo utvecklas.

Stod till miljoovervakande verksamhet vid andra organisationer

Kemikalieinspektionen bidrar dven till miljodvervakande verksamhet som
bedrivs inom andra organisationer genom att bl.a. delta med personella
resurser och sakunderlag i arbete med screeningprogrammet i den nationella
miljodvervakningen. Som namndes tidigare kdper myndigheten tjanster av
SLU for att fa underlag till indikatorer om bekdmpningsmedel i ytvatten och
for indikatorn bekampningsmedels index i ytvatten.

Boverket

Boverket genomfor arligen en miljomalsenkat i samverkan med RUS.3® En-
kéten riktar sig till kommunerna och innehaller framst fragor om kommu-
nernas tillgang till planeringsunderlag (enligt Plan- och bygglagen). Enkaten
innehaller dven ett antal fragor om kommunernas fysiska miljoatgarder.
Enkéaten finansieras av myndighetens anslag och av RUS. Kostnaden for
enkaten uppgick ar 2011 till 103 059 kr.

Boverket, Riksantikvariedmbetet och Socialstyrelsen har tillsammans tagit
fram ett forslag till program om miljodata for byggd miljo. Arbetet finan-
sierades av medel fran Miljomalsradet och de tre myndigheternas anslag. Ett
arbete med att identifiera befintliga data till indikatorer i programmet pagar.
Kostnaden for detta arbete uppgick till 76 975 kr ar 2011.

Ar 2009 genomférde Boverket dven ett utvecklingsarbete om bygg- och
fastighetssektorns miljopaverkan pa nationalrakenskaperna. Metoden syftar
till att generera en Oversiktlig bild av sektorns miljopaverkan. Utvecklings-

¥ RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet) ar ett samverkansorgan som ska
stodja, vagleda och samordna lansstyrelsernas arbete och det regionala arbetet i miljomalssystemet.
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arbetet finansierades delvis av medel fran Miljomalsradet och delvis av
myndighetens anslag. Ett arbete med indikatorutveckling pagar. Kostnaden
for detta arbete uppgick ar 2011 till 173 400 kr och finansierades av myn-
dighetens forvaltningsanslag.

Boverket har aven, pa uppdrag av regeringen, genomfort en urvalsundersok-
ning om byggnaders tekniska status, energianvandning och inomhusmiljo
aren 2007-2008. Uppdraget finansierades av sarskilda medel fran rege-
ringen. Kostnaderna ar 2011 uppgick till 193 251 kr, bl.a. for arbete med
databas.

Myndigheten har dven genomfort en engangsstudie som avhandlade buller i
nyproduktion. Studien finansierades med medel fran Naturvardsverket for
miljémalsprojekt och via myndighetens forvaltningsanslag. Kostnaderna for
studien uppgick till 497 314 kr.

Myndigheten arbetar dven med att utveckla och uppdatera indikatorer for
miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo. Arbetet finansieras via myndig-
hetens forvaltningsanslag och kostnaderna uppgick ar 2011 till 102 000 kr.

Stod till miljéovervakande verksamhet vid andra organisationer

Boverket ger inte stdd till miljodvervakande verksamhet vid andra organisa-
tioner.
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Bilaga 5

Sammanstallning av uppfoéljningsindikatorer

I denna bilaga presenteras Statskontorets sammanstélining av samtliga
miljokvalitetsmal och de delmal/etappmal som har knutits till dessa. Aven
de indikatorer som har formulerats for uppféljning av del- och etappmalen
redovisas. Indikatorerna ar klassificerade enligt den s.k. DPSIR-modellen.
Vidare framgar av sammanstéllningen vilka dataleverantorer som ansvarar
for dataforsorjningen inom ramen for respektive miljokvalitetsmal.

Miljo- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantor
kvalitetsmal | Etappmal
Begréansad Utslapp av Utslapp av Paverkan Svenska Milj[GEmmissions-
klimatpa- véxthusgaser klimatpaverkande Data (SMED) pa uppdrag av
verkan (2008-2012) gaser Naturvardsverket och
lansstyrelserna (RUS)
Utslapp av
véxthusgaser
(2020)
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Slutlig anvand- Drivkraft, SCB och Energimyndigheten
ning av energi Respons
(&tgérder)
Antal fijallravsfor- | Status (tillstand)
yngringar
Korstracka med Drivkraft, SCB
bil i genomsnitt Respons
per invanare och | (tgarder)
ar
Frisk luft Svaveloxid Halten av svavel- | Status (tillstand) IVL Svenska Miljéinstitutet
(2005) oxid i tatortsluft pa uppdrag av
Naturvardsverket
Kvavdioxid Halten av Status (tillstand) IVL Svenska Miljéinstitutet
(2010) kvavedioxid i pa uppdrag av
tatortsluft Naturvardsverket
Marknara ozon Halten av mark- Status (tillstand) IVL Svenska Miljéinstitutet
(2010) nara ozon i luft pé uppdrag av Naturvards-
verket
Flyktiga Utslapp av Paverkan Svenska Milj[GEmmissions-
organiska flyktiga organiska Data (SMED) pa uppdrag av
&mnen (2010) &mnen Naturvardsverket och Léns-
styrelserna i samverkan
Partiklar (2010) Halten av Status (tillstand) IVL Svenska Miljéinstitutet
partiklar PM10 i AB
tatortsluft
Benso[a]pyren
(2015)
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Milj6- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantdr
kvalitetsmal | Etappmal

Indikatorer utan

koppling till ett

delmal

Allergikers/astma
tikers sjalvrappor-
terade besvér av
hilavgaser och/
eller vedeldnings-
rok.

Inverkan
(effekter)

Institutet for miljdmedicin vid
Karolinska institutet, enheten
for miljohalsa

Halten av bensen
i tatortsluft

Status (tillstand)

IVL Svenska Miljéinstitutet
pa uppdrag av Naturvards-
verket och Lansstyrelserna i
samverkan

Andel av befolk- Inverkan Institutet for miljdmedicin vid
ningen som &r (effekter) Karolinska institutet, enheten
besvérad av for miljohélsa
bilavgaser
Andel av Inverkan Institutet for miljdmedicin vid
befolkningen som | (effekter) Karolinska institutet, enheten
ar besvérad av for miljohalsa
vedeldningsrok
Paverkan pa Inverkan Riksantikvarieambetet
runinskrifter (effekter)
Utslapp av Paverkan Svenska Milj[GEmmissions-
partiklar upp till Data (SMED) pa uppdrag av
0,0025 mm i Naturvardsverket och Léns-
diameter (PM2,5) styrelserna i samverkan
Bara Férsurning av Andel férsurade Status (tillstand) SLU pa uppdrag av
naturling sjdar och sjdar (>4 ha) Naturvardsverket
forsurning vattendrag klassade enligt
(2010) bedémnings-
grunder
Forsurning av Andel skogsmark SLU pa uppdrag av
skogsmark med hég eller Naturvardsverket
(2010) mycket hog sur-
hetsgrad enligt
beddmningsgrun
der for skogs-
landskapet
Utslapp av Utslapp av Paverkan Svenska Milj[GEmmissions-
svaveldioxid svaveldioxid Data (SMED) pa uppdrag av
(2010) Naturvardsverket och
Lansstyrelserna i samverkan
Utslapp av Utslapp av Paverkan Svenska Milj[GEmmissions-
kvéveoxider kvéveoxider Data (SMED) pa uppdrag av
(2010) Naturvardsverket och
Lansstyrelserna i samverkan
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Nedbrytning av Inverkan Riksantikvariedmbetet
arkeologiskt (effekter)
material i jord
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Milj-
kvalitetsmal

Delmal/
Etappmal

Indikator

Typ av indikator

Dataleverantor

Méangd vétt och
torrt nedfall av
kvave per hektar
granskog

Paverkan

IVL Svenska Miljéinstitutet

Méangd vatt och
torrt nedfall av
svavel per hektar
skog

Péverkan

IVL Svenska Miljéinstitutet

och Naturvardsverket

Giftfri miljo

Kunskap om
kemiska &mnens
halso- och milj6-
egenskaper (fore
2010/2020)

Information om
farliga @mnen i
varor (2010)

Utfasning av
farliga &mnen
(2007/2010)

Méngd CRM-
&mnen (cancer-
framkallande,
mutagena eller
reproduktionstoxi
ska &mnen) som
anvands i
Sverige till pro-
duktion av varor

Péverkan

Kemikalieinspektionen

Fortidpande
minskning av
halso- och milj6-
riskerna med
kemikalier
(2010)

Méangd hélso-
farliga kemiska
produkter per
person som
Sverige tillverkar
eller importerar

Drivkraft

Kemikalieinspektionen

Antal kosument-
tillgangliga
kemiska produk-
ter som &r hélso-
farliga respektive
som inte &r
klassificerade
som halsofarliga

Péverkan

Kemikalieinspektionen

Riskindikatorer
jamfort med
hektardoser for
vaxtskyddmedel,
uttryckt som
index

Paverkan

Kemikalieinspektionen

Toxicitetsindex
for véxtskydds-
medel i ytvatten

Status (tillstand)

Kemikalieinspektionen

Andel konsu-
menttillgangliga
kemiska produk-
ter som inne-

haller allergifram-

kallande &mnen

Paverkan, Status
(tillstand)

Kemikalieinspektionen
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Milj6- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantor
kvalitetsmal | Etappmal
Riktvérden for
miljdkvalitet
(2010)
Efterbehandling | Antal férorenade | Respons Naturvardsverket
av fororenade omraden och (&tgérder)
omraden (2010) | Naturvards-
verkets bidrag till
inventering,
undersdkning och
atgarder
Efterbehandling
av (2005-
2010/2050)
Om dioxiner i
livsmedel (2010)
Om kadmium
(2015)
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Andel ekologisk Respons Jordbruksverket (officiell
animalieproduk- (&tgérder) statistik)
tion av total
produktion
Invégd ekologisk | Drivkraft Svensk mjdlk
mjolk
Andel kermark Drivkraft Jordbruksverket
med miljéstod for
ekologisk odling
Férandringar i Paverkan, Status Livsmedelsverket
halter av vissa (tillstand)
langlivade orga-
niska &mnen i
modersmjolk fran
forstfoderskor
fran Uppsala-
regionen i for-
hallande till 1996
ars varden
Antal utfardade Respons Certifiering.nu
ISO 14001- (&tgérder)
certifikat och
antal EMAS-
registreringar
Férekomst av Inverkan (effekter) | Institutet for miljdmedicin vid
nickelallergi Karolinska Institutet, enheten
for miljohalsa
Skyddande Utslapp av Nationella Paverkan Naturvardsverket
ozonskikt ozonnedbrytand | utslapp av CFC
e &mnen (2010)
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
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Milj6- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantdr
kvalitetsmal | Etappmal
Avlig dos av Status (tillstand) SMHI
hudskaderelate-
rad UV-strélning
pé& markniva
Séaker Radioaktiva
stralmiljo amnen (2010)
Hudcancer Antal fall av Inverkan Socialstyrelsen
(2020) hudcancer (effekter)
Antal nya fall av Inverkan Socialstyrelsen
hudcancer exklu- | (effekter)
sive malignt
melanom och
basialom
Genomshittlig Status (tillstand) Stralsakerhetsmyndigheten
arlig individuell
exponering for
UV-stralning
Elektro-
magnetiska falt
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Koncentration av | Status (tillstand) Stralsékerhetsmyndigheten
cesium i konsum-
tionsmjélk
Strélniva i Paverkan Stralsékerhetsmyndigheten
omgivningen
Ingen Utslapp av fos- Tillforsel av fosfor | Paverkan SLU pé uppdrag av Natur-
dvergddning | forféroreningar fordelat pa havs- vardsverket
(2010) omraden
Utslapp av Tillforsel av Paverkan SLU pa uppdrag av Natur-
kvaveforeningar | kvéve fordelat pa vardsverket
(2010) havsomraden
Utslapp av Utslapp till luft av | Paverkan Svenska Milj[GEmmissions-
ammoniak ammoniak Data (SMED) pa uppdrag av
(2010) Naturvardsverket och lans-
styrelserna i samverkan
Utslapp av
kvéveoxider
(2010)
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Avreal jordbruks- Respons Jordbruksverket
mark med milj6- | (&tgérder)
stéd for anlagg-
ning av fang-
grodor kring
vattendrag
Areal jordbruks- Respons Jordbruksverket
mark med milj6- | (atgarder)

stod foér anlagg-
ning av skydds-
zoner kring
vattendrag
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Milj6- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantdr
kvalitetsmal | Etappmal
Halt 16st fosfor i Status (tillstand) SMHI
hav och kust-
zoner
Halt 16st kvave i Status (tillstand) SMHI
hav och kust-
zoner
Levande Skydd av natur- | Antal skyddade Respons Naturvardsverket
sjar och och kulturmiljer | sjoar och vatten- | (atgarder)
vattendrag (2005/2010) drag
Restaurering av
vattendrag
(2005/2010)
Vattenforsorj-
ningsplaner
(2009)
Utsattning av
djur och véxter
(2005)
Atgardsprogram
for hotade arter
(2005)
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Antal vattendrag | Status (tillstand) Lansstyrelserna
med féryngring
av flodpérimussla
Héckande faglar | Status (tillstand)
vid vatten i olika
biotoper
Antal nyuppforda | Paverkan SCB
byggnader inom
100 meter fran
sj6 eller vatten-
drag
Grundvatten | Skydd av grund-
av god vattenférenade
kvalitet geologiska
formationer
(2010)
Grundvattenniva
er (2010)
Rent vatten for Avlig sésongs- Paverkan SGU
dricksvattenférsé | forbrukning av
rjning (2010) vagsalt
Végsaltets paver- | Status (tillstand) SGU
kan pa grund-
vattnet
Vattenskydds- Respons SGU
omraden for (atgarder)
grundvattentakter
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Milj6- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantdr
kvalitetsmal | Etappmal
Uttag av natur- Levererad mangd | Drivkraft SGU
grus (2010) naturgrus, kross-
berg och moran
fran tillstands-
givna takter
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Brunnar borrade | Respong SGU
av certifierade (atgarder)
brunnsborrare
Naturgrustakt i Paverkan,
viktiga grund- Respons
vattenomraden (&tgérder)
Hav ibalans | Skydd av miljéer
samt (2005/2015)
levande kust
och skérgard
Strategi for
kulturarv och
odlingslandskap
(2005)
Atgardsprogram
for hotade
marina arter
Bifangster
(2010)
Uttag och
atervaxt av fisk
(2008)
Buller och andra
stérningar (2010)
Utslapp av olja Antal observera- | Paverkan Kustbevakningen
och kemikalier de utslapp per ar
(2010) i svenskt territo-
rialhav och i
svensk ekono-
misk zon
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Antal fiskefartyg Drivkraft Havs- och vattenmyndig-
for havsfiske heten
Antal nyuppforda | Paverkan SCB
byggnader inom
100 meter fran
havet
Antal yrkesfiskar- | Drivkraft Havs- och vattenmyndig-

licenser for
saltvattenfiske

heten

Myllrande
vétmarker

Strategi for
skydd och
skotsel (2005)
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Milj6- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantdr
kvalitetsmal | Etappmal
Myrskydds- Antal skyddade Respons Lantmateriverket - Metria pa
planen (2010) vatmarker i (&tgérder) uppdrag av Naturvardsverket
myrskyddsplanen
Skogshilvagar
(2006)
Vétmarker i Areal nyanlagda | Respons Jordbruksverket
odlingsland- eller restaurerade | (atgader)
skapet (2010) vatmarker och
smavatten i
odlingsland-
skapet
Atgérdsprogram
for hotade arter
(2005)
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Hackande faglari | Status (tillstand)
vatmarker
Areal skyddade Respons Naturvardsverket
vatmarker (&tgérder)
Levande Langsiktigt Skyddad areal Respons Skogsstyrelsen
skogar skydd av skogsmark (&tgérder)
skogsmark hiotopsskydds-
omraden
Skydd av skogs- | Respons Naturvardsverket
mark - natur- (atgarder)
reservat
Areal skyddad Respons Skogsstyrelsen
skogsmark (&tgérder)
naturvardsavtal
Forstarkt biolo- Héckande faglari | Status (tillstand)
gisk mangfald skogen i olika
(2010) biotoper
Procentuell for- Status (tillstand) Riksskogstaxeringen, SLU
andring av area-
len gammal skog
pé produktiv
skogsmark
Procentuell Respons Riksskogstaxeringen, SLU
forandring av (&tgérder), Status
arealen hard déd | (tillstand)
ved pa produktiv
skogsmark
Skydd for

kulturmiljvarden
(2010)

Atgérdsprogram
for hotade arter
(2005)
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Milj6- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantdr
kvalitetsmal | Etappmal
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Andel skadade Inverkan Riksantikvarieambetet
fornlamningar (av | (effekter)
inventerade)
Procentuell for- Respons Riksskogstaxeringen, SLU
andring av (&tgérder), Status
arealen aldre (tillstand)
[6vrik skog pa
produktiv
skogsmark
Ett rikt Angs- och Areal betesmark i | Respons Jordbruksverket
odlings- betesmarker miljdersattningen | (atgarder), Status
landskap (2010) for bevarande av | (tillstand)
betesmarker och
slatterangar
Areal slatterang i | Respons Jordbruksverket
miljdersattningen | (atgarder), Status
for bevarande av | (tillstand)
betesmarker och
slatterangar
Smabiotoper Hackande faglari | Status (tillstand)
(delvis 2005) odlingsland-
skapet i olika
biotoper
Kulturbérande Landskaps- Respons Jordbruksverket
landskaps- element i miljé- (atgarder)
element (2010) erséttningen for
bevarande av
vardefulla natur-
och kulturmiljéer i
odlingsland-
skapet
Véxtgenetiska
resurser och
inhemska hus-
djursraser (2010)
Atgardsprogram
for hotade arter
(2005)
Kulturhistoriskt
vérdefulla
ekonomi-
byggnader
(2005)
Indikatorer utan
koppling till ett
delmal
Areal akermark Drivkraft, Status Jordbruksverket
och dess (tillstand)
anvandning
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Milj-
kvalitetsmal

Delmal/
Etappmal

Indikator

Typ av indikator

Dataleverantor

Storslagen
fiallmiljo

Skador pa mark
och vegetation
(2010)

Buller
(2010/2015)

Areal fjéllom-
raden med

begrénsningar for

bullrande trafik
och flyg

Respons
(&tgérder)

Lansstyrelserna i samverkan

Antal terréang-
skotrar och andel
terrangskotrar
som uppfyller
bullerkrav (lagre
4n 73 dBA)

Respons
(&tgérder)

Naturvardsverket

Natur- och
kulturvarden
(2010)

Antal skyddade
natur- och kultur-
miljoer i fjéllen

Respons
(atgarder)

Naturvardsverket

Atgérdsprogram
for hotade arter
(2005)

Indikatorer utan
koppling till ett
delmél

Antal jarvar i fiall-
omréadet

Status (tillstand)

Naturvardsverket

Antal renar i fjéll-
omradet

Status (tillstand)

Naturvardsverket

Areal fjéllom-
raden intill
anlaggningar for
infrastruktur
(végar, skoter-
leder, byggnader,
vindkraftverk)

Status (tillstand)

Lansstyrelserna i samverkan

Hackande faglar i
fillen i olika
biotopomraden

Status (tillstand)

God
bebyggd
miljé

Planeringsunder-
lag (2010)

Forekomsten av
dokument som
fyller funktionen
av kulturmiljé-
program i kom-
munerna

Respons
(&tgérder)

Boverket/RUS
Miljomalsenkét

Forekomsten av
dokument som
fyller funktionen
av gronstruktur-
program i kom-
munerna

Respons
(&tgérder)

Lansstyrelserna i samverkan
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Milj-
kvalitetsmal

Delmal/
Etappmal

Indikator

Typ av indikator

Dataleverantor

Forekomsten av
dokument som
planeringsunder-
lag i kommuner-
na for att framja
miljpanpassade
transporter och
minskat
transportbehov

Respons
(&tgérder)

Lansstyrelserna i samverkan

Forekomsten av
dokument som
fyller funktionen
av en kommunal
energiplan

Respons
(&tgérder)

Lansstyrelserna i samverkan

Kultuistoriskt
vardefull be-
byggelse (2010)

Antal byggnader
skyddade som
byggnadsminne

Respons
(atgarder)

Riksantikvarieambetet

Kommuner som
har tillgéng till
antikvarisk kom-
petens

Respons
(&tgérder)

Lansstyrelserna i samverkan

Rivningsférbud i
detaljplan och
omrédeshestam-
melser

Respons
(atgarder)

Boverket/RUS
Miljomalsenkét

Skyddade bygg-

nader enligt plan-

och bygglagen

Respons
(atgarder)

Lansstyrelserna i samverkan

Buller (2010)

Andel av befolk-
ningen som &r
besvarad av
trafikbuller

Inverkan
(effekter)

Institutet for miljdmedicin vid
Karolinska institutet, enheten
for miljohalsa

Avfall (2005-
2010)

Materialutnytt-
jande fran for-
packningar av
glas

Respons
(&tgérder)

Férpacknings- och Tidnings-
insamlingen

Materialutnytt-
jande fran for-
packningar av
metall fran hus-
hallen

Respons
(atgarder)

Férpacknings- och Tidnings-
insamlingen

Materialutnytt-
jande fran for-
packningar av
plast fran hus-
hallen

Respons
(atgarder)

Férpacknings- och Tidnings-
insamlingen

Materialutnytt-
jande fran for-
packningar av
pappersfiber fran
hushallen

Respons
(atgarder)

Férpacknings- och Tidnings-
insamlingen
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Milj6- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantdr
kvalitetsmal | Etappmal
Behandlad Paverkan, Avfall Sverige
mangd hushélls- | Respons
avfall totalt och (&tgérder)
uppdelat pa be-
handlings-
kategorier
Energianvéand-
ning m.m. i
byggnader
(2020/2050)
God Andel radonmatta | Status (tillstand)
inomhusmiljo lokaler i skolor
(2010/2015/2020) | och forskolor

med halter dver
200 respektive
dver 400 Bg/m3
inomhusluft

Andel radonmatta
smahus med
radonhalter dver
200 respektive
voer 400 Bg/m3
inomhusluft

Status (tillstand)

Andelen bostader
med fuktskada,
mdgelvaxt eller
mogellukt

Status (tillstand)

Institutet for miljdmedicin vid
Karolinska institutet, enheten
for miljohalsa

Andel radonmatta
bostader i fler-
bostadshus med
radonhalter dver
200 respektive
dver 400 Bg/m3
inomhusluft

Status (tillstand)

Regeringskansliet,
Radonutredningen

Indikatorer utan
koppling till ett
delmal

Andel av befolk-
ningen som &r
besvarad av
inomhusmiljén

Inverkan
(effekter)

Institutet for miljdmedicin vid
Karolinska institutet, enheten
for miljohélsa

Andel av befolk-
ningen som
exponeras for
miljdtobaksrok i
bostaden, pa
arbetet eller pa
andra platser

Status (tillstand)

Institutet for miljdmedicin vid
Karolinska institutet, enheten
for miljohalsa

Andel radonmatta
brunnar for per-
manentboende
med radonhalter
over 100 och
1000 Bg/l vatten

Status (tillstand)

Regeringskansliet,
Radonutredningen
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Milj6- Delmal/ Indikator Typ av indikator | Dataleverantdr

kvalitetsmal | Etappmal
Andel av befolk- Inverkan Institutet for miljdmedicin vid
ningen som ofta (effekter) Karolinska institutet, enheten
ar sémnstorda pa for miljohalsa
grund av trafik-
buller
Elproduktion av Drivkraft Energimyndigheten
vindkraft

Ett rikt vaxt- | Hejdad forlustav | Hackande faglari | Status (tillstand) Svensk Féageltaxering/

och djurliv biologisk mang- | Sverige Lunds universitet

fald (2010)

Minskad andel
hotade arter
(2015)

Hallbart utnytt-
jande
(2007/2010)
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