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Sammanfattning

Regeringens uppdrag till Statskontoret

Ar 1994 ombildades Chalmers tekniska hogskola och Hdégskolan i Jon-
koping till stiftelser. Dessutom fick Chalmers ett stiftelsekapital motsvaran-
de 1,6 miljarder kronor och Hogskolan i Jonkoping ett stiftelsekapital mot-
svarande 120 miljoner kronor. Ombildningen var en del av 1993 ars hog-
skolereform. Reformen syftade till att 6ka kvaliteten inom hdgskolan genom
att minska den statliga regleringen av larosatenas verksamhet. Regeringen
beddémde att utvecklingen av den samlade hégskolesektorn skulle gynnas av
att nagra larosaten overfordes till stiftelseform, bland annat genom att det
skulle 6ka mangfalden i institutionella former. Regeringen har i budgetpro-
positionen for 2012 bedomt att det finns skl att prova om fler stiftelsehdg-
skolor bor och kan inréttas.

Statskontoret har fatt i uppdrag att redovisa hur stiftelsekapitalet har anvants
och forvaltats och att analysera hur stiftelseformen paverkat mojligheterna
att samverka med det omgivande samhallet. Statskontoret ska ocksa belysa
stiftelsehogskolornas mojligheter att knyta till sig dnskad kompetens och
redovisa loneldget i jamforelse med statliga universitet och hdgskolor. |
uppdraget ingar aven att analysera for- och nackdelar med stiftelseformen
jamfért med myndighetsformen ur ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt
perspektiv.

Fa skillnader i reglering kvarstar

Regleringen i hdgskolelagen och hogskoleférordningen av hur statliga l&ro-
saten far bedriva sin verksamhet har minskat. Darmed har statliga larosaten
och stiftelsehdgskolor i stort sett samma frihet att sjalva vélja hur verksam-
heten ska organiseras, hur kompetensforsorjningen ska hanteras och hur
resurser for forskning och utbildning ska fordelas inom ldrosatet. Stiftelse-
hdgskolorna har dock ett storre sjalvbestimmande i och med att de inte
omfattas av forvaltningslagen, det statliga ekonomiadministrativa regelver-
ket och genom att de har stérre mojligheter att sjélva utforma egna antag-
ningsregler. Den skillnad som kvarstar har betydelse for mojligheten att
finansiera samverkans- och kommersialiseringsinsatser.

Chalmers och Hogskolan i Jonkdping har haft nytta av stiftelseombild-
ningen. For det forsta fanns initialt ett antal skillnader i regleringar som gav
stiftelsehdgskolorna storre frihet an de statliga larosétena att styra och orga-
nisera sin verksamhet. For det andra har stiftelsehégskolorna storre ekono-



miska befogenheter i och med att de inte lyder under statens ekonomiadmi-
nistrativa regelverk. Vidare har stiftelsekapitalet gett hogskolorna mojlig-
heter att finansiera utvecklingsinsatser. De Okade resurserna som stiftelse-
hogskolorna fatt genom detta kapitaltillskott ar emellertid inte avhangiga
associationsformen. | praktiken finns det dock inte nagra storre skillnader
mellan stiftelsehogskolornas och de statliga larosatenas mojligheter att na de
mal som statsmakerna formulerat for forskning, utbildning och samverkan
med det omgivande samhéllet.

Statsmakterna kan ge statliga larosaten 6kade befogenheter att géra ekono-
miska ataganden. Regeringen har i flera propositioner* tydligt deklarerat att
man kommer att se Over det ekonomiadministrativa regelverket for att
underlatta for statliga laroséten. Regelandringarna ska gora det lattare for
larosdtena, dels att samverka med néringslivet, dels att kommersialisera
forskningsresultat. Fullfoljer regeringen denna ambition, kommer skillna-
derna mellan de statliga l&rosétena och stiftelsehdgskolorna att minska
ytterligare.

Den Gkade friheten utnyttjas i begransad omfattning

Stiftelsehdgskolorna har bara till viss del utnyttjat den frihet de har haft i
jamforelse med statliga larosaten. Deras verksamhet bedrivs pa ett séatt som
ligger nara den reglering som tidigare fanns for statliga larodten. Forkla-
ringen till detta &r att det i praktiken sannolikt &r svart att vara en del av
hogskolevarlden och samtidigt skilja sig for mycket fran de villkor som
géller vid andra larosaten. De kvalitetskrav som stélls for att hogskolorna
ska fa anslag till forskning och utbildning leder sannolikt ocksa till en viss
forsiktighet med att avvika i allt for stor utstrackning, eftersom stiftelse-
hdgskolornas verksamhet &ar helt beroende av statens anslag.

Stiftelsekapitalet har bidragit till att trygga och
utveckla verksamheten

De bada stiftelsehdgskolorna, speciellt Chalmers, har haft goda ekonomiska
forutsattningar for att bedriva sin verksamhet. Chalmers stiftelsekapital mer
an fordubblades under stiftelsens forsta fem verksamhetsar som en foljd av
kapitalmarknadens starka utveckling. Som mest bidrog stiftelsen med 310
miljoner kronor till hogskoleverksamheten ar 2000. Darefter har den arliga
utdelningen minskat i omfattning. Ar 2011 uppgick utdelningen till drygt 50
miljoner kronor, vilket motsvarade 1,9 procent av hdgskolans totala intakter.
Vid utgangen av 2011 hade Chalmers kvar 80 procent av det ursprungliga
stiftelsekapitalet, raknat i fasta priser.

Hogskolan i Jonkoping har forbrukat huvuddelen av sitt stiftelsekapital. Vid
sidan av stiftelsekapitalet har dock hégskolan byggt upp ett eget kapital med

! Prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU:23, rskr. 2009/10:337; prop. 2012/13:30.



hjalp av overskott fran verksamheten. Vid utgangen av 2011 uppgick det
egna kapitalet till 135 miljoner kronor, var av det fasta stiftelsekapitalet
utgjorde 50 miljoner kronor. Ar 2011 uppgick stiftelsens utdelning till hog-
skoleverksamheten till 5 miljoner kronor.

De bada stiftelsehdgskolorna har framst anvant sitt stiftelsekapital till att
finansiera pensionsskulder och kdp av fastigheter. Utdelningen fran stif-
telsekapitalet har i forsta hand finansierat utveckling av forskning. Avkast-
ningen fran stiftelsekapitalet har under senare ar haft relativt liten betydelse
for verksamhetens totala finansiering.

Stiftelserna har gjort kapitaltillskott till de hogskolebolag som forskning och
utbildning bedrivs i. Att stiftelserna pa detta sétt kunnat starka ekonomin i
hdgskolebolagen har varit nodvandigt for att trygga den fortsatta verksam-
heten. Svangningar i ekonomiska villkor riskerar att bli mer kénnbara for
hdgskolor som bedrivs i privatrattslig form. Ett statligt 1arosate kan déaremot
forbruka sitt myndighetskapital utan att detta far nagra avgoérande konse-
kvenser.

Stiftelsehdgskolorna férfogar 6ver ekonomiska
Overskott

Statliga larosaten ar skyldiga att halla isér i vilken utstrackning outnyttjade
anslagsmedel harstammar fran anslag for forskning respektive utbildning.
Déremot ar det inte reglerat hur ett dverskott som forts dver till en stiftelse-
hogskolas eget kapital far anvandas. Stiftelsehdgskolorna kan alltsa anvanda
overskott fran utbildningsverksamheten till att utveckla sin forskning. Detta
kan innebéra en konkurrensférdel for i forsta hand Hogskolan i Jénkdping,
vars verksamhet till stor del finansieras av grundutbildningsmedel. For ett
storre larosate som Chalmers, med en jamnare tilldelning av medel for ut-
bildning respektive forskning, har mojligheten att pa detta satt kunna fora
medel mellan grundutbildning och forskning mindre betydelse.

Begransad finansiering av samverkan och kommersialisering

En mycket liten del av de totala resurser som Stiftelsen Chalmers tekniska
hdgskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping forfogat 6ver sedan bildan-
det har avsatts for naringslivssamverkan och kommersialisering. Ett exem-
pel pa hur stiftelsehdgskolornas utokade befogenheter har utnyttjats dr gene-
rella ekonomiska stod till teknikparker. Ett annat exempel &r avséttning av
agarkapital till bolag och stiftelser som arbetar med kommersialisering av
forskningsresultat. Det finns ocksa exempel pa att Chalmers har utnyttjat sitt
stiftelsekapital for att attrahera externt riskkapital.

Vad géller kommersialisering av forskningsresultat har statliga larosaten
som forfogar Gver ett holdingbolag i stort sett samma formella forutsatt-
ningar att stodja start och utveckling av foretag som befinner sig i initial-



skedet av sin verksamhet. Stiftelsehtgskolorna har daremot stérre mojlig-
heter att finansiera denna verksamhet.

Samma férutsattningar for kompetensforsorjning

I och med att autonomireformen har genomfoérts finns det inga avgérande
formella skillnader mellan stiftelsendgskolornas och de statliga larosatenas
forutsattningar for en effektiv kompetensforsorjning. Loneldget for larare
ligger generellt sett ndgot hogre vid stiftelsehdgskolorna an vid de statliga
larosaten vi jamfort med. Det gar dock inte att dra nagon entydig slutsats om
att det ar stiftelseformen som forklarar 16neskillnaden.

Stiftelseformen har nackdelar ur ett statligt perspektiv

Utifran ett statligt perspektiv har stiftelseformen nackdelar. Staten har inte
mojlighet att gora storre fordndringar av en stiftelsehdgskolas verksamhet.
Det &r stiftelsernas styrelser som avgor vilken verksamhet som kan rymmas
inom ramen for stiftelsens stadgar. Om det exempelvis skulle finnas skél att
sld samman en stiftelsehdgskola med ett statligt larosate har statsmakterna
inte befogenhet att driva igenom en sadan forandring. Stiftelsernas anda-
malsparagrafer speglar hur hogskolelagen sag ut 1994. Det innebér att hog-
skolans uppgift att samverka med det omgivande samhéllet inte ingar i de
andamal som formulerats for stiftelsehdgskolornas verksamhet.

Associationsformen har inte nagon storre betydelse for statens I6pande styr-
ning av larosétena, eftersom samma system tillampas for resursférdelning
och uppfoljning av resultat och kvalitet.

Organisation och redovisningsprinciper skiljer sig at mellan olika stiftelse-
hogskolor. Den ekonomiska insynen forsvaras av att verksamheten bedrivs i
stiftelse och bolagsform. | formell mening finns det forutsattningar for insyn
men i praktiken ar det svarare att ha dverblick over stiftelsehdgskolornas
finansiella stallning. Aven om stiftelsehdgskolornas revisorer intygar att den
finansiella redovisningen &r rattvisande, ar innehallet i redovisningen svart
att vardera och relatera till ett jamforbart statligt 1aroséte. Detta innebar att
det blir svarare att fa en helhetshild av hogskolesektorns samlade ekono-
miska utveckling.

Stiftelsehdgskolornas ekonomiska befogenheter begransas inte av staten. De
kan darmed exempelvis skuldsétta sig i den omfattning de sjalva énskar.
Vidare har utvecklingen pa kapitalmarknaden betydelse for stiftelsehdgsko-
lornas finansiella stallning. Detta innebér att stiftelsehdgskolor ar exponera-
de for storre ekonomiska risker an vad statliga larosaten &r. Samtidigt bar
staten i praktiken en ekonomisk risk &ven for stiftelsehdgskolornas verk-
samhet.
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1 Inledning

Ar 1994 ombildades Chalmers tekniska hogskola och Hdégskolan i Jon-
koping till stiftelser. Inrattandet av tva stiftelsehdgskolor var en del av 1993
ars hogskolereform. Reformen syftade till att 6ka kvaliteten inom hogskolan
genom att minska den statliga regleringen av larosatenas verksamhet. Verk-
samheten i stiftelsehdgskolorna bedrivs i privatrattslig regi och darmed gél-
ler inte hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100)
for stiftelsehogskolorna.? De tva stiftelserna tillfordes sammanlagt 1,7 mil-
jarder kronor fran lontagarfondsmedel. Huvudelen av pengarna (1 580 mil-
joner kronor) tillfoll Chalmers tekniska hdgskola. De tva stiftelserna forval-
tar stiftelsekapitalet och utser ledningen for de aktiebolag i vilka hégskole-
verksamheten bedrivs.

I budgetpropositionen for 2012 anger regeringen att det finns skal att préva
om fler stiftelsehdgskolor bér och kan inréttas.® Regeringen hanvisar till att
det framgatt, bland annat av flera utredningar, att myndighetsformen i
manga fall inte ar tillrackligt flexibel for larosatenas skiftande behov. Stif-
telsehdgskolan ar enligt regeringen, en vél beprévad form for hogskoleverk-
samhet i Sverige. | budgetpropositionen angavs féljande férdelar med stif-
telsehdgskolor:

e Det majliggor for larosatena att pa ett flexiblare satt hantera omvarlds-
forandringar.

e Det skapas storre mangfald inom hogskolesektorn genom att stiftelse-
hogskolorna inte har staten som huvudman.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen paborjat ett arbete i syfte att
préva om nagra larosaten skulle kunna ges mojlighet att ombildas fran myn-
digheter till stiftelsendgskolor.

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag att for Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola
och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping i fraga om perioden 1994-2011:

2 Indirekt finns dock en koppling till Hogskolelagen. I lagen (1993:792) om tillstand att ut-
farda vissa examina anges att en forutsattning for att utfarda statligt reglerade examina ar
att utbildningen bedrivs sa att den uppfyller de krav som stélls pa utbildning i 1 kap. hog-
skolelagen.

3 Prop. 2011/12:1.
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e redovisa hur stiftelsekapitalet har anvants och forvaltats,

e analysera hur stiftelseformen som sadan paverkat mojligheterna att sam-
verka med néringsliv och andra larosaten nationellt och internationellt
samt hur dessa mojligheter har och skulle kunna ha utnyttjats,

e analysera hur finansieringen av forskningsverksamheten paverkats,

e ur ett kompetensforsorjningsperspektiv belysa mojligheterna att knyta
till sig 6nskad kompetens och redovisa I6neldget i jamforelse med stat-
liga universitet och hdgskolor,

e analysera for- och nackdelar forknippade med stiftelseformen jamfort
med myndighetsformen ur ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt
perspektiv.

Regeringen avser att anvénda Statskontorets analys i sitt arbete med att ut-
veckla styrningen av universitet och hdgskolor. Uppdraget i sin helhet finns
i bilaga 1.

1.2  Avgransningar och tolkning av uppdraget

| Statskontorets dialog med Utbildningsdepartmentet om hur uppdraget ska
tolkas framkom att uppdraget inte ska ses som en utvardering av. om malen
for stiftelsereformen har uppnatts. | stallet har departementet velat ka kun-
skapen om i vilken grad och hur stiftelseh6gskolorna har hanterat den 6kade
frihet som stiftelsereformen innebdr. Statskontorets rapport ska darigenom
ge underlag for regeringen att préva om fler stiftelsehdgskolor ska bildas.

Statskontoret har tolkat regeringens uppdrag som att det inte ingar att utvar-
dera vilka effekter stiftelseformen har fatt pa kvaliteten i utbildningen och
forskningen vid stiftelsehdgskolorna.

Statskontorets uppdrag innehaller bade beskrivande och analyserande delar.
Vi ska enligt uppdraget redovisa hur stiftelsekapitalet har anvants och for-
valtats. | rapporten beskriver vi darfor hur stiftelsekapitalet har utvecklats
over tid. Vi redovisar ocksa omfattningen och inriktningen pa den utdelning
som betalats ut till hdgskoleverksamheten och andra former av ekonomiskt
stdd, som kapitaltillskott i koncernenbolag, ansvarsforbindelser eller bor-
gensataganden och lan inom koncernen. Vi har inte granskat den ekonomis-
ka forvaltningen av stiftelsekapitalet, eftersom Riksrevisionen redovisade en
sadan granskning av Chalmers tekniska hogskolas kapitalforvaltning 2010.*

Statskontoret ska ocksa analysera hur stiftelseformen som sadan paverkat
mojligheterna att samverka med naringsliv och andra larosaten nationellt
och internationellt samt hur dessa mojligheter har och skulle ha kunnat ut-

* Riksrevisionen (2010) Kapitalforvaltning i tider av kraftiga vérdeférandringar — En
granskning av atta statligt bildade stiftelser och regeringen som stiftare (2010:17).
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nyttjas. Samverkan med andra larosaten nationellt och internationellt berdrs
oversiktligt, eftersom vi bedomt att skillnaderna mellan stiftelsehdgskolorna
och de statliga larosatena inte ar avgoérande. Vi avstar fran att bedéma om
mojligheterna till samverkan skulle ha kunnat utnyttjas pa annat sétt.

| uppdraget ingar att ur ett kompetensforsorjningsperspektiv belysa stiftelse-
hdgskolornas mojligheter att knyta till sig énskad kompetens och redovisa
Ioneléget i jamforelse med statliga universitet och hogskolor. Utrednings-
arbetet har inriktats mot att kartldgga hur stiftelsehdgskolorna har utnyttjat
den frihetsgrad de haft i jamforelse med statliga larosaten att valja tjanste-
struktur och former for rekrytering. Vi har jamfért medellénen for larare vid
stiftelsehdgskolor och jamforbara statliga l&rosaten. Dessutom har vi kart-
lagt hur nivan pa ersattningen till rektorer och styrelseordforande vid stif-
telsehogskolorna forhaller sig till ersattningarna vid statliga larosaten.

| uppdraget ingar slutligen att vi ska analysera for- och nackdelar férknippa-
de med stiftelseformen jamfort med myndighetsformen ur ett ekonomiskt
och verksamhetsmassigt perspektiv. Efter dialog med Utbildningsdeparte-
mentet har vi inriktat utredningen mot stiftelseformens konsekvenser for
forskning och néringslivssamverkan, det vill s&ga vi har inte ndrmare analy-
serat stiftelseformens betydelse for grundutbildningen.

Bade pa stiftelsehdgskolorna och pa de statliga larosatena har vi intervjuat
representanter for ledningarna med undantag for en fackrepresentant vid
Chalmers tekniska hogskola. Det har inte varit mojligt inom uppdragets
tidsram att genom lamplig metod fanga in asikter som kan sagas vara repre-
sentativa for larare och forskare vid stiftelsehdgskolorna. Detta gor att vi
inte kan uttala oss om hur larare och forskare anser att stiftelseformens pa-
verkar forutsattningarna for deras arbete. Rapporten har saledes ett styr-
perspektiv, det vill sdga ledningens perspektiv. Vi har heller inte ndrmare
analyserat pa vilka sitt stiftelseformen kan paverka den akademiska friheten
eller forskningen och utbildningens kvalitet.

1.3 Definitioner

Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonképing bendmns i rappor-
ten stiftelsendgskolor, &ven om hdgskoleverksamheten bedrivs i aktiebolag
som stiftelserna &ger. Med stiftelsenhogskolor avses i rapporten endast
Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkdping som ar de larosaten
som namns i vart uppdrag. De universitet och hogskolor som drivs i myn-
dighetsform bendmns statliga laroséten.

1.4  Statskontorets genomfdorande av uppdraget

Uppdraget har genomfoérts under perioden mars till december 2012. Data-
insamlingen har skett genom intervjuer och dokumentstudier. Vidare har en
statistisk undersokning av I6ner vid stiftelsehdgskolorna och vid jamforbara
statliga larosaten genomforts.
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Intervjuer

Statskontoret har inom ramen for uppdraget genomfort drygt 40 intervjuer
med foretradare for stiftelsendgskolorna och statliga laroséten samt andra
aktorer med kunskaper inom omradet som Hogskoleverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Riksrevisionen, Innovationsstodsutredningen, RISE Research
Institutets of Sweden och Innovationsbron.

Vid bade Chalmers och Hogskolan i Jonkoping har vi intervjuat represen-
tanter for ledningen, till exempel forvaltningschefen, ekonomichef en och
personalchefen. Vid Chalmers intervjuades ocksa vice rektor for samverkan
och en representant for facket. Vid Hogskolan i Jonkdping intervjuade vi
ocksa rektorn for hela hogskolan och rektorn for den tekniska hogskolan.

For att kunna jamfora verksamheten vid stiftelsehdgskolorna med verksam-
heten vid statliga larosaten har intervjuer genomforts vid tre statliga laro-
saten. Malardalens hogskola har valts ut som jamfoérelse till Hogskolan i
Jonkdping. Kungliga Tekniska hdgskolan (KTH) har valts ut som jam-
forelse till Chalmers. Representanter for Goteborgs universitet har inter-
vjuats eftersom larosatet verkar i samma region som Chalmers och vi kan
darmed jamfora deras mojligheter att samverka i regionen. Chalmers och
Goteborgs universitet har dessutom erfarenhet av att ha drivit gemensamma
institutioner.

En forteckning 6ver vilka personer vi intervjuat finns i bilaga 5.

Intervjuundersékningar

Vidare har tva intervjuundersokningar genomforts. Den forsta intervju-
undersokningens syftet var att kartlagga stiftelsehdgskolors och statliga
larosdtens forutsattningar att ta emot donationer och att arbeta med
fundraising. Vi har dven forsokt kartldagga omfattningen av insamlade och
donerade medel. Detta visade sig dock vara svart att genomféra pa grund av
att larosatenas ekonomiska redovisning ar utformade pa olika satt.

Vi har intervjuat foretradare for Orebro universitet, Malardalens hdgskola,
Mittuniversitetet, Lulea tekniska universitet och KTH. Larosatena har valts
ut for att storleken och inriktningen gor att de kan anvéndas som jamforelse-
objekt till stiftelsehdgskolorna.

Den andra intervjuundersokningens syfte var att undersoka om forsknings-
institut som samverkat med bade Chalmers och KTH upplevt nagon skillnad
i sin samverkan pa grund av organisationsformen. Vi har intervjuat repre-
sentanter for forskningsinstituten Acreo, Innventia, Swerea och SP Sveriges
tekniska forskningsinstitut.

Dokumentstudier

De skriftliga kéllorna har utgjorts av propositioner och andra forarbeten,
regleringsbrev, stiftelsernas stadgar och avtal samt interna styrdokument och
arsredovisningar fran stiftelsehogskolorna och de statliga laroséatena.
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Statistisk understkning av I6nelaget

Statistiska centralbyran (SCB) har for var rakning genomfort en statistisk
undersokning av I6nelaget vid stiftelsehdgskolorna och tva jamfoérelsegrup-
per, bestaende av ett urval av statliga larosaten. Chalmers jamférs med en
grupp bestaende av Kungliga Tekniska hogskola (KTH), teknisk fakultet vid
Luled tekniska universitet samt Lunds tekniska hogskola (del av Lunds
universitet). Hogskolan i Jonkopings jamfors med en grupp bestaende av
Mittuniversitetet och Hogskolan i Mélardalen.

Kvalitetssakring

Till projektet har Statskontoret knutit en intern referensgrupp och en extern
referensperson som gett synpunkter pa utkast av slutrapporten. Chalmers
och Hoégskolan i Jonkdping har faktagranskat utkast av kapitel 1-5. Gote-
borgs universitet, KTH, Malardalens hogskola och Innovationsstodsutred-
ningens utredare har faktagranskat delarna om naringslivssamverkan.

Projektgrupp

Statskontorets uppdrag har genomforts av en projektgrupp bestaende av
Johan Wockelberg-Hedlund (projektledare), Asa von Sydow och Maja
Rhodin Edlund (praktikant).

1.5 Rapportens disposition

| kapitel 2 beskrivs de mal som angavs for att genomfora stiftelsereformen
1994. Vidare ges en kortfattad beskrivning av de reformer som genomforts
for att oka statliga larosatens sjalvbestimmande dver hur verksamheten far
bedrivas fram till idag.

| kapitel 3 redogor vi for skillnader i statens styrning av stiftelsendgskolor
och statliga larosaten. Bland annat tar vi upp skillnader i reglering, ansvar
och befogenheter, ekonomiskt mandat, forutsattningar fér kommersialise-
ring av forskningsresultat samt krav pa uppfoljning och forutsattningar for
granskning.

Kapitel 4 dgnas at Chalmers och Hogskolan i Jénkoping. Har beskrivs bland
annat deras verksamhet, organisation, beslutsstruktur, mojligheter till strate-
gisk styrning, kompetensforsorjning samt stiftelsekapitalets utveckling och
anvandning.

| kapitel 5 analyserar vi stiftelseformens betydelse for statens styrning och
vilken betydelse stiftelseformen har haft for stiftelsehdgskolornas interna
organisering, styrning, kompetensfoérsorjning, ekonomiska forutséattningar
och samverkansmgjligheter.

| kapitel 6 redovisas Statskontorets slutsatser.
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2 Reformer for 0kat sjalvstyre

De senaste decennierna har olika reformer genomforts for att 6ka de statliga
larosédtenas sjalvstandighet gentemot staten. Det har fradmst handlat om
regelandringar for att dka larosdtenas maojligheter att besluta hur den egna
verksamheten ska styras och organiseras. Sammantaget har detta gjort att de
formella skillnaderna mellan stiftelsehdgskolornas och de statliga larosate-
nas forutsattningar att organisera sin verksamhet har minskat avsevart.

| detta kapitel redovisas 6versiktligt hur statsmakternas beslut att inratta tva
stiftelsehdgskolor 1994 forhaller sig till andra reformer som statsmakterna
genomfort for att 6ka universitets och hogskolors sjélvstyre.

2.1  Syftet med stiftelsereformen

Bildandet av stiftelsehdgskolorna Chalmers tekniska hdgskola och Hég-
skolan i Jonkoping 1994 ingick i 1993 ars hogskolereform. Reformen syf-
tade till att gora universitet och hogskolor mer autonoma och fria fran stat-
ligt inflytande. Stora delar av reformen fokuserade pa att decentralisera
beslut, ansvar och befogenheter till varje enskilt larosate. Vidare inférdes en
prestationsbaserad resurstilldelning som innebér att larosaten far konkurrera
om studenter och resurser. Genom att 6ka universitet och hogskolors frihet
skulle kvaliteten pa forskning och utbildning hojas.

Att inratta stiftelsehogskolor beskrevs som en del i strukturforandringen av
den statliga styrningen av universitet och hégskolor. Regeringen konstate-
rade att stiftelsehdgskolorna fick storre frihet att planera och organisera
verksamheten an de statliga l&rosétena i och med att hdgskolelagen och
hdgskoleférordningen inte galler for stiftelsehdgskolor.®

Genom att dverfora nagra statliga larosaten till stiftelseform bedémde rege-
ringen att utvecklingen av den samlade hégskolesektorn skulle gynnas. For-
delarna skulle bland annat bli foljande:

e Okad mangfald i institutionella former — bedémdes vara ett starkt red-
skap for att framja den dynamik och den flexibilitet som i storre ut-
strackning behdvs i framtiden.

e Stimulans for kvalitet och effektivitet — bedomdes kunna uppnas genom
mer flexibla organisatoriska villkor och 6kad konkurrens mellan olika
organisationsformer.

5 Prop. 1992/93:231, bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405.
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o Sakerstalld frigorelse fran staten — stiftelseformen gor att det alltid kom-
mer att finnas en fristaende referens som kan jamforas med hogskolor
med annat huvudmannaskap.

2.2 Reformer som Okat de statliga larosatenas
sjalvbestammande sedan 1993

| propositionen Hogskolans ledning, larare och organisation fran 1997
understroks vérdet av larosatenas sjalvstandighet. Regeringen bedémde att
de forslag som lamnades i propositionen skulle gora larosdtena mer sjalv-
standiga gentemot statsmakterna.® Foérandringen innebar bland annat att
larosatena fick ratt att sjalva bestdmma vilka fakultetsndmnder de ville ha.

Ar 2001 fattade riksdagen beslut om propositionen Den 6ppna hégskolan.” |
propositionen betonades olika omraden dar larosatena sjalva borde utveckla
sina profiler. Syftet var att uppna en breddad rekrytering, en vidgad samver-
kan med det omgivande samhallet och en anpassning av undervisnings-
utbudet till studenternas foranderliga efterfragan.

Riksdagens beslut 2007 om propositionen Frihet att valja — ett 6kat inflytan-
de for universitet och hdgskolor nér styrelseledamoter utses, syftade till att
minska det politiska inflytandet 6ver vilka som utses i larosatenas styrelser.®

| 2008 ars proposition for forsknings- och innovationspolitiken 20092012
angav regeringen att larosatenas basanslag for forskning skulle forstérkas.
Syftet var bland annat att ge larosatena 0kade mojligheter att styra inrikt-
ningen pa den egna forskningsverksamheten.® Indelningen av basanslaget
for forskning i anslagsposter for olika vetenskapsomraden avskaffades och
larosédtena fick full frihet att omfordela anslag for forskning mellan olika
omraden. Vidare far basanslaget for forskning numera ocksa anvandas till
att samfinansiera externt finansierad forskning.

Riksdagen beslutade i juni 2010 om propositionen En akademi i tiden —
Okad frihet for universitet och hdgskolor. Reformen, som brukar bendmnas
Autonomireformen, har inneburit att statsmakterna genomfort langtgaende
avregleringar nar det galler organisation och lararanstallningar.” Utdver de
regler som galler for hur styrelse och rektor utses far larosatena nu sjalva
bestdamma Gver sin interna organisation.

Tidigare reglerades att universitet och hogskolor med rétt att utfarda exa-
mina pa forskarniva skulle ha minst en fakultetsnamnd. Namnden skulle
bland annat ansvara for forskning, uthildning pa forskarniva och uthildning

® Prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12.

" Prop. 2001/02:15, bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98.

® Prop. 2006/07:43, bet. 2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122.

° Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.

19 prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU:23, rskr. 2009/10:337.
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pa grundniva och avancerad niva, om inte universitetet eller hogskolan in-
rattar sarskilda organ for utbildning pa dessa nivaer. Denna reglering togs
bort. Istallet infordes ett krav pa att vissa beslut ska fattas av personer med
vetenskaplig eller konstnarlig kompetens. Det galler sadana beslut som
kraver en beddémning av upplaggning, genomférande av eller kvalitet i
utbildningen. Det galler ocksa beslut om organisation av eller kvalitet i sa-
val forskningen som det konstnérliga utvecklingsarbetet.

Regleringen av lararanstéliningar har minskat i och med reformen. | hég-
skolelagen anges att det for utbildning och forskning ska finnas professorer
och lektorer anstallda som larare. Darutéver far larosatena sjalva bestimma
vilka kategorier av larare som ska anstallas och vilka méjligheter till beford-
ran det ska finnas for lararna. Vidare har flera sarskilda regler i hogskole-
forordningen om tidsbegransade anstallningar tagits bort.

Vissa grundlaggande bestdmmelser finns kvar om hur grundutbildning ska
bedrivas, men detaljregleringen har minskat jamfort med i tidigare.

| propositionen gjorde regeringen beddémningen att vissa av de ekonomi-
administrativa bestdmmelserna som galler for statliga larosaten behover
anpassas till de sarskilda forhallanden som galler inom uthildning och
forskning. | syfte att battre anpassa de ekonomiadministrativa regelverken
till larosatenas sarskilda behov och forutsattningar avsag regeringen bland
annat att se éver mojligheterna for universitet och hégskolor att:

e i 0kad utstrackning ta emot donationsegendom,
e vilja hur en anlaggningstillgang ska finansieras,
e kunna delta i féreningar, bolag och andra rattssubjekt,

o tillskjuta medel till holdingbolag genom att foéra donationsmedel vidare
till bolagen,

e ta emot vinstutdelning fran holdingbolag.

Forsknings och innovationspolitikens inriktning 2013-2016

| oktober 2012 6verlamnade regeringen en proposition for forsknings- och
innovationspolitikens utformning 2013-2016.'" Regeringen anser att en
kraftfull satsning bor goras pa att hoja nivan pa statens anslag till forskning.
| 6kad utstrackning bor forskningsmedel fordelas utifran kvaliteten pa laro-
satenas forskning. FOr att skapa starkare ekonomiska incitament for l&ro-
sétena att samverka bor dven prestation och kvalitet i samverkan och nyttig-
gorande varderas och fa betydelse for resurstilldelningen.

Innovationsstodjande verksamheters roll bor enligt regeringens mening ut-
vecklas. Vidare bor lankarna till de offentliga kapitalférsorjningsaktorerna
stérkas for att skapa ett effektivt system for kommersialisering. Regeringen

1 prop. 2012/13:30.
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foreslar att satsningar bor goras pa innovationskontor och forskningsinstitut.
Under 2013 bor mojligheten for universitet och hogskolor att anvanda sina
anslag for forskning och forskarutbildning, aven for samverkan och nyttig-
gorande av forskningsbaserad kunskap, ses Over.

2.3 Okat sjalvstyre innebar mer uppféljning,
kvalitetsgranskning och utvardering

I hogskolelagen anges att universitet och hdgskolor ska anpassa verksam-
heten sa att en hog kvalitet nas, sa val i utbildningen som i forskningen och
det konstnarliga utvecklingsarbetet. Inom akademin finns vedertagna pro-
cesser for att kvalitetssékra verksamheten. Denna kvalitetssakring utgar fran
akademiska ideal och professionella normer som &r internationellt etable-
rade. En kontinuerlig kvalitetsprévning gors av bade forskningsresultat och
enskilda forskares insatser genom sa kallad sakkunniggranskning nar forsk-
ningsresultat ska publiceras, nédr forskningsbidrag ska beviljas och infor
larosdtenas beslut om tjanstetillsattningar. Utbildningsresultat kvalitetssék-
ras i samband med att studenter och forskarstuderande examineras. L&ro-
satenas interna kvalitetssakring kan ocksa inkludera andra aktiviteter, exem-
pelvis interna utvarderingar och kursutvérderingar.

Hogskoleverket har till uppgift att ansvara for att hdgskoleutbildningen kva-
litetssékras genom kvalitetsutvardering av utbildning pa grundniva, avance-
rad niva och forskarniva. Hogskoleverket provar ocksa tillstand att utfarda
examina. Verket har aven till uppgift att folja upp hur hogskolans verksam-
het utvecklas som helhet.

Regeringen har som mal att utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.
For att dessa mal ska kunna nas har universitet och hogskolor fatt ckad
handlingsfrihet att utforma sin verksamhet utifran omvarldens krav. Med en
Okad handlingsfrihet foljer ett storre ansvar for larosétets ledning. Parallellt
med att de statliga laroséatenas sjalvbestimmande har Okat har statsmakterna
utvecklat systemet for kvalitetssakring av larosatenas verksamhet. Rege-
ringen har slagit fast att statens roll framst bor vara att folja upp utbild-
ningarnas kvalitet, resurseffektivitet och rattssakerhet.* | princip tillampas
samma system for uppfoéljning, utvardering och kvalitetssékring av utbild-
ning och forskning vid stiftelsehdgskolorna som vid de statliga larosatena.*®

12 prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.

3 Den 1 januari 2013 kommer myndighetsstrukturen inom hégskolesektorn att férandras.
Verksamheterna vid de tre myndigheterna Hogskoleverket, Verket for hégskoleservice och
Internationella programkontoret for utbildningsomradet kommer att foras over till tva nya
myndigheter. Syftet &r att den verksamhet som bedrivs vid myndigheterna ska renodlas i
den nya myndighetsorganisationen och att verksamheten ska bli effektivare.
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2.4  Sammanfattning

De senaste decennierna har olika reformer genomforts for att 0ka larosate-
nas sjalvstandighet gentemot staten. Bildandet av stiftelsehdgskolorna 1994
var ett led i detta. Dérefter har ett flertal regelandringar genomforts for att
Oka larosatenas mojligheter att besluta om hur den egna verksamheten ska
styras och organiseras. Dessa regelédndringar har gjort att de formella skill-
naderna mellan stiftelsehégskolornas och de statliga larosatenas forutsatt-
ningar att organisera sin verksamhet har minskat avsevart.

Parallellt med att de statliga larosatenas sjalvbestdmmande har Okat har
statsmakterna utvecklat systemet for kvalitetssékring av larosatenas verk-
samhet. | princip tillampas samma system for kvalitetssakring av utbildning
och forskning vid stiftelsehégskolorna som vid de statliga larosétena.

| den senaste forsknings- och innovationspropositionen foreslar regeringen
att forskningsmedel i 6kad utstrackning bor finansieras utifran den kvalitet
som larosdtena uppnar i sin forskning. For att skapa starkare ekonomiska
incitament for larosatena att samverka bor &ven prestation och kvalitet i
samverkan och nyttiggérande vérderas och fa betydelse for resurstilldel-
ningen. Under 2013 bor mojligheten for universitet och hogskolor att anvan-
da sina anslag for forskning och forskarutbildning, &ven for samverkan och
nyttiggOrande av forskningsbaserad kunskap, ses dver.
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3 Statens styrning av stiftelsehdgskolor och
statliga larosaten

| detta kapitel beskrivs skillnader i hur verksamheten vid stiftelsehdgskolor
och statliga laroséaten regleras. Skillnaderna i reglering har minskat i och
med de olika reformer som genomforts i syfte att 6kas hégskolornas auto-
nomi. De storre skillnader som kvarstar kommer framst av att stiftelsehog-
skolorna inte lyder under forvaltningslagen och det statliga ekonomiadmi-
nistrativa regelverket.

3.1 Vad innebér det att vara en stiftelse?

Stiftelser anvands framst for att skydda eller avskilja medel for ett visst
syfte. | stiftelselagen (1994:1220) ges foljande definition av en stiftelse: ”En
stiftelse bildas genom att egendom enligt forordnande av en eller flera stifta-
re avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett
bestamt andamal”.

Den grundldggande formella skillnaden mellan stiftelsehégskolor och stat-
liga larosaten &r att stiftelsehdgskolorna inte ar en integrerad del av staten.
Stiftelsehdgskolorna ar juridiska personer, vilket innebdr att en stiftelse-
hdgskola har egen réttskapacitet och kan forvarva rattigheter och iklada sig
skyldigheter. De statliga larosatena &r inte juridiska personer och saknar
saledes egen rattskapacitet. Det innebar att statliga larosdten endast kan
forvérva rattigheter och iklada sig skyldigheter i egenskap av att vara en del
av staten som rattssubjekt, och att deras befogenheter i detta avseende byg-
ger pa bemyndiganden i lag eller forordning.

En stiftelse har ingen &gare utan ar en sjalvdgande formdgenhetsmassa.
Stiftelseforordnandet och det d&ndamal som anges dar styr forvaltningen av
en stiftelses angeldgenheter. De statliga l&rosétena, som &r statliga forvalt-
ningsmyndigheter, styrs genom lagar, férordningar och andra regeringsbe-
slut. | forsta hand &r det hogskolelagen och hogskoleférordningen som styr
verksamheten.

3.1.1 Stiftelsehdgskolornas stadgar

Det grundlédggande styrdokumentet for stiftelsehdgskolornas verksamhet ar
deras stadgar. Dér anges att stiftelserna* ska verka for att utbildning och

1 Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping respektive Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola.

23



forskning bedrivs pa en internationellt hdg niva och att detta ska ske genom
ett effektivt resursutnyttjande. | stadgarna regleras dven hur stiftelsekapitalet
far anvandas, hur stiftelsens styrelse utses och hur beslut dar fattas, hur stif-
telsen foretrads, hur revision av verksamheten ska genomféras och vad som
ska galla vid uppldsning. | stadgarna for Stiftelsens Hogskolan i Jonkdpings
regleras dven hur rektorn utses och rektorns roll.

| propositionen®® som Iag till grund for bildandet av stiftelserna angav rege-
ringen att delar av universitetens Magna Charta,'® som faststéller principerna
for autonoma universitet, bor foras in stiftelseforordnandena. | stiftelsernas
stadgar anges bland annat att frihet i forskning och utbildning ska vara en
grundladggande princip for verksamheten och att denna ska sékerstéllas
genom delaktighet och ansvar fér dem som deltar i utbildning och forsk-
ning. Verksamheten ska vidare i intellektuellt avseende vara politiskt, ideo-
logiskt och ekonomiskt oberoende. Verksamheten ska organiseras sa att
studenternas 6nskemal kan framforas och deras erfarenheter tas tillvara.

3.1.2 Verksamheten bedrivs i aktiebolagsform

Nér stiftelsehogskolorna bildades gjordes beddmningen att stiftelseformen
var mer lampad for att utéva agarrollen, medan aktiebolagsformen ansags
vara en lampligare driftform for den egentliga hdgskoleverksamheten.
Déarfor valdes en organisationsstruktur dar stiftelsernas verksamhet bedrivs
genom heldgda dotterbolag. Darigenom skulle sakerstallas att stiftelseh6g-
skolorna blev varaktigt autonoma, samtidigt som kraven pa en tydlig rollfor-
delning och en effektiv drift av hdgskolorna sakerstélldes.

Stiftelserna bedriver darfor hogskoleverksamheten®® i aktiebolagsform
genom helagda dotterbolag. Det innebéar att bade stiftelselagen och aktie-
bolagslagen (2005:551) ar tillampliga och reglerar stiftelsehdgskolorna.

Aktiebolagslagen innehaller grundlaggande regler om bolagets organisation,
beslutsformer, ansvarsfordelning, insyn och kontroll. Som &dgare styr Stif-
telsen Hogskolan i Jonkoping och Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola
sina dotterbolag genom beslut pa bolagsstammor:

e Bolagsordningen beslutas av bolagsstdmman. Bolagsordningen &r bola-
gets grundforfattning och anger ramarna for bolaget och dess verksam-
het. | bolagsordningens andamalsparagraf anges syftet med bolagets
verksamhet och bolagets verksamhet beskrivs.

1> prop. 1992/93:231, bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405.

1% Universitetens egna Magna Charta faststalldes av Europas universitet i samband med
firandet av Bolognauniversitetets 900-arsjubileum 1988.

7 prop. 1992/93:231, bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405, s. 21.

'8 Uthildnings- och forskningsverksamhet samt samverkansuppgiften.
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e Agaren utser styrelseledamdter vid bolagsstamma. Agaren kan nar som
helst och med kort varsel kalla till extra bolagsstimma fér att &ndra sam-
mansattningen i styrelsen.

e Vid bolagsstaimman kan sarskilda anvisningar fran dgaren, sa kallad
agardirektiv, till styrelsen beslutas. Styrelsen &r skyldig att folja dessa.

e Bolagsstdmman beslutar om faststallande av bolagets resultat- och
balansrékningar, om resultatdisposition samt om ansvarsfrihet for styrel-
sens och verkstéllande direktorens forvalting av bolaget.

3.2  Stiftelsehdgskolorna styrs genom avtal

3.2.1 Svart att &ndra &ndamalet for en stiftelses verksamhet

Stiftelsehdgskolorna dr egna rattssubjekt, och deras relation till staten ar till
stor del privatrattslig. Forhallandet till staten kan regleras genom lag, men
endast under vissa forutsattningar genom forordning. Som stiftare har staten
faststéllt stiftelsernas stadgar och darmed de grundlaggande ramarna for stif-
telsernas verksamhet, bland annat andamal for verksamheten och hur for-
valtningen ska ga till.

Det finns stérre mojligheter att dndra stadgarna i stiftelser som inrattats av
staten &n vad det finns att &ndra stadgar i andra stiftelser. Regeringen har till
exempel mojlighet att andra foreskrifter om:

e hur férmogenheten ska vara placerad,

e hur styrelseledamoter ska utses och entledigas,

o villkor for arvoden till styrelsen

o stiftelsens rékenskaper, redovisning och revision.

Nar det galler en stiftelses andamal galler samma regler for statliga stiftelser
som for ovriga stiftelser. Foreskrifter som galler en stiftelses andamal far
andras, upphavas eller i sarskilt fall asidosattas om det finns synnerliga skal.
Vid en andring av foreskrifter om stiftelsens andamal ska sa langt som moj-
ligt beaktas vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt.

Stiftelsehdgskolornas stadgar har andrats vid ett tillfalle. Andringen tradde i
kraft i januari 1997 och innebdar att det numera &r regeringen som utser och
entledigar samtliga ledamdéter i stiftelsernas styrelser, férutom rektor och de
ledamoter som utses av ldrarna och av studenterna. Dessférinnan hade rege-
ringen inget formellt inflytande éver vilka som valdes till stiftelsernas sty-
relser.

3.2.2 Avtal

Regeringen styr stiftelsehdgskolorna genom att teckna avtal med dem. Av-
talen med Chalmers och Hogskolan i Jonkdping foljer samma struktur.
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Langsiktiga avtal

I langsiktiga avtal, sa kallade ramavtal, regleras grundlaggande forhallanden
I den verksamhet som stiftelsehtgskolorna ska bedriva. Avtalen tecknas i
femtonarsperioder, som forlangs savida avtalet inte har sagts upp minst tva
ar fore avtalsperiodens slut. Det nuvarande avtalet géller fram till den 30
juni 2024. Det huvudsakliga syftet anges vara att garantera stiftelsehdg-
skolorna konkurrensneutralitet i forhallande till statliga larosaten. Staten atar
sig att ge stiftelsehdgskolorna sadana forutsattningar att verka, som i allt
vasentligt ar lika gynnsamma, som de som galler for statliga laroséaten.
Kravet pa konkurrensneutralitet innebar dven att inga forfattningshinder ska
finnas for stiftelsehdgskolorna att fa anslag, bidrag och uppdrag fran statliga
myndigheter pa samma villkor som galler for de statliga larosatena.

Ersattningen till stiftelsehdgskolorna ska félja samma principer som galler
for statliga larosaten, sa lange stiftelsehdgskolorna kan visa att kvaliteten pa
deras verksamhet ar likvardig. Stiftelsehdgskolorna ar skyldiga att visa att
verksamheten haller jamforbar kvalitet genom att delta i nationella och
internationella utvarderingar. Om kvaliteten inte lever upp till de krav som
stalls pd larosatet, kan hogskolan forlora examensratten och darmed ocksa
mojligheten att fa medel for utbildning fran staten.

I ramavtalen regleras vidare ekonomiska villkor som ror stiftelsehdgskolor-
nas ratt att ta ut avgifter for utbildning, hur stiftelsehdgskolorna ska betala
mervardesskatt och skyldigheter vad galler redovisning, revision, uppfolj-
ning och statistik. En tvist mellan staten och en stiftelsehdgskola avgors
genom skiljeférfarande.

Forsknings- och utbildningsuppdrag regleras i ettariga avtal

| ettariga avtal regleras vad stiftelsehdgskolorna ska gora under kommande
ar.® De ettariga avtalens innehall liknar de regleringsbrev som regeringen
beslutar om for statliga larosdten nar det géller forsknings- och utbildnings-
uppdrag samt tillhérande ekonomiska villkor. I avtalen regleras bland annat:

o takbelopp for utbildning, det vill sdga den hogsta ersattning som stif-
telsehogskolan kan fa - for utbildning pa grundniva och avancerad niva
— och hur ersattningen ska beréknas,

e omfattningen av erséttningen for forskning och uthildning pa forskarniva
under aret,

o vad som ska galla for kvaliteten pa stiftelsehdgskolornas verksamhet och
hur kvalitetsarbetet ska bedrivas,

9 Infor bildandet av stiftelsehdgskolorna slots dven dverltelseavtal som reglerade ansvars-
fordelningen mellan staten och stiftelserna for vissa fragor, bl.a. stiftelsernas ansvar for
anstallningar och de anstélldas pensioner.
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o vad stiftelsehdgskolan ska redovisa och aterrapportera till regeringen om
verksamhetens resultat, intakter och kostnader,

o stiftelsernas arbete med att framja internationalisering, jamstalldhet och
en breddad rekrytering i sin verksamhet,

o stiftelsernas skyldighet att teckna personskadeforsékringar for studenter-
na.

Chalmers och Hogskolan i Jonkoping ar organiserade pa olika satt. Detta
har betydelse for vem det &r som tecknar avtal med staten. Vid Hogskolan i
Jonkdping tecknar Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping samtliga avtal med
staten. For Chalmers galler att det &r stiftelsen och hdgskolebolaget som
tecknar de langsiktiga avtalen med staten medan det endast ar hogskole-
bolaget som sluter de ettariga avtalen med staten.

3.3 Ledningens ansvar och befogenheter

Regeringen utser ordférande och samtliga ledaméter i styrelserna for Stiftel-
sen Chalmers tekniska hoégskola och Stiftelsen Hégskolan i Jonkdping, for-
utom rektor, och en ledamot som utses av ldrarna och en ledamot som utses
av studenterna vid stiftelsehdgskolorna. De tva styrelserna har, pa upp-
maning av Utbildningsdepartementet, under senare ar lamnat forslag till
regeringen pa vem som bor utses till styrelseordférande och vilka som bor
utses som styrelseledamoter.

Beslut i stiftelsernas styrelser fattas med enkel majoritet, utom i fragor som
géller ansbkan om permutation av stiftelseférordnandet eller genomférandet
av en andring i enlighet med ett permutationsmedgivande. Da kravs att
samtliga ledamoter utom en &ar eniga om beslutet. Detsamma géller and-
ringar i bolagsordningarna for hogskolebolagen som avser den verksamhet
som bolagen ska bedriva.

Regeringen utser ordférande och ledamoter i statliga larosétens styrelser,
forutom ledamdter som utses av larare och studenter.? En skillnad mellan
stiftelsehdgskolor och statliga laroséten ar att regeringen anstaller rektorerna
for statliga laroséaten. Vid stiftelsehdgskolorna &r det daremot styrelsen for
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping respektive styrelsen for Chalmers tekniska
hogskola AB som utser rektor.

Vid statliga larosaten finns endast en styrelse. Vid stiftelsehdgskolorna finns
dels en styrelse for stiftelsen, dels styrelser for de dotterbolag i vilka utbild-
nings- och forskningsverksamheten bedrivs. Vid Chalmers finns tva styrel-
ser, medan det finns sex styrelser vid Hogskolan i Jonk&ping.

20 Styrelsen for ett statligt laroséte ska, enligt hogskoleférordnigen, besté av ordférande och
fjorton andra ledamoter. Rektorn ingar i styrelsen. Lararna har ratt att vara representerade
med tre ledaméter i styrelsen. Detsamma géller studenterna. Regeringen utser évriga leda-
moter.
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Stiftelsehdgskolornas dotterbolag lyder under aktiebolagslagens ansvarsreg-
ler vilket innebé&r att styrelseledaméter och verkstéllande direktor under
vissa forutsattningar kan hallas ekonomiskt ansvariga for de beslut de fattar.
Nagra sarskilda regler om ekonomiskt ansvar for styrelseledamaéter i myn-
dighetsstyrelser finns inte. En myndighetsstyrelse kan inte entlediga en
myndighetschef pa det satt som kan ske i en bolagsstyrelse.?

3.4  Skillnader i reglering

3.4.1 Stiftelsehdgskolorna omfattas inte av hégskolelagen och
hoégskoleférordningen

Stiftelsehdgskolorna omfattas inte av hogskolelagen och hdgskoleférord-
ningen utan styrs av sina stadgar, aktiebolagslagen och i viss man genom
avtal med staten. Indirekt finns dock en koppling till hgskolelagen. Stif-
telsehogskolorna omfattas namligen av lagen om tillstand att utfarda vissa
examina. | denna lag anges att tillstand att utfarda statligt reglerade examina
forutsatter att utbildningen bedrivs sa att den uppfyller de krav som stalls pa
utbildning i 1 kap. hdgskolelagen. Det innebér bland annat att de krav som
stalls pa statliga larosaten i hogskolelagen nér det galler utbildningens kva-
litet &r tillampliga &ven for stiftelsehdgskolorna.

Betydelsen av att stiftelsehdgskolorna inte omfattas av hogskolelagen och
hdgskoleforordningen har minskat sedan 1994, eftersom detaljregleringen
av hur statliga larosatens verksamhet ska bedrivas har minskat. Nedan be-
skrivs Oversiktligt vilka skillnader som finns i regleringen av stiftelsehdg-
skolors och statliga larosétens organisering, beslutsstruktur, former for an-
stéllning av larare och forskare samt antagning av studenter.

Villkor for organisering och beslutsstruktur

Sedan 1 januari 2011, da autonomireformen genomfordes, har statliga laro-
séten 1 stort sett samma mojligheter som stiftelsehdgskolor att besluta hur
den egna verksamheten ska organiseras och hur olika beslut ska fattas. For
statliga laroséaten galler, enligt hogskolelagen, att vissa beslut ska fattas av
personer med vetenskaplig eller konstnarlig kompetens.? Det galler om be-
sluten kraver en bedémning av:

e uppléggning, genomforande eller kvalitet i utbildningen,

e organisation av eller kvalitet savél i forskningen som i det konstnarliga
utvecklingsarbetet.

2! Finansdepartementet (2008) Effektiv styrelse — Vagledning for statliga myndighets-
styrelser.

2. Om beddmningen ska géras av en grupp av personer ska majoriteten av personerna i
gruppen ha vetenskaplig eller konstnarlig kompetens. Enligt hdgskolelagen far dock styrel-
sen, om det finns sarskilda skal, besluta att sadan majoritet inte behgvs.
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Fore den 1 januari 2011 fanns ett krav pa att statliga hogskolor, med réatt att
utfarda examina pa forskarniva skulle ha en fakultetsnamnd som fattade
vissa beslut.

Aktiebolagslagen anger inte hur bolag ska organiseras under den verkstal-
lande direktoren. Chalmers och Hogskolan i Jonkdping har gjort olika tolk-
ningar av vilken mojlighet aktiebolagslagen i praktiken ger rektor som vd att
delegera beslutsmakt till kollektiva organ. Enligt Hogskolan i Jonkoping &ar
detta fullt mojligt. Chalmers har daremot gjort tolkningen att det, for
Chalmers tekniska hogskola AB, finns vissa hinder i detta avseende. Detta
eftersom kollektivt beslutsfattande paverkar forutsattningarna for ansvars-
utkravande.

Chalmers menar att ansvar inte kan utkravas fran en grupp i sig, utan forut-
sétter att det for person i gruppen kan styrkas att denne har varit forsumlig
eller handlat med uppsat. Ett bolags organisation ska sakerstalla en besluts-
process med funktioner fér oberoende tillsyn och granskning. Men ett
bolags ledning kan inte delegera ansvaret att utdva tillsyn over verksam-
heten. Enligt Chalmers innebar en otydlighet i mdjligheten att utkréva
ansvar en risk for att styrelse och vd inte uppfyllt sin tillsynsplikt enligt
lagstiftningen. Det har fatt till konsekvens att fakultetsnamnd, institutions-
styrelser och liknande organ har en radgivande roll vid Chalmers (se 4.2.3).
Vid Hogskolan i Jonkoping fattas vissa beslut av kollektiva organ, dock ej
beslut om medelsfordelning (se avsnitt 4.4.3)

Anstéllning av larare

Stiftelsehdgskolorna har haft mojlighet att sjalva valja anstéliningsforfaran-
de och vilka kategorier av larare som ska anstéllas vid hogskolan sedan de
bildades 1994. Sedan 1 januari 2011 har statliga larosaten och stiftelsehdg-
skolor i praktiken motsvarande mojligheter. Ett statligt laroséates beslut om
anstallning kan overklagas till Overklagande namnden for hégskolan. Mot-
svarande mojlighet finns inte att overklaga stiftelsehdgskolors anstallnings-
beslut.

Tidigare fanns en detaljerad reglering av vilka lararkategorier som fick
finnas vid de statliga larosatena. Nu ar tre anstallningar reglerade for laro-
sétena, professorer, lektorer och meriteringsanstéliningar. Darutbver be-
stdimmer varje larosate sjalv vilka kategorier av larare som ska anstéllas och
vilka behdrighetskrav och beddémningsgrunder som ska galla vid anstall-
ning.

Né&r en professor ska anstéllas bor statliga larosdten hamta in sakkunnig-
utlatande om de sokandes skicklighet, om det inte ar uppenbart obehovligt
for att skickligheten ska kunna provas. Vid beslut om anstéllning av andra
larare far larosatena sjalva besluta om hur beredningen av sadana drenden
ska ga till inom ramen for bestammelser som géller for alla myndigheter, till
exempel anstéllningsférordningen (1994:373).
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Enligt anstéllningsforordningen ska en myndighet som avser att anstélla en
arbetstagare pa nagot lampligt satt informera om det. Nar en professor ska
anstéllas kan statliga larosaten gora undantag fran detta krav. En professor
far, enligt hogskoleférordningen, kallas till en anstéllning utan att larosatet
behdver informera om detta. Det kravs dock att en sadan anstallning ar av
sarskild betydelse for en viss verksamhet vid l&rosatet.

Mojlighet till tidsbegransade anstéllningar

Mojligheten for en arbetsgivare att anstélla arbetstagare under en tidsbe-
grénsad period regleras i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Undantag
fran denna lag far meddelas i annan lag eller férordning eller i kollektiv-
avtal. Stiftelsehdgskolorna har tecknat kollektivavtal som ger dem mdjlig-
heter till tidsbegransade anstallningar av larare.?® Chalmers har till exempel
mojlighet att tidsbegrénsat anstélla larare for meritering (doktor och forskar-
assistent).” Detsamma galler andra larartjanster, exempelvis konstnarlig
professor, adjungerad professor, gastlarare, gastprofessor och bitradande
tekniklektor.

Hogskoleférordningen gav tidigare statliga larosédten stérre mojligheter till
tidsbegrénsade anstéllningar av larare &n vad stiftelsehdgskolorna hade. Den
1 januari 2011 &ndrades forordningen sa att majligheten till tidsbegransade
anstallningar minskade. Hogskoleférordningen ger nu statliga larosaten
mojlighet att tidsbegrénsat anstélla larare for meritering under som langst en
fyraarsperiod. Dessutom finns majlighet till tidsbegransade anstéllningar av
larare inom konstnarlig verksamhet, adjungerade professorer och gastpro-
fessorer.

Antagningsregler

De statliga larosatenas antagningsregler finns i hégskolelagen, hdgskolefor-
ordningen och i myndighetsforeskrifter. Motsvarande detaljerade regler
finns inte i stiftelsehdgskolornas avtal med staten. Stiftelsehdgskolorna an-
svarar sjalva for utformningen av sina behorighets- och urvalsregler vid
antagning av studenter. De ska dock beakta de allmanna kraven i 1 kap.
hdgskolelagen och avtalen med staten.

3.4.2 Beslut kan inte 6verklagas externt

Forvaltningslagen (1986:223) géller inte for stiftelsehdgskolorna. Det inne-
bar bland annat att beslut som dessa hogskolor fattar inte kan 6verklagas pa
samma satt som myndighetsbeslut. Vid stiftelsehdgskolorna finns rutiner for

2% stiftelsehdgskolorna ar frivilliga medlemmar av Arbetsgivarverket. Chalmers tecknade
avtal om I6ne- och anstallningsvillkor fér arbetstagare inom Chalmers tekniska hégskola
AB i juli 1994. Chalmers ar bundet av de centrala ramavtalen (RALS) som avser loner och
pensionsvillkor (PA 03).

** Doktorer férordnas under 2 &r och forskarassistenter under 2+2 ar, se Arbetsordning for
undervisande och forskande personal vid Chalmers, daterad 2006-06-29 (senast reviderad
2012-06-18).
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att internt dverprova vissa beslut, till exempel genom att beslut dverprovas
av en sérskild nd&mnd eller genom att beslut kan 6verprévas av rektor eller
styrelsen. Om en enskild inte & ndjd med ett beslut, har han eller hon for-
mellt ratt att fora en civilrattslig talan.

3.4.3 Studenternas rattssakerhet

Hogskoleverket konstaterade 2008 att studenterna hos enskilda utbildnings-
anordnare har samre rattsliga forutsattningar an studenter vid statliga l&ro-
séten att hévda sina rattigheter hos oberoende instanser utanfor utbildnings-
anordnarna.” Studenter vid Chalmers och Hogskolan i Jénkdping har endast
réatt att Overklaga beslut om begéran om utldmnande av allmanna handlingar.
Sadana beslut kan 6verklagas till kammarréatten. Vidare finns mojlighet for
studenter att fa vissa beslut dverprévade internt inom hogskolan.

Hogskoleverkets rapport visar att studenterna i de flesta fall &r hanvisade till
civilrattsliga processer om man inte kan komma Overens. Detta behdver inte
innebara en samre rattssékerhet, men i praktiken kan det vara svarare for en
student att vacka talan mot en hdgskola &n att 6verklaga hogskolans beslut
till Overklagandendmnden for hogskolan eller gora en anmalan till Hog-
skoleverket. Det beror inte minst pa de kostnader som kan uppsta for stu-
denten vid en civilréttslig process. Hogskoleverket menar dessutom att
studenterna ofta inte ar medvetna om att det offentliga regelverket inte
géller for dem. Detta blir inte klart for studenterna forran de vander sig till
exempelvis Hogskoleverket och da far veta att de regler de vill aberopa inte
ar tillampliga pa deras hogskolor. Hogskoleverket ansag darfor att studenter
borde ha samma grundlaggande rattsskydd oavsett om hogskolan &r offent-
lig eller enskild.

3.4.4 Offentlighetsprincipen galler

Nér stiftelsehdgskolorna bildades angav regeringen att bestdammelser som
syftade till viss offentlig insyn borde tas in i saval bolagsordningen som i de
ramavtal som staten skulle sluta med parterna. Stiftelsernas stadgar innehal-
ler en punkt om att stiftelsen och dess bolag ska efterstrava en sa langtgaen-
de 6ppenhet som mdjligt. Vidare har offentlighets- och sekretesslagen
kompletterats med en bestdmmelse som innebér att réatten att ta del av all-
manna handlingar hos en myndighet i tillampliga delar ocksa ska galla bland
annat Chalmers och Hogskolan i Jonkoping. Stiftelsehdgskolorna ska &ven
tillampa arkivlagen.

For anstéllda i ett dotterbolag till Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola
respektive Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping géller meddelarfrihet (inne-
fattande anonymitetsrétt), ingripandeférbud och efterforskningsforbud. Det

% Hogskoleverket (2008) Rattssakerheten for studenter hos enskilda utbildningsanordnare
med examensréatt (HSV 2008:37 R).
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géller inte for vd, vice vd, styrelseledamoter eller styrelsesuppleanter i bola-
get.”® Vd, vice vd, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter i bolaget ska
dessutom iaktta den aktiebolagsrattsliga lojalitets- och tystnadsplikten.

3.45 Lagen om offentlig upphandling ska tillampas

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) galler for Chalmers
och Hogskolan i Jonkdping eftersom de utgdr offentligt styrda organ i
LOU:s mening.”’

3.4.6 Stiftelsehdgskolorna omfattas av EU:s statsstodsregler

Stiftelsehdgskolor, statliga larosaten och de holdingbolag som larosatena
forvaltar maste folja de regler som galler inom EU for statsstod. Detta har
ingen egentlig inverkan pa huvuddelen av den verksamhet som universitet
och hogskolor bedriver. Daremot kan regelverket ha betydelse for hur upp-
dragsutbildning, uppdragsforskning och naringslivssamverkan far bedrivas.

Med statsstod avses ett stod som utgor en ekonomisk fordel som ett foretag
inte skulle ha fatt i sin normala verksamhet.?® Dessa regler syftar till att
forhindra att konkurrensforhallandena inom unionen snedvrids genom att
medlemsstaterna otillborligt gynnar vissa foretag eller viss produktion eko-
nomiskt.

Enligt fordraget ar statligt stod till foretag som utgangspunkt forbjudet. Det
kan emellertid vara mojligt att 1amna statligt stod som ar forenligt med den
inre marknaden. Dock far stodet i sa fall lamnas forst sedan det anmalts till
Europeiska kommissionen och kommissionen har godként det.?

Reglerna om statligt stod géller atgarder som innebér att statliga medel for
over fran till exempel nationella, regionala eller lokala myndigheter, offent-
liga banker och stiftelser. Stddet behdver inte nédvandigtvis vara beviljat av
staten, kommuner eller landsting, utan det kan ocksa beviljas av ett privat
eller offentligt organ som utsetts av staten for att fungera som mellanhand.*

3.4.7 Villkor for stiftelsernas skattefrihet

Stiftelseh6gskolorna betraktas som kvalificerat allménnyttiga stiftelser i
skattehdnseende. Det innebédr att de ar skatteskyldiga for inkomst av
naringsverksamhet som avser fastighet och rorelse. Daremot beskattas de

2013 kap. 2 § forsta stycket jamfort med 13 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

27 Jamfor 2 kap 12 § lagen om offentlig upphandling.

8 Europeiska kommissionen. Generaldirektorat for konkurrens (2008) Handledning:
Gemenskapsregler for statligt stod.

2 50U 2011:69 Olagligt statsstod.

%0 Europeiska kommissionen. Generaldirektorat for konkurrens (2008) Handledning:
Gemenskapsregler for statligt stod.
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inte for kapitalinkomster. For att behalla denna skattefrihet kravs, dels att
huvuddelen av verksamheten ligger inom ramarna for allméannyttig verk-
samhet, dels att avkastningen fran kapitalet anvands till det allméannyttiga
andamalet.*

e Verksamhetskravet innebar att de andamal som stiftelsen faktiskt fram-
jar ska vara kvalificerat till minst 90-95 procent.

e Avkastningskravet innebar att stiftelsen under en femarsperiod ska an-
vanda minst 80 procent av kapitalets nettoavkastning till det kvalificera-
de dandamalet.

Verksamhetskravet innebar i praktiken en begrénsning av hur mycket upp-
dragsforskning och uppdragsutbildning stiftelsehégskolorna kan sédlja. Om
verksamheten far for stor omfattning i forhallande till den 6vriga verksam-
heten kan skattefriheten ifragasattas. | anslutning till Chalmers finns en
stiftelse, stiftelsen Chalmers industriteknik, som séljer tjanster. Omfatt-
ningen av denna stiftelses uppdragsverksamhet paverkar inte Chalmers
forutsattningar att uppfylla verksamhetsmalet.

Avkastningskravet styr omfattningen av utdelningen till hogskolebolagen,
det vill séga det finns ett golv men inte ett tak for hur hdg utdelningen kan
vara for att avkastningskravet ska uppfyllas. Perioder da stiftelsekapitalet
ger hog avkastning innebér ett krav pa hog utdelning till hogskolebolaget.

Stiftelserna ar befriade fran mervardesskatt

Stiftelsehogskolorna ska, enligt ramavtalet med staten, belastas pa ett kon-
kurrensneutralt satt med mervardesskatt (moms). Statliga l&rosaten ar
momsbefriade for verksamhet som finansieras via forsknings- och utbild-
ningsanslag. Uppdragsutbildning och uppdragsforskning ar daremot moms-
pliktig.

Chalmers och Hogskolan i Jonkoping far begara aterbetalning av inbetald
moms fran Kammarkollegiet.* | statsbudgeten for 2012 avsattes 316 miljo-
ner kronor for mervardesskattekostnader for Chalmers och Hogskolan i
Jonkoping.*

3.4.8 Krav paintern styrning och kontroll

Sedan borjan av 2000-talet har intern styrning och kontroll fatt 6kad bety-
delse inom naringslivet, bade i Sverige och internationellt. En svensk kod
for bolagsstyrning har tagits fram av Kollegiet for svensk bolagsstyrning.
Koden kompletterar lagstiftning och andra regler genom att ange en norm

31 Inkomstskattelagen (1999:1229); Skatteverket (2012) Skatteregler for stiftelser (SKV
329 utgava 1).

%2 Galler den icke mervardespliktiga delen av omséttningen.

% Regeringsbeslut 2011-12-20 Regleringsbrev fér budgetéret 2012 avseende anslag 2:69
Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m.
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for god bolagsstyrning pa en hogre ambitionsniva. Noterade bolag ska ange
och motivera i vilken utstrdckning koden tillampas i bolagets forvaltnings-
beréttelse.** Foretag med statligt &gande ska tillampa den svenska koden for
bolagsstyrning. Det framgar av statens &garpolicy for forvaltningen av stat-
ligt 4gda foretag

Regelverket for statliga myndigheters interna styrning och kontroll har ock-
sa utvecklats de senaste tio aren och utgors av de tre férordningarna: myn-
dighetsfoérordningen (2007:515), internrevisionsférordningen (2006:1228)
och férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Stiftelsehdgskolorna omfattas inte av det statliga regelverket for intern styr-
ning och kontroll. De omfattas heller inte av de krav som stélls pa foretag
med statligt &gande att den svenska koden for god bolagsstyrning i och med
att hogskolebolagen inte dgs av staten.

Vid de intervjuer som vi har genomfért vid Chalmers har framkommit att
bolagsstyrelsen under senare ar tagit initiativ till att utveckla den interna
styrningen och kontrollen. Vid Chalmers finns en internrevisor som rappor-
terar till styrelsen, i likhet med vid storre statliga l&rosdten. Hogskolan i
Jonkdping har under hosten 2012 arbetat fram ett forslag till policy for
intern kontroll som véantas antas av stiftelsestyrelsen i december. Bolagen
ska ha ett system for intern kontroll som sékerstaller att bolagens organi-
sation och verksamhet &r effektiv och séker och att lagar och regler fér och
beslut om verksamheten efterlevs.

3.5 Stiftelsehdgskolorna har storre ekonomiska
befogenheter

Staten tillampar samma principer for att tilldela statliga laroséaten och stif-
telsehogskolor anslag for utbildning och anslag for forskning. Stiftelsehdg-
skolorna har ett storre ekonomiskt handlingsutrymme &n de statliga larosate-
na. Det beror pa att de vid tillkomsten tilldelades ett eget kapital som de
forfogar Over. Statens reglering av hur anslagsmedel och ekonomiska over-
skott far anvandas ar inte heller lika langtgaende som for statliga laroséaten.

% Enligt &rsredovisningslagen (1995:1554) ska aktiebolag som &r noterade pa en reglerad
marknad i arsredovisningens forvaltningsberattelse redovisa en bolagsstyrningsrapport.
Rapporten ska bland annat innehalla upplysningar om vilka principer for bolagsstyrning
som tillampas, utéver dem som féljer av lag eller annan forfattning, och var uppgifter om
dessa principer finns tillgangliga samt de viktigaste inslagen i bolagets system for intern
kontroll och riskhantering i samband med den finansiella rapporteringen. Om bolaget inte
tillampar nagon kod for bolagsstyrning, ska skélen for detta anges. Om bolaget tillampar en
kod for bolagsstyrning, ska det i forekommande fall anges vilka delar av koden som bolaget
avviker fran och skalen for detta.
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3.5.1 Riksdagens anslagsbeslut utformas pa olika satt

I 9 kap. 7 § regeringsformen anges att anslag och inkomster inte far anvan-
das pa annat satt an vad riksdagen har bestamt. Riksdagens beslut om att
anvisa anslag for forskning och utbildning &r utformat pa olika satt for stat-
liga l&rosédten och stiftelsehdgskolor. Detta har betydelse for hur anslags-
medel kan utnyttjas.

Statliga larosaten tilldelas normalt medel for forskning och grundutbildning
uppdelat pa tva olika anslag.® Detta innebér att larosatena ska halla isar de
medel de tilldelas for forskning respektive utbildning.

Verksamheten vid Chalmers och Hogskolan i Jénkdping finansieras under
2012 via anslag 2:69 Enskilda utbildningsanordnare pa hdgskoleomradet
m.m., utgiftsomrade 16. Riksdagen fattar inte beslut om hur stor del av de
arliga anslagen till Chalmers och Hogskolan i Jonkopings som ska anvandas
till forskning respektive utbildning. I avtal mellan regeringen och stiftelse-
hdgskolorna regleras emellertid hur stor erséttning stiftelsehdgskolorna kan
fa for den utbildning och forskning som bedrivs.

3.5.2 Motsvarande villkor for anslagssparande

Statliga larosaten far fora dver saval 6verproduktion som outnyttjat takbe-
lopp (anslagssparande) till ett varde av hogst tio procent till efterféljande
budgetar utan att sarskilt begéara regeringens medgivande.*® Motsvarande
villkor géller for stiftelsehtgskolorna, enligt de avtal som staten tecknat med
stiftelsehdgskolorna.®” Stiftelsehdgskolorna far fora 6ver ett anslagssparande
till foljande budgetar, om inte regeringen beslutar nagot annat.

Det medel som stiftelsehdgskolor och statliga larosaten tilldelas i form av
forskningsanslag far hogskolorna behalla. Anslaget raknas av mot stats-
budgeten oavsett om anslaget utnyttjas eller ej. Det finns inga begréansningar
for hur stor del av forskningsanslagen som far sparas.

% Detta galler inte Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshdgskolan. Dessa hogskolor
finansieras via anslag under utgiftsomrade 20 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
respektive anslag under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

% | Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende universitet och hogskolor framgér att
universitet och hdgskolor for grundutbildningsmedel medges undantag fran 7 § anslagsfor-
ordningen (2011:223) pa detta satt. Detta innebar att statliga ldrosaten har avsevart storre
flexibilitet &n vad andra statliga myndigheter har nar det galler mojligheten att utnyttja
tilldelade anslag fér grundutbildning 6ver tid. For statliga forvaltningsmyndigheter géller
huvudprincipen att tilldelade anslag ska rédknas av mot de kostnader myndigheten har haft
under budgetaret. Regeringen anger vilka mojligheter myndigheterna har att Gverskrida
tilldelat anslag (anslagskredit), respektive mojligheten att féra dver outnyttjade medel till
nasta ar (anslagssparande). Vanligtvis brukar anslagkredit respektive ratten till anslags-
sparande uppga till motsvarande 3 procent av en myndighets forvaltningsanslag.

3 Avtal beslutat av regeringen 1 december 2011.
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3.5.3 Stiftelsehdgskolor omfattas inte av statliga
ekonomiadministrativa regler

Statliga larosaten omfattas av det ekonomiadministrativa regelverk som
galler for myndigheter.® | detta regelverk preciseras villkoren for hur an-
slagsmedel far anvandas och hur myndigheternas ekonomiska redovisning
ska utformas.

Stiftelsehdgskolorna omfattas inte av dessa regler. Stiftelselagen, aktie-
bolagslagen och dartill horande regler utgor grunden for hur stiftelsehog-
skolorna ska hantera medel, intern styrning och kontroll samt redovisning.
Vid sidan av dessa regler styr regeringen stiftelsehdgskolornas anslagsan-
vandning via avtal. De nuvarande avtalen innebdr en mindre detaljerad
reglering av hur anslagsmedlen far anvandas &n vad det generella statliga
ekonomiadministrativa regelverket innebér for de statliga larosétena. Nedan
ges exempel pa skillnader som finns mellan stiftelsehdgskolor och statliga
laroséten i detta avseende.

3.5.4 Stiftelserna rader 6ver ekonomiskt dverskott

Anslagsmedel som inte utnyttjats under ett budgetar ska redovisas som
myndighetskapital i de statliga larosatenas arsredovisningar.® Larosatena ar
skyldiga att redovisa hur stor del av myndighetskapitalet som utgors av
forsknings- respektive utbildningsmedel. Anledningen till detta & nér myn-
dighetskapitalet senare anvands, ska anslagsmedel avsett for forskning ga
just till forskning och medel for utbildning till utbildning. Regeringen kan
aven besluta att myndighetskapital ska aterforas till statsbudgeten.

Stiftelsehdgskolorna ska redovisa grundutbildningsmedel som inte forbru-
kats under ett verksamhetsar som en skuld till staten. Det galler om hdgsko-
lan fatt anslag for till exempel grundutbildning som annu inte utforts. Stif-
telsehogskolor har daremot ingen skyldighet, enligt de avtal som tecknats
med staten, att halla isar medel som de tilldelats for forskning respektive
grundutbildning i sin ekonomiska redovisning. Daremot ska stiftelserna, i
samband med att de avlamnar sin arsredovisning, redovisa vilka kostnader
de har haft for utbildning respektive forskning.

Om verksamheten gar med vinst uppstar ett dverskott, det vill saga om de
medel stiftelsehdgskolorna far for att utfora forskning och utbildning Gver-
stiger hogskolornas kostnader. | arsbokslutet fors Gverskottet over till det

% Med det statliga ekonomiadministrativa regelverket avses har forordningar som reglerar
statliga myndigheters anslagsforbrukning, till exempel anslagsférordningen, kapitalférsorj-
ningsférordningen (2011:210) och avgiftsférordningen(1992:191).

% Av 10 § anslagsforordningen framgér: "En myndighet som tilldelats ett anslag har rétt att
enligt géllande villkor och bestammelser anvanda statens medel fér de &ndamal som ansla-
get avser...” For stiftelsehdgskolorna galler istéllet att de har ett atagande att leva upp till de
avtal som de slutit med staten om hur anslagsmedel ska utnyttjas.
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egna kapitalet. Staten har inget inflytande dver hur stiftelsehégskolorna
valjer att anvanda sitt eget kapital.

3.5.5 Stoérre mojligheter att finansiera samverkan

Samverkan med det omgivande samhéllet utgor en integrerad del av hdg-
skolans samlade uppgift.”® Statliga larosaten har inget anslag fér samverkan.
Det innebéar att verksamheten antingen maste finansieras via larosatets an-
slag for forskning eller anslag for utbildning. Stiftelsehdgskolorna har inte
heller nagot anslag som ska finansiera samverkan med det omgivande sam-
hallet. 1 och med att de inte & bundna av statens ekonomiadministrativa
regelverk har de dock stdrre mojligheter &n de statliga laroséatena att finan-
siera samverkan med ndringslivet och det dvriga samhéllet eftersom de fritt
far anvanda sitt eget kapital.

3.5.6 Ratt att fora over kapital till andra juridiska personer

En myndighet far inte fora éver kapital till sjalvstandiga rattssubjekt, till
exempel stiftelser eller bolag, utan regeringens medgivande. Det framgar av
kapitalforsorjningsforordningen. Motsvarande begransning finns inte for
stiftelsehdgskolorna. Detta innebér att statliga larosaten inte far bilda aktie-
bolag utan medgivande fran regeringen. Inte heller far ett statligt laroséte,
utan medgivande fran regeringen, ge ekonomiskt stod till en organisation
(till exempel en stiftelse eller ett holdingbolag) som arbetar for att framja
samarbete mellan akademi, samhalle och néringsliv.

3.5.7 Ratt att teckna avtal om ekonomiska ataganden

For att en myndighet ska kunna teckna ett avtal som &r bindande for staten i
form av ett ekonomiskt atagande kravs ett bemyndigande fran regeringen,
enligt anslagsforordningen.* Stiftelsehdgskolorna &r fria att teckna ekono-
miskt bindande avtal.

3.5.8 Friare forvaltning av donationer

Stiftelsehdgskolorna ar fria att sjalva besluta om de vill ta emot en donation
och hur en donation ska forvaltas och anvéndas, forutsatt att det inte strider
mot donatorns vilja.

De statliga larosatenas ratt att forvalta och utnyttja donationer regleras i
donationsforordningen (1998:40). Med donation avses éverlatelse av egen-
dom till en myndighet genom gava eller testamentariskt férordnande utan
krav pa motprestation eller sarskild formansstallning och dar egendomen

“ Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.

* Generella bemyndiganden finns for att den Idpande driften av myndigheters verksamhet
ska kunna fungera, till exempel bemyndiganden om att hyra lokaler, anstélla personal och
kdpa forbrukningsmaterial.
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inte bildar en stiftelse. Ett statligt laroséate far ta emot en donation, om anda-
malet med donationen har ett nara samband med hdgskolans verksamhet
eller om andamalet inte &r narmare bestamt. Det kravs medgivande av rege-
ringen om den dverlatna egendomen utgors av:

e byggnader och fastigheter som ska behallas av staten i mer an tva ar,

o aktier eller motsvarande som utgér minst hélften av rosterna i verksam-
heten,

e patent,
e egendom som inte far saljas.*

Normalt ska Riksgéldskontoret och Kammarkollegiet svara for den ekono-
miska forvaltningen av myndigheters donationsmedel. Statliga larosaten kan
dock, efter beslut av regeringen, fa ratt att med vissa forbehall forvalta
donationsmedel pa kapitalmarknaden. Regeringen kan aven ge larosaten ratt
att fora dver donationer till ett holdingbolag som larosétet forvaltar.

Istéllet for att gora en donation kan en givare stddja ett larosates verksamhet
genom att instifta en stiftelse. L&rosaten har mojlighet att forvalta en stiftel-
se, om andamalet med stiftelsen har ett nara samband med larosatets verk-
samhet. Larosatet ska ta ut ersattning for sina forvaltningskostnader fran
stiftelsen, om regeringen inte beslutar nagot annat.

3.6 Likartade krav pa aterrapportering och
uppfdljning

3.6.1 Aterrapporteringskrav

De statliga larosatenas aterrapportering till regeringen styrs av forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Dér anges att det i ars-
redovisningen ska inga en resultatredovisning och en finansiell redovisning.
I resultatredovisningen ska myndigheten kommentera resultatet av verksam-
heten i forhallande till de mal och de krav pa aterrapportering som rege-
ringen angivit i myndighetens instruktion, i regleringsbrev eller annat be-
slut.”®

Stiftelsehogskolornas aterrapportering till regeringen regleras i de avtal som
staten tecknar med stiftelsehdgskolor. Avtalen innebar att stiftelsehdgsko-
lorna i princip ska redovisa resultatet av sin verksamhet enligt samma struk-
tur som statliga laroséaten.

*2 Undantag finns for vissa kulturféremal och for foremél som ska ingé i en hégskolas sam-
lingar, se Ekonomistyrningsverket (2012) EA 2012 — Ekonomiadministrativa bestammelser
for statlig, verksamhet - Bestammelser om finansiering, betalnings- och rantefragor, redo-
visning, upphandling, garantier, skadereglering, revision, arkivvard m.m. (ESV 2012:2).

® Ekonomistyrningsverket (2010) Basbok — Grunderna i statlig redovisning (ESV
2010:32).

38



Né&r det géller den finansiella redovisningen styrs stiftelsehdgskolornas
redovisning av de regler som galler for aktiebolag och stiftelser. Stiftelserna
ar darutover, enligt avtalet med staten, skyldiga att redovisa intdkter och
kostnader fordelade pa forskning respektive utbildning.* Vidare ska stiftel-
serna lamna uppgifter till staten om vésentliga uppgifter pa motsvarande satt
som de statliga larosatena. Det innebar till exempel en skyldighet att redo-
visa kostnad per helarsstudent och kostnad per vetenskaplig artikel som
blivit kollegialt fackgranskad.

Chalmers anger i sin arsredovisning for 2011 att redovisningen ar schablon-
massigt framtagen av hur kostnader och intakter fordelar sig uppdelat pa
grundutbildning, uppdragsutbildning, forskning och forskarutbildning samt
uppdragsforskning.

3.6.2 Uppfoljning och extern granskning

| lagen om tillstdnd att utfarda vissa examina anges att en enskild utbild-
ningsanordnare som fatt tillstand att utfarda examina &r skyldig att medver-
ka 1 uppfoljningar och utvarderingar av utbildningen. Utbildningsanordna-
ren ar skyldig att varje ar uppratta en skriftlig kvalitetsredovisning. | de
ramavtal som stiftelsehdgskolorna slutit med staten stadgas att hogskolorna
ska visa att de uppnar minst samma kvalitet som den verksamhet som be-
drivs vid de statliga larosatena genom att delta i nationella och internationel-
la utvarderingar.

Enligt uppgift fran Hogskoleverket finns det ingen skillnad i myndighetens
forutsattningar att folja upp och utvérdera kvaliteten i stiftelsehtgskolornas
verksamhet jamfort med motsvarande mojligheter vid de statliga larosétena.

Riksrevisionen har rétt att utse en revisor i hdgskolebolagen och eventuella
dotterbolag. Sedan 2010 har myndigheten valt att inte utnyttja denna mojlig-
het. Riksrevisionens arliga revision granskade tidigare varje ar ett stort antal
stiftelser, bland annat Chalmers och Hogskolan i Jonkdping. Idag arbetar
myndigheten enligt en annan strategi, dar den arliga revisionen identifierar
eventuella intressanta fragestéllningar, som sedan Riksrevisionens effekti-
vitetsrevision granskar. | dagslaget ar ingen granskning av stiftelsehtg-
skolorna aktuell.

3.7 Samverkan och kommersialisering av
forskningsresultat

Sedan den 1 januari 1997 har statliga larosaten enligt hogskolelagen varit
skyldiga att samverka med det omgivande samhallet. Bade forskningspoli-
tiken och innovationspolitiken har under senare decennier alltmer betonat

* Intakter ska redovisas uppdelat p& de tvd omradena for anslag, avgifter, bidrag och finan-
siella intakter. Kostnader ska redovisas uppdelat for de tvd omradena for personal, lokaler,
Ovrig drift och finansiella kostander.
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universitetens och hogskolornas roll vad galler samverkan samt nyttiggoran-
de och kommersialisering av forskningsresultat. Férvantningarna pa laro-
satena att bidra till innovation och tillvaxt i samhallet har med andra ord
okat. Riksdagen beslutade 2009 att fortydliga denna uppgift pa sa satt att
larosdtena dven ska verka for att forskningsresultat tillkomna vid larosatet
kommer till nytta.*

Larosatenas uppgifter omfattar bland annat att erbjuda eller anvisa mojlig-
heter till utbildning for forskare i fragor om immaterialrattsligt skydd for
forskningsresultat, entreprendrskap och liknande utvecklingsarbete. | propo-
sitionen som lag till grund for riksdagens beslut angav regeringen att univer-
sitet och hogskolorna normalt behdver bedriva arbetet i samverkan med
andra l&roséten eller andra aktorer.

Regeringen angav vidare att bade utbildnings- och forskningsverksamhet
bidrar till utveckling av innovationer av olika slag, till exempel i form av
nya varor, tjanster, processer, affarsmodeller eller nya sétt att organisera
verksamhet pa. Vidare &r larosétenas roll, enligt propositionen, betydelsefull
pa regional, nationell och internationell niva i interaktionen mellan utbild-
ning, forskning och innovation.

Stiftelsehdgskolornas ansvar for samverkan ar inte reglerad

Staten har inte givit stiftelsehdgskolorna nagot formellt uppdrag i avtal eller
i stiftelsernas stadgar som motsvara hogskolelagens krav pa de statliga laro-
satena om att verka for samverkan med det omgivande samhallet. Narings-
livssamverkan &r dock en verksamhet som prioriteras vid bade Chalmers
och Hogskola i Jonkoping.

3.7.1 Léararundantaget géaller alla laroséaten

Det sa kallade lararundantaget géller aven for larare vid stiftelsehdgskolor-
na. Det innebér att det ar lararen som har ratt att kommersialisera upptackter
som han eller hon gor i sin forskning, om inte annat ar éverenskommet.“
Lararundantaget galler dock inte for anstallda vid bolag och organisationer
som inréttats i anslutning till hdgskolorna, till exempel hogskolornas
holdingbolag, forskningsbyar, teknikparker och kompetenscentra.*’

3.7.2 Tillgang till bolag for att kommersialisera forskning

Bade statliga larosaten och stiftelsehogskolor har tillgang till bolag vars
syfte &r att kunskap som byggs upp vid larosétet ska kommersialiseras i nya
eller befintliga foretag. Stiftelsehdgskolorna kan, i egenskap av juridiska

“* Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.

“® Det patentrattsliga lararundantaget som galler forskares uppfinningar foljer av 1 § 2 styc-
ket lagen (1949:345) om ratten till arbetstagares uppfinningar.

T Wolk, S. (2003) “Lararundantaget i omvandling”, Nordiskt Immateriellt Réattsskydd
(NIR), nr. 5/2003.
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personer, sjalva valja hur de organiserar denna verksamhet. De har ocksa
mojlighet att tillféra dotterbolag och stiftelser ekonomiska resurser. Detta
kan inte de statliga larosdtena gora. Halften av de statliga larosatena har
istallet tillgang till holdingbolag for motsvarande verksamhet. Nedan redo-
visas bakgrunden till att de statliga larosétenas holdingbolag inrédttades och
vilken verksamhet som far bedrivas i bolagen.

Holdingbolagens tillkomst

Ar 1993 beslutade riksdagen att vissa universitet och hdgskolor skulle ges
mojlighet att bilda bolag for forskning.* Att bilda bolag ska enligt proposi-
tionen ses som en av flera mojliga vagar for att tillganglig kunskap ska
tillampas, framst industriell sddan. Holdingbolagen ska agera pa kommer-
siella villkor och styrs av aktiebolagslagen.

De forsta elva holdingbolagen® bildades 1994 och 1995. Ar 2002 bildades
holdingbolag knutna till Karlstads universitet, Hogskolan i Kristianstad och
Hogskolan i Bords.® Ar 2007 fick davarande V&xjo universitet tillgang till
ett holdingbolag med ett kapital pd motsvarande 200 000 kronor.** Ar 2012
fick Orebro universitet och Mittuniversitetet tillgang till holdingbolag med
ett kapital pa vardera en miljon kronor.*> De 17 holdingbolagen omsatter
tillsammans knappt tva miljarder kronor arligen.®

Ramar for holdingbolagen verksamhet

Holdingbolagen &gs av staten och det ar darmed regeringen som beslutar om
holdingbolagens bolagsordningar. De ser likadana ut for alla bolag. Enligt
bolagsordningen ska holdingbolagen forvarva, forvalta och salja aktier och
andelar i hel- eller deldgda bolag. Dessa bolag ska ha som syfte att bedriva
forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) for kommersiell exploatering av
projekt och kunskaper som ar framtagna eller uppkomna vid det aktuella
larosdtet, eller vid andra larosaten.® Verksamheten kan ocksa innefatta att
formedla uppdragsutbildning. Utbildning och forskning som normalt ingar i
de statliga larosétenas uppdrag far inte utforas inom holdingbolagen.

*8 Prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:UbU15, rskr. 1992/93:338.

* Holdingbolagen knéts till Uppsala universitet, Lunds universitet, Gteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umeda universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet,
Kungl. Tekniska hogskolan, Luleé tekniska universitet, Hogskolan i Halmstad och Sveriges
lantbruksuniversitet.

%0 prop. 2001/02:1, s. 95.

>! Linnéuniversitets &rsredovisning fér 2011, s. 26.

%2 Regeringsbeslut 2011-12-22 Regleringsbrev fér budgetéret 2012 avseende anslag 2:70
Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.

53 SOU 2012:41 Innovationsstodjande verksamheter vid universitet och hogskolor: Kart-
laggning, analys och forslag till forbattringar — slutbetédnkande.

> Respektive holdingbolags 3 § bolagsordning.

41



Larosatena har sedan 1998 forvaltningsansvaret for holdingbolagen.® Detta
innebér bland annat att utse styrelse i holdingbolaget, representera staten pa
bolagsstdimman och vid behov utfarda dgardirektiv.

Verksamheten ska generera en avkastning som motsvarar vad som géller for
andra bolag med liknande inriktning.*® Forluster i verksamheten ska tackas
av bolagets kapital. Det ar riksdagen och regeringen som beslutar om att ge
kapitaltillskott till holdingbolagen.®” Larosatena far inte finansiera holding-
bolagens verksamhet. Kapitalforsorjningsférordningen staller krav pa att
larosatets och bolagets verksamhet och ekonomi inte blandas samman. De
ekonomiska mellanhavandena mellan de tva organisationerna ska bygga pa
en affarsméssig relation.

Holdingbolagens verksamhet

Enligt Holdingbolagsutredningen fran 2006 bedrivs tva grundlaggande typer
av verksamheter inom holdingbolagen.®® For det forsta arbetar holdingbola-
gen for kommersialisering av spetsforskning. Det innebér att forskning och
kompetens vid statliga larosaten ska kommersialiseras genom att nya foretag
startas eller genom immaterialrattsskydd och efterfoljande forséljning eller
licensiering av dessa rattigheter, vilket & mindre vanligt forekommande.
Inom ramen for den har aktiviteten finns sadant som starthus-program, att
hjéalpa forskare hitta riskkapital, att holdingbolagen sjalva gar in med kapital
och att utvérdera och vidareutveckla afférsideer.

For det andra fungerar de flesta holdingbolag som verktyg for laroséatenas
arbete med samverkansuppgiften i ett bredare perspektiv. Inom detta om-
rade finns aktiviteter som allménna entreprendrskurser och utvecklings-
program for anstallda pa larosatet. Holdingbolagen ar genom sina natverk
och aktiviteter viktiga for larosatenas samverkan i sina respektive regioner.

Holdingbolagen har alltsa utvecklats pa olika sétt, vilket kommer av laro-
satenas skillnader i omfang, inriktning och tradition samt det faktum att de
bildats vid olika tidpunkter.*® Vissa bedriver en stor del av sin verksamhet i
moderbolaget medan andra har valt att 1agga stora delar av verksamheten i
dotterbolag. Vissa av bolagen stodjer kommersialisering av forskningsresul-
tat genom riskkapitalfonder. Andra arbetar framst med att formedla upp-
dragsutbildning och konsulttjanster. Vissa larosaten bedriver den radgivande

% Prop. 2010/11:1.

% Riktlinjer for utdvande av statens aganderétt i vissa bolag knutna till universitet och hog-
skolor (Utbildningsdepartementet 2002-12-19, U2002/4579/UH).

>’ | 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen (2011:203) anges att statens dgarandel i féretag dér
staten har halften eller mer an halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar inte far
minska i féretag utan riksdagens bemyndigande.

%8 Blomgren, H. och Nygards, P. (2006) Atgarder for en effektivare Holdingbolagsstruktur,
rapport publicerad av Utbildningsdepartementet.

%9 Swedish Institute for Studies in Education and Research (2006) Kartlaggning av holding-
bolag kring universitet och hégskolor.
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och stodjande verksamheten gentemot larosatets forskare i holdingbolaget
medan andra gor det inom myndigheten. Bolagens tillgangar varierar ocksa
kraftigt.

3.7.3 Uppdragsutbildning

Holdingbolagen far i dag enligt bolagsordningen formedla uppdragsutbild-
ning men inte bedriva den. Detta ska istéllet goras inom larosétet. Rent for-
mellt & det myndigheten som upphandlar tjansten férmedling, det vill sdga
rekrytering av studenter och administration, av holdingbolaget eller av dess
dotterbolag bildat for andamalet. Tidigare var det vanligt att holdingbolag
bade salde och bedrev uppdragsutbildning, men efter kritik fran Riksrevisio-
nen har flera laroséten flyttat in sjalva verksamheten i myndigheten igen.
Dérutover kan holdingbolagen férmedla och sélja annan utbildning som inte
ar av den karaktdren att den kan ske inom myndigheten. Den begransning
som finns i holdingbolagens bolagsordning finns inte for bolag vid stiftelse-
hdgskolorna.

3.8 Sammanfattning

Malet for utbildning och forskning vid stiftelsehdgskolor och statliga laro-
séten ar detsamma. Det &r endast formerna for statsmakternas styrning av
verksamheten som varierar. De statliga larosdtena ar en del av staten och
saknar darmed egen rattskapacitet. De far istallet sina befogenheter i lag och
forordning av riksdagen och regeringen och styrs genom hogskolelagen och
hdgskoleférordningen.

Stiftelsehdgskolorna &r inte en del av staten utan har egen rattskapacitet.
StiftelsehGgskolorna har ingen dgare utan styrs av sina stadgar och av avtal
som sluts med regeringen. Utbildnings- och forskningsverksamheten vid
stiftelsehdgskolorna bedrivs i aktiebolagsform.

Skillnaderna i reglering mellan statliga larosaten och stiftelsehdgskolor nér
det géller tjanstestruktur, kompetensforsorjning, intern organisation och be-
slutsstruktur har minskat i och med de olika reformer som genomforts i
syfte att 6kas hogskolornas autonomi. De storre skillnader som kvarstar
kommer frdmst av att stiftelsendgskolorna inte lyder under forvaltnings-
lagen och det statliga ekonomiadministrativa regelverket. Detta ger stiftelse-
hogskolorna stérre mojligheter att finansiera och organisera samverkan och
nyttiggrande. Studenter vid stiftelsehdgskolor har inte mojlighet att Gver-
klaga beslut som stiftelsehdgskolor fattar utanfor larosatet. Kraven pa finan-
siell redovisning féljer olika regelverk. Det finns ingen skillnad i statens
mojligheter att granska larosétenas kvalitet.

De statliga l&roséatena och stiftelsehdgskolorna tilldelas anslag till forskning
och utbildning utifran samma principer. Daremot har stiftelsehdgskolorna
storre frihet att sjalva besluta hur deras medel och kapital ska anvéandas.
Stiftelsehdgskolorna ar fria att teckna ekonomiskt bindande avtal, fora 6ver
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kapital till andra juridiska personer och bilda aktiebolag eller stiftelser.
Vidare har stiftelsehdgskolorna storre mojligheter att sjalva besluta hur ett
ekonomiskt dverskott ska anvandas.

For att kunna underlatta kommersialisering av forskningsresultat har statliga
larosatena tillgang till holdingbolag. Deras bolagsordning beslutas av rege-
ringen. Statliga laroséaten kan, till skillnad mot stiftelsehdgskolor, inte féra
6ver medel till bolag som har till uppgift att kommersialisera forsknings-
resultat. Detta sammantaget ger stiftelsehdgskolorna stérre mojligheter att
organisera och finansiera samverkan.
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4 Stiftelsehdgskolornas verksamhet

Chalmers och Hogskolan i Jonkdping skiljer sig at bade vad galler inrikt-
ning, organisation och storlek pa stiftelsekapital. | detta kapitel beskrivs
stiftelsehdgskolornas inriktning, organisation och kompetensforsorjning. Vi
redogor ocksa for stiftelsekapitalets utveckling och hur deras samverkan
med det omgivande samhéllet ar organiserat.

4.1  Stiftelsehdgskolornas organisation och
inriktning

4.1.1 Lika manga studenter men olika inriktningar

Chalmers bedriver i forsta hand utbildning och forskning inom omradena
naturvetenskap och teknik. Ar 2011 hade Chalmers drygt 8 500 heldrsstu-
denter,*®® 1 880 helarsanstéllda® (varav 1 090 ar forskande och undervisan-
de®) och 770 doktorander med doktorandanstallning (arsarbetskrafter).®
Chalmers utfardar examina pa grundniva, avancerad niva och forskarniva.
Dérutover bedriver hdgskolan uppdragsutbildning och uppdragsforskning.
Chalmers har 70 program och ger for narvarande inte fristaende kurser.*

Hogskolan i Jonkoping bedriver idag uthildning inom omradena halsa, vard
och socialt arbete, undervisning, medie- och kommunikationsvetenskap,
teknik, naturvetenskap och ingenjorsvetenskap samt ekonomi, juridik och
informatik. Ar 2011 hade hégskolan drygt 8 500 helarsstudenter,® det vill
sdga lika manga som Chalmers hade. Antalet heldrsanstallda uppgick till
630,° vilket motsvarar en tredjedel av antalet helarsanstéllda vid Chalmers.

%0 Hogskoleverket (2012) Universitet & hogskolor — Hogskoleverkets &rsrapport 2012
(HSV 2012:10 R), s. 116. Antal helarsstudenter ar exklusive studenter som studerar tek-
niskt basar.

61 Hogskoleverket (2012) Universitet & hogskolor — Hoégskoleverkets &rsrapport 2012
(HSV 2012:10 R), s. 124.

%2 Hogskoleverket (2012) Universitet & hogskolor — Hoégskoleverkets &rsrapport 2012
(HSV 2012:10 R), s. 126.

%% Chalmers &rsredovisning for 2011, s. 94.

® Chalmers webbplats, utbildning p& grundnivd och avancerad niva. Tillganglig pa
http://www.chalmers.se, citerad 2012-10-08.

% Hogskoleverket (2012) Universitet & hoégskolor — Hogskoleverkets arsrapport 2012
(HSV 2012:10 R), s. 116. Antal heléarsstudenter ar exklusive studenter som studerar tek-
niskt basar.

% Hogskoleverket (2012) Universitet & hogskolor — Hoégskoleverkets &rsrapport 2012
(HSV 2012:10 R), s. 125.
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Av de anstéllda var 360 forskande och undervisande personal.®” Vidare upp-
gick antalet doktorander med doktorsanstallning (arsarbetskrafter) 2011 till
100.% Hogskolan i Jonkoping utfardar examina pa grundniva, avancerad
niva och forskarniva. Darutover bedriver hogskolan uppdragsutbildning och
uppdragsforskning. Hogskolan i Jonkdping har 70 program och 130 fri-
staende kurser ar 2012.

Chalmers har en teknisk fakultet medan JOnkoping técker in flera veten-
skapsomraden. Stiftelsehogskolorna har nasta lika manga studenter och
utfardar nasta lika manga yrkesexamina (se tabell 1 nedan). Chalmers
utfardar ett klart stérre antal master-, doktors- och licentiat examina &n
Hogskolan i Jonkoping. | tabell 1 nedan redovisas antalet studenter, dok-
torander och beslutade examina 2011.

Tabell 1 Antal studenter i undervisning pa grundniva och avancerad niva (helarsstudenter)
och antal doktorander med doktorsanstallning (arsarbetskrafter) 2011, och antal
examina pa grundniva, avancerad niva och forskarniva 2011

Chalmers Hogskolan i Jonkoping
Studenter 8520 8 540
Doktorander 770 100
Yrkesexamina 1080 1000
Grundniva
Kandidatexamina 830 980
Avancerad niva
Magisterexamina 24 170
Masterexamina 1200 93
Forskarniva
Doktorsexamina 140 14
Licentiatexamina 170 3

Kalla: Chalmers arsredovisning for 2011, s. 94; Hogskolan i Jonk6pings arsredovisning for 2011, s. 37;
Hogskoleverket (2012) Universitet & hégskolor - Hégskoleverkets Grsrapport 2012 (HSV 2012:10 R),
s. 116; Hogskoleverket. Statistik om hogskolan, avseende examina pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva. Tillganglig pa http://www.hsv.se, citerad 2012-12-10.

| tabell 2 jamfors ekonomin vid Chalmers och Hogskolan i Jonkoping. Ar
2011 stod forskning och forskarutbildning for 71 procent av Chalmers intak-
ter, jamfort med Hogskolan i Jonkoping dar forskning och forskarutbildning
stod for 25 procent av intékterna. Chalmers forskning och forskarutbildning
omsatte drygt 2 miljarder kronor. Motsvarande siffra for Hogskolan i Jon-
kdping var knappt 200 miljoner kronor. Forskningen vid Chalmers &r
externfinansierad i hogre utstrackning an forskningen vid Hogskolan i
Jonkdping.

%7 Hogskoleverket (2012) Universitet & hoégskolor — Hogskoleverkets arsrapport 2012
(HSV 2012:10 R), s. 127.

%8 Hogskolan i Jonkopings arsredovisning for 2011, s. 37.

% Hogskolan i Jonkopings webbplats, utbildning p& grundniva och avancerad niva. Till-
ganglig pa http://www.hj.se, citerad 2012-10-08.
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Tabell 2 Relationen mellan anslag och externa medel f6r forskning och utbildning ar 2011
(mnkr), andel inom parentes

Chalmers Hoégskolan i Jonkoping
Grundutbildning
Totalt 889 (100 %) 593 (100 %)
Anslag 800 (90 %) 534 (90 %)
Externa intdkter 89 (10 %) 59 (10 %)
Forskning och
forskarutbildning
Totalt 2139 (100 %) 195 (100 %)
Anslag 684 (32 %) 80 (41 %)
Externa intdkter 1455 (68 %) 115 (59 %)
Omsdttning 3028 788

Kalla: Chalmers arsredovisning for 2011, s. 94; Hogskolan i Jonk6pings arsredovisning for 2011, s. 37.

4.1.2 Olika organisationer

Chalmers och Hogskolan i Jonkoping ar inte organiserade pa samma satt (se
figur 1 nedan). Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola &ger bolaget
Chalmers tekniska hogskola AB dar all forskning och utbildning sker.
Grundutbildnings- och forskningsanslaget gar direkt in i bolaget medan
stiftelsen utser bolagets styrelse och forvaltar stiftelsekapitalet.

Figur 1 Jamforelse av organisationerna vid Chalmers och Hogskolan i J6nkoping

Stiftelsen Hogskolan i Stiftelsen Chalmers tekniska
Jonkoping hogskola

Halsohogskolan AB [ il Tekniska hégskolan Chalmers tekniska
AB hégskola AB

Hogskolan for
larande och
kommunikation AB

Internationella

handelshogskolan AB

Hogskoleservice i
Jonkdping AB
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Vid Hogskolan i Jonkoping ar Stiftelsen Hogskolan i Jonképing moderstif-
telse™ med fem heldgda dotterforetag (dotterbolagen). | enlighet med aktie-
bolagslagen har varje dotterbolag en egen bolagsstyrelse. Varje dotterbolag
har dven en verkstéallande direktor. Tillsammans bildar stiftelsen och dotter-
foretagen en koncern och rektors roll &r att likna vid en koncernchef. Stiftel-
sen &r ansvarig for verksamheten och bedriver utbildningen och forskningen
genom dotterforetagen. Stiftelsen &r avtalspart i avtalen med staten. Detta
innebdr att det ar stiftelsen som tilldelas anslag for utbildning och forskning
och att det &r stiftelsen som ar aterrapporteringsskyldig infor staten. Det &r
aven stiftelsen som far examensrattigheter av staten enligt lagen om tillstand
att utfarda vissa examina. Stiftelsestyrelsen ar ansvarig for forvaltningen av
stiftelsens kapital.

I Chalmers fall &r rektor anstalld som verkstallande direktor i Chalmers
tekniska hogskola AB. | Hogskolan i Jénkdping ar rektor anstalld som verk-
stillande ledamot i Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. Harigenom har rek-
torn rollen som koncernchef 6ver fem helédgda dotterbolag.

Koncernstruktur vid bade Chalmers och Hogskolan i Jonkdping bestar ocksa
av dotterbolag som inte redovisas i ovanstaende figur 1 (se avsnitt 4.2 och
4.4). 1 dessa bedrivs bland annat samverkan med néringsliv och fastighets-
forvaltning. | anslutning till Chalmers finns &ven stiftelser som bedriver
uppdragsforskning och uppdragsutbildning.

4.2  Chalmers tekniska hogskola

Chalmers har sitt ursprung i den Chalmersska sléjdskolan, som invigdes
1829. Verksamheten var helt bekostad av medel som testamenterats av
William Chalmers, direktor i svenska Ostindiska kompaniet. Vid starten
omfattade undervisningen matematik, fysik, kemi, kemisk teknologi, till-
verkning av mekaniska modeller och ritteknik. Nar skolan sedan vaxte, kom
den fran 1836 att fa visst understod fran staten for att med tiden allt mer bli
en del av det statliga utbildningsvasendet. Ar 1937 beslutade riksdagen att
ge Chalmers formell hogskolestatus. Hogskolan fick namnet Chalmers
tekniska hogskola och blev den andra tekniska hogskolan i Sverige (efter
Kungliga Tekniska hogskolan, KTH).

4.2.1 Verksamhetens inriktning och omfattning

Chalmers ambition &r att spela en viktig och pavisbar roll i samhéllets ut-
veckling. Hogskolans vision lyder: "Chalmers — for en hallbar framtid”.™
For att méta de utmaningar som ar avgorande for ett hallbart samhaélle infor-

%1 kap 5 § stiftelselagen.

™ Chalmers — Fér en hallbar framtid: Vision, m&l och strategier 2008 — 2015 med utblick
mot 2020. Kopplat till visionen finns rektors styrdokument Chalmers (2011) Prioriterad
verksamhetsutveckling 2012-2016 (dnr C 2011/663) som beskriver vad Chalmers ska upp-
nd utifran de forutsattningar som rader.
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de Chalmers styrkeomraden ar 2010. Chalmers har valt ut atta styrkeom-
raden som ska ge Chalmers nya mojligheter att skapa méten mellan forskare
och studenter inom och utanfor Chalmers.”? Styrkeomradena koordinerar
forskning, utbildning och innovation pa tvaren dver institutionsgranserna
och samverkar med aktorer utanfor Chalmers. Styrkeomradena &r inte en ny
organisatorisk uppdelning av Chalmers verksamhet, utan granserna ar for-
anderliga och antalet styrkeomraden kan variera éver tid.

4.2.2 Organisation

| Chalmers koncernstruktur ingar flera olika bolag. Stiftelsen Chalmers tek-
niska hdgskola dger (se figur 2 nedan):

e 100 procent av aktierna i Chalmers tekniska hogskola AB,

e 100 procent av aktierna i SSPA Sweden AB,"”

e 90 procent av aktierna och 47 procent av rosterna i Chalmersfastigheter
AB,

e 15 procent av aktierna och 40 procent av rosterna i Lindholmen Science
Park AB,

e 41 procent av aktierna och 49 procent av rosterna i Johanneberg Science
Park AB.

72 Chalmers &tta styrkeomraden: samhéllsbyggnad, energi, informations- och kommunika-
tionsteknologi, livsvetenskaper, materialvetenskap, nanovetenskap och nanoteknologi,
produktion och transport. Fem av de atta omraden tilldelades regeringens strategiska forsk-
ningsmedel som utlystes i propositionen 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160.

3 SSPA Sweden AB &r ett kunskaps- och konsultféretag som arbetar med avancerade kon-
sulttjanster for svenska och internationella kunder och med tillampad forskning. Verksam-
hetsomradena ar marin teknik, sjofart, intermodala transporter och samhallsbyggnad. Be-
raknings- och simuleringsverktyg liksom modellforsoksteknik utvecklas och anvands i bade
forsknings- och konsultverksamheten. Foretaget har 70 anstéllda och en omséttning pa 90
miljoner kronor. Den har anor fran Statens skeppsprovningsanstalt, som bolagiserades
1984.
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Figur 2 Koncernstrukturen i Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola

Stiftelsen Chalmers
tekniska hogskola

I 1 1
Chalmers- Lindholmen Johanneberg
fastigheter AB SR S el Al Chalmers Science Park AB Science Park AB
tekniska
hogskola AB
‘ AB Chalmersska
huset

Chalmers tekniska hdgskola AB &ger i sin tur flera dotter- och dotterdotter-
bolag (se figur 3 nedan). Samtliga bolag ar heldgda utom Chalmersfastig-
heter AB, som dgs tillsammans med Stiftelsen Chalmers tekniska hdg-
skola.™ Verksamheten i koncernen Chalmers tekniska hdgskola AB bedrivs
till mer @n 90 procent inom moderbolaget Chalmers tekniska hégskola AB
och motsvarar i huvudsak den rena universitetsverksamheten.” Utbildning
och forskning bedrivs i forskargrupper av varierande storlek inom Chalmers
17 institutioner.

Figur 3 Chalmers tekniska hégskola AB

Chalmers tekniska hogskola AB

. . Ch. Professional IT-universitet i .
Ch. Capital AB AB Chalmersinvest Géteborg AB Ch. Fastigheter AB
Encubator Holding jill AB Chalmersska
AB huset

Ch. Intelectuall |l
Property Rights AB

" Chalmers Tekniska hogskola AB &ger 10 procent av bolaget och forfogar éver 53 procent
av rosterna.
7> Chalmers arsredovisning for 2011, s. 67.
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Det finns ocksa ett flertal stiftelser i anslutning till Chalmers. Vissa ar dona-
tionsstiftelser (exempelvis Chalmers Innovation) medan andra &r stiftelser
som bildats av Chalmers (exempelvis Chalmers industriteknik). I avsnitt 4.3
om Chalmers samverkan beskrivs nagra av de bolag och stiftelser som ingar
i Chalmers innovationsstddjande verksamhet.

4.2.3 Ansvar och beslutsstruktur

Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola har till uppgift att vara dgare av
Chalmers tekniska hogskola AB. Som dgare av hdgskolebolaget ska stiftel-
sen, enligt sina stadgar, verka for att bolaget bedriver utbildning och forsk-
ning inom tekniska, matematiskt-naturvetenskapliga och darmed samhoran-
de vetenskaper pa en internationellt hog niva.”™ Stiftelsen kan som é&gare
bidra till langsiktig ekonomisk stabilitet, ge visst ekonomiskt stod till for-
nyelse, utfarda bolagsordning, tillsatta en lamplig styrelse, utfarda &gar-
direktiv i ett begransat antal principfragor och arligen prova ansvar for
Chalmers tekniska hogskola AB:s styrelse.”

Stiftelsen har en styrelse i vilken rektor &r ledamot. L&rare och studenter har
ratt att utse en ledamot av styrelsen vardera. Ordférande och 6vriga leda-
moter utses av regeringen. Stiftelsens styrelse har normalt fyra moten per ar.

Styrelsen har inrattat ett finansrad som under styrelsen svarar for allokering
av stiftelsekapitalet och hur det ska fordelas pa tillgangsslag. Stiftelsen har
dven inréattat ett sa kallat satsningsutskott, som svarar gentemot styrelsen for
att bereda och folja upp de satsningar pa hogskolan som stiftelsen finansie-
rar.

Styrelsen i Chalmers tekniska hogskola AB

Verksamheten i Chalmers tekniska hogskola AB syftar inte till att ge vinst
till aktiedgaren utan har som syfte att bedriva forskning och utbildning inom
det tekniska, naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga omradet.™

Styrelsen svarar fér hogskolans organisation och ska se till att denna &r
andamalsenlig.”™ Styrelsen ansvarar dven for forvaltningen av hogskolans
angeldgenheter. Det innebdr att styrelsen svarar fér 6vergripande planering,
samordning och uppféljning av hodgskolans verksamhet medan rektor an-
svarar for den I6pande verksamheten.

7® 1 § Stadgar for Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola. Regeringsbeslut 1994-05-26 (dnr
570/93-01), &ndring 1997-01-07 (dnr C 1083-96).

"7 Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola agarpolicy, daterad 2008-01-29.

"8 Bolagsordning for Chalmers tekniska hogskola Aktiebolag, daterad 2006.

" Arbetsordning for Styrelsen i Chalmers tekniska hogskola AB, daterad 2012-06-14.
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Rektor vid hogskolan ska alltid vara ledamot i bolagets styrelse. Tva sty-
relseledamoter ska utses efter forslag av fakultetsradet och ytterligare tva
styrelseledamoter ska utses efter forslag av studentkaren.

Styrelsen beslutar som sista instans om disciplindra atgarder mot enskilda
studenter och i ett antal dverklagningsbara fragor, exempelvis antagning av
studenter och beslut om examensbevis.

Rektor

Rektor ar verkstéllande direktdr i Chalmers tekniska hogskola AB och som
sadan ansvarig for den I6pande forvaltningen av hogskolans angelagen-
heter.®® Rektorn utses genom beslut av styrelsen i Chalmers tekniska hog-
skola AB. Han eller hon &r ledamot i dgarens, det vill séga stiftelsens styrel-
se och i bolagets styrelse.

Rektor fattar beslut om att inrdtta professurer och bitrddande professurer
samt utser innehavare av samtliga befattningar pa professorsniva, det vill
séga anstallning av professor, bitrddande professor, konstnérlig professor,
adjungerad professor och gastprofessor.®

Kollektivt beslutsfattande tillampas inte

| princip ar det endast beslut som fattas av styrelsen fér hdogskolebolaget
som fattas kollektivt vid Chalmers, 6vrigt beslutsfattande ligger pa funktio-
ner representerade av en individ. Allt beslutsmandat i bolaget &r delegerat
av rektor. Chalmers fakultetsrad fattar vissa kollektiva beslut. Radet utser
hedersdoktorer och promotor, en ledamot i styrelsen for Chalmers stiftelse,
tva ledamoter i styrelsen for Chalmers tekniska hogskola AB, en ledamot i
styrelsen for Chalmersfastigheter AB samt en ledamot och en suppleant i
Biblioteksstyrelsen.

Fakultetsrad

Vid Chalmers finns ett fakultetsrad som ar det representativa organet for den
tekniska fakultetens lararkollegium. Radet ar ett samradsorgan mellan den
tekniska fakulteten och rektor. Fakultetsradet ska behandla forsknings- och
utbildningsfragor av principiell natur och initiera och diskutera langsiktiga
strategiska fragor av betydelse for Chalmers utveckling.® Fakultetsradet ska
bland annat sérskilt folja upp och kritiskt granska verksamhetens kvalitet ur
ett akademiskt perspektiv. Vad som ska granskas bestimmer radets med-
lemmar sjalva. Fakultetsradet har alltsa en fristaende roll men utan formellt
mandat.

8 Instruktion for rektor, tillika verkstallande direktér i Chalmers Tekniska hogskola AB,
daterad 2007-06-14.

81 Arbetsordning for undervisande och forskande personal vid Chalmers, daterad 2006-06-
29 (senast reviderad 2012-06-18).

82 Stadgar for Fakultetsradet vid Chalmers, daterad 2008-05-13.
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Forutsattningar for strategisk styrning av verksamhetens inriktning

Vid de intervjuer Statskontoret genomfort vid Chalmers har vi fatt foljande
beskrivning av de roller Chalmers olika beslutande organ har. Rektor och
hennes ledningsgrupp bereder fragor om hur Chalmers verksamhet bor
forandras och utvecklas over tid. Arbetet genomfors i dialog med fakultets-
radet, institutionerna och Chalmers utbildningsorganisation. Rektor for fram
forslag till bolagets styrelse for diskussion och beslut om hur verksamheten
bor utvecklas. Stiftelsens styrelse driver inte fragor om hur verksamheten
vid hogskolan bor utvecklas i nagot storre utstrackning. Daremot far styrel-
sen ta stallning till forslag fran bolagets styrelse om hur olika satsningar ska
finansieras.

Chalmers aterkommer till att den delegationsordning som tillampas ger en
tydlig ansvarsférdelning och att individuellt beslutsfattande innebar fordelar
I jamforelse med kollektivt beslutsfattande. Fordelar som anges &r korta
beslutsvégar, stor ansvarskansla och lattare att gora prioriteringar. Samtidigt
understryks vardet av fakultetsradet for att bara verksamhetens akademiska
innehall. Det ska vara forskarna som bestammer forskningsinriktningen.

Mojligheten till strategisk styrning av verksamhetens inriktning anses gyn-
nas av de krav som finns pa tydlig delegering och individuellt beslutsfattan-
de. Beslutsvagarna blir korta och man upplever att det gar att relativt snabbt
forandra inriktningen. Ett exempel som Chalmers lyfter fram dr att de tidigt
kunde anpassa utbildningarna till Bologna-processen. En ytterligare fordel
ar det egna kapitalet som gor det mojligt att finansiera satsningar. Ett exem-
pel som Chalmers anvander for att illustrera bada dessa fordelar ar genom-
forandet av styrkeomradena, som gick relativt snabbt och som dessutom
kunde forstarkas genom egen finansiering, utéver finansiering fran statliga
forskningsmedel.

4.2.4 Kompetensforsorjning

Processen for att anstélla forskande och undervisande personal vid Chalmers
ar i huvudsak den samma som vid de statliga larosatena. Det finns en
anstéliningskommitté som goér bedémningar med hjalp av sakkunniga.
Chalmers anvénder sig alltid av en extern pedagogiskt sakkunnig for att
bedoma de sokandes pedagogiska kompetens pa alla icke tidsbegransade
tjanster. Tjanstestrukturen regleras i en egen arbetsordning och inte i hog-
skoleférordningen.®

Beslut om anstéllning kan inte dverklagas externt

Till skillnad fran de statliga hogskolorna kan ett beslut om anstéllning inte
Overklagas utanfor Chalmers. Chalmers menar att detta ar en fordel, efter-

8 Arbetsordning for undervisande och forskande personal vid Chalmers, 2006-06-29
(senast reviderad 2012-06-18).
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som de tidigare upplevde dverklagandesystemet som hdmmande.* Exem-
pelvis kunde ett dverklagande innebéra att anstéliningen tog langre tid sam-
tidigt som Chalmers inte kunde aterbesatta tjansten under éverklagande-
tiden.

Chalmers har fler lararkategorier &an statliga larosaten

Chalmers har valt en tjanstestruktur som delvis skiljer sig fran den som
tidigare var reglerad for statliga laroséten. Chalmers har fler befattningar for
forskande och utbildande personal. Hogskolan har infort befattningen tek-
niklektor for anstallda som avlagt grundexamen och har flerarig industriell,
eller liknade erfarenhet. Vidare finns befattningen docent.®** Chalmers har
dessutom post-doc-tjanster (bendmnd doktorsanstéllning) vid sidan av
forskarassistenttjanster. Vidare finns en mojlighet att befordra till bitrddande
professor med tyngdpunkt pa pedagogisk meritering. Tjanstestrukturen har
utformats i syfte att ge larare och forskare stora mojligheter att na olika
akademiska befattningar och for att stimulera rorlighet mellan olika univer-
sitet, forskningsinstitut och naringslivet, inom och utom Sverige.

Chalmers sa kallade karriarsteg ses som en mojlighet att premiera larare och
forskare som tar ansvar for saval utbildning och forskning som Chalmers
relationer till omvarlden. Det ar dock i praktiken svart att vara en del av
universitetsvarlden och samtidigt skilja sig for mycket ifran den, och darfor
liknar manga delar i Chalmers regelverk dnda de statliga larosétenas.

Mojligheten till direktrekrytering har utnytjatts sparsamt

Chalmers har mojlighet att direktrekrytera till samtliga akademiska befatt-
ningar. Direktrekrytering innebér att befattningen inte annonseras ut, utan
den erbjuds en person som anses vara av strategisk betydelse for Chalmers
och som motsvarar Chalmers kravprofil. Anstallningskommittén beslutar att
kandidaten inte ska delta i en ordinarie rekryteringsprocess. Direktrekryte-
ring tilldmpas mycket restriktivt for tillsvidareanstéliningar.

Direktrekrytering kan, enligt arbetsordningen, anvéndas for att snabbt knyta
excellenta personer av stor strategisk betydelse till Chalmers. Med excellent
avses har att kandidaten &r varldsledande inom sitt sak- eller &mnesomrade,
inom pedagogik eller ledarskap. Direktrekrytering kan ocksa ske om lang-
siktig finansiering beviljats till en specifik person av nagot externt organ
efter 6ppen utlysning. | dessa fall ska sakkunnigprévning ske. | det fall ett
bidragsbeviljande organ genomfort en opartisk sakkunniggranskning och
Chalmers kan fa ta del av denna, genomférs endast eventuellt en komplette-
rande sakkunniggranskning. Kan Chalmers inte fa tillgang till sakkunnig-

8 Chalmers (2004) Tio &r som stiftelsehdgskola, s. 33.

8 Vid Chalmers finns méjlighet for larare att vara oavlénad docent och att inneha befatt-
ningen docent. Mosvarande krav stélls pa vetenskaplig kompetens. | Chalmers arbetsord-
ning regleras bade kompetenskrav och arbetsuppgifter for dem som innehar befattningen
docent.
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utlatanden, genomfors en fullstandig sakkunniggranskning enligt kraven for
befattningen. For adjungerade larare, gastlarare, professors of the practice®
och affilierade professorer® ar direktrekrytering det normala.

Frivillig medlem i Arbetsgivarverket

Chalmers &r frivillig medlem i Arbetsgivarverket och tillampar lagen om
anstallningsskydd och avtal om turordning for arbetstagare hos staten
(TurA-S).® Hogskolan har ett eget kollektivavtal och ett eget
arbetstidsavtal. Chalmers har ingen ansvarsndmnd. Ett samverkansavtal har
tecknats med de fackliga organisationerna.

Arbetstidsavtalet innebéar att arbetsgivaren planerar arbetstiden i samrad
med den berorda lararen eller arbetstagaren utifran verksamhetens krav och
en helhetssyn pa lararens eller arbetstagarens arbetsuppgifter och arbets-
situation under aret.* Samradet resulterar i en plan for omfattningen och
forlaggningen av lararens undervisning.

Fordelar enligt Chalmers

Sammanfattningsvis anser Chalmers att det &r en stor fordel att ha kunnat
utforma en egen akademisk Karridrstege, eftersom tjansterna bland annat
kan anpassas till larare som man vill anstalla fran industrin. En annan fordel
som Chalmers lyfter fram ar mojligheterna att direktrekrytera till samtliga
akademiska befattningar, &ven om denna mojlighet tillampas mycket
restriktivt for tillsvidareanstallningar.

Chalmers menar att de har haft en fordel av inte ha omfattats av den statliga
regleringen av hur beslut vid hogskolan far fattas. Detta gav Chalmers moj-
lighet att utforma en delegationsordning som ger ett klart individuellt be-
slutsansvar, vilket anses gynna férutsattningarna for ledarskapsutveckling.
En annan fordel som stiftelsehtgskola ar att verksamhetsskél ska vagas in i
beslut om befordran. Chalmers &r inte skyldiga att befordra forskare som
uppnatt en viss kompetens.

8 personer med stor skicklighet och l&ngvarig erfarenhet inom yrkesomréden med relevans
for Chalmers ingenjorsutbildningar, som ger Chalmers tillgang till specialistkompetens
inom omraden dér ingenjorer kommer att vara verksamma. Specialistkompetensen kan ha
forvarvats inom industrin eller den offentliga férvaltningen.

8 En affilierad professor kan utndmnas nar Chalmers vill knyta en svensk eller utlandsk
forskare till sig under en begransad tid utan att personen far en anstallning som gastprofes-
sor eller gastforskare.

8 Om en anstalld vid ett dotterbolag bli uppsagd pé& grund av arbetsbrist sker omplacering
inom hela koncernen.

8 Avtal om l6ne- och anstallningsvillkor for arbetstagare vid Stiftelsen Chalmers tekniska
hdgskola, Chalmers tekniska hdgskola AB och Chalmersfastigheter AB, daterad 2008-01-
01
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4.2.5 Stiftelsekapitalet finansierar utvecklingsinsatser

Chalmers har vid ett flertal tillfallen utnyttjat sitt stiftelsekapital for att styra
verksamheten i en strategisk riktning. Ett exempel ar Chalmers tidigare
namnda atta styrkeomraden. Fem av dessa tilldelades strategiska forsknings-
medel av riksdagen och regeringen. UtOver dessa har Chalmers sjélva valt
att investera i ytterligare tre styrkeomraden.

Under perioden 1994-2011 har stiftelsen delat ut 2,2 miljarder kronor i
bidrag till Chalmers tekniska hogskola AB i syfte att utveckla hogskoleverk-
samheten. Statskontoret har kartlagt hur satsningarna fordelar sig pa olika
andamal. Redovisningen i stiftelsens arsredovisning féljer samma struktur
sedan 2001. Bidragen kan delas in i strategiska satsningar och 6vriga
satsningar. | bilaga 2 ges en utforligare redovisning av stiftelsens utdelning.

Finansiering av strategiska satsningar 2001-2011

De strategiska satsningarna uppgick till 1 100 miljoner kronor och de 6vriga
satsningarna till 240 miljoner kronor under perioden 2001-2011. Vid sidan
av de bidrag som stiftelsen l&mnar till hogskolebolaget har &ven bolaget
mojlighet att gora egna ekonomiska satsningar av utvecklingskaraktér.
Statskontoret har inte kartlagt i vilken utstrackning detta har skett.

Strategiska satsningar syftar till att etablera nya verksamhetsomraden. Sats-
ningarna ska vara tidbegransade till mellan fem och sju ar.*® Huvudelen av
bidragen till strategiska satsningar riktar sig till forskning. Syfte och inrikt-
ning for stiftelsestyrelsens beslut om att bevilja medel till 6vriga satsningar
har inte formulerats i nagot beslutsdokument. | tabell 3 nedan beskrivs
omfattningen av de strategiska satsningarna under perioden 2001-2011.*

% Chalmers &rsredovisning fr 2001.

% Redovisningen bygger p& uppgifter frAn Chalmers arsredovisning for 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 och 2011 samt pa uppgifter som stiftelsens
kansli tagit fram.
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Tabell 3 Stiftelsens strategiska satsningar aren 2001-2011(mnkr)
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2001 10 18 39 38 132 237
2002 15 21 31 47 77 191
2003 16 22 16 33 50 137
2004 13 23 16 27 28 107
2005 10 14 15 20 28 87
2006 9 13 13 18 28 81
2007 7 13 10 16 9 17 72
2008 8 16 10 14 11 16 75
2009 5 14 7 12 9 17 64
2010 11 7 10 11 39
2011 6 2 8 6 19 7 48
Summa 93 171 166 243 29 410 19 7 1138

Kalla: Chalmers arsredovisning fér 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 och
2011; Stiftelsens kansli, Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola (2012) Uppgift 2012-09-06.

Av tabell 3 gar att utlasa att mer an halften (673 miljoner kronor) av de stra-
tegiska satsningarna har gatt till satsningar inom fyra vetenskapliga discipli-
ner: biovetenskap, informationsteknologi, mikroteknologi och miljéveten-
skap. Samtliga av dessa satsningar har pagatt langre an sju ar.

Den storsta enskilda posten bendmns riktade satsningar. Totalt har drygt 400
miljoner kronor avsatts till riktade satsningar under aren 2001-2011. | ars-
redovisningen for 2008 beskrivs syftet med riktade satsningar pa foljande
satt: Riktade satsningar ska mojliggéra genomfdrandet av ett antal vél av-
gransade projekt med Kortsiktig finansiering. De 16 miljoner kronor som
delades ut 2008 anvandes bland annat for att finansiera olika projekt for
saddfinansiering och projekt for att skapa kunskapsuppbyggnad och ledar-
skapsutbildning kring omraden som &r eller kan bli viktiga utvecklingsom-
raden for Chalmers.

Infor 2011 beslutade stiftelsen att bevilja tvd nya strategiska satsningar,
Chalmers styrkeomraden och rekrytering av tredjelandsstudenter. Under den
studerade perioden har &ven knappt 30 miljoner kronor avsatts for att
utveckla masterutbildningen.

% Rektors stiftelsekassa, excellenssatsning senior, rektors strategiska satsning. VIA sam-
arbete mellan sektioner, stdd kompetenscentra/EU, centrum IT ED/M, utveckling I, fort-
bildning, Chalmers Lindholmen, alumni och marknadskontakter/fundraising, évrigt.
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Ovriga utdelningar

Vid sidan av de strategiska satsningarna har stiftelsen dven beviljat stdd till
annan verksamhet. Under perioden 2001-2011 uppgick de oOvriga utdel-
ningarna till 240 miljoner kronor. Det motsvarar i genomsnitt 22 miljoner
per ar under perioden. Nastan halften (111 miljoner kronor) av de dvriga
utdelningarna kom fran Gavomedelsfonden. Vidare ingar dven stod till
Chalmers karhus (69 miljoner kronor), finansiering av mikroteknologi-
centrum (19 miljoner kronor) och stéd till Universeum (16 miljoner kronor).

4.2.6 Stiftelsekapitalets utveckling

Kapitalet nar stiftelsehdgskolan bildades

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola fick ett stiftelsekapital motsvarande
1 580 miljoner kronor fran staten 1994. | stiftelsens stadgar anges foljande:

e 900 miljoner kronor utgors av ett fast stiftelsekapital som inte far for-
brukas. Detta kapital far omplaceras i tillgangar som ger betryggande
sékerhet och rimlig avkastning.

e 680 miljoner kronor utgdrs av ett fritt kapital. Detta kapital far omplace-
ras i andra tillgangar och vid behov forbrukas.

o Stiftelsen forfogar 6ver samtliga aktier i Chalmers tekniska hogskola
AB. Aktiekapitalet hade ett nominellt varde motsvarande 100 000 kro-
nor. Detta kapital far inte avyttras.

Vid sidan av stiftelsekapitalet fick Chalmers &ven 6verta ett myndighets-
kapital om cirka fem miljoner kronor fran den tidigare statliga hogskole-
verksamheten.®

Avkastningen pa kapitalet bor, enligt stadgarna, foretradesvis anvandas till
att finansiera satsningar som stiftelsen bedomer vara av véarde for Chalmers
tekniska hogskola AB. Finansieringen ska stiftelsen géra som en uppdrags-
givare till Chalmers, inom ramen for tillgangliga medel.

Det fria kapitalet hade dimensionerats for att tacka tva tredjedelar av den
pensionsskuld som stiftelserna Gvertog fran staten, enligt den proposition
som lag till grund for stiftelsereformen.* Resterande pensionsskuld be-
domde regeringen att stiftelserna skulle finansiera genom avkastningen pa
det kapital som avsatts for framtida pensionsataganden. I Chalmers forsta
balansrakning, som ingick i arsredovisningen for 1994, varderades pen-

% Chalmers &rsredovisning for 1994/95, s. 55.

% Férdelningen av stiftelsekapitalet mellan de tv& hogskolorna redovisades inte i proposi-
tionen. | stéllet angavs att fragan skulle avgoras av regeringen efter fortsatta diskussioner
med de hdgskolor som var intresserade av att ombildas till stiftelser. Huvuddelen av det
samlade stiftelsekapitalet tillfoll Chalmers, som fick ett stiftelsekapital motsvarande 1 580
miljoner kronor. Hogskolan i Jonkdping tillfordes ett stiftelsekapital pd motsvarande 120
miljoner kronor.
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sionsskulden till 361 miljoner kronor. Det motsvarade 53 procent av det fria
kapitalet.

Stiftelsens styrelse har faststallt riktlinjer for hur stiftelsekapitalet ska for-
valtas i ett placeringsreglemente.®® Det langsiktiga finansiella malet for
kapitalforvaltningen ar att behalla det ursprungliga kapitalet, i realt varde.
Den reala avkastningen ska uppga till 3 procent. Hur mycket stiftelsen delar
ut till bolagen styrs av att allménnyttiga stiftelser ska dela ut 80 procent av
utdelningsbara medel (aktieutdelning och rantenetto) under en femarsperiod
for att fa behalla sin skattefrihet. Stiftelsens innehav av vardepapper redo-
visas Oppet.® Nedan redovisas hur stiftelsekapitalet har utvecklats sedan
1994. | avsnitt 4.2.7 redovisas hur stiftelsens utdelning till hogskoleverk-
samheten har utvecklats dver tid.

Stiftelsekapitalets utveckling 1994-2011

Under stiftelsens fem forsta verksamhetsar vaxte stiftelsekapitalet kraftigt
som en féljd av en gynnsam utveckling pa borsen. Stiftelsekapitalet hade
mer an fordubblats fram till 1999 da det uppgick till 3,6 miljarder kronor.
Darefter minskade kapitalet under nagra ar. Tre ar senare, 2002, uppgick
kapitalet till 1,6 miljarder kronor. Fram till 2007 6kade det egna kapitalet till
2,2 miljarder for att sedan minska till 1,3 miljarder ar 2008. | december
2011 uppgick det egna kapitalet till 1,6 miljarder kronor.

| stiftelsens arsredovisning skiljer man pa stiftelsekapital och gavomedel,
som tillsammans utgor stiftelsens eget kapital. Vid utgangen av 2011 for-
fogade stiftelsen 6ver 94 miljoner kronor i gadvomedel.

Vardet pa kapitalet har minskat réaknat i fasta priser

En jamforelse av stiftelsekapitalet i fasta priser vid bildandet 1994 och vid
utgangen av 2011 visar att vardet pa kapitalet har minskat med 22,3 procent
under perioden 1994-2011.°" Det motsvarar en minskning med 447 miljoner
kronor i 2011 ars priser. | denna jamforelse har stiftelsens gavomedel pa 94
miljoner kronor inte raknats med. Om gavomedlen réknas in i jamforelsen
har kapitalet minskat med motsvarande 17,6 procent.®®

I diagram 1 nedan redovisas utvecklingen for stiftelsens eget kapital i 16pan-
de priser och vardet av det ursprungliga stiftelsekapitalet under perioden
1994-2011.

% | placeringsreglementet anges ramarna for hur olika typer av finansiella risker ska hante-
ras och med vilken riskexponering kapitalférvaltningen ska bedrivas. Den totala risken for
stiftelsens innehav forvantas inte dverstiga 10 procent pa arshasis (standardavvikelse).

% Chalmers &rsredovisning for 2010.

% Enligt Chalmers &rsredovisning for 2011 motsvarade det ursprungliga kapitalet 2 002
miljoner kronor 2011, efter indexupprakning med konsumentprisindex (KPI). Den 31
december 2011 uppgick stiftelsekapitalet till 1 555 miljoner kronor. 22,3 % = (2002-
1555)/2002.

% 17,6 % = (2002-1649)/2002.
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Diagram 1 Stiftelsekapitalets utveckling och ursprungligt kapital upprdaknat med
konsumentprisindex 1994-2011 (mnkr)
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Kalla: Stiftelsens kansli, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola (2012) Uppgift 2012-10-24.

Granskning av stiftelsens kapitalforvaltning

Riksrevisionen redovisade 2007 en granskning av kapitalférvaltningen vid
fem stiftelser som bildats med Iéntagarfondsmedel och hur regeringen
agerat som stiftare.” Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola var en av de
granskade stiftelserna. Granskningen visade att formogenheten forvaltats i
enlighet med stiftelsens foreskrifter, det vill saga sa att riskerna begransats
och att mojligheterna till god avkastning tagits tillvara.

4.2.7 Stiftelsens bidrag till Chalmers tekniska hégskola AB

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola kan stodja hdgskolans verksamhet
genom att:

e ge bidrag till moderbolaget fran stiftelsekapitalet,

e genom &gartillskott tillfora aktiekapital i koncernens bolag,

o utfasta ansvarsforbindelser eller borgensataganden for olika verksam-
heter,

e Dbevilja lan till koncernens verksamhet.

Statskontorets genomgang av Chalmers arsredovisningar visar att det &r
frdmst via utdelning och &gartillskott som stiftelsen gett stdd till hdgskole-
verksamheten sedan bildandet. Under perioden 1994-2011 har stiftelsen
delat ut 2,2 miljarder kronor i bidrag till Chalmers tekniska hogskola AB,

% Riksrevisionen (2010) Kapitalférvaltning i tider av kraftiga vardeforandringar — En
granskning av atta statligt bildade stiftelser och regeringen som stiftare (RiR 2010:17).

60



réknat i I6pande priser. Dessutom har stiftelsen anvant en miljard kronor av
kapitalet till olika &dgarataganden. Ungefar halften av aktiedgartillskottet har
anvants for att tdcka kostnader for forandringar av pensionsskulden.

Utvecklingen av stiftelsens bidrag perioden 1996-2011

Infor varje nytt budgetar beraknar stiftelsen vilket utrymme det finns att
lamna bidrag till Chalmers tekniska hogskola AB. Rektor lamnar forslag pa
vilka satsningar som bor goras. Stiftelsens satsningsutskott bereder detta
forslag innan styrelsen fattar beslut om vilket bidrag som ska lamnas. Rek-
tor ingar i stiftelsens styrelse och deltar i beslutet, men ar inte ledamot i
satsningsutskottet.

Under perioden 1996-2011 uppgick den arliga utdelningen fran stiftelse-
kapitalet till i genomsnitt 7,3 procent av Chalmers tekniska hogskola AB:s
totala intakter. Det beror framst pa den hdga utdelningen under verksam-
hetens forsta ar. Under perioden 1996-2003 uppgick den arliga utdelningen
fran stiftelsekapitalet till 10,9 procent av de totala intdkterna i genomsnitt.
Darefter har utdelningen fran stiftelsekapitalet minskat i betydelse. Perioden
2004-2011 uppgick den arliga intakten fran kapitalet till i genomsnitt 3,6
procent av de totala intakterna. Ar 2011 motsvarade utdelningen fran stif-
telsekapitalet 1,9 procent av Chalmers tekniska hogskola AB:s totala inték-
ter.'® Av avsnitt 4.2.5 ovan framgar vilken verksamhet stiftelsen valt att
stodja.

| diagram 2 nedan redovisas hur utdelningen fran stiftelsen till Chalmers
tekniska hogskola AB har utvecklats under perioden 1996-2011. Verksam-
hetsaret 1994/95 gavs ingen utdelning.

Diagram 2 Utdelning aren 1996-2011 (mnkr)
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Kalla: Stiftelsens kansli, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola (2012) Uppgift 2012-09-06.

100 1 9 %=57 mnkr/2 961 mnkr. Ovriga andelar har raknats fram pa foljande satt: Summan
av arligt genomsnitt under perioden/antal ar.
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Som framgar av diagram 2 okade utdelningen kraftigt fran 1996 till 2000,
nar utdelningen uppgick till 310 miljoner kronor. Det stora borsfallet 2000
fick som konsekvens att utdelningen minskade kraftigt under nagra ar. Fram
till 2003 hade den arliga utdelningen mer an halverats. Den arliga utdel-
ningen har fortsatt att minska efter 2003, nar den uppgick till 150 miljoner
kronor. Ar 2011 fick Chalmers tekniska hégskola AB 56 miljoner kronor
fran stiftelsen i utdelning.

Stiftelsens uppféljning av ldmnade bidrag

Vid de intervjuer som vi genomfort vid Chalmers har det framkommit att
stiftelsens uppfoljning av utbetalade medel i forsta hand inriktas mot att
undersoka i vilken utstrdckning beviljade medel forbrukas och i mindre
utstrackning vilka resultat de utdelade medlen far.

Stiftelsens kansli har gjort en mer ingaende uppfoljning av vad de medel
stiftelsen betalat ut har anvants till. Det visade sig att det var svart att i efter-
hand klargdra vad 270 miljoner kronor hade anvants till, av de totalt 2,2 mil-
jarder kronor som betalats ut i bidrag. Det galler medel som redovisats som
riktade satsningar i arsredovisningarna. Efter ytterligare en genomgang av
dessa satsningar har det, enligt uppgift fran Chalmers, framkommit att med-
len bland annat har anvénts till ett antal mindre riktade satsningar 1997—
2001. Bland annat har satsningarna avsett studentrekrytering, internationali-
sering av grundutbildningen, elkraftslaboratorium, satsningar pa yngre fors-
kare/forskarstuderande, entreprenérskola m.m. Omfattningen av de riktade
satsningarna har minskat under senare ar. Den har sjunkit fran 135 miljoner
kronor 2001 till 6 miljoner 2011. Enligt uppgift fran stiftelsens kansli har
uppfoljningsrutinerna forbéattrats under senare ar.

4.2.8 Aktieagartillskott till dotterbolag

Stiftelsens &garansvar for Chalmers tekniska hogskola AB innebér bland
annat att stiftelsen tar ansvar for soliditeten i bolaget.* Stiftelsen har suc-
cessivt skjutit till agartillskott i den utstrackning som behdvts for att konso-
lidera balansrékningen i bolaget. Fram till och med 2011 har stiftelsen
lamnat aktiedgartillskott om 994 miljoner kronor till de olika bolagen inom
Chalmerskoncernen. Nedan redovisas 6versiktligt vad aktiedgartillskottet
har bestatt av fram till 2011. | bilaga 2 ges en utforligare redovisning av
stiftelsens aktiedgartillskott.

e Uppskattningsvis har mer an tva femtedelar (44 procent) av det samlade
aktiedgartillskottet sedan 1994 anvants for att hantera pensionskostna-
der.

e En femtedel (21 procent) av dgartillskottet har anvénts for att hantera
andrade redovisningsprinciper.

101 Chalmers &rsredovisning for 2001.
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o Aktieégartillskott om 145 miljoner kronor 1999 och 132 miljoner kronor
2000 lamnades till Chalmers tekniska hogskola AB for att aterstalla
bolagets eget kapital.

e Ett aktietillskott om 30 miljoner kronor gavs till Chalmersfastigheter AB
1998 for att 6ka det egna kapitalet i bolaget.

o Aktiedgartillskott har dven ld&mnats till Lindholmen Science Park AB (10
miljoner kronor), till Johanneberg Science Park AB (4 miljoner kronor),
till AB Chalmer Invest (10 miljoner kronor) och till Stiftelsen Chalmers
Innovation (15 miljoner kronor).

Som framgar av uppstallningen ovan har den Gvervagande delen av agar-
tillskotten anvants till att trygga koncernens ekonomi, det vill sdga hantera
pensionskostnader, andrade redovisningsprinciper och till att aterstalla
Chalmers tekniska hogskola AB:s eget kapital. Resterande &gartillskott, det
vill sdga 59 miljoner kronor av totalt 994 miljoner kronor, har syftat till att
utveckla stiftelsehdgskolans verksamhet genom att gora det mojligt att ut-
veckla verksamheten i Chalmers fastighetsbolag, de tva teknikparker som
Chalmers &r deldgare i och till att utveckla Chalmers innovationssystem.
Som framgar under avsnitt 4.2.10 nedan har stiftelsen aven utfardat ett for-
lagslan pa 725 miljoner kronor till Chalmersfastigheter AB.

Fran och med 1 januari 2011 har Chalmers gatt Gver till ett system dar nya
pensionsataganden till personalen finansieras I6pande via Statens pensions-
verk (SPV). Enligt uppgift fran stiftelsens kansli minskar darmed risken for
att stiftelsen i framtiden ska behéva gora ytterligare dgartillskott relaterade
till personalens framtida pensioner.'®

4.2.9 Lan och ansvarsforbindelser till dotterbolag

Under perioden 1994-2001 utfaste stiftelsen tva kapitaltackningsgarantier
gentemot Chalmers tekniska hdgskola AB om sammanlagt 300 miljoner
kronor. Ar 2001 hade garantierna till fullo utnyttjats. Av &rsredovisningen
for 2011 framgar att stiftelsen tagit pa sig ansvarsforbindelser for motsva-
rande drygt 1,3 miljarder kronor. | huvudsak utgors detta av olika borgens-
ataganden gentemot Forsékringsbolaget PRI Pensionsgaranti, varav 14 mil-
joner avser Chalmersfastigheter AB:s pensionsatagande och 1,2 miljarder
avser Chalmers tekniska hogskola AB:s pensionsatagande. Resterande an-
svarsforbindelse motsvarar 51 miljoner for en sérskild forbindelse till f6ljd
av att Riksgalden utfardat en borgen for pensionsatagande.

102 Eran det att stiftelsen bildades och fram till och med 31 januari 2010 har Chalmers tek-
niska hogskola AB:s skuld i form av framtida pensionsataganden skuldforts i balansrak-
ningen. Ar 2008 andrades principerna for berakning av rantor och genomsnittlig livslangd.
Det fick till foljd att skulden 6kade kraftigt och att stiftelsen behdvde gora ett aktiedgartill-
skott pa 400 miljoner kronor till Chalmers tekniska hégskola AB.
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L&n inom koncernen

Stiftelsekapitalet kan lanas ut till dotterbolag i koncernen i syfte att stodja
den verksamhet som bedrivs. Om den ranta som tas ut understiger den av-
kastning stiftelsen kan forvantas fa vid en alternativ placering kan lanet
betraktas som ett ekonomiskt stod. Av arsredovisningen for 2011 framkom-
mer att stiftelsen har langfristiga fodringar pa:

e 862 miljoner kronor for lan till Chalmersfastigheter AB.

e 59 miljoner kronor for lan till Chalmersfastigheter AB (avseende kar-
huset),

e 14 miljoner kronor for lan till Stiftelsen Chalmers Innovation.

Enligt uppgift fran stiftelsens kansli tas marknadsmassig ranta ut for lanen
till Chalmersfastigheter AB. Lanet till Stiftelsen Chalmers Innovation ar
rantefritt och ska betalas tillbaka vid en eventuell férsaljning av stiftelsens
fastighet.

4.2.10 Kop av fastigheter

Stiftelsekapitalet gjorde det mojligt for Chalmers att képa hélften av fastig-
heterna pa campus av Akademiska hus. Akademiska hus forfogar 6ver tva
tredjedelar av byggratterna pa campus. Képesumman 2004 uppgick till 990
miljoner kronor och Chalmers fastighetsholag finansierade kdpet via lan
fran banker och via stiftelsekapital. Stiftelsen har utfardat ett forlagslan pa
725 miljoner kronor for att underlatta for bolaget att fa Ian fran banker for
resterande del av kapitalet. Ett forlagslan innebar att langivaren vid en kon-
kurs eller vid en likvidation far betalt forst efter 6vriga fordringsagare. Det
innebar att forlagslanet i praktiken fungerar som ett eget kapital tillskjutet
fran stiftelsen.

Enligt Chalmers ar det en fordel for hogskolan att dga fastigheter. Detta ger
mojlighet att anpassa lokalerna till hogskolans behov pa ett smidigt satt. Det
uppges ocksa vara en fordel att kunna hyra ut lediga lokaler till naringslivet
for att skapa méten och samverkan. Statskontoret har inte gjort nagon analys
av vilka ekonomiska konsekvenser det har inneburit for Chalmers att kunna
kopa fastigheter fran Akademiska hus i stéllet for att hyra motsvarande loka-
ler.

4.3 Chalmers samverkan med naringslivet

Huvuddelen av Chalmers samverkan med det omgivande samhéllet sker
inom ramen for den utbildning och forskning som sker inom hodgskolebola-
get. Vi har valt att inte redovisa detta arbete, eftersom vi bedomer att forut-
sattningarna for denna samverkan inte skiljer sig fran de statliga larosétenas
samverkan i nagon stérre omfattning.
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| detta avsnitt redovisar vi dversiktligt hur Chalmers valt att organisera sam-
verkan med i forsta hand naringslivet i dotterbolag, stiftelser och teknikpar-
ker. Verksamheten ska narmast jamféras med den verksamhets som kan be-
drivas i de statliga larosétenas holdingbolag.

Vi har delat upp redovisningen pa

e Dbolag och stiftelser som ska bidra till kommersialisering av i forsta hand
forskningsresultat,

e Dbolag och stiftelser som saljer uppdragsutbildning och uppdragsforsk-
ning,

e Chalmers engagemang i tva teknikparker.

Utover dessa exempel finns ytterligare dotterbolag, stiftelser, fonder med
mera som ingar i Chalmers innovationsstodsystem.

4.3.1 Bolag och stiftelser for kommersialisering

Chalmers har genom stiftelsen Chalmers Innovation samt bolagen
Chalmersinvest och Encubator forsokt skapa ett komplett innovationssystem
runt Chalmers.

Chalmers Innovation'® &r en stiftelse instiftad av Stiftelsen Chalmers
tekniska hogskola. Chalmers Innovation ar en foretagsinkubator och fond
med malet att utveckla teknikbaserade affarsidéer till snabbvaxande foretag
med internationell marknadspotential. Inflodet av idéer kommer bland annat
fran forskning pa Chalmers men dven fran ovriga samhallet. Chalmers
Innovation har startat lite 6ver 100 bolag som har drygt 400 anstéllda, om-
satter mer an 400 miljoner kronor och har attraherat éver 14 miljarder kro-
nor i riskkapital.**

AB Chalmersinvest'® ar ett aktiebolag som &r helégt av Chalmers tekniska
hdgskola AB. Chalmersinvest har i uppdrag att inom hdgskolesfaren i Gote-
borg identifiera forsknings- och utbildningsresultat som kan komma till

1%3stiftelsen Chalmers Innovation tillkom 1997 genom en donation pa 51 miljoner kronor
fran Sten A Olssons Stiftelse for forskning och kultur, det vill siga rederi Stena. Chalmers
har historiskt sett inte finansierat verksamheten utan de huvudsakliga finansidrerna sedan
starten ar Vastra Gotalandsregionen och Innovationsbron. Sedan fonden restes 2008 ar aven
avgifter fran fondinvesterarna en finansieringskalla.

104" Chalmers (2012) Uppgift 2012 inskickat till SOU 2012:41 Innovationsstddjande verk-
samheter vid universitet och hégskolor: Kartlaggning, analys och forslag till férbattringar
— slutbeténkande.

105 Chalmersinvest ar dven moderbolag for Chalmers verksamheter inom intellektuella
rattigheter, Chalmers Intellectual Property Rights AB, och inom utbildning i entreprenér-
skap, Encubator Holding AB, Encubator AB samt Entreprendrskolefonden 04 AB.
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nytta i samhallet i form av foretag med tillvaxtpotential.*®® Bolaget bildades
1986 och hade initialt rollen som den forsta lilla finansidren. Efterhand som
Chalmers verksamhet med inkubatorer utvecklats, har Chalmersinvest &ven
investerat i nagot senare skeden i de allra mest lovande bolagen som ar
under utveckling i inkubatorerna. Chalmersinvest har investerat i cirka 35
bolag sedan 1998.%" De bolag som Chalmersinvest ar deldgare i varderas till
cirka 600-700 miljoner kronor och har en omsattning pa 300 miljoner
kronor. Cirka 400 personer dr anstallda vid bolag som Chalmersinvest ager.

Encubator AB dr ett dotterbolag till Chalmersinvest som ska matcha affars-
idéer med affarsutvecklare samt tillféra kapital, kunskap och natverk for att
skapa nya tillvaxtbolag och utbilda entreprendrer.'® Det senare sker genom
att Encubator AB ar en aktiv del av Chalmers entreprendrsskola.*® Tanken
med detta ar att spetsutbildning i entreprendrskap kombineras med en
inkubator- och investeringsverksamhet. Encubator ska samtidigt stérka
Chalmers forskning och utbildning samt samverkan med né&ringsliv och
offentlig sektor. Varje ar genereras 4-5 nya bolag och sedan starten 2001
har Encubator och entreprendrsskolan bidragit till att skapa mer &n 40 nya
bolag, varav drygt 80 procent har dverlevt. Omséttningen i bolagen é&r cirka
300 miljoner kronor och cirka 200 arbetstillfallen har skapats.**

Chalmers Intellectual Property Rights AB ér ett aktiebolag som &r helagt
av AB Chalmersinvest. Bolaget 6vertar dgandet av viss kunskap som gene-
reras i forskningssamarbeten, ansoker om skydd och strdvar mot att licen-
siera eller avyttra teknologin. Chalmers Intellectual Property Rights AB har
analyserat och drivit ett 20-tal projekt och &ger i dag fem patentfamiljer.

106 Chalmersinvest bildades 1986 som ett samarbete mellan Chalmers och Ohmans Fond-
kommission. Under andra halvan av 1980-talet gick verksamheten bra, foljt av en sdmre
tidsperiod under boérjan av 1990-talet. Parallellt drev Chalmers industriteknik motsvarande
verksamhet under 1990-talet. Chalmersinvest i sin nuvarande form skapades 1998 genom
kapitaltillskott och sammanslagning av investeringsverksamheten fran Chalmers industri-
teknik och ursprungliga Chalmersinvest.

197 Chalmers (2012) Uppgift 2012 inskickat till SOU 2012:41 Innovationsstddjande verk-
samheter vid universitet och hdgskolor: Kartlaggning, analys och forslag till forbattringar
— slutbeténkande.

198 Encubator AB &r ett helagt dotterbolag till Encubator Holding AB, som via AB
Chalmersinvest, i sin tur ar ett hel&gt dotterbolag till Chalmers tekniska hégskola AB.
Bolaget har atta anstallda som genom styrelsearbete, arbetar med portféljbolagen till
Encubator Holding AB.

109 Chalmers Entreprendrsskola har ett internationellt mastersprogram, The Entrepreneur-
ship and Business Design Programme. Studenterna ska i samspel med akademi och
naringsliv omvandla en lovande idé eller forskningsresultat till ett tillvaxtféretag. Meningen
ar att projektet under skoltiden ska ga fran idé till foretag.

19 Chalmers (2012) Uppgift 2012 inskickat till SOU 2012:41 Innovationsstddjande verk-
samheter vid universitet och hdgskolor: Kartlaggning, analys och forslag till forbattringar
— slutbeténkande.
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4.3.2 Bolag och stiftelser som saljer forskning och utbildning

Chalmers Professional Education AB é&r ett helagt dotterbolag till
Chalmers tekniska hdgskola AB. Bolaget foretrader, utvecklar och exploate-
rar Chalmers koncernens intressen inom uppdragsutbildning.'* Bolaget
saljer bade utbildning som ger hdgskolepoang och annan utbildning. Enligt
Chalmers utgor uppdragsutbildning en viktig plattform for samverkan med
néringsliv och samhélle som en betydelsefull mekanism for att nyttiggéra
Chalmers kunskapsutveckling och kunskapsnéatverk.

Varije ar utbildar Chalmers Professional drygt 4 000 deltagare i olika kurser
inom kompetensomradena sjofart, industriteknik, energi och executive
education.™? Uppdragsutbildningarna genomférdes 2011 av cirka 200 larare,
varav drygt halften kom fran Chalmers. Darutéver har Chalmers
Professional Educations cirka 20 medarbetare. Ar 2011 var det forsta hela
rakenskapsaret och verksamheten omsatte drygt 53 miljoner kronor med ett
rérelseresultat pa 0,5 miljoner kronor.

Stiftelsen Chalmers industriteknik'® ar Chalmers strategiska satsning pa
forskningsndra utveckling och demonstrationsprojekt tillsammans med
betalande kunder. Sedan hdgskolornas uppdrag om nyttiggérande tillkom
2009 har Chalmers industriteknik fatt en allt viktigare roll for att 6ka nyttig-
gorandet av kvalificerade teknikutvecklingstjanster, kopplade till Chalmers
forskningsverksamhet. Chalmers industriteknik finansierar verksamheten
genom kundintékter och far inte basfinansiering fran hégskolan. Ar 2000
var omsdéttningen tio miljoner kronor, 2011 var omsattningen 85 miljoner
kronor."* Expansionen har gjorts med egna intjanade medel. Under 2011
berdknas Chalmers industriteknik uppvisa ett nollresultat.

4.3.3 Riskkapitalfonder

Ar 2008 valde Europeiska investeringsfonden att ing& samarbete med Stif-
telsen Chalmers Innovation vilket resulterade i att aktiebolaget Chalmers
Innovation Seed Fund AB skapades. Chalmers Innovation Seed Fund &r en
fond for teknikbaserade foretag. Fokus ligger pa investeringar i tidiga ske-

11 Bolaget bildades i juni 2010 som en sammanslagning av enheterna Chalmers Advanced
Management Programs (CHAMPS), Industrindgskolan och Traffpunkt Sjofart.

12 Chalmers (2012) Uppgift 2012 inskickat till SOU 2012:41 Innovationsstddjande verk-
samheter vid universitet och hdgskolor: Kartlaggning, analys och forslag till forbattringar
— slutbeténkande.

113 Chalmers industriteknik grundades som en stiftelse 1984 och var grunden till Chalmers
systematiska satsning pa mer avancerad foretagssamverkan inom omradet forskningsnara
utveckling. | samband med skapandet av AB Chalmersinvest 1998 fordes all produktrelate-
rad verksamhet éver antingen i fristdende bolag eller direkt i det nyskapade innovations-
systemet.

14 Chalmers (2012) Uppgift 2012 inskickat till SOU 2012:41 Innovationsstddjande verk-
samheter vid universitet och hdgskolor: Kartlaggning, analys och forslag till forbattringar
— slutbeténkande.
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den och fonden ska tillsammans med Chalmers Innovations etablerade nét-
verk skapa battre mojligheter for att starka tillvaxtforetagens uthallighet och
internationella konkurrenskraft.

Nuvarande dgare har atagit sig att skjuta till nastan 170 miljoner kronor for-
delade enligt foljande: Europeiska investeringsfonden 84 miljoner kronor,
Sjatte AP-fonden 40 miljoner kronor, Chalmers Innovation Affiliate Fund
(CIAF)'*® 29 miljoner kronor, Lansforsakringar Géteborg och Bohuslan 5
miljoner kronor (samt 10 miljoner kronor i CIAF), Stiftelsen Chalmers tek-
niska hogskola 5 miljoner kronor (samt 2,5 miljoner kronor i CIAF) och
Stiftelsen Chalmers Innovation 5 miljoner kronor (samt 2,5 miljoner kronor
I CIAF). Chalmers kan darmed sdgas ha investerat totalt 15 miljoner kronor.

KTH Chalmers Capital AB &r ett riskkapitalbolag som investerar i tidiga
faser i svenska bolag. Typiska investeringsomraden &r internetteknologi,
materialteknologi och cleantech. KTH Chalmers Capital forvaltar totalt 344
miljoner kronor uppdelade pa tva fonder: KTH Seed Capital och KTH
Chalmers Capital. Investerare &r Wallenbergstiftelserna, Industrifonden och
SEB samt KTH, Chalmers och Innovationsbron. Fonderna startade 2003
respektive 2006 och har hittills investerat i cirka 15 bolag, varav fyra har
avyttrats. 't

4.3.4 Samverkan i teknikparker

Chalmers ar delagare i tva teknikparker, Lindholmen Science Park och
Johanneberg Science Park.™” Chalmers var med och etablerade Lindholmen
Science Park™® 2000. Lindholmen Science Park ar en arena for forskning,
innovation och utbildning inom mobilt internet, intelligenta fordon och
transportsystem samt moderna medier och design. Bolaget dgs av Stiftelsen
Chalmers tekniska hdgskola, Goteborgs stad, Business Region Goteborg
och néringslivet. De storsta agarna pa naringslivssidan ar Volvo Group,
Volvo Cars, Saab, Ericsson, TeliaSonera och Telenor. Aven Géteborgs uni-
versitet ar en del av Lindholmen Science Park via samverkansavtal. Stiftel-
sen Chalmers har gett ett &gartillskott pa tio miljoner kronor till Lindholmen
Science Park.

Johanneberg Science Park bildades 2011 av Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola och Goteborgs stad med malet att utveckla en miljo som stimulerar

115 Chalmers Innovation Affiliate Fund &r en fond for privata investerare.

16 KTH Chalmers Capitals webbplats. Tillganglig p& http://www.kthchalmerscapital.se,
citerad 2012-11-07.

17 Chalmers &r liksom Géteborgs universitet ocksd medlem av Sahlgrenska Science Park.
18 Ar 2012 finns mer &n 300 foretag med 9 700 anstillda. De stérsta arbetsgivarna &r
Ericsson, Volvo Technology, IBM, Semcon, Sigma och SVT. P& Campus Lindholmen
finns Goteborgs universitet, Chalmers tekniska hégskola och det gemensamma it-universi-
tetet. Totalt ar cirka 9 000 studerande, forskare och larare verksamma pa Campus Lind-
holmen. Se Lindholmen Science Parks webbplats.

Tillganglig pa http://www.lindholmen.se, citerad 2012-09-18.
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samverkan mellan akademi, naringsliv och samhallsaktGrer pa Chalmers
campus Johanneberg.™™ Inledningsvis stoder Johanneberg Science Park ut-
vecklingen av amnesomradena samhallsbyggnad, energi, material- och
nanoteknik. Johanneberg Science Park AB &gs av Stiftelsen Chalmers tek-
niska hogskola, Goteborgs stad, AB Volvo, Goéteborg energi, HSB, Riks-
byggen och Tyréns AB. Stiftelsen Chalmers har gett ett agartillskott pa fyra
miljoner kronor till Johanneberg Science Park.

Chalmers upplever att de som deldgare i teknikparkerna far en tyngre roll
och har storre mojlighet att paverka teknikparkernas innehall och utveckling
an om hogskolan endast deltagit som medlemmar.

4.3.5 Ekonomiskt stod till Chalmers naringslivssamverkan

Som framgatt ovan har Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola utnyttjat
mojligheten att fora dver kapital till dotterbolag, stiftelser och andra bolag
for att utveckla hogskolans samverkan med det omgivande samhallet. Stats-
kontorets genomgang av stiftelsens arsredovisningar visar att dessa medel
totalt uppgar till 39 miljoner kronor sedan 1994.** Dessutom har Stiftelsen
Chalmers Innovation beviljats ett amorterings- och rantefritt 1an pa 14 mil-
joner.

Stiftelsens utdelning har ocksa anvants i syfte att underlatta samverkans-
och innovationsarbetet. Ar 2008 gick exempelvis en mindre del av utdel-
ningen till att finansiera sdddkapital. Chalmers har inte kunnat ta fram upp-
gifter om hur stor del av stiftelsens utdelningar som riktats till aktiviteter for
samverkan med naringslivet. | en uppfoljning som stiftelsens kansli har gjort
av lamnade bidrag sedan 1996 finns nagra poster som syftar till att stodja
och utveckla samverkan med naringslivet. Totalt summerar dessa poster till
62 miljoner kronor:

e 23,9 miljoner kronor till Chalmers Lindholmen

e 8,5 miljoner kronor till Chalmers Lindholmen fastigheter AB

e 29 miljoner kronor till samverkan internationellt, néringsliv och EU
e 1 miljon kronor till Stiftelsen Chalmers Innovation

| stiftelsens uppfdljning framkommer &ven andra poster med utvecklings-
medel som inte specificeras narmare. Dessa medel kan ocksa ha anvénts for
att finansiera samverkan med naringslivet. Det géller till exempel posterna
rektors stiftelsekassa och dvrigt, som uppgar till 180 respektive 267 miljoner
kronor under perioden. En annan post bor ocksa namnas, alumni och mark-

119 Ar 2012 arbetar och studerar 2 900 universitetsanstallda och 10 000 studenter p& om-
radet 2012. Det finns ocksd mer an 140 hogteknologiska foretag som sysselsatter dver
1 000 personer. Se Johanneberg Science Parks webbplats.

Tillganglig pa http://www.johannebergsciencepark.com, citerad 2012-09-18.

120 Agartillskotten har avsett Lindholmen Science Park AB, Johanneberg Science Park AB,
AB Chalmersinvest och till Stiftelsen Chalmers Innovation.
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nadskontakter/fundraising, som sammanlagt uppgar till 63,5 miljoner kro-
nor.

For annat samverkansarbete har stiftelsen betalat ut 117 miljoner kronor i
stod riktat till samverkan med hogskolorna i Véstsverige.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Chalmers vid flera tillfallen kunnat
ga in och stodja olika samverkansaktiviteter tack vare storleken pa sitt kapi-
tal. Chalmers anser ocksa att det ar en fordel att vara ett aktiebolag i sitt
arbete med samverkan och nyttiggérande. Aktiebolagslagen ger en organi-
satorisk frihet och néringslivet k&nner igen sig. Chalmers upplever det som
positivt att ha mojligheten och ansvaret att kunna starta men ocksa lagga
ned verksamheter.

4.4  Hogskolan i Jonkdping

Hogskolan i Jonkoping inrdttades som statlig hogskola 1977. Verksamheten
praglades initialt av ekonomi, larande och kommunikation. Drygt tio ar
senare startade ingenjorsutbildningen. Den 1 juli 1994 bildades Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping, samtidigt som myndigheten Hogskolan i Jonkoping
upphorde.

Att Hogskolan i Jonkdping ansokte om att bli stiftelsehdgskola grundade sig
till stor del pa ett upplevt behov av mer hogre utbildning i lanet. Man ville
dessutom satsa pa en internationell handelshdgskola, vilket hade en stark
regional forankring. Viljan och planerna pa att etablera en handelshdgskola
har beskrivits som en forutsattning fér regeringens beslut att vélja ut Hog-
skolan i Jonkoping som ett av de tva larosaten som fick maojlighet att ombil-
das. Samtidigt var ombildningen till stiftelsehdgskola en forutsattning for att
hogskolan skulle kunna genomfora satsningen pa handelshégskolan. De tva
sakerna beskrivs som forutsattningar for varandra: utan omfattande plane-
ring av handelshdgskolan ingen stiftelsehdgskola och vice versa. *#*

4.4.1 Verksamhetens inriktning och omfattning

De barande idéerna for Hogskolan i Jonkdpings ar fokusering, internationa-
lisering, entreprendrskap och samverkan med néringsliv och samhélle.'® De
fyra olika fackhdgskolorna har sin specifika fokusering och specialisering:

e Halsohdgskolan i Jonkdping: halsa, vard och socialt arbete med sam-
héllsrelevans och hdgsta kvalitet

e Hogskolan for larande och kommunikation: innovativt larande, special-
pedagogik och ett nationellt centrum for livslangt larande

121 Hogskoleverket (2008) Stiftelsehdgskolereformen — en uppfoljning (HSV 2008:27 R).
122 Hpgskolan i Jonkdping (2008) Utbildnings- och forskningsstrategi 2009-2012.
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e Internationella handelshdgskolan: internationalisering, entreprendrskap
och naringslivsfornyelse samt ett internationellt centrum fér media

e Tekniska hdgskolan: produktframtagning i mindre och medelstora fore-
tag, robusta och intelligenta produkter, ett europeiskt centrum for gjut-
ning

Regeringen beslutade 1995 att Hogskolan i Jonkdping skulle ges ratt att ge
doktorsexamen i fyra amnen: féretagsekonomi, handelsratt, nationalekono-
mi och statsvetenskap. Ar 2004 utvidgades hégskolans doktorsexamensratt
till hela det sd kallade humanistisk-samhéllsvetenskapliga vetenskapsom-
radet. Ar 2010 fick hégskolan rétt att utfarda examen pa forskarnivéa inom
examensomradet industriell produktframtagning.

Hogskolan i Jonkoping har ett mycket néra samarbete med néringsliv och
offentlig sektor i bade uthildning och forskning. Det sker dels genom nét-
verk och centrumbildningar, dels genom fadderféretag. Programstudenter
vid Internationella handelshégskolan och Tekniska hogskolan ar knutna till
ett foretag under utbildningens forsta tva ar. | dag finns cirka 800 foretag i
fadderforetagspoolen.'?

Ett annat fokus for Hogskolan i JOnkoping ar internationalisering. Hogsko-
lan arbetar aktivt med internationellt studentutbyte och har cirka 350 part-
neruniversitet déver hela varlden.** Under 2011 hade hdgskolan 983 inter-
nationella studenter fran 56 lander. Under samma ar studerade 453 av hag-
skolans studenter en eller tva terminer i nagot annat land. P& Internationella
handelshogskolan ar andelen studenter som laser en del av sin studietid
utomlands den hdgsta i Norden.

4.4.2 Organisation

Hogskolan i Jonkdping &r organiserad som en icke-vinstdrivande koncern
med Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping som moderstiftelse och fem heldgda
dotterforetag som bedrivs i aktiebolagsform (se figur 4 nedan).

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping har enligt stiftelsens stadgar som dndamal
att verka for att de ingdende hogskolorna inom sina respektive verksamhets-
omraden bedriver utbildning och forskning pa en internationellt hog niva.
Hogskolorna &r Internationella handelshogskolan i Jonkodping AB, Hog-
skolan for lararutbildning och kommunikation i Jonkdping AB, Ingenjors-
hdgskolan i Jonkdping AB (sedan 2007 Tekniska hdgskolan AB) och HOg-
skoleservice i Jonkoping AB. Ar 2002 blev Halsohégskolan den fjarde fack-
hdgskolan vid Hogskolan i Jonkdping. Halsohdgskolan omndmns inte i
andamalsparagrafen i stiftelsens stadgar.

12 Hogskolan i Jonképings arsredovisning for 2011, s.30.
124 Hogskolan i Jonképings arsredovisning for 2011, s.27.
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Figur 4 Hogskolan i Jonkdpings organisation
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Vid sidan av de heldgda dotterbolagen &ger Stiftelsen Hogskolan i Jon-
koping:

e Den ekonomiska foreningen Science Park Jonkdping, som i sin tur &ger
aktiebolaget Science Park i Jonkoping AB tillsammans med JOnkopings
kommun och Habo kommun.'* Science Park Jonkdping ar en motesplats
for innovativa foretag och entreprendrer. Science Park Jonkoping erbju-
der tjanster for att utveckla affarsidéer till béarkraftiga foretag och loka-
ler.

e 20 procent av aktierna i Jonkdping Business Development AB (JBD).'*®
JBD ér ett investmentféretag med afféarsidé att investera i kommersiellt
inriktade team och entreprendrer i JonkOpingsregionen.

125 Bolaget ags tillsammans med Jonkdpings kommun och Habo kommun via en ideell fére-
ning. Verksamheten finansieras av dgarna samt Innovationsbron och genom ett antal pro-
jekt med stod fran bland andra Vinnova, Regionforbundet och EU:s strukturfonder.

126 J6nkoping Business Development AB 4gs av Science Park Jonkdping, Hogskolan i Jon-
koping, Sjatte AP-fonden, LRF och ett antal privata investerare. Foretaget startade sin verk-
samhet 2007. P& foretagets webbplats anges att de i samarbete med Science Park Jonkoping
har mojlighet att erbjuda affarscoachning och infrastruktur for foretag. Bolaget har som
malsattning att arligen investera i tre till fem bolag med minst 300 000 kronor och max
2 000 000 kronor per bolag.
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e 14,3 procent av aktierna i foretaget Hogskolefastigheter i Jonkdping AB,
som dger och forvaltar fastigheter for Hogskolan i Jonkoping. Ovriga
aktier dgs av Jonkopings kommun.

4.4.3 Ansvar och beslutsstruktur

Stiftelsen

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping har som andamal att verka for att bolagen
inom sina vetenskapsomraden bedriver utbildning och forskning pa en inter-
nationellt hog niva och att hdgskolans resurser utnyttjas effektivt. Stiftelse-
styrelsen utser rektor vid Hogskolan i JOnkoping. Rektor ar verkstallande
ledamot i stiftelsens styrelse. Lararna och studenterna vid hogskolan har rétt
att utse varsin ledamot. Regeringen utser och entledigar 6vriga ledamoter.
Regeringen utser dven stiftelsestyrelsens ordférande.

Stiftelsestyrelsen beslutar om resursfordelningen till dotterbolagen efter
forslag fran rektor. Stiftelsen har ett direkt inflytande Over dotterbolagens
verksamhet. Detta foljer av dotterbolagens bolagsordningar, som anger att
dotterbolagen ska bedriva sin verksamhet i enlighet med instruktioner som
det behoriga organet i stiftelsen meddelar. Med behérigt organ avses stif-
telsestyrelsen och rektor samt sadana namnder och organ som inréttats och
fatt instruktion av stiftelsen.

Rektor

Rektor har till uppgift att folja hogskolans verksamhet och ha det 6vergri-
pande ansvaret for hdgskolan.’” Rektor &r dven ledamot i dotterbolagens
styrelser.

Rektor har mojlighet att styra vilka som anstélls pa fackhogskolorna, efter-
som fragan om att anstélla en disputerad larare vid bolaget ska understéllas
rektor innan lararen far anstallas. En anstallning far inte ske om rektor av-
styrker den.

Hogskolegemensamma organ

Ar 2008 inférdes en ny namnd, Namnden for utbildning och forskarutbild-
ning vid Hogskolan i Jonkdping.*”® Namnden inrattades av stiftelsestyrelsen
och ar ett hogskolegemensamt organ. Alla enheter inom Hogskolan i Jon-
koping ar skyldiga att félja de beslut och regler som namnden faststaller.'®
Namnden ersatte Antagnings- och examensndmnden och Fakultetsndmnden.

127 6 § Stadgar for Stiftelsen Hogskolan i Jénképing. Regeringsbeslut 1994-05-26 (dnr
U94/1876/UH), andring 1997-01-07 (dnr U96/3991/F).

128 Namnden bestér av tva larare frn var och en av hdgskolans fackhdgskolor och tvé
studenter. Lararledamoter utses genom val for tre ar i taget. Studerandeledaméterna utses
av rektor for ett ar i taget efter nominering fran Jonkopings studentkar.

129 Instruktion for Namnden for utbildning och forskarutbildning vid Hégskolan i Jon-
kdping, daterad 2008-10-20 (reviderad 2011-08-30).
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N&mnden ansvarar for évergripande kvalitetssakring av hdgskolans examina
pa alla nivaer. Vidare ansvarar namnden for att hogskolans gemensamma
regler for utbildning och forskarutbildning framjar hog kvalitet och att reg-
lerna &r kdnda i organisationen. Namnden har ocksa i uppdrag att folja upp
och granska att verksamheten uppfyller de kvalitetskrav som stalls av svens-
ka staten for att hogskolan ska ha rétt att utfarda examina. Namnden fattar
inte beslut om medelstilldelning.

Enligt 12 8 i stadgarna for Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping ska det vid hog-
skolan finnas en gemensam disciplinnamnd for hdgskolans studenter.*®
Disciplin- och avskiljandendamnden handl&gger och fattar beslut i disciplin-
och avskiljandedrenden som avser studenter inskrivna for utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva vid fackhdgskolorna.

Overklagandendamnden® &r aven den inrattad genom stiftelsestyrelsen och
ar ett hogskolegemensamt organ.* Till hdgskolans éverklagandenamnd kan
studenten vénda sig om hon eller han ar missndjd med ett beslut som fattats
om antagning eller examen. Namnden &r ocksa hogsta instans for overprov-
ning av disciplinbeslut fattade av hdgskolans disciplin- och avskiljande-
ndmnd och av beslut som man uppfattar strider mot bestdimmelser i lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan. Samtliga enheter
inom hogskolan ar skyldiga att ratta sig efter 6verklagandenamndens beslut.
Hélften av ledamoterna i 6verklagandendmnden ar externa jurister.

Dotterbolagen (fackhoégskolorna och Hogskoleservice)

Fackhdgskolorna och Hogskoleservice ar organiserade som aktiebolag och
leds av en styrelse och en verkstallande direktor. Fackhdgskolornas verk-
samhet syftar till att bedriva hdgre utbildning, forskning och utvecklings-
arbete. Verksamheten vid Hogskoleservices innefattar att bedriva och an-
svara for lokalforsorjning, bibliotek, studerandeservice, studiedokumenta-
tion, examina, studenthdlsa, information och marknadsféring, it-service,
vaktmasteri och lokalvard.

Bolagsstamman ar dotterbolagens hogsta beslutande organ och det &ar pa
bolagsstamman som styrelsens ledamdéter utses.*® Stiftelsen Hogskolan i

130 Disciplin- och avskiljandenamnden bestar av en lagfaren ledamot som ordforande, samt
en lararrepresentant for varje fackhdgskola. Studenterna vid hogskolan har ratt att vara
representerade i namnden med tva ledamater. Representationen i namnden motiveras, enligt
uppgift fran Hogskolan i Jonkoping, av att den forsta instansen ska vara starkt fackhdg-
skole- och studentbaserad, i motsats till dverklagandeinstansen.

131 Namnden bestér av rektor, tre ledaméter som ar verksamma jurister (varav en ska vara
lagfaren), en ledamot som &r anstélld vid ett annat svenskt universitet eller hégskola samt
en studentrepresentant. Rektor ar ordférande.

132 Ynstruktion for Overklagandendamnden vid Hégskolan i Jénképing (HION), daterad
2011-08-30.

133 Rektor for Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, eller ndgon som rektor foreslar, ska alltid
vara styrelseledamot. Vidare ska vd for hdgskolebolaget och vd i fackhdgskolorna alltid
vara ledamot av styrelsen.
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Jonkdping dger samtliga aktier i fackhdgskolorna. Rektor for Stiftelsen
Hogskolan i Jonkdping och verkstéllande direktor for bolaget ska alltid vara
styrelseledamot. Bolagsstdmman utser styrelsens ordférande och vice ord-
forande.

Respektive dotterbolags styrelse har ett Gvergripande ansvar for organisa-
tion och forvaltning. Styrelsen beslutar om anstéllning och entledigande av
verkstallande direktor* och om viktigare fragor som ror huvuddragen i
bolagets organisation. | fackhdgskolorna beslutar styrelsen &ven om inrikt-
ningen for utbildnings-, forsknings- och uppdragsverksamheten.

Verkstéllande direktor ansvarar for bolagets I6pande forvaltning i enlighet
med styrelsens riktlinjer och anvisningar. | fackhdgskolorna innehar verk-
stallande direktor aven rollen som akademisk ledare. Under verkstallande
direktor finns ett antal avdelningschefer som bland annat har personalansvar
for 15 till 35 personer.

Hogskolan i Jonkoping anser att de har en tydlig koncernstruktur med en
moderstiftelse med rektor som koncernchef, dotterbolag med egna styrelser
och verkstéllande direktorer som ansvariga for den l6pande forvaltningen.
Hogskolan i Jonkdping ser en fordel i att ha chefer som verkar i en rak linje-
organisation. Detta ger ett tydligt beslutsfattande och ansvarstagande. Sam-
tidigt anser hogskolan att kollegiala organ ar mycket viktiga for att sékra
den vetenskapliga kvaliteten i forskning och forskarutbildning. Namnden for
utbildning och forskarutbildning fattar dock inte beslut om medelstilldel-
ning. Det ar ocksa av vasentlig betydelse for studenternas rattsakerhet att
beslut vid Disciplin- och avskiljandenamnden och vid Overklagandenamn-
den fattas genom kollektiva beslut. Det &r &ven viktigt att dessa organ &r
exklusiva i den bemadrkelsen att beslut som ligger under dessa ndmnders
behorighet endast kan fattas av dem och att alla andra enheter och organ
inom hogskolan ar skyldiga att folja och i féorekommande fall verkstélla
beslut som fattas av dessa ndmnder.

4.44 Kompetensforsorjning

Hogskolan i Jonkdping har valt en tjanstestruktur som har fler lararbefatt-
ningar an vad som tidigare var reglerat for statliga larosaten.** En skillnad
ar att personer med erfarenhet fran naringslivet kan anstéallas som tekniklek-
torer. Vidare finns befattningen docent vid hégskolan.

Hogskolan i Jonkoping har anslutit sig till Arbetsgivarverket och kan dar-
med anvénda exempelvis pensions- och avtalspaket. Hogskolan foljer dar-

13% vd utses efter det att yttrande har inhamtats fran en valférsamling. Flertalet ledaméter i
valforsamlingen ska vara larare vid respektive fackhdgskola. Studenterna har ocksa ratt att
ha en representant i valférsamlingen.

135 Anstaliningsordning for larare vid Hogskolan i Jénkoping, daterad 2010-04-26.
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med ocksa TurA-S. Hogskolan har utéver detta ett eget kollektivavtal om
lararnas arbetstid som géller hela hdgskolan.

Tidigare hade hogskolans olika fackhdgskolor olika arbetstidsavtal men fran
och med 1 augusti 2012 har alla samma avtal.**® Syftet med det nya avtalet
ar att fa en gemensam arbetsgivarpolitik for hela hdgskolan och att sétta
verksamhetens behov i centrum. Férdelningen av lararnas arbetstid, upp-
delat pa forskning och utbildning, bestams nu i dialog med respektive chef.
Alla larare har tid avsatt for kompetensutveckling, i normalfallet minst 10
procent av arsarbetstiden. Det nya arbetsgivaravtalet ses som en méjlighet
till att attrahera arbetskraft. Inte bara I6nen kan forhandlas utan ocksa for-
delningen mellan andel forskning och utbildning i tjansten.

Hogskolan i Jonkoping kan direktrekrytera nédr det finns strategiska skél och
behover alltsa i dessa fall inte annonsera ut tjansten. Samma behorighets-
provning sker i dessa fall som vid Oppen rekrytering. Adjungerade larare
och gastlarare anstélls i normalfallet genom direktrekrytering.

Hogskolan i Jonkoping kan snabba pa anstéllningsprocessen genom att
utnyttja sakkunnigbedomningar fran andra universitet och hogskolor. En
sokande som inom de fem senaste aren har sakkunnigprévats och funnits
behorig for en motsvarande anstéllning vid ett annat larosate far anstéllas
utan sakkunnigprévning.

Hogskolan i Jonkdping menar att stiftelsehdgskolorna kan vara lite snabbare
och flexiblare (exempelvis genom direktrekrytering) och bel6na pa ett annat
sétt (exempelvis genom pensionsvillkor) &n vad statliga larosaten kan. Det
finns ocksa battre forutsattningar att vara en tydligare arbetsgivare, exem-
pelvis genom att besluta vad anstallda ska gora och pa vilka villkor.

4.45 Strategisk styrning av verksamhetens inriktning

Hogskolan i Jonkoping anser att stiftelse- och bolagsformen ger hégskolan
mojligheter till strategisk styrning av hogskolans utveckling. Att hogskolan
har ett storre ekonomiskt handlingsutrymme har betydelse. Rektor vid Hog-
skolan i Jonkoping har dock papekat att mojligheterna till en tydlig strate-
gisk styrning av verksamheten egentligen har lite att géra med sjalva orga-
nisationsformen. Mer avgdrande &r organisationens interna kultur och vilka
forvantningar som finns ute i organisationen pa att fa vara sjalvstyrande.

4.4.6 Stiftelsens satsningar

Statskontoret har kartlagt vilka ekonomiska satsningar styrelsen for Stiftel-
sen Hogskolan i Jonkoping har gjort. Stiftelsen har totalt fordelat 290 miljo-
ner kronor till dotterbolagens verksamhet sedan stiftelseombildningen. Med-
len har byggts upp genom avkastning pa hdgskolans kapital och genom att

136 | okalt arbetstidsavtal for larare vid Hogskolan i Jonkoping, daterad 2012-03-29.
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hdgskolans verksamhet har gett ett 6verskott. Hogskolan i Jonkdping beslu-
tar sjalv hur man véljer att anvénda dessa medel for att utveckla sin verk-
samhet, inom de ramar som stiftelseférordnandet anger. Var genomgang av
hogskolans arsredovisningar, som kompletterats med uppgifter fran Hog-
skolan i Jonkdping, visar att:

e 96,3 miljoner kronor avsatts for utveckling (fram till 2000),
e 49,5 miljoner kronor avsatts for lokalfond,
e 144 miljoner kronor anvénts for att finansiera forskning vid hégskolan.

En stor del av den arliga utdelningen redovisades som medel for utveckling
i arsredovisningarna fram till och med 2000. Fran 2001 och framat redo-
visas ingen utdelning som utvecklingsmedel. Istallet har utdelningen till
forskning 6kat i omfattning.

Enligt uppgift fran Hogskolan i Jonkoping avsag utvecklingsmedlen decent-
raliserade och pedagogiska utvecklingsprojekt. Statskontoret har inga upp-
gifter om hur dessa medel fordelat sig mellan exempelvis finansiering av
utveckling av forskning respektive utbildning.

| diagram 3 nedan redovisas hur de 144 miljoner kronor som fordelats ut i
syfte att finansiera utvecklingen av hdgskolans forskning har fordelats mel-
lan de olika hogskolebolagen.

Diagram 3 Férdelningen av stiftelsens utdelning av forskningsmedel till olika hégskolebolag
1994-2011

m Tekniska hdgskolan

Internationella

23% y
handelshégskolan

Hogskolan for larande och
kommunikation

m Halsohdgskolan

Kalla: Hogskolan i Jonkopings arsredovisning for 1994/95, 1995/96, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 och 2011.
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Av den totala utdelningen har 42 procent gatt till Tekniska hogskolan, 26
procent till Internationella handelshdgskolan, 23 procent till Hogskolan for
larande och kommunikation och 10 procent har tilldelats Halsohdgskolan.
Halsohogskolan kom in i koncernen ar 2001.

JTH-fonden

Ett konkret exempel pa nar Hogskolan i Jonkoping anvant sina mojligheter
som stiftelsehdgskola for att strategiskt styra verksamhetens inriktning &ar
JTH-fonden. Initialt hade Hogskolan i Jonkoping sitt fokus pa Internatio-
nella handelshdgskolan men har darefter arbetat for att bredda och férdjupa
forskning och uthildning. Samtidigt efterfragade naringslivet i regionen
hogre teknisk utbildning. Hogskolan, néringslivet och offentliga sektorn
gick i borjan av 2000-talet samman i en gemensam fond. Syftet med sats-
ningen uppnaddes 2010, nar Hogskolan i Jonkoping fick ratt att utfarda
examen pa forskarniva inom amnet industriell produktframtagning.

Av arsredovisningen for 2010 for Hogskolan i Jonkopings framgar att sam-
manlagt 130 miljoner kronor har tillskjutits fran regionens néaringsliv och
offentliga sektor som driftshidrag till uppbyggnaden av teknisk forskning i
Jonkoping.**” Naringsliv och offentlig sektor har bidragit med halften av
kapitalet vardera. Hogskolan har bidragit med 70 miljoner kronor till forsk-
ningsfonden.’® Enligt uppgift frén verkstallande direktor for Tekniska hog-
skolan var det avgorande att hdgskolan sjalv kunde skjuta till forsknings-
medel for att det skulle vara majligt att fa 6vriga finansiarer att forbinda sig
att bidra.

4.4.7 Stiftelsekapitalets utveckling

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping fick ett stiftelsekapital motsvarande 120
miljoner kronor fran staten 1994. | stiftelsens stadgar anges foljande:

e 50 miljoner kronor utgors av ett fast stiftelsekapital som inte far forbru-
kas. Detta kapital far omplaceras i tillgangar som ger betryggande
sékerhet och rimlig avkastning.

e 70 miljoner kronor utgors av ett fritt kapital. Detta kapital far omplace-
ras i andra tillgangar och vid behov forbrukas.

137 Hogskolemoms motsvarande 7,3 miljoner kronor har betalats till Kammarkollegiet. Det
innebér att hogskolan fatt 122,7 miljoner kronor fran naringslivet och den offentliga sek-
torn.

138 Finansieringen fran JTH-fonden trappades ner och upphérde helt 2011. Staten har be-
viljat Hogskolan i Jonkoping medel motsvarande 15 miljoner kronor under en Gvergangs-
period i vantan pa att hogskolan ska kunna fa en basfinansiering som motsvarar en teknisk
hogskola med doktorsexamensrattigheter. Se Tekniska Hogskolan i Jonkdpings hemsida.
Tillganglig pa http://hj.se/jth.html, citerad 2012-10-24.
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o Stiftelsen forfogar 6ver samtliga aktier i de fyra aktiebolagen som utgér
hdgskolan, och som tillsammans har ett nominellt varde motsvarande
200 000 kronor. Detta kapital far inte avyttras.

Vid sidan av stiftelsekapitalet fick Hogskolan i Jonkdping &ven 6verta ett
myndighetskapital om 25,9 miljoner kronor fran den tidigare statliga hog-
skoleverksamheten.

Stiftelsekapitalets utveckling 1994-2011

Infér ombildningen angav regeringen att det fria kapitalet hade dimensione-
rats for att tacka tva tredjedelar av den pensionsskuld som stiftelserna Gver-
tog. Resterande skuld beddmde regeringen att stiftelserna skulle finansiera
genom avkastningen pa kapitalet.3°

Stiftelsen har forbrukat huvudelen av det fria stiftelsekapitalet. Vid ut-
gangen av 2011 uppgick det redovisade stiftelsekapitalet till 53 miljoner
kronor (50 miljoner kronor i fast stiftelsekapital och 3 miljoner kronor i fritt
stiftelsekapital). Kapitalet redovisas i nominellt vérde i stiftelsens arsredo-
visning.

Under budgetaren 1994/5 och 1995/96 anvandes totalt 52,3 miljoner kronor
av det fria kapitalet for att sdkra de dvertagna pensionsatagandena.’® Ar
2008 avsattes ytterligare 3,6 miljoner kronor till pensionsataganden. Totalt
har 80 procent av det fria kapitalet avsatts till hogskolans pensionsatagande.
Hogskolan betalar I6pande premier for att tdcka framtida pensionskostnader.

Under stiftelsens forsta ar avsattes 5 miljoner till Stiftelsen Internationella
handelshégskolan (IHH)*%. I juni 1995 uppgick det fria kapitalet till 16,5
miljoner kronor. Under perioden 1995-2008 ¢verfordes 9 miljoner kronor
av det fria kapitalet till en lokalfond. Sedan december 2008 uppgar det bok-
forda véardet av stiftelsekapitalet till 53 miljoner kronor, varav 3 miljoner
kronor &r fritt kapital.

Som framgatt ovan redovisas stiftelsekapitalet i nominellt varde. Stiftelsen
har inte kunnat redovisa hur det reella vérdet pa stiftelsekapitalet har utveck-
lats ar for ar pad samma satt som Chalmers redovisning av stiftelsekapitalet.
Ay stiftelsens policy for kapitalforvaltning framgar dock att det ursprungliga
fasta kapitalet hosten 2012 hade ett realt véarde om 63 miljoner kronor.

Forvaltning av stiftelsekapitalet

Stiftelsens styrelse har faststallt riktlinjer for hur stiftelsens tillgangar ska
forvaltas i en kapitalplaceringspolicy, och det ar rektorn vid hogskolan som
ansvarar for att policyn foljs. Rektorn utser ett radgivande placeringsutskott

139 proposition 1992/93:231, bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405.
140 Hegskolan i Jonképings arsredovisning for 1994/95 och 1995/96.
141 stiftelsen likviderades 2006.
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som stod for sitt arbete. Placeringsverksamheten ar till véasentlig del utlagd
till externa kapitalforvaltare, enligt stiftelsens arsredovisning for 2011.

Styrelsen har beslutat att stiftelsen ska ha som évergripande finansiellt mal
att fa en langsiktig tillvéaxt pa det forvaltade kapitalet med en begransad risk.
Av kapitalplaceringspolicyn framgar att stiftelsen har féljande avkastnings-
krav. Ranteportfoljerna ska 6ka med 4 procent over en rullande femars-
period och aktieportfoljerna ska 6ka med 10 procent arligen.

Stiftelsen har anlitat tva forvaltare. En uppdelning har gjorts pa tva rante-
portfoljer och tva aktieportfoljer med ett varde av 60 miljoner kronor i var-
dera portféljen. Totalt uppgar de externt forvaltade medlen ar 2012 till 240
miljoner kronor, enligt uppgift fran hogskolan.

Det egna kapitalets utveckling

Vid sidan av stiftelsekapitalet har stiftelsen haft mojlighet att bygga upp en
ekonomisk buffert i form av balanserade vinstmedel. Det har i forsta hand
skett genom att utbildnings- och forskningsverksamheten gett ett 6verskott
och genom kapitalinkomster.

Hogskolans erfarenheter hittills visar att det &r viktigt att ha tillracklig soli-
ditet, sa att det egna kapitalet kan utgdra en tillracklig ekonomisk buffert for
att klara omstéallningar till varierande intakter och langsiktigt kunna garan-
tera en ekonomisk stabilitet for verksamheten. Detta blir sérskilt tydligt
enligt hogskoleledningens beddmning genom det faktum att verksamheten
lyder under stiftelselagen och aktiebolagslagen och alltsd kan tvingas till
likvidation om det egna kapitalet understiger en viss grans. Hogskolan har
darfor haft som en ambition under de senaste aren att forstarka det egna
kapitalet. | diagram 4 nedan visas utvecklingen av stiftelsens eget kapital
1994-2011.

Diagram 4: Utvecklingen av stiftelsens egna kapital 1994-2011 (mnkr)
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Kélla: Hogskolan i Jonkdpings arsredovisning for 1994/95, 1995/96, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 och 2011.
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Som framgar av diagram 4 uppgick det egna kapitalet till 135,1 miljoner
kronor vid utgangen av 2011. Kapitalet bestar av 50 miljoner kronor i bun-
det stiftelsekapital, 3 miljoner kronor i fritt stiftelsekapital, 50,5 miljoner
kronor i balaserat resultat och 31,6 miljoner kronor i arets resultat. Som
framgatt ovan redovisas stiftelsekapitalet i nominella termer.

Stiftelsen har under perioden 1994-2011 haft vinster om totalt 332,8 miljo-
ner kronor, varav 290 miljoner fordelats ut till verksamheten och 42,6 mil-
joner kronor forts over till balanserat resultat for att forstarka det egna kapi-
talet. Ar 2011 uppgick stiftelsens utdelning till hogskoleverksamheten till 5
miljoner kronor.

4.4.8 Utnyttjande av stiftelsekapitalet

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping kan stddja den verksamhet som bedrivs
inom koncernen genom att:

e lamna bidrag fran det egna kapitalet till verksamheten,
e |&mna aktiedgartillskott till bolag inom koncernen,

o utfasta ansvarsforbindelser eller borgensataganden for olika verksam-
heter,

e bevilja lan med fordelaktiga villkor till koncernens verksamhet.

Utdelning till verksamheten

Som framgatt i avsnitt 4.4.6 har stiftelsen totalt fordelat ut 290 miljoner
kronor till dotterbolagens verksamhet sedan 1994. Utdelningen redovisas i
hogskolans arsredovisning. Det gar inte att urskilja hur stor del av utdel-
ningen som kommer fran stiftelsens ursprungliga kapital respektive fran
andra tillgadngar som hdgskolan byggt upp. | Hogskolan i Jonkdpings ars-
redovisning redovisas inte den arliga avkastningen fran det ursprungliga
stiftelsekapitalet.

Aktieagartillskott, 1an och ansvarsforbindelser

Stiftelsen har utfast en kapitaltdckningsgaranti for dotterbolagen for even-
tuella framtida forluster."** Sedan 1994 har hogskolan lamnat drygt 15 mil-
joner kronor i villkorade aktiedgartillskott till dotterbolagen. Dessutom har
hdgskolan deltagit i en nyemission i Jonkdping Business Development AB
dar stiftelsen tillskét 3 miljoner kronor.

Nedan visas de aktiedgartillskott som stiftelsen gjort sedan 1994,

e Ar 2003 lamnade stiftelsen ett aktieagartillskott om 1 miljon kronor till
Internationella handelshogskolan.

142 Hagskolan i Jonkopings &rsredovisning for 1994/95, 1995/96, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 och 2011.
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e Ar 2007 lamnade stiftelsen ett villkorat aktieagartillskott om 4,5 miljo-
ner kronor till Internationella handelshdgskolan.

e Ar 2008 lamnade stiftelsen ett villkorat aktieagartillskott om 7,3 miljo-
ner kronor till Internationella handelshogskolan och 1,8 miljoner kronor
till Tekniska hogskolan.

e Ar 2009 lamnade stiftelsen ett villkorat aktieagartillskott om 1,9 miljo-
ner kronor till Internationella handelshdgskolan.

e Ar 2011 genomférde Jonkoping Business Development AB en nyemis-
sion dar stiftelsen tillskét 3 miljoner kronor.

Tre fjardedelar av aktieédgartillskottet har lamnats till Internationella han-
delshogskolan i Jonkoping AB. Syftet har varit att tdcka forluster i verksam-
heten. Tekniska hogskolan har betalat tillbaka hela sitt aktiedgartillskott och
Handelshogskolan har en skuld pa 10,8 miljoner kronor som enligt betal-
ningsplanen ska betalas tillbaka under aren 2012-2015.

Kop av fastigheter

Hogskolan i Jonkoping dger aktier i Hogskolefastigheter i Jonképing AB
(Hofab). Vid utgangen av 1996 agde hogskolan 28,5 procent av fastighets-
bolaget. Ar 2001 gjordes en nyemission, i vilken higskolan inte deltog. Det
innebar att &garandelen i bolaget minskade till 14,3 procent.

Under perioden 1994-1999 sattes delar av det arliga ekonomiska 6verskottet
av for framtida 6kade kostnader for lokaler och deras inredning och utrust-
ning i och med att hogskolan successivt flyttade till nya lokaler. Totalt av-
sattes 50 miljoner kronor for investering i Hofab och for att kunna inreda
hdgskolan. Byggnaderna &gs av fastighetsbolaget men inredningen har be-
kostats av hogskolan.'*® Det bokforda vérdet av hogskolans fastighetsinne-
hav motsvarar anskaffningsvérdet av hdgskolans aktier i fastighetsbolaget,
det vill sdga 10 miljoner kronor.

4.5 Hogskolan i J6nkdpings samverkan med
naringslivet

Stiftelsehdgskolorna har i egenskap av juridiska personer och i kraft av sitt
kapital fordelar vid samverkan med framforallt naringslivet. Huvuddelen av
samverkan sker inom ramen for den utbildning och forskning som sker inom
fackhogskolorna. Vi har valt att inte redovisa detta arbete, eftersom vi be-
domer att forutsattningarna for denna samverkan inte skiljer sig fran de
statliga larosdtenas samverkan. | avsnittet nedan redovisas samverkan som

3 Hogskolan i Jonkoping (2012) uppgift 2012-11-07; Hogskolan i Jonkoépings rsredovis-
ning for 1994/95, 1995/96, 1997, 1998, 1999 och 2000.
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syftar till att bidra till kommersialisering och nyttiggérande av forsknings-
resultat.

45.1 Teknikpark och bolag for kommersialisering

Hogskolan i Jonkoping har under snart 15 ar arbetat for att skapa ett integre-
rat innovationssystem med saval miljéer som processer for tidig idégenere-
ring via en inkubatorsverksamhet samt en tillhérande Science Park och
tillgang till ett riskkapitalbolag.

Science Park Jonkoping AB har i uppdrag att arbeta med det praktiska
entreprendrskapet det vill saga att stodja forskare, larare och studenter att
forverkliga affarsidéer och innovationer i form av nya foretag. Science Park
Jonkdping AB dgs av Jonkopings kommun, Habo kommun och Hogskolan i
Jonkoping. Verksamheten finansieras av garna samt Innovationsbron och
genom ett antal projekt med stod fran bland andra Vinnova, Regionférbun-
det och Europeiska unionens strukturfonder.

Inom Science Park Jonkdping AB finns verksamhetsgrenarna Business Lab,
Business Incubator och Business Growth som stoder foretag i deras utveck-
ling och i att finna finansiering.

e Business Lab erbjuder bland annat studenter att bli sommarentreprenc-
rer, genom att fa hjalp att fa sitt forsta konsultuppdrag och att starta en
verksamhet. Ar 2011 var antalet sommarentreprendrsprojekt 13.

e Business Incubator ger forskare och andra tillgang till en personlig
affarsutvecklare som kan hjélpa till med att utveckla affarsmodell och
produktkoncept, 6ka férsaljningen hitta finansiering.

e Business Growth stoder tillvaxtforetag.

| de tidiga faserna strommar arligen 350 idéer in till hogskolans innovations-
system, varav en majoritet fran Hogskolan i Jonkoping.** Under 2011 om-
bildades 97 av dessa idéer till nya foretag. En mindre andel av foretagen
flyttar in sin etablerade verksamhet i Science Park Jonkoping AB. Totalt
finns idag cirka 120 foretag med 500 fast anstéllda i parken.

4.5.2 Bolag och stiftelser som saljer forskning och utbildning

Internationella Handelshogskolan AB dger bolaget JEBS Executive
Business School AB. Bolaget, som for narvarande &r vilande, ska sjalvt eller
genom hel- eller deldgda bolag bedriva kvalificerad utbildning.

144 Hogskolan i Jonkoping (2012) Uppgift 2012-02-09 inskickat till SOU 2012:41 Inno-
vationsstddjande verksamheter vid universitet och hdgskolor: Kartlaggning, analys och
forslag till forbattringar — slutbeténkande.
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4.5.3 Riskkapitalbolag

Ar 2005 bildade stiftelsen tillsammans med Science Park i Jonkdping AB
holdingbolaget Science Park Development AB, i vilket stiftelsen dgde 49
procent av aktierna. En nyemission genomférdes 2007 som innebar att
bolagets namn andrades till Jonkoping Business Development AB (JBD)
och att hdgskolans agarandel minskade till 20 procent. Andra deldgare ar
Sjatte AP-fonden, Lantbrukarnas riksfobund och ett antal privata investe-
rare. Hogskolan tillskét mer &garkapital till bolaget mellan 2010 och 2011,
nar det bokforda vardet av hogskolans aktier i bolaget tkade fran 1,5 miljo-
ner kronor till 4,5 miljoner kronor. Jonkdping Business Development AB
har som mal att arligen investera i tre till fem bolag med minst 300 000
kronor och max 2 000 000 kronor per bolag.

4.5.4 Ekonomiskt stod till ndringslivssamverkan

Forutom Science Park Jonkoping AB och Jonkoping Business Development
AB har Hogskolan i Jénkdping varit deldgare i Lansteknikcentrum i Jon-
kdping AB.* Lansteknikcentrum i Jonkoping AB likviderades i bérjan av
2012, sedan de tva storre dgarna Regionforbundet och Landstinget i Jon-
kdpings lan inte langre var beredda att skjuta till driftsmedel.** Bolaget har
fungerat som ett regionalt utvecklingsbolag med enskilda foretag, narings-
livsorganisationer, den offentliga sektorn och hogskolan som deldgare.

Den genomgang som gjorts av hogskolans arsredovisningar visar att fem
miljoner kronor avsatts i form av &gartillskott till Jonkdping Business
Development AB och Lansteknikcentrum i Jonképing AB under perioden
1994-2011.

Science Park Jonkoping AB far arligen ett dgar- och driftsbidrag pa 3 miljo-
ner kronor fran Hogskolan i Jonkdping. Resurserna allokeras framst till
verksamhet som ror affarsidéutveckling, start av nya foretag och for att
mojliggora tillgang till Business lab for dessa nya idéer. Under perioden
2011-2012 har Science Park Jénkoping AB arligen tagit emot 400 000 kro-
nor for att driva ett pilotprojekt for kommersialisering och nyttiggérande
kopplat till forskning. Avsikten med projektet ar att mojliggora samarbete
med Innovationskontor Vast vid Chalmers.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Hogskolan i Jonkdpings samlade
investeringar och driftshidrag for att utveckla sin innovationsstruktur utgor
en mycket liten del av hégskolans samlade verksamhet. Hogskolan har haft
béattre forutsattningar an jamforbara laroséten som saknar holdingbolag. De
har dessutom mgjlighet att sjalva besluta om kapitaltillskott och driftsbidrag
till den innovationsstddjande verksamheten. Hogskolan i Jonkoping har med

1% Det bokforda vardet av hdgskolans aktier var 50 000 kronor vid utgéngen av 2011.
146 | andstingsstyrelsen, Landstinget i Jénképings lan (2012) Lansteknikcentrum i Jon-
koping AB — likvidation (dnr LJ 2012/46).
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andra ord haft jamforelsevis goda formella och ekonomiska forutséttningar
for att utveckla sin innovationsstodjande verksamhet.

Hogskolan i JénkOping menar att de har en jamforelsevis omfattande sam-
verkan med regionens naringsliv. Detta beror dock i forsta hand pa den
foretagaranda som finns i regionen. Hégskolan i Jonkdéping bilades en gang
som en foljd av samverkan med néringslivet och offentlig sektor i regionen.

4.6 Sammanfattning

Chalmers ar en teknisk hdgskola medan Hégskolan i Jonkdping har en
bredare profil. Chalmers har en omfattande forskningsverksamhet och &r i
hog grad externt finansierad. Hogskolan i Jonkopings verksamhet bestar till
stor del bestdr av uthildning. Bada hdgskolorna har en regional anknytning
och samverkar mycket med det omgivande samhéllet.

Skillnader i organisering

Stiftelsehdgskolorna ar organiserade pa olika satt. Stiftelsen Chalmers tek-
niska hdgskola &ger bolaget Chalmers tekniska hogskola AB, dér utbildning
och forskning sker. Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping ager fyra bolag som
bedriver forskning och utbildning och ett bolag for hdgskoleservice. |
Chalmers fall ar rektor verkstallande direktor for ett bolag, medan rektor vid
Hogskolan i Jonkdping leder en koncern med fem heldgda dotterbolag som
vart och ett har en verkstéllande direktdr och en styrelse.

Chalmers koncernstruktur bestar av flera dotter- och dotterdotterbolag och
stiftelser, som bland annat bedriver uppdrags- och innovationsverksamhet.
Hogskolan i Jonkdping har ett mindre antal dotterbolag.

Bade Chalmers och Hogskolan i Jonkoping anser att de har haft en fordel av
att inte ha omfattats av hoégskolelagens och hégskoleférordningens tidigare
reglering av lararbefattningar, former for rekrytering samt krav pa kollektivt
beslutsfattande. Dessa skillnader &r dock avsevért mindre i dag.

Stiftelsekapitalets utveckling och anvandning

Vid bildandet tilldelades Chalmers ett stiftelsekapital motsvarande 1,6 mil-
jarder kronor. Kapitalet mer an férdubblades under stiftelsens forsta fem
verksamhetsar som en foljd av kapitalmarknadens starka utveckling. Vid
utgangen av 2011 uppgick vardet pa stiftelsekapitalet till 1,6 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar 80 procent av det ursprungliga stiftelsekapitalet, raknat
| fasta priser.

Hogskolan i Jonkdping har forbrukat huvuddelen av sitt stiftelsekapital, som
initialt uppgick till 120 miljoner kronor. Vid sidan av stiftelsekapitalet har
hogskolan byggt upp ett eget kapital med hjalp av overskott fran verksam-
heten. Vid utgangen av 2011 uppgick det egna kapitalet till 135 miljoner
kronor, var av det fasta stiftelsekapitalet utgjorde 50 miljoner kronor.
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De bada stiftelsehdgskolorna har framst anvant sitt stiftelsekapital till att
finansiera pensionsskulder och kop av fastigheter. Utdelningen fran stiftel-
sekapitalet har i forsta hand finansierat utveckling. Under perioden 1994—
2011 har Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola fordelat ut 2,2 miljarder
kronor i syfte att utveckla hdgskoleverksamheten. Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping har fordelat ut 290 miljoner kronor till dotterbolagens verksam-
het. Bada hdgskolorna har valt att i forsta hand finansiera utveckling av
larosatets forskning. Utdelningen fran stiftelsen har under senare ar haft
relativt liten betydelse for verksamhetens totala finansiering.

Finansiering av naringslivssamverkan

Stiftelserna har i viss utstrackning &ven anvant sitt kapital till finansiera
samverkan med naringsliv och offentlig sektor. Hogskolan i Jonkdping har
avsatt knappt 5 miljoner kronor i kapital till ett bolag som har till uppgift att
underlatta kommersialisering av verksamhet som bedrivs vid hogskolan.
Dessutom far en teknikpark ett arligt driftsbidrag pa 3 miljoner kronor per
ar. Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola har satsat 39 miljoner kronor i
agarkapital eller motsvarande i bolag och stiftelser som verkar i hogskolans
innovationsstruktur. Dessutom har stiftelsen l&mnat bidrag fér annan sam-
verkan, som i forsta hand gatt till teknikparker, for motsvarande 62 miljoner
kronor. Ytterligare medel kan ha avsatts for néringslivssamverkan, dven om
det inte klart framgar av stiftelsehdgskolorna redovisning.
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5 Analys av stiftelseformens fordelar och
nackdelar

Stiftelseformens betydelse for styrning, organisering och kompetensforsorj-
ning har minskat. Skillnaderna som kvarstar géller framst samverkan med
det omgivande samhéllet.

| detta kapitel redovisas Statskontorets analys av vilken betydelse stiftelse-
reformen har for statens styrmdjligheter och for stiftelsehdgskolornas forut-
sattningar att bedriva sin verksamhet. Analysen bygger pa den redovisning
som gjorts i tidigare kapitel av stiftelseformens betydelse for stiftelsehdg-
skolornas interna organisering, styrning, kompetensforsérjning, ekonomiska
forutsattningar och samverkansmojligheter.

5.1  Stiftelseformen begransar statens moéjligheter
att styra

Staten har haft en restriktiv instéllning till att anvénda stiftelseformen for att
bedriva statligt finansierad verksamhet. Orsaken dr att styrning, insyn och
ansvarsutkravande forsvaras av verksamhetsformen. Enligt den forvalt-
ningspolitiska propositionen bor myndighetsformen vara huvudregeln for
statlig verksamhet. Enligt regeringen ger myndighetsformen en tydlig
ansvarskedja: ledningen ansvarar inf0r regeringen som ansvarar infor riks-
dagen. Myndighetsformen ar ocksa flexibel och ger goda mojligheter att
anpassa styrning och organisation till olika forutsattningar. Annan organisa-
tionsform bor, enligt regeringen, endast véljas nar regeringen eller riksdagen
bedomer att en sadan form ar mer andamalsenlig och bidrar till att just den
aktuella uppgiften kan losas pa ett battre stt.

Andamalet for en stiftelsehdgskolas verksamhet ligger fast

Det kravs synnerliga skal for att det ska vara mojligt att andra andamalet for
en stiftelses verksamhet. Detta innebér en begrénsning av statens styrmgjlig-
heter. Andamalet for Chalmers och Hogskolan i Jonkopings verksamhet ar
att verka for att det i hogskolebolagen bedrivs utbildning och forskning pa
en internationellt hog niva inom vissa angivna vetenskapsomraden. Vad
stiftelsehdgskolorna kan géra inom ramen for sina stadgar ar ytterst en tolk-
ningsfraga. Det ar stiftelsens styrelse och inte regeringen som har tolknings-
foretrade i sadana fragor.

Sedan stiftelsehdgskolorna bildades har riksdagen andrat hdgskolelagen sa
att statliga larosaten férutom att bedriva utbildning och forskning dven har
till uppgift att samverka med det omgivande samhallet och att verka for att
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forskningsresultat tillkomna vid hégskolan ska komma till nytta. Det &r rim-
ligt att anta att om stiftelsehdgskolorna hade inrattats idag hade andamalet
for deras verksamhet formulerats pa ett sitt som inneburit att samverkans-
uppgiften hade tackts in i stiftelsernas andamalsparagrafer.

Ingen skillnad i regeringens majligheter att styra omfattningen av
forskning och utbildning

Regeringens mojligheter att i avtal styra hur mycket forskning och utbild-
ning som stiftelsehdgskolorna ska bedriva skiljer sig i praktiken inte fran
motsvarande mojlighet att styra statliga larosaten. Stiftelsehdgskolorna har
en svag forhandlingsposition i forhallande till regeringen i och med att de &r
beroende av att fa statshidrag for att kunna finansiera sin verksamhet.

Samma mojligheter att fa information om verksamhetsresultat

Statskontoret bedémer att staten har samma forutséttningar att fa resultat-
information fran stiftelsehdgskolor som fran statliga larosaten. Inte heller
nar det galler forutsattningar for kvalitetsgranskning och annan extern
granskning finns det, enligt Statskontorets bedémning, nagon storre skillnad
mellan stiftelsehdgskolor och statliga larosaten. Stiftelselagen ger staten
mojligheter att skarpa kraven pa aterrapportering och majligheter till extern
granskning genom att férandra dels stiftelsernas stadgar, dels de avtal som
tecknas med stiftelsentgskolorna. Stiftelsehdgskolorna omfattas av offent-
lighetsprincipen, vilket gor att det gar att fa insyn i verksamheten.

Revisorerna granskar inte redovisningen av verksamhetsresultat

Stiftelsehdgskolornas redovisning av verksamhetens resultat granskas inte
av revisorerna pa samma satt som statliga laroséatens redovisning. Riksrevi-
sionen granskar bade myndigheternas resultatredovisning och deras finan-
siella redovisning. Stiftelsehtgskolornas revisorer uttalar sig endast om
huruvida redovisningen av hogskolornas finansiella stallning ar réattvisande
och om styrelseledamdterna har handlat i enlighet med stiftelselagen och
stiftelseférordnandet.

Olika redovisningsprinciper gor det svarare att jamféra larosaten

Stiftelsehdgskolornas finansiella redovisning &r inte narmare reglerad i av-
talen med staten. Stiftelsehdgskolorna valjer sjélva vilka redovisningsprin-
ciper de tillampar inom ramen for gallande regelverk.

Det kan innebdra att kostnadsuppgifter som stiftelsehdgskolorna redovisar
for forskning och utbildning inte ar fullt ut jamférbara med motsvarande
uppgifter fran statliga larosaten. Jamforbarheten i de statliga larosétenas
redovisningsregler gynnas av att statliga redovisningsregler bygger pa att
kostnader och intékter ska redovisas uppdelade pa olika verksamhetsgrenar.
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5.2  Skillnader i reglering har minskat

I formell mening har stiftelsehdgskolorna fortfarande ett storre handlings-
utrymme &n statliga larosaten, &ven om skillnaderna har minskat. | féljande
avsnitt gors en analys av i vilken utstrdckning stiftelsendgskolorna har
utnyttjat denna frihet och vilken betydelse skillnaderna i reglering har. Stats-
kontorets Overgripande beddmning &r att stiftelsehdgskolorna inte har
utnyttjat sin frihet i sa stor omfattning. Verksamheten bedrivs i hog utstrack-
ning pa motsvarande satt som vid statliga larosaten. Efter det att autonomi-
reformen har genomforts ar det framst vid néringslivssamverkan som stif-
telsehdgskolorna har en fordel av att inte omfattas av de regler som galler
for statliga larosaten. | tabell 4 nedan redovisas 6versiktligt hur skillnaderna
I reglering forandrats under perioden 1994-2012. Dessutom redovisas om
tillgangen till ett eget kapital paverkar stiftelsendgskolornas mojlighet att
utnyttja den 6kade friheten som stiftelseformen innebér.

Tabell 4 Skillnader i reglering mellan stiftelsehégskolor och statliga larosdten 1994-2012

Reglering 1994 2012 Fordel forutsatter
kapital

Lararkategorier Stor skillnad Liten skillnad Nej

Kompetensforsérjning Stor skillnad Liten skillnad Nej

Intern organisation Stor skillnad Ingen skillnad Nej

Antagningsregler Stor skillnad Stor skillnad Nej

Beslut om hur ekonomiska Viss skillnad Viss skillnad Delvis

overskott far anviandas

Naringslivssamverkan Viss skillnad Viss skillnad Ja

e Bilda bolag Viss skillnad Viss skillnad Ja

o Agartillskott Stor skillnad Stor skillnad Ja

/driftsbidrag

Not. | kapitel 3 redovisas skillnader i regleringen av stiftelsehégskolors och statliga larosatens verk-
samhet. | avsnitt 5.3-5.7 nedan redovisas Statskontorets analys av vilken betydelse skillnaderna i
reglering har.

5.3 Stiftelseformens betydelse for organisering och
styrning

5.3.1 Ledningens mandat att styra

Stiftelsehdgskolornas styrelse ar ytterst ansvarig for verksamheten

Styrelsen for Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola och styrelsen for Stif-
telsen Hogskolan i Jonkdping &r ytterst ansvariga for stiftelsernas verksam-
het. Ledningen for statliga larosaten ar ansvarig infor regeringen.*” | prak-
tiken har emellertid ledningen for bade stiftelsehdgskolor och statliga laro-
sdten ett ansvar att bedriva den offentligt finansierade verksamheten sa att

147 3 § myndighetsforordningen.
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andamalet med verksamheten nas. Om en verksamhet misskots, far det
sannolikt likartade konsekvenser for den I6pande resurstilldelningen, oavsett
om det &r en stiftelsehtgskola eller ett statligt larosate. Nar det géller stiftel-
sernas eget kapital har stiftelsernas styrelser ett storre handlingsutrymme &n
vad styrelsen for ett statligt 1arosate har att besluta 6ver hur de ekonomiska
resurser larosatet forfogar dver far anvandas.

Beslutsstrukturen ser olika ut vid stiftelsehdgskolorna

Beslutsstrukturen vid statliga larosédten bygger pa att styrelsen for larosatet
delegerar makt till rektor. I myndighetens delegationsordning faststélls hur
denna beslutsmakt delegeras ut i organisationen.

Vid Chalmers ar rektor ledamot av stiftelsens styrelse och verkstéllande
direktor for hogskolebolaget, det vill sdga en ordning som motsvarar vad
som géller vid statliga larosaten. Dessutom &r Chalmers rektor &ven ledamot
av agarens, det vill séga stiftelsens styrelse.

Rektors ansvar och befogenhet &r inte lika tydligt vid Hogskolan i Jon-
koping. Rektor &r verkstallande ledamot av stiftelsens styrelse. De fem hég-
skolebolagen har var sin styrelse och var sin verkstallande direktor. Rektorn
styr verksamheten vid hdgskolan i kraft av att hon som verkstallande leda-
mot i stiftelsen foretrader stiftelsen som dgare. Enligt dotterbolagens bolags-
ordningar ska dotterbolagens styrelser folja instruktioner som meddelas av
stiftelsen, inbegripet rektor. Dartill kommer att det &r stiftelsen som beslutar
vilka ekonomiska villkor som ska gélla for dotterbolagen.

Forutsattningarna for ansvarsutkravande ar olika

Ofta skiljer man pa styrelsens roll och verkstéllande direktorens roll i ett
aktiebolag. En av styrelsens viktigaste uppgifter ar att utse, utvardera och
vid behov entlediga verkstallande direktor. Regeringen har uttryckt i statens
agarpolicy for foretag med statligt &gande att det ar viktigt att sarskilja
styrelsens och verkstallande direktorens roller och att verkstallande direktdor
darfor inte ska vara ledamot av ett bolags styrelse.

Formellt sett ar rektorerna vid stiftelsehdgskolorna mer autonoma i forhal-
lande till statsmakterna an vad deras kolleger vid de statliga larosatena ar
eftersom de inte utses av regeringen. Statliga rektorer anstélls av regeringen
medan stiftelsenhdgskolornas rektorer utses av stiftelsernas styrelser. Detta
innebdr att det finns skilda forutsattningar for mojligheten till externt an-
svarsutkrévande.

Andamalsparagrafen ger ett visst handlingsutrymme
Stiftelsehdgskolornas mojlighet att forandra sin verksamhet styrs av dnda-
malsparagrafen i stiftelsernas stadgar. Stiftelsernas revisorer gor arligen en
bedémning av om styrelseledaméterna handlar i 6verensstammelse med
stiftelselagen och stiftelseférordnandet.
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Statskontorets utredning visar att d&ndamalsparagraferna utformats pa ett
sadant satt att ledningen for hogskolorna har ett visst utrymme for att for-
andra verksamhetens inriktning.

Chalmers har uppgivit att omfattningen av hogskolans samverkan med det
omgivande samhéllet far bedomas i ljuset av att endast utbildning och forsk-
ning namns i andamalsparagrafen. Utformningen av andamalsparagrafen
upplevs dock for narvarande inte som nagot problem i detta avseende. Bada
hogskolorna har valt att tolka andamalet for verksamheten sa att samverkan
och nyttiggdrande ingar i hdgskolornas uppgift.

Hogskolan i Jonkoping har kunnat utbka sin verksamhet med ett femte
dotterbolag i form av en halsohdgskola, som hdgskolan Overtagit fran
Landstinget i Jonkopings lan. Detta har kunnat ske trots att andamalet for
verksamheten ar att som &gare till de fyra ursprungliga bolagen verka for att
dessa inom sina respektive verksamhetsomraden bedriver utbildning och
forskning pa en internationellt sett hdg niva.

| stadgarna for Stiftelsen Hogskolan i Jonképing anges att avkastningen fran
stiftelsekapitalet foretradesvis bor anvandas for att finansiera uppdrag som
stiftelsen beddmer vara av varde for hdgskolan. Detta ska stiftelsen gora
som en uppdragsgivare till i forsta hand Internationella handelshdgskolan
och det ska ske inom ramen for tillgdngliga medel.

Enligt hogskolan har stiftelseforordnandet formulerats pa ett sitt som ger en
viss frihet att prioritera finansiering av andra delar av hogskolan an Inter-
nationella handelshégskolan. Det kan hdgskolan gora nér detta ar motiverat
utifran en sammanvagd bedémning av de andamal som anges for verksam-
heten och for stiftelsekapitalets forbrukning och avkastning. Vidare har det
betydelse att de medel som hdgskolan forfogar 6ver vid sidan av stiftelse-
kapitalet, arliga anslagsmedel och balanserade vinstmedel, ar mycket storre
an den avkastning som stiftelsekapitalet ger. Detta har gjort det méjligt for
stiftelsens styrelse att ge Tekniska hogskolan en storre andel av stiftelsens
utdelning till hogskoleverksamheten &n den Internationella handelshog-
skolan under senare ar.

I praktiken avgor regeringen hur de arliga avtalen med
stiftelsehdgskolorna ska utformas

Stiftelsehdgskolorna &r i huvudsak néjda med hur stadgar och avtalsstruktur
har utformats. Bade Chalmers och Hogskolan i Jonkdping har dock uppgett
att de upplever att aterrapporteringskraven i avtalen ar omfattande.

Stiftelsehdgskolorna ar daremot kritiska till formerna for hur de ettariga av-
talen med regeringen sluts. Avtalen foregas séllan av en dialog eller for-
handling om vilken verksamhet som ska bedrivas under aret. | praktiken
avgor regeringen hur avtalen ska utformas. Vidare ar det vanligt att rege-
ringen fattar beslut om de ettariga avtalen pa senhésten under innevarande
avtalsperiod, det vill séga nar huvudelen av avtalsperioden 16pt ut. Ar 2011
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ars avtal undertecknades i december 2011. Avtal for 2012 hade inte under-
tecknats av regeringen i borjan av december 2012.

5.3.2 Besluts- och organisationsstruktur

Sedan autonomireformen genomférdes den 1 januari &r det ledningen for
statliga l&arosaten som avgor i vilken utstrackning kollektiva beslut ska fat-
tas. Tidigare inskrénktes styrelsens och rektors mandat till att fatta vissa
beslut i hogskolelagen. Vid larosaten med ratt att utfirda examina pa
forskarniva ansvarade en fakultetsnamnd for forskning, konstnarligt utveck-
lingsarbete och utbildning pa forskarniva.**® Namnderna hade ocksa ansvar
for grundutbildning och utbildning pa avancerad niva om hdgskolan inte
inrattade sarskilda organ for sadan utbildning. Fakultetsnamndens ledamoter
valdes av larare inom namndens ansvarsomrade.

De som vi intervjuat vid Chalmers och Hogskolan i Jonk6ping har lyft fram
att det varit en fordel att inte omfattas av kravet pa att vissa beslut ska fattas
av kollegiala organ. Detta sé&gs ha bidragit till att skapa en mer beslutsfor
organisation med en tydligare ansvarsfordelning &n vid statliga l&roséten.
Det uppges exempelvis vara lattare att fatta beslut om hur forskningsresur-
ser ska fordelas om ett kollektivt beslutsfattande inte tillampas.

Chalmers har bedémt att det inte finns forutsattningar att delegera beslut om
exempelvis medelsfordelning till kollektiva organ inom Chalmers tekniska
hdgskola AB. Bakgrunden dr att man gjort bedémningen att det ar viktigt att
kunna identifiera vem som &r ansvarig for ett beslut for att bolagsledningen
ska kunna leva upp till det tillsynskrav som ledningen har enligt aktie-
bolagslagen (se avsnitt 3.4.1). Statskontoret konstaterar att det inte finns
nagra uttryckliga forbud mot att delegera beslut till kollektiva organ i ett
aktiebolag. Forutséttningarna for ansvarsutkravande kan dock forsvaras av
om ett beslutsmandat delegeras till en grupp av personer. Vidare kan forut-
sattningarna for att tillampa kollektivt beslutsfattande se olika ut i olika
bolag.

De reformer som statsmakterna genomfort for att 6ka de statliga larosatenas
sjalvbestammande har gett ledningen for larosatena motsvarande mojlig-
heter som stiftelsehdgskolorna att sjalva vélja sin organisationsstruktur.
Mélardalens hdgskola har exempelvis infért samma beslutsstruktur som vid
stiftelsehdgskolorna, det vill sédga fakultetsndamnden har inte langre mandat
att besluta om resursférdelning. Namnden &r numera ett renodlat kvalitets-
organ. Aven vid andra statliga larosaten pagar forandringsarbeten som bland
annat syftar till att férandra formerna for det kollektiva beslutsfattandet.

148 Universitet och hégskolor med konstnérlig utbildning kunde i stéllet for en fakultets-
ndmnd ha ett organ som ansvarar for konstnarlig forskning, konstnérligt utvecklingsarbete
och konstnérlig utbildning pa forskarniva.
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De intervjuer Statskontoret genomfoért har, liksom tidigare uppféljningar av
stiftelsereformen, pekat pa att sjalva ombildningsprocessen éppnade en moj-
lighet att styra och organisera verksamheten pa ett nytt satt. Forutom att de
formella forutséttningarna dndrades innebar stiftelsebildningen att organisa-
tionen blev mer oppen for att prova att arbeta pa nya satt. For att ombild-
ningen till stiftelsehogskola skulle ga smidigt var det ocksa viktigt att
processen hade ett stod i lararkollegiet och att de fackliga organisationerna
var installda pa att finna fungerande former for verksamheten.** Det fram-
gar av de intervjuer som vi genomfort vid Chalmers.

5.3.3 Friare regelverk men likartade regler

Chalmers och Hogskolan i Jonkdping omfattas endast i begrénsad utstrack-
ning av det forvaltningsrattsliga regelverk som géller for statliga laroséten
och av civilrattsliga regler (se kapitel 3). Detta kan ibland innebéra ett visst
merarbete, enligt uppgift fran stiftelsendgskolorna, och i vissa fall kan det
uppsta problem med att avgora vilket regelverk som galler. Stiftelsehdg-
skolorna upplever dock inte detta som nagot stort problem.

Chalmers och Hdégskolan i Jonkoping har utformat egna interna regelverk
som ersétter forvaltningslagen och néraliggande statliga regler. Enligt upp-
gift fran stiftelsehdgskolorna ligger deras interna regelverk nara de regler
som géller for statliga laroséten.

Hogskoleverket konstaterade 2008 att stiftelsehdgskolorna vid relativt fa
tillfallen valt att profilera sig genom andra behdrighets- eller urvalsregler
vid antagning av studenter. Att anvénda alternativa antagningsformer kan
ofta vara dyrt. Det kan ocksa finnas en risk med att uppfattas som avvikande
av studenterna. Detta &r, enligt Hogskoleverket en forklaring till att stiftelse-
hdgskolorna &r anslutna till den centrala antagningen via verket for hog-
skoleservice. Nar centrala myndigheter utvecklar sadana system ar det svart
att stalla sig utanfor.

Bada stiftelsehdgskolorna ser ett varde i att de har mandat att utforma sina
egna interna regler. Om en regel ger oonskade effekter, kan de enkelt géra
justeringar. Ett exempel pa hur stiftelsehdgskolorna utnyttjat sin frihet att
utforma egna regler ar att bada hogskolorna har valt att ha kvar karobligato-
riet. Det finns ocksa exempel pa att det uppstatt ett merarbete for stiftelse-
hdgskolorna av att inte omfattas av statliga regler. Har kan inférandet av

%9 Av en uppféljning som Chalmers gjorde tio &r efter stiftelseombildningen framgér att en
bred majoritet av fakultetsradet var for en Gvergang till en stiftelse men att fakulteten inte
ville att verksamheten skulle bedrivas i aktiebolagsform p& grund av farhagor om for
mycket naringslivstankande inom akademin. De fackliga organisationerna var motstandare
till organisationsformen. Davarande rektor beskriver dialogen med organisationerna som
god och att han efter ombildningen gratulerades av de fackliga foretradarna som deklare-
rade att de ”nu var med pa baten”. Vi har inte kunnat hitta ndgon motsvarande dokumenta-
tion om personalens instéllning infér ombildningen vid Hgskolan i Jonkdping.
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avgifter for vissa utlandska studenter namnas. N&r mojligheten att studera
avgiftsfritt vid statliga larosaten upphdrde, behdvde stiftelsehdgskolorna
dels utforma ett eget regelverk for de studenter som man tar ut avgift fran,
dels fa till stand en andring av avtalen med staten for att kunna ta ut avgifter
av studenter.

Okat fokus pa forvaltningsrattens tillampning

Vid nagra av de intervjuer som Statskontoret genomfort med personer med
lang erfarenhet av hogskolesektorn har det forts fram att det pagar en for-
andring av synen pa hur det forvaltningsrattsliga regelverket ska tillampas
inom hodgskolan.

Om de forvaltningsrattsliga kraven skarps pa de statliga larosatena kan detta
leda till en 6kad byrakratisering. Detta kan i sin tur innebéra att stiftelsehog-
skolorna, som inte ar en del av staten, kan tillampa arbetsformer som &r
smidigare an vad som ar fallet vid statliga larosaten. Som exempel pa detta
har utredningen Hogskolornas foreskrifter som redovisades under varen
2012 angivits.*® Utredaren har lamnat forslag pa hur regelverket som ger
statliga larosaten ratt att meddela foreskrifter och att fatta forvaltningsbeslut
kan fortydligas. | utredningen finns ocksa forslag om att foreskrifter, om till
exempel kursplaner, ska redovisas i en forfattningssamling for varje laro-
sate.

5.4  Stiftelseformens betydelse for
kompetensforsorjning

Statskontoret har svart att se att det skulle foreligga nagra storre formella
skillnader mellan stiftelsendgskolors och statliga larosétens mojligheter till
en effektiv kompetensforsorjning. Det ar mojligt att stiftelsehdgskolorna i
praktiken har ett forsteg i forhallande till statliga larosaten, tack vare att de
under en langre tid haft en storre frihet att sjélva styra éver formerna for sin
kompetensforsorjning.

Stiftelsehodgskolorna har fler typer av larare och mer direktrekrytering

Bada stiftelsehdgskolorna har fler typer av lararbefattningar an vad som é&r
brukligt vid statliga larosaten. Hogskoleverket konstaterade i sin uppféljning
av stiftelsereformen 2008 att anstallningsordningarna vid de tva stiftelse-
hogskolorna inte avviker i nagon betydande utstrackning fran reglerna i
hdgskoleforordningen. Vissa skillnader identifierades, bland annat nér det
géller system for befordran. I mindre utstrackning &n vid statliga larosaten
har larare rétt till befordran, om de meriterat sig for en annan tjanst. Vidare
noterade Hogskoleverket att lektorer kan befordras pa delvis andra meriter
an vid de statliga larosatena. Det géller till exempel formaga att skapa
naringslivskontakter och ledarskapsmeriter.

150 50U 2012:5 Hégskolornas foreskrifter.
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Stiftelsehdgskolorna har en fordel av att kunna direktrekrytera larare i storre
utstrackning an statliga larosaten. Den mojligheten har dock utnyttjats spar-
samt. Skillnaderna i regleringen av hur stiftelser och statliga larosaten far
rekrytera larare och forskare har minskat i och med autonomireformen.

Rekryteringsprocess och utnyttjande av arbetstid

Chalmers har lyft fram att bolagsformen innebér att integritetskansliga upp-
gifter som tas fram under anstallningsprocessen inte behéver redovisas
Oppet. Anstéllningsbeslut kan inte 6verklagas externt. Detta har underlattat
for hogskolan att utveckla sin rekryteringsprocess. Nar Chalmers numera
rekryterar larare anvénder hogskolan sig forutom av sakkunniggranskning,
aven av intervjuer, provforeldsningar och i vissa fall psykologiska tester i
sitt urvalsarbete.

Bade Chalmers och Hogskolan i Jonkdping har tecknat arbetstidsavtal som
bygger pa att en individuell planering ska goras arligen for varje larares
tjanstgoring. Motsvarande avtal kan i princip tecknas vid statliga larosaten
och finns exempelvis sedan manga ar pa Malardalens hogskola. De bada
stiftelsehdgskolorna beddémer att de har jamforelsevis goda forutsattningar
for att utnyttja lararnas arbetstid effektivt, eftersom chefer med personal-
ansvar har befogenhet och ansvar for att leda och fordela arbetet pa ett satt
som traditionellt sett inte varit vanligt inom hégskolan.

5.4.1 Lonekartlaggning

| Statskontorets uppdrag ingar att redovisa loneldget vid stiftelsehogskolor i
jamférelse med statliga larosaten. Vi har valt att kartlagga erséttningen till
ledande befattningshavare och I6nenivan for olika lararkategorier.

Ledningen vid stiftelsendgskolor har higre ersattning

Statskontoret har gatt igenom universitets och hogskolors arsredovisningar
for att kartlagga loner och erséttningar till rektor och styrelseordféranden (se
bilaga 3). Statskontoret kan konstatera att rektor och styrelseledaméter vid
Chalmers har en hogre erséttningsniva an vid statliga larosaten om hansyn
tas till hur omfattande larosatenas verksamhet ar. Enligt Chalmers ar moti-
vet till detta det utbkade ansvar som finns for styrelseledaméter och verk-
stéllande direktor i bolag.

Chalmers rektor har hdgst 16n bland samtliga larosaten. Lénen uppgick 2011
till knappt 1,7 miljoner kronor per ar. Det kan jamforas med exempelvis
rektor for Kungliga Tekniska hégskolan (KTH) som tjanade 1,2 miljoner
kronor. Rektor vid Hogskolan i Jonkoping tjanar 1,3 miljoner kronor per ar
vilket ungefér motsvarar den 16n som rektorerna for Stockholms universitet
och Goteborgs universitet hade.

Styrelseordférande for storre statliga larosaten fick en ersattning motsvaran-
de 66 000 kronor per ar under 2011. Ordféranden vid Chalmers tekniska
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hdgskola fick en erséttning motsvarande 100 000 kronor och ordféranden
vid Stiftelsen hogskolan i Jonkoping fick 70 000 kronor ar 2011.

Jamforelse av lI6nenivan for olika lararkategorier

| Statskontorets uppdrag ingar att jamfora I6nelaget vid stiftelsehogskolor
och statliga universitet och hogskolor. Vi har anvant uppgifter fran Statis-
tiska centralbyran (SCB) och Arbetsgivarverket (AGV) for att gora jam-
forelsen.™ Orsaken &r att SCB saknar uppgifter om stiftelsehdgskolornas
I6ner.

Medellonen for larare® vid stiftelsehdgskolorna jamfors med tva jam-
forelsegrupper.*** Hogskolan i Jonkopings jamfors med en grupp bestar av
Mittuniversitetet och Malardalens hdgskola. Chalmers har jamforts med en
grupp bestar av KTH, tekniska fakulteten vid Lulea tekniska universitet och
Lunds tekniska hdgskola (det vill sdga en del av Lunds universitet).

Vi har valt att konstruera jamforelsegrupper som har liknande profiler som
Hogskolan i Jonkdping och Chalmers. Var urvalsmetod innebér att det inte
gar att fastsla att jamforelsegrupperna avspeglar en helt korrekt bild av I6ne-
laget vid samtliga statliga larosaten. Det gar heller inte att utesluta att fakto-
rer som kon, alder och larosatenas geografiska lage paverkat resultatet.

Resultatet av undersokningen visar att 16nelédget inom de olika tjanstekate-
gorierna generellt &r hogre vid stiftelsehégskolor &n vid jamforbara grupper
av statliga laroséaten. | tabell 5 nedan redovisas utfallet av jamforelsen
mellan Hogskolan i Jonkoping och gruppen Malardalens hogskola och
Mittuniversitetet.

Tabell 5 Skillnad i medelldner vid Hogskolan i Jonkoping och gruppen Malardalens hégskola
och Mittuniversitetet
Hogskolan i Mittuniversitet
Jonkoping och Milardalens
hoégskola

Lararkategori Medellon Medellon Skillnad i medellén Sig. (95 %)
Professor 60 000 57 000 3000 Ja
Lektor 42 000 41 000 1000 Ja
Adjunkt 33 000 33 000 - Nej
Doktorand 25 000 24 000 1000 Ja

Kélla: AGV och SCB.

131 Uppgifter for jamforelsegruppen for Hogskolan i Jénkoping, Chalmers och Hégskolan i
Jonkoping ar framtagna av AGV. SCB har tagit fram uppgifter om Chalmers jamforelse-
grupp. Uppgifterna avser manadslon, fast 16n, september 2011.

152 Fr information om klassificering av olika tjanstebefattningar, se bilaga 4.

153 AGV:s statistik ar forhandlingsstatistik och darfor inte offentlig. En férutséttning for att
fa tillgang till AGV:s uppgifter for de statliga larosatena var att det inte skulle vara mojligt
att hérleda uppgifter till respektive larosite. Genom att skapa jamforelsegrupper hindras
saledes specifika uppgifter om larosatena fran att bli offentliga.
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Av tabell 5 framgar att medellonen for professorer, lektorer och doktorander
ar nagot hogre vid Hogskolan i Jonkoping an i jamforelsegruppen. Storst ar
skillnaden for gruppen professorer. Dar &r skillnaden i medellén 3 000 kro-
nor per manad. Lektorer vid Hogskolan i Jonkoping tjanar i snitt 1 000 kro-
nor mer per manad an lektorerna i jamforelsegruppen. For doktorander ar
skillnaden 1 000 kronor per manad. Medellénen fér adjunkter &r den samma
i de bada grupperna. Hypotestestet visar att I6neskillnaderna ar statistiskt
sakerstallda for samtliga tjanstekategorier utom for adjunkter.*>

Nedan redovisas resultatet av jamforelsen mellan Chalmers och gruppen
KTH, tekniska fakulteten vid Luled tekniska universitet och Lunds tekniska
hdgskola.

Tabell 6: Skillnad i medelléner vid Chalmers och gruppen KTH, tekniska fakulteten vid Lulea
tekniska universitet och Lunds tekniska hogskola

Chalmers KTH, Lulea tekniska universitet
och Lunds tekniska hégskola
Tjanstekategori Medellon Medellon Skillnad i Sig. (95 %)
medellon
Professor 62 000 61 000 1000 Nej
Lektor 47 000 45 000 2 000 Ja
Adjunkt 41 000 37 000 4000 Ja
Doktorand 26 000 26 000 - Nej

Kalla: AGV och SCB.

Av tabell 6 framgar att medellénen for professorer, lektorer och adjunkter
genomgaende ar nagot hogre vid Chalmers an i jamférelsegruppen. Storst ar
skillnaden for gruppen adjunkter. Vid Chalmers tjanar adjunkterna i genom-
snitt 4000 kronor mer i manad &n jamforelsegruppen. For lektorer &r
skillnaden 2 000 kronor per manad och for professorerna 1 000 kronor per
manad. Medellonen for doktorander ar i stort sett densamma i de bada
grupperna. Hypotestestet visar att I6neskillnaderna ar statistiskt sakerstéllda
for tjanstekategorierna lektor och adjunkt men inte for kategorierna pro-
fessor och doktorand.

5.5 Ekonomiska forutsattningar

Ratt att gora ekonomiska ataganden

Stiftelsehdgskolornas ekonomi &r inte en del av statsbudgeten och rege-
ringen har inget mandat att besluta dver stiftelsernas eget kapital. Som egna
juridiska personer kan stiftelsehdgskolorna bilda aktiebolag, dga fastigheter,

14 SCB har, for Statskontorets rakning, genomfért hypotestest av skillnaden mellan medel-
I6ner inom olika tjanstekategorier. Hypotestestet syftar till att underséka om den observe-
rade skillnaden mellan medelvardena &r ett utslag av en bakomliggande I6nesattnings-
process som ger en systematisk skillnad i 16n mellan grupperna (stiftelsehdgskolorna och
jamforelsegrupperna), eller om skillnaden beror pa slumpen. Att det rader signifikant skill-
nad mellan medelvérdena (95 %) innebdr att vi (med 95 % sannolikhet) kan dra slutsatsen
att de bada medelvérdena inte &r i statistisk mening lika.
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lana upp pengar fran kapitalmarknaden. Statliga myndigheter kan gora mot-
svarande ekonomiska ataganden forst efter tillstand fran regeringen och i
vissa fall aven fran riksdagen. Vill regeringen ge statliga larosaten samma
befogenhet att gora ekonomiska ataganden som stiftelsehdgskolorna, kan
det ske pa tva sétt. Endera kan ett statligt larosate ombildas till en stiftelse-
hogskola eller sa beslutar helt enkelt statsmakterna att en hogskola har ratt
att gora sadana ataganden inom ramen for myndighetsformen.

Vikten av att ha ett stiftelsekapital

Stiftelsehogskolornas handlingsfrinetkapital paverkas av hur mycket kapital
de har tillgang till. Mojligheten att exempelvis inga avtal om ekonomiska
ataganden styrs av vilka forutsattningar deras motparter bedémer att stiftel-
serna har att infria ett ekonomiskt atagande. En stiftelsehdgskola med om-
fattande tillgangar har ett storre handlingsutrymme &n en stiftelse med be-
gransade tillgangar.

Gemensamt for de intervjuer som Statskontoret genomfort, bade med fore-
tradare for stiftelsehdgskolorna och med andra personer med erfarenhet av
hdgskolesektorn, &r att de betonar vikten av att stiftelsendgskolorna har ett
tillrackligt stort stiftelsekapital. Pa sa satt kan de garanteras en langsiktig
ekonomisk stabilitet.

Agarstiftelsen vid Chalmers har vid tva tillfallen gjort kapitaltillskott till
hogskolebolaget, eftersom verksamheten gatt med forlust och bolagets eget
kapital minskat. Motsvarande har dven skett vid Hogskolan i Jonkdping.
Kapital har ocksa forts dver fran stiftelserna till fastighetsbolag for att gora
det mojligt att dga fastigheter. Vidare har stiftelserna fort dver kapital i syfte
att bilda och finansiera bolag och stiftelser som ska underlatta samverkan
med ndringslivet och det omgivande samhéllet. Omfattningen av dessa
kapitaltillskott har dock varit jamforelsevis liten.

Stiftelsehdgskolorna &r utsatta for en storre ekonomisk risk &n vad statliga
larosdten &r, till exempel ndr statsmakterna forandrar hur styrningen av
forsknings- och utbildningsmedel ska fordelas. Bakgrunden &ar aktiebolags-
lagens regler om att ledningen har en skyldighet att begéra bolaget i konkurs
om det egna kapitalet blir for litet.’*®

Stiftelsekapitalets utveckling

Det var stor skillnad pa hur mycket kapital som de tva stiftelsehdgskolorna
tilldelades 1994. Chalmers fick ett kapital motsvarande 1,6 miljarder kronor
och Hdogskolan i Jonkoping fick ett kapital motsvarande 120 miljoner kro-
nor.

155 Enligt aktiebolagslagen ar bolagsstyrelsen skyldig att stalla en fraga till bolagsstimman
om bolaget ska trada i likvidation och avvecklas om det egna kapitalet blir for litet.
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Vid utgangen av 2011 uppgick Stiftelsen Chalmers tekniska hogskolas kapi-
tal till 1,6 miljarder kronor. En jamforelse av hur kapitalet har utvecklats i
fasta priser visar att vardet av kapitalet har minskat med 22 procent sedan
1994,

Hogskolan i Jonkoping har i huvudsak forbrukat sitt fria stiftelsekapital pa
70 miljoner kronor. Under senare ar har Hogskolan i Jonkoping byggt upp
reserver vid sidan av stiftelsekapitalet, genom att i forsta hand utbildnings-
verksamheten gett ett dverskott. Detta kapital far hogskolan fritt forfoga
éver inom de ramar som andamalet for stiftelsen anger. Det omfattas alltsa
inte av vad som sags i stiftelseférordnandet om hur avkastningen pa stiftel-
sekapitalet ska anvéndas.

Hogskolan i Jonkoping har anvant den fria delen av sitt stiftelsekapital till
att finansiera olika satsningar, medan Chalmers i storre utstrackning har
kunnat anvanda avkastningen pa stiftelsekapitalet till att finansiera olika
satsningar. Bada hogskolorna har anvant en stor del av sitt kapital till att
finansiera den pensionsskuld som stiftelserna dvertog fran staten vid bildan-
det.

Utdelning fran stiftelserna har finansierat utvecklingsinsatser

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping har delat ut 290 miljoner kronor till hog-
skolebolagen. Medlen har avsatts for utveckling av verksamheten (93 miljo-
ner kronor), lokalfond (50 miljoner kronor) och for att utveckla forskningen
vid hogskolan (150 miljoner kronor).

Stiftelsen Chalmers har delat ut 2,2 miljarder kronor till hdgskolebolaget.
Merparten av denna utdelning har anvénts till att utveckla forskning vid
hogskolan, men Stiftelsen Chalmers har dven finansierat satsningar pa ut-
bildning och annan utvecklingsverksamhet, exempelvis ledarskapsutveck-
ling.

Omfattningen av den arliga utdelningen vid Chalmers har varierat kraftigt
éver tid som en foljd av att stiftelsekapitalet paverkas av kapitalmarknadens
utveckling. Som mest delades drygt 300 miljoner kronor ut ar 2000. Utdel-
ningen fran stiftelsekapitalet har bidragit till att ge Chalmers ledning forut-
séttningar att finansiera olika satsningar som syftat till att utveckla verksam-
heten. Under senare ar har utdelningen minskat i omfattning och betydelse
for hogskolans samlade finansiering. Under 2011 uppgick utdelningen till
56 miljoner kronor. Detta kan jamforas med att Chalmers totala omséttning
samma ar uppgick till 3 miljarder kronor.

Hogskolan i Jonkoping har fatt avsevart mindre utdelning fran stiftelsekapi-
talet. Den arliga utdelningen fran stiftelsekapitalet ar litet i forhallande till
hogskolans totala inkomster. Ar 2011 delade stiftelsen ut 5 miljoner kronor
till hogskoleverksamheten. Majligheten att sjalv fa forfoga éver det ekono-
miska overskott som verksamheten genererar har haft storre betydelse for
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hdgskolans mojligheter att finansiera satsningar an vad stiftelsekapitalets
avkastning har haft.

Mojligheten att bidra till finansieringen av utvecklingsinsatser har varit
viktig for utvecklingen av Hogskolan i Jonkoping. Det géller till exempel
den satsning som genomforts for att fa ratt att utfarda doktorsexamina inom
teknikomradet. Satsningen byggde pa en Gverenskommelse om att hog-
skolan skulle bidra lika mycket som den offentliga sektorn respektive
naringslivet till att bygga upp en extern forskningsfinansieringsfond. Totalt
samlades 200 miljoner kronor in, varav hégskolan bidrog med en tredjedel.
Sannolikt hade det varit svarare for hogskolan att fa med sig de externa
finansidrerna pa denna satsning om hdgskolan inte haft egna resurser.

5.5.1 Fundraising

Statskontoret har jamfort stiftelsehdgskolors och statliga laroséatens forut-
sattningar att bedriva fundraising. Det finns inte en enhetlig definition av
fundraising-begreppet, utan fundraising &r en process som syftar till att
samla in donationsmedel. Det kan innehalla alltifran skapandet och under-
hallandet av langsiktiga relationer, som ska inbringa medel vid flertalet
tillfallen, till skapandet av kortsiktiga relationer, som ska inbringa medel vid
ett enstaka tillfalle. Fundraising kan syfta till att fa medel till forsknings-
projekt, doktorandtjanster, professurtjanster eller till stipendier som ska ga
till studenter.

Exempel pa fundraisingkampanjer

Under utredningsarbetet har vi stott pa flera exempel pa storre fundraising-
kampanjer: Hogskolan i Jonkdping samlade in pengar till JTH-fonden
genom fundraising (se avsnitt 4.4.6). Chalmers genomférde en fundraising-
kampanj for att kunna bygga ett nytt karhus (karhuskampanjen). Kampanjen
pagick under perioden 1995-1999 och riktade sig till tidigare studenter och
foretag. Totalt fick Chalmers in 340 miljoner kronor, varav 50 miljoner var
medel fran stiftelsen genom matchning av donerade medel fran de tidigare
studenterna.”® Sedan 2011 bedriver Chalmers en fundraisingkampanj som
syftar till att skapa stipendier till utomeuropeiska studenter.

KTH satsar for narvarande pa att utveckla fundraisingverksamheten. | dag
finns det en intern styrgrupp bestdende av sex personer och en extern rad-
givare som arbetar med olika kampanjer. Fundraisingverksamheten vid
KTH handlar framst om att fa donationer som komplement till Gvrig finan-
siering. Fokus ligger pa att starka finansieringen av storre strategiskt viktiga
satsningar vid larosatet.

156 Chalmers hemsida, kérhusprojektet 1995-1999. Tillganglig pa http://www.chalmers.se,
citerad 2012-11-14.
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Den i sarklass mest framgangsrika fundraisingkampanj vi identifierat &r
Karolinska institutets fundraisingkampanj ”"Genombrott for livet” som pa-
gick under perioden 2006-2010."" Totalt fick larosétet extern finansiering
motsvarande drygt en halv miljard kronor, varav en donation fran en enskild
donator om 350 miljoner kronor har finansierar byggandet av Karolinska
institutets nya aula.™®

Fundraising bedrivs inte i sa stor utstrackning

Var allmanna bild ar att det i dag inte bedrivs fundraising i nagon stérre om-
fattning, vare sig vid stiftelsehdgskolor eller vid statliga laroséten. Flera av
dem som vi intervjuat har betonat att rektor har en viktig roll for laroséatets
mojligheter att fa in storre belopp. Endast ett fatal av de universitet och hag-
skolor som vi har haft kontakt med har en intern organisation som arbetar
strategiskt och langsiktigt med fundraising. De medel som larosétena totalt
far in genom donationer och fundraising utgor inte en central del av laro-
satenas finansiering. Sadana medel kan dock vara viktiga for att larosatena
ska kunna genomfora enskilda projekt.

Som framgick i kapitel 3 far stiftelsehdgskolor sjélva besluta vilka gavor de
tar emot och hur dessa forvaltas. De statliga larosétenas motsvarande moj-
ligheter styrs av donationsférordningen. De statliga laroséatena kan till stor
del finna vagar for att hantera donationer som ger dem goda mojligheter att
tillgodogora sig donationsmedel. Det ar inte organisationsformen som ar
avgorande for hur val ett larosate lyckas i detta avseende. Larosatets storlek,
inriktning, historik och geografiska lage har storre betydelse. Vidare har
sannolikt &ven den interna organisationen av fundraisingarbetet storre bety-
delse &n organisationsformen.

Stiftelseformen innebéar vissa fordelar

| vissa avseenden har stiftelsehdgskolorna en fordel i forhallande till de stat-
liga larosétena.

o Stiftelsehdgskolor kan béttre utforma den ekonomiska forvaltningen av
donationsmedel. Det statliga regelverket kan innebéra att statliga laro-
saten tvingas sélja fastigheter och aktieportfoljer vid en tidpunkt da for-
séljningen inte ger optimal avkastning. Stiftelsehtgskolor kan vélja nér
de vill sélja en donerad fastighet och hur de vill forvalta och sélja done-
rade aktieportfoljer.

e Statliga larosaten kan inte ta emot donationer i form av fastigheter eller
medel till att bygga och forvalta fastigheter. Mojligheten for statliga

137 Karolinska institutets hemsida, kampanjen “Genombrott for livet”.

Tillganglig pa http://ki.se, citerad 2012-11-14.

%8 Karolinska institutet. Pressmeddelande 2008-02-19. Karolinska Institutet far en ny
matesplats. Tillganglig pa http:/ki.se, citerad 2012-11-14.
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larosaten att ata sig forvaltarskap for stiftelser 6ppnar dock, under vissa
forutsattningar, en mojlighet att indirekt ta emot fastigheter. Detta inne-
bar dock ett administrativt merarbete, bade for givaren och for mottaga-
ren.

o Stiftelsehdgskolor kan med sina egna medel forbinda sig att matcha
donationer och andra ekonomiska bidrag, vilket kan 0ka externa finan-
siérers vilja att bidra med ekonomiska medel.

Det finns en utbredd uppfattning om att potentiella givare kan vara tveksam-
ma till att donera medel till statliga larosaten, eftersom deras ekonomi ar en
del av statsbudgeten. Foretradare for de statliga larosaten som vi intervjuat
har dock inte sett detta som nagot betydande problem. Sadana farhagor kan
ofta dverbryggas genom att man forklarar hur donationer kan forvaltas at-
skilda fran larosatets 6vriga ekonomi och vilka mojligheter det finns till
insyn i hur medlen anvands. KTH:s fundraisingorganisation upplever exem-
pelvis inte att potentiella donatorer som vill stodja forskning hellre vénder
sig till Chalmers eller utlandska l&rosdten som drivs i privatrattslig form.

5.6 Samverkan mellan larosaten

I mangt och mycket bedriver larosdtena, oavsett organisationsform, relativt
likartade samverkansaktiviteter. Larosatena och deras larare och forskare
samverkar i forskningsprojekt, centrumbildningar och nétverk. Skillnaderna
framtrader forst nar den samverkansaktivitet som ska foretas underlattas av
mojligheten att skriva ekonomiskt bindande avtal eller bilda ett bolag eller
en stiftelse som stiftelsehdgskolorna kan ge ett kapitaltillskott.

5.6.1 Samverkan med svenska larosaten

Larosaten samverkar sinsemellan om bland annat utbildning, forskningspro-
jekt, samlokalisering av institutioner och forskningsinfrastruktur. Statliga
larosdten kan inte sluta civilrattsligt bindande avtal vare sig med stiftelse-
hdgskolor eller med varandra, eftersom de inte ar juridiska personer. | prak-
tiken sluts anda avsiktforklaringar och éverenskommelser mellan stiftelse-
hdgskolor och statliga laroséten, liksom mellan statliga larosaten. Det kan
finnas en risk att samverkansprojekt blir beroende av det personliga engage-
manget hos dem som for tillfallet leder larosatena.™*

Samverkan mellan forskare ar relativt oproblematisk, men ju mer laroséten
vill ndrma sig varandra organisatoriskt, desto svarare blir samverkan att l6sa
rent juridiskt. 1 hogskolelagen och hdgskoleférordningen regleras vad som
kravs for att tva larosaten gemensamt ska kunna anordna en utbildning som
kan leda till en gemensam examen fran larosatena. Ett saddant samarbete
kraver en skriftlig Overenskommelse. | hogskoleférordningen anges vad en

159 50U 2008:104 Sjalvstandiga larosaten, s. 115.

102



sadan overenskommelse ska innehalla. Regelverket mojliggor ett samarbete
mellan stiftelsehdgskolor och statliga larosaten.

Goteborgs universitet och Chalmers har och har haft gemensamma institu-
tioner. Detta har inneburit verksamhetsmassiga fordelar, men det har ocksa
gett upphov till vissa praktiska problem. Enligt de intervjuer Statskontoret
har genomfort har dock det faktum att larosatena har olika organisations-
form haft mindre betydelse for mojligheterna att ha gemensamma institu-
tioner.

5.6.2 Internationell samverkan

Det finns exempel pa storre forskningsprojekt som kraver att forskningens
resultat ska hanteras i ett gemensamt &gt bolag. Ett sadant bolag kan stif-
telsehtdgskolorna sjalva fatta beslut om att bli delégare i. De statliga laro-
satena behover ett bemyndigande fran regeringen for att kunna gora det.

Det finns ett aktuellt exempel dar samverkan skett genom att drygt trettio
europeiska larosaten, foretag och forskningsinstitut gatt in som deldgare i ett
bolag. Efter riksdagens bemyndigande, bemyndigade i sin tur regeringen
Uppsala universitet och KTH att kopa varsin aktie (totalt 180 000 kronor)
och att tillskjuta kapital (totalt 11 520 000 kronor mellan aren 2011 och
2016) till europabolaget KIC InnoEnergy SE.*®

5.7 Samverkan med det omgivande samhallet

Det finns manga faktorer som paverkar larosatenas samverkan som inte har
med organisationsformen att géra. Exempelvis har det betydelse i vilken
omfattning tekniska, medicinska och naturvetenskapliga &mnen finns repre-
senterade pa larosatet, eftersom dessa amnen ofta har tydligare kopplingar
till naringslivet. Storleken pa larosatet har ocksa betydelse, eftersom de
storre larosatena tenderar att dra till sig fler kontakter och mer resurser.
Aven kopplingen till regionen paverkar larositens méjligheter till samver-
kan. Vidare paverkar tradition och kultur hur larosatena samverkar. Exem-
pelvis hade bildandet av Internationella handelshdgskolan i Jonkdping en
stark regional forankring.'** Forutsattningarna for samverkan kan alltsa pa-
verkas av en rad andra faktorer &n organisationsformen.

5.7.1 Gemensamma restriktioner

Otydligt uppdrag for bade myndighets- och stiftelsenhogskolor

Forvantningarna pa universitet och hdgskolor att bidra till innovation och
tillvaxt i samhéllet har Okat. | rapporter och utredningar har det diskuterats
vad larosatenas uppdrag att verka for nyttiggérande egentligen innebar,
utbver det tidigare uppdraget att informera och samverka med omvaérlden.

1% prop. 2010/11:38, bet. 2010/11:UbU13, rskr. 2010/11:176.
161 Hogskoleverket (2008) Stiftelsehdgskolereformen — en uppfoljning (HSV 2008:27 R).
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Fragor har kommit upp om larosatena har fatt forutsattningar att ta detta
ansvar och om vilken roll larosdten bér ha i innovationssystemet.** Denna
bild har bekréftats i vara intervjuer.

Larosatena har ordinarie anslag for forskning och utbildning men inte for
samverkan eller nyttiggorande. Vid vissa specifika tillfallen har regeringen
tilldelat anslag exempelvis for att bygga upp innovationskontor.'*® De stat-
liga larosatena menar att de befinner sig i en grazon dar regelverket inte &r
riktigt klart och tydligt for vad de far och vad de inte far gora vid samver-
kan. Detta leder till att vissa larosaten provar att tdnja granserna, medan
andra inte utnyttjar sitt handlingsutrymme av rédsla att gora fel. Riksrevisio-
nen har vid ett antal tillfallen kritiserat formerna for de statliga larosatenas
samverkansarbete.

Riksrevisionens kritik har bland annat gallt finansiellt engagemang i en tek-
nikpark utan tillstand av regeringen.** Ett annat exempel ar utbetalningar till
stiftelser som har till syfte att framja samarbete mellan akademi, samhélle
och néringsliv utan att det gar att visa att dessa utbetalningar ar forenliga
med de dndamal som angivits for larosatets anslag.'*

Inte heller stiftelsehdgskolorna anser sig ha ett tydligt uppdrag, eftersom
stiftelseurkunden endast namner forskning och utbildning och inte samver-
kan. Chalmers vill exempelvis ha ett tydligare samverkansuppdrag, med
tillndrande statlig finansiering, som motor i regionen.

Bade representanter for holdingbolag och Chalmers aterkommer till att det
ar problematiskt att det saknas basfinansiering for samverkan och nyttig-
gorande. Det leder till att mycket tid och resurser maste dgnas at att soka
finansiering. Detta bekraftas ocksa av Innovationsstodsutredningen. Utred-
ningen menar att det &r orimligt att sysselsatta l&roséten och deras bolag
med ansokningar om smapengar for starkt avgransade omraden. '

162 Se exempelvis Lidhard, J. och Petrusson, U. (2012) Forskning och innovation — statens
styrning av hdgskolans samverkan och nyttiggdrande. Underlagsrapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi; SOU 2012:41 Innovationsstddjande verksamheter vid uni-
versitet och hdgskolor: Kartldggning, analys och forslag till férbattringar — slutbetdnkan-
de.

163 Regeringsbeslut 2011-12-22 Regleringsbrev fér budgetdret 2012 avseende anslag 2:70
Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.

164 Riksrevisionen Revisionsrapport (2007) Mittuniversitetets Arsredovisning 2006 (dnr 32-
2006-0670).

165 Riksrevisionen Revisionsrapport (2012) Kungliga Tekniska hégskolans &rsredovisning
2011 (dnr 32-2011-0696).

166 SOU 2012:41 Innovationsstodjande verksamheter vid universitet och hogskolor: Kart-
laggning, analys och forslag till forbattringar — slutbetédnkande, s. 105f.
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Gemensamma problem

Bade de statliga larosatena och stiftelsehdgskolorna aterkommer till att sam-
verkan och nyttiggorande av forskning forsvaras av flera olika regelverk,
som de gemensamt omfattas av:

e Ldrarundantaget, som innebdr att det ar forskaren som dager forsknings-
resultat, medfor mycket extra arbete med avtalshantering. Dessutom kan
larosatets roll och ansvar i forhallande till den enskilde forskaren och
externa bolag latt bli otydligt. I och med att Sveriges regler for immate-
riella tillgangar skiljer sig fran de flesta andra landers uppstar ocksa
problem for svenska laroséten att agera inom ramen for stora internatio-
nella samarbeten.

¢ Innovationsstodjande aktiviteter och hantering av immaterialréttsliga
tillgangar kraver sekretess, samtidigt som larositena har begransade
mojligheter att sekretessbeldgga information. Det finns vissa mojligheter
att skydda information som dgs av tredje part, det vill sdga ett foretag
som samverkar med universitetet, men inga mojligheter att sekretess-
belagga egen information eller sadan information som &gs av anstallda.

e Statsstodsreglerna satter upp begransningar for hur statliga medel far
foras over till foretag. Det upplevs som otydligt vilka begransningarna &r
och hur larosatena ska hantera dem.

e Tid &r en viktig faktor for att hinna skydda kommersiellt gangbara forsk-
ningsresultat med patent. Upphandlingsregler kan ibland gora att skyd-
det av ett resultat blir fordrojt och kanske gar forlorat.

o Skattelagstiftning gor att enskilda forskare riskerar att bli formanshe-
skattade for den radgivning och service de tar emot fran en innovations-
stddjande enhet.

Larosatena menar att de i dag far lagga betydande resurser pa att utreda och
hantera konsekvenserna av regelverket. Osékerheter och fordréjningar upp-
star och leder till en mindre effektiv verksamhet.

| en rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) om
statens styrning av hdgskolans samverkan och nyttiggérande konsteras att
den regelstyrning som foljer av den allmédnna forvaltningsratten upplevs
som uttryck for ett otidsenligt byrakratiskt system.** Detta kan verka som
en barriar for kommersialisering och nyttiggorande. | rapporten menar
forfattarna att detta inte uppenbart behdver betyda att organisationsformen
ska andras. Tvartom ar mycket av den regelstyrning som avser myndigheter
formodligen ocksa andamalsenlig for hogskolan och dess nyttiggorande.
Dock kréavs okad tydlighet om vad som forvantas av hogskolan pa nyttig-

187 idhard, J. och Petrusson, U. (2012) Forskning och innovation — statens styrning av
hdgskolans samverkan och nyttiggérande, s. 156. Underlagsrapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi.
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gorandeomradet, samtidigt som vissa justeringar i gallande regler &r nod-
vandiga. Framfor allt bor mojligheterna utvidgas att sekretessbeldgga infor-
mation som ror hogskoleanstalldas uppfinningar.

5.7.2 Att vara juridisk person underlattar

Stiftelsehdgskolorna kan vara snabbare vid naringslivssamverkan, eftersom
de har egen réattskapacitet och inte behdver invanta ett bemyndigande fran
regeringen. De statliga larosatena ber regeringen om bemyndigande for att
exempelvis ga in i stiftelser eller bolag, fa ett holdingbolag eller besked om
en viss samverkansform ar tillaten. Larosatena upplever att regeringen tar
lang tid pa sig att behandla dessa fragor. Detta problem konstaterade &ven
autonomiutredningen. Enligt utredningen finns det en risk att vissa samver-
kansprojekt inte blir av pa grund av att larosaten inte far ett tillstand eller att
beredningen av fragan tar for lang tid.*®

Ett alternativ for de statliga larosatena ar att samverka i en annan organisa-
tionsform, exempelvis via en ideell férening. Under Statskontorets inter-
vjuer papekar foretradare for de statliga larosatena dock att naringslivet ar
mindre intresserat av att soka alternativa vagar, eftersom detta tar mer tid
och resurser i ansprak. Stiftelsehogskolorna menar att aktiebolagsformen &r
en fordel eftersom néaringslivet kénner igen sig i organisationsformen.

Samverkan med forskningsinstitut

Den allménna bilden som framkommit under Statskontorets intervjuer med
forskningsinstitut'® ar att de inte upplever nagon skillnad mellan att sam-
verka med en stiftelsehdgskola och ett statligt larosate. Fortroende for
forskaren dr det viktigaste, organisationsformen &r av ringa betydelse.
Mojligheten att bilda bolag och tillfora kapital kan dock vid vissa specifika
tillfallen ha betydelse for effektiviteten i samverkan.

Chalmers och SP Sveriges tekniska forskningsinstitut har tillsammans bildat
bolaget Active Safety Test Area AB for att kunna bygga och driva trafik-
sékerhetsanlaggningen AstaZero. Investeringen i anlaggningen, som &ar 400
hektar stor, beraknas uppga till 300 miljoner kronor och manga olika finan-
sidrer star bakom. Parallellt med detta projekt har SP och Lunds universitet
arbetat for att fa till stand ett gemensamt &gt bolag for att bedriva uppdrags-
forskning och annan uppdragsverksamhet. SP:s erfarenheter visar att detta
projekt komplicerats av att Lunds universitet inte har mandat att bilda och
dga ett gemensamt bolag. | stallet pagar ett arbete med att hitta alternativa
samverkansformer, dar huvudalternativet ar att bilda ett gemensamt bolag
med Lunds universitets holdingbolag.

168 SOU 2008:104 Sjalvstandiga larosaten, s. 119.

169 Statskontoret har intervjuat RISE Research institutes of Sweden samt fyra forsknings-
institut som har samverkat med bade stiftelsehdgskolor och statliga larosaten. Urvalet har
gjorts for att omfatta institut som har erfarenhet av samverkan med KTH och Chalmers.
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5.7.3 Bolagsordningen avgréansar holdingbolagens
verksamhet

All extern samverkan som statliga larosaten vill bedriva i bolagsform maste
ga via deras holdingbolag. Syftet med holdingbolagens verksamhet ar att
bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for kommersiell exploatering av
projekt och kunskaper som &r framtagna vid det aktuella l&rosétet eller vid
andra larosaten. Detta innebdr att exempelvis mer allménna aktiviteter som
syftar till naringslivssamverkan kan vara svara att bedriva i holdingbolagen.

Ett exempel ar Lindholmen Science Park AB i Goteborg dar Chalmers ar
deldgare men dar Goteborgs universitet inte kan ga in som delagare utan
bemyndigande fran regeringen. Inte heller GU-holding kan ga in och képa
aktier, eftersom det inte anses forenligt med bolagsordningen. Istallet ar
Goteborgs universitet medlem i Lindholmen Science Park genom ett sam-
verkansavtal. Bade Chalmers och Goteborgs universitet sitter med i styrel-
sen men Goteborgs universitet, som inte ar delagare, har inte rostratt pa
bolagsstdmman. Léarosatena deltar med andra ord inte med lika tungt man-
dat.

Samma formella mojlighet till kommersialisering av forskning men
olika tillgang till kapital

Statskontorets bedémer att stiftelsehdgskolorna och de statliga larosatena,
bade via larosatet och via sina holdingbolag, har i stort sett samma formella
forutsattningar att stodja start, utveckling och finansiering av foretag som
befinner sig i initialskedet av sin verksamhet. Skillnaderna finns i deras
mojlighet att finansiera denna verksamhet genom riskkapital.

Verksamheten ska vara sjalvfinansierande

Holdingbolagens avkastningskrav ska motsvara vad som galler andra fore-
tag med liknade inriktning av verksamheten. Tanken &r att driftskostnader
ska finansieras med hjalp av avkastningen fran forséljning av bolag som
holdingbolagen gatt in i som dgare. Chalmers har ocksa som mal att inku-
bator- och finansieringsverksamheten i sa stor utstrackning som majligt bor
béra sina egna kostnader.

Olika mycket startkapital och agartillskott

Startkapitalet for de statliga larosatenas holdingbolag varier fran 200 000
kronor till 10 miljoner kronor (se tabell 7 nedan). Elva av holdingbolagen
har fatt agartillskott. Det holdingbolag som fatt mest &gartillskott har till-
delats cirka 11 miljoner kronor. Totalt har de sjutton holdingbolagen fatt
drygt 145 miljoner kronor sedan 1994. Det ar alltsa relativt begransat kapital
som holdingbolagen har att tillga.
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Tabell 7 De statliga ldrosadtenas holdingbolags ursprungskapital och kapitaltillskott (mnkr)

Ursprungs- Kapitaltillskott  Kapitaltillskott
Lirosdte kapital 2009 2012 Summa
Uppsala universitet 9 9 18
Lunds universitet 10 9 19
Goteborgs universitet 6 4 10
Stockholms universitet 5 2 7
Umea universitet 5 5 10
Link6pings universitet 5 5 1 11
Karolinska Institutet 5 9 14
Kungliga Tekniska 7 9 2 18
hogskolan
Lule3 tekniska 4 3 7
universitet
Hogskolan i Halmstad 4 4
Sveriges 4 4 8
lantbruksuniversitet
Karlstads universitet 5 5
Hogskolan i Kristianstad 5 5
Hogskolan i Boras 5 5
Linnéuniversitetet 0,20 0,20
Orebro universitet 1 1
Mittuniversitetet 1 2 3
Summa 81,2 46 18 145,2

Kalla: Linnéuniversitets arsredovisning for 2011; Proposition 2001/02:1 Budgetproposition fér 2002;
Regeringsbeslut 2012-06-28 Regleringsbrev fér budgetdret 2012 avseende anslag 3:13 Sdrskilda
medel for forskningsdndamdl; Regeringsbeslut 2011-12-22 Regleringsbrev fér budgetdret 2012
avseende anslag 2:70 Sdrskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.; Regeringsbeslut 2010-
01-21 Regleringsbrev fér budgetdret 2009 avseende universitet och hégskolor m.m. Bilaga 38.
Sdrskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.; Regeringens skrivelse 1996/97:20 1996 drs
redogdrelse fér foretag med statligt dgande.

Verksamheten som bedrivs i Chalmersinvest AB kan delvis jamfoéras med
KTH holding. Chalmersinvest fick 15 miljoner kronor i startkapital av
stiftelsen och har darefter sammanlagt fatt ett kapitaltillskott fran Chalmers
tekniska hogskola AB pa 30 miljoner kronor.*™ Chalmers har dven bildat
stiftelsen Chalmers Innovation, som utvecklar teknikbaserade affarsideer,
med hjalp av en donation. KTH kan daremot inte tillféra kapital till KTH
holding utan det ar regeringen som ger holdingbolagen kapitaltillskott. KTH
holding fick sju miljoner kronor i startkapital 1994. Sedan dess har holding-

70 Chalmers (2012) Uppgift 2012 inskickat till SOU 2012:41 Innovationsstodjande verk-
samheter vid universitet och hdgskolor: Kartlaggning, analys och forslag till forbattringar
— slutbeténkande.
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bolaget fatt knappt elva miljoner kronor i kapitaltillskott av regeringen.'™
Detta &r en i manga avseenden forenklad jamférelse men den visar dock att
Chalmers haft ett nagot storre ekonomiskt handlingsutrymme.

Olika mycket externt riskkapital

Chalmers och néagra statliga larosaten har riskkapitalbolag knutna till sig.
Chalmers och KTH har exempelvis tillsammans KTH Chalmers Capital, ett
riskkapitalbolag som investerar i tidiga faser i svenska bolag. Holding-
bolagen kan inte medverka med nagra stérre summor riskkapital sjalva. |
stéllet handlar holdingbolagens medverkan i riskkapitalbolag i storre ut-
stréckning om att genom sin medverkan attrahera andra institutionella och
privata investerare.

Stiftelsehdgskolorna har stérre mojligheter att knyta till sig externt riskkapi-
tal, eftersom de fritt fogar Over eget kapital. Ett exempel &r Europeiska in-
vesteringsfonden som 2008 investerade drygt 84 miljoner kronor i Chalmers
Innovation Seed Fund AB. Europeiska investeringsfonden kréaver medfinan-
siering. Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola och Stiftelsen Chalmers
Innovation har bada atagit sig att investera 7,5 miljoner kronor var i fon-
den.*”? KTH holding har inte ekonomiska resurser att géra en motsvarande
medfinansiering.

Mer kapital utokar uthalligheten

Bade holdingbolagen och stiftelsehdgskolornas verksamhet for att stodja
kommersialisering av forskningsresultat har svart att ga med vinst. Holding-
bolagens kapitalandel tenderar att spadas ut under processen fram till for-
séljning, eftersom de inte har kapital som gor det mojligt att delta i nyemis-
sioner. Detta innebdr att vinsten sallan kan bli speciellt stor, inte ens vid
mycket lyckade kommersialiseringsprocesser. Stiftelsenhdgskolorna, i forsta
hand Chalmers, har storre mojligheter att agera strategiskt i framgangsrika
projekt med hjalp av det kapital de férfogar Gver.

Flera rapporter har tagit upp holdingbolagens brist pa kapital. Riksrevisions-
verket konstaterade 2001 att holdingbolagen varit ett verksamt hjalpmedel
for hdgskolorna men att ett centralt problem &r kapitalbristen. Det blygsam-

Y1Regeringsbeslut 2012-06-28 Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende anslag 3:13
Sarskilda medel for forskningsandamal; Regeringsbeslut 2010-01-21 Regleringshrev for
budgetaret 2009 avseende universitet och hogskolor m.m. Bilaga 38. Sarskilda utgifter
inom universitet och hogskolor m.m.; Regeringens skrivelse 1996/97:20 1996 ars redo-
gorelse for foretag med statligt &gande.

172 Chalmers Innovation Seed Fund AB &r ett aktiebolag vars nuvarande dgare atagit sig att
tillskjuta 168,8 miljoner kronor férdelat enligt féljande: Europeiska investeringsfonden 84
miljoner kronor, Sjatte AP-fonden 40 miljoner kronor, Chalmers Innovation Affiliate Fund
(CIAF) 29 miljoner kronor, Lansférsakringar Goteborg och Bohuslan 5 miljoner kronor
(samt 10 miljoner kronor i CIAF), Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola 5 miljoner kronor
(samt 2,5 miljoner kronor i CIAF) och Stiftelsen Chalmers Innovation 5 miljoner kronor
(samt 2,5 miljoner kronor i CIAF).
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ma startkapitalet har enligt rapporten utgjort en kraftig hdmsko nér det galler
att kommersialisera forskningsresultat. Vinnova skrev i en rapport 2003 att
de elva forsta holdingbolagen som tilldelades 64 miljoner kronor ”borde” ha
fatt en kapitalbas pa cirka 500 miljoner kronor for att sakra en langsiktig
overlevnad.'Institutet for studier av utbildning och forskning (Sister) konsta-
terade i en rapport 2006 att holdingbolagen har en standig brist pa kapital
for saval stodjande verksamhet som saddinvesteringar.*™

Bristen pa kapital resulterar bland annat i att holdingbolagen saknar till-
rackligt mycket tidigt riskkapital for att ta tillvara innovationer och goéra
dem bérkraftiga i de tidiga faserna. Risken ar da, menar larosatena, att
idéerna aldrig kommersialiseras eller att andra lander i stéllet tar hand om
idéerna. Aven stiftelsehogskolorna upplever en brist pa tidigt riskkapital.

% Vinnova (2003) Vinnforsk. Vinnovas:s férslag till férbattrad kommersialisering och
okad avkastning i tillvaxt pa forskningsinvesteringar vid hogskolor (Vinnova Policy VP
2003:1), s. 14. Rakneexemplet togs fram utifrdn vad Institutet for nyttiggérande av forsk-
ningsresultat (Infor) fick nar de startade pa 1960-talet.

74 Institutet for studier av utbildning och forskning (2006) Kartlaggning av holdingbolag
kring universitet och hdgskolor, s. 5.

110



6 Statskontorets slutsatser

6.1 Overgripande beddmning

Inrattandet av tva stiftelsehdgskolor var en del av 1993 ars hogskolereform.
Reformen syftade till att 0ka kvaliteten inom hogskolan genom att minska
den statliga regleringen av larosatenas verksamhet. Vidare skulle utveck-
lingen av den samlade hogskolesektorn gynnas av en dkad mangfald i insti-
tutionella former.

Enligt Statskontorets beddémning finns det inget underlag som visar vilken
effekt associationsformen har haft for kvaliteten i utbildningen och forsk-
ningen. Statskontoret bedomer att det i praktiken inte finns nagra storre
skillnader mellan stiftelsentgskolors och statliga larosatens forutsattningar
att nd de mal som statsmakterna formulerat. | stort sett har statliga larosaten
och stiftelsehdgskolor numera motsvarande frihet att sjalva valja hur verk-
samheten ska organiseras, hur kompetensforsorjningen ska hanteras och hur
resurser for forskning och utbildning ska fordelas inom larosatet. Stiftelse-
hdgskolorna har daremot ett storre sjdlvbestdammande &n statliga larosaten i
och med att de inte omfattas av forvaltningslagen och statens ekonomiadmi-
nistrativa regelverk och genom att de ar friare att sjalva utforma egna antag-
ningsregler. Studenter har inte mgjlighet att 6verklaga stiftelsehdgskolornas
beslut hos utomstaende instanser.

Efter det att autonomireformen genomfordes den 1 januari 2010 bestar skill-
naden mellan stiftelsehdgskolornas och de statliga larosatenas handlingsut-
rymme i forsta hand av att stiftelsehdgskolorna har strre ekonomiska be-
fogenheter @n vad statliga l&roséaten har. Detta har betydelse for mojligheter-
na till samverkan med det omgivande samhallet och kommersialisering av
forskningsresultat.

Statsmakterna kan ge statliga larosaten 6kade befogenheter att géra ekono-
miska ataganden. Regeringen har i flera propositioner'”™ tydligt deklarerat
att man kommer att se 6ver det ekonomiadministrativa regelverket for att
underlatta for statliga larosaten. Oversynen kommer att berora dels laroséte-
nas samverkan med naringslivet, dels kommersialiseringen av forsknings-
resultat. Fullfoljer regeringen den ambition som utlovats kommer skillnader-
na mellan de statliga larosatena och stiftelsenhdgskolorna att minska ytter-
ligare.

175 prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU:23, rskr. 2009/10:337; prop. 2012/13:30.
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6.2 Nackdelar ur ett statligt perspektiv

Stiftelseformen begransar statens styrmajligheter

Stiftelsehdgskolorna ar inte en del av staten. Det innebér att det finns be-
gransningar i riksdagens och regeringens mojligheter att styra stiftelsehdg-
skolorna. Det é&r stiftelsernas styrelser som avgor vilken verksamhet som
kan rymmas inom de andamal som stadgarna anger. Statsmakterna kan inte
andra andamalet for stiftelsernas verksamhet. Det kravs att samtliga leda-
moter, utom en, i stiftelsernas styrelser, staller sig bakom en sadan begaran.
Regeringen har i praktiken mojlighet att utse ledamdoterna i styrelsen, for-
utom tva ledamoter som utses av larare respektive studenter. Om staten
skulle vilja andra d&ndamalet for en stiftelsehtgskolas verksamhet, till exem-
pel genom att sla ihop en stiftelsehdogskola med ett statligt larosate, kan
staten alltsa inte driva igenom det.

Stiftelsernas andamalsparagraf speglar hur hogskolelagen sag ut 1994. Det
innebdr att uppgiften att samverka med det omgivande samhéllet och att
verka for att forskningsresultat kommer till nytta inte ingar i de andamal
som formulerats for stiftelsendgskolornas verksamhet.

| och med att stiftelsehdgskolorna ar beroende av att fa statlig finansiering
och examensrattigheter har staten en majlighet att paverka hur verksam-
hetens inriktning utvecklas. | praktiken har associationsformen, enligt Stats-
kontorets bedomning, inte nagon storre betydelse for statens l6pande styr-
ning av larosétena, eftersom samma system tillampas for resursférdelning
och uppfoéljning av resultat och kvalitet.

Eget kapital ar en forutsattning

For att kunna ge ekonomiska bidrag och satsa kapital i bolag, stiftelser och
andra organisationer som arbetar med néaringslivsutveckling kravs att laro-
satena forfogar Over ett stiftelsekapital eller annat eget kapital.

Tillgang till eget kapital &r ocksa en nédvandighet for att langsiktigt kunna
trygga den utbildning och forskning som stiftelsehdgskolorna bedriver i
bolagsform. Svéngningar i ekonomiska villkor riskerar att bli mer kdnnbara
for larosaten som bedrivs i privatrattslig form. Ett statligt larosate kan for-
bruka sitt myndighetskapital utan att detta far nagra avgérande konsekven-
ser.

Staten bar en finansiell risk aven for stiftelsehégskolor

Det regelverk som begransar statliga larosatens befogenheter att gora eko-
nomiska ataganden syftar till att sékerstélla att riksdagens finansmakt upp-
ratthalls och att statsmakterna har kontroll dver statens samlade finansiella
ataganden och risker.
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Stiftelsehdgskolornas ekonomiska befogenheter begréansas inte av staten. De
kan darmed exempelvis skuldsétta sig i den omfattning de sjalva onskar.
Vidare har utvecklingen pa kapitalmarknaden betydelse for stiftelsehog-
skolornas finansiella stallning. Detta innebar att stiftelsendgskolor &r expo-
nerade for storre ekonomiska risker &n vad statliga laroséten &r.

Staten bar i praktiken en ekonomisk risk &ven for larosaten som bedrivs i
stiftelseform, &ven om de i formell mening inte ar en del av staten. Om en
stiftelsehdgskola gar med stora underskott, har staten att valja mellan att
verksamheten 1aggs ned eller att staten tillfor mer kapital. De larosdaten som
bedrivs i stiftelseform representerar samhélleliga varden som ar sa stora att
statsmakterna sannolikt skulle se det som nodvandigt att skjuta till kapital
for att sakra verksamheten.

Stiftelseformen forsvarar statlig uppfoéljning

Stiftelsehdgskolornas finansiella redovisning utformas pa ett annat satt an
myndighetshdgskolornas redovisning. Det innebdr att jamforbarheten mel-
lan statliga larosaten och stiftelsehtgskolor minskar.

Utifran ett statligt perspektiv forsvaras ekonomisk insyn av stiftelseformen.
| formell mening finns forutsattningar for insyn men i praktiken &r det sva-
rare att ha Overblick Over stiftelsehdgskolors finansiella stallning, bland
annat eftersom de organiseras i en koncernstruktur med underliggande
bolag. Organisationsformer och redovisningsprinciper skiljer sig ocksa at
mellan olika stiftelsehdgskolor, vilket gor det svart att fa en ekonomisk hel-
hetsbild av hogskolesektorn.

Sannolikt har Regeringskansliet svarare att ta till sig stiftelsehdgskolornas
ekonomiska redovisning, eftersom den skiljer sig fran statliga larosatens
redovisning som man normalt hanterar. Aven om stiftelsehdgskolornas
revisorer intygar att den finansiella redovisningen ar rattvisande, &r inne-
hallet i redovisningen svart att vardera och relatera till ett jamforbart statligt
larosate.

6.3  Stiftelsehdgskolornas fordelar har minskat

Statskontorets Overgripande bedémning ar att bade Chalmers och HGg-
skolan i Jonkdping har haft nytta av stiftelseombildningen. For det forsta
tilldelades de ett stiftelsekapital och de fick stérre ekonomiska befogenheter
I och med att de inte lyder under det ekonomiadministrativa regelverket. FOr
det andra fanns initialt ett antal skillnader i reglering som gav stiftelseh6g-
skolorna storre frihet an de statliga larosdtena att styra och organisera sin
verksamhet.

Stiftelsekapitalet och dess avkastning har gjort det mojligt att finansiera
samverkansaktiviteter och vissa utvecklingsinsatser. Den Okade resurstill-
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delningen till stiftelsehdgskolorna som skett genom detta kapitaltillskott &r
emellertid inte avhangigt associationsformen.

Stiftelsehdgskolorna tillampar kollektivt beslutsfattande i mycket liten ut-
strackning. Chalmers har gjort bedémningen att rektor i och med att verk-
samheten bedrivs i aktiebolagsform inte kan delegera beslut om bland annat
medelsfordelning till kollektiva organ. Hogskolan i Jénkdping ser for sin del
inga formella hinder for ett kollektivt beslutsfattande, &ven om det tillampas
i begrédnsad omfattning.

Statskontoret kan konstatera att forutsattningarna for att tillampa kollektivt
beslutsfattande kan se olika ut i olika bolag. Statliga larosaten avgor sjalva
om kollektiva beslut ska fattas om medelsfordelning.

Mojligheterna utnyttjas bara delvis

Om en hogskolas verksamhet gynnas av ett dkat sjalvbestammande 6ver hur
verksamheten ska bedrivas, ar det rimligt att dra slutsatsen att Chalmers och
Hogskolan i Jonkdping kunnat dra nytta av den 6kade frihet som stiftelse-
formen gett dem. Stiftelsehdgskolorna har emellertid bara till viss del utnytt-
jat den frihet de har haft i jamforelse med statliga larosaten. Forklaringen till
detta &r att det i praktiken sannolikt ar svart att vara en del av hogskolevarl-
den och samtidigt skilja sig for mycket fran de villkor som galler vid andra
larosaten. De kvalitetskrav som stélls for att fa anslag till forskning och ut-
bildning leder sannolikt ocksa till en viss forsiktighet med att avvika i allt
for stor utstrackning, eftersom stiftelsehdgskolornas verksamhet ar helt be-
roende av statens anslag.

Skillnader vid kompetensforsorjning har minskat

I och med att autonomireformen har genomfoérts finns det inga avgérande
formella skillnader mellan stiftelsendgskolornas och de statliga larosatenas
forutsattningar for en effektiv kompetensforsorjning. Det kan naturligtvis
finnas skillnader i de faktiska férutsdttningarna foér kompetensforsorjningen
som en foljd av att stiftelsehdgskolorna under langre tid &n de statliga laro-
sétenas har varit friare att utveckla formerna for sin kompetensférsorjning.

Chalmers och Hogskolan i Jonkoping har haft mojlighet att direktrekrytera
larare sedan stiftelsereformen genomfordes. Mojligheten har utnyttjats spar-
samt, men mojligheten till direktrekryteringar har gjort det lattare att rekry-
tera nyckelpersoner. Stiftelsendgskolorna har kunnat inrétta fler tjanstebe-
fattningar &n vad statliga laroséten tidigare hade mojlighet att gora. Stiftelse-
hogskolorna har darfor nagot fler tjanstebefattningar, men befattningsstruk-
turen skiljer sig inte fran statliga ldarosdten i ndgon storre utstrackning.
Stiftelsehdgskolornas anstéllningsbeslut kan inte Overklagas hos externa
instanser.
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Nagot hogre loner vid stiftelsehdgskolorna

Lonelaget for larare ligger generellt sett nagot hogre vid stiftelsehdgskolor-
na an vid de statliga larosaten vi jamfort med. Det gar dock inte att dra
nagon entydig slutsats om att det ar stiftelseformen som forklarar loneskill-
naden.

Rektorerna for stiftelsehdgskolorna har hogre 16n an rektorer vid statliga
larosdten med motsvarande storlek. Detta kan sannolikt forklaras av stiftel-
seformen. Att verksamheten bedrivs i stiftelse- och bolagsform ger dem ett
personligt ansvar for verksamhetens ekonomiska resultat.

Stiftelsekapitalet har minskat

De bada stiftelsehdgskolorna, speciellt Chalmers, har haft goda ekonomiska
forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Chalmers stiftelsekapital 6kade
fran 1,7 miljarder kronor till 3,6 miljarder kronor under stiftelsens fem
forsta verksamhetsar som en foljd av kapitalmarknadens starka utveckling.
Hogskolornas ekonomiska forutsattningar har dven gynnats av att statens
anslag for forskning och utbildning generellt 6kat i omfattning sedan 1994.

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola har kvar 80 procent av sitt ursprung-
liga kapital, réknat i fasta priser. Vid Hogskolan i Jonkdping har huvuddelen
av det fria kapitalet forbrukats. Ursprungligen uppgick det till 70 miljoner
kronor. Hogskolan i Jonkoping har daremot, vid sidan av stiftelsekapitalet,
byggt upp ett eget kapital med hjalp av Gverskott fran verksamheten. Vid
utgangen av 2011 uppgick Stiftelsen Hogskolan i Jonkopings eget kapital
till 135 miljoner kronor, varav det fasta stiftelsekapitalet utgjorde 50 miljo-
ner kronor.

Bade Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola och Stiftelsen Hogskolan i Jon-
kdping har gjort kapitaltillskott till de hégskolebolag som forskning och
utbildning bedrivs i, nar bolagen har haft ett behov av detta. Att stiftelserna
pa detta satt kunnat starka ekonomin i hogskolebolagen har varit viktigt for
att trygga den fortsatta verksamheten.

Stiftelsekapitalet har framst anvants till att finansiera pensionsskulder och
kop av fastigheter. Utdelningen fran stiftelsekapitalet har i forsta hand
finansierat forskning. Avkastningen fran stiftelsekapitalet har under senare
ar haft relativt liten betydelse for verksamhetens totala finansiering.

Stiftelserna har stérre ekonomiska befogenheter

Statliga larosaten ar skyldiga att halla isér i vilken utstrackning outnyttjade
anslagsmedel harstammar fran anslag for forskning respektive utbildning.
Det &r daremot inte reglerat hur ett éverskott som forts dver till en stiftelse-
hogskolas eget kapital far anvandas. Stiftelsehdgskolorna kan alltsa anvanda
overskott fran utbildningsverksamheten till att utveckla sin forskning.
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Denna frihet att fordela om 6verskott kan innebéra en konkurrensfordel for i
forsta hand Hogskolan i Jonkoping, vars verksamhet till stor del finansieras
av grundutbildningsmedel. Genom att 6ka forskningsanknytningen inom
grundutbildningen utvecklas utbildningens kvalitet, vilket i sin tur har be-
tydelse for vilka resurser och examensréttigheter laroséten tilldelas. For ett
storre larosate som Chalmers, med en jamnare tilldelning av medel for ut-
bildning respektive forskning, har méjligheten att pa detta satt fora medel
mellan grundutbildning och forskning mindre betydelse.

Fordel att kunna finansiera samverkan och kommersialisering

Att stiftelsehdgskolor har vidare ekonomiska befogenheter ger dem stérre
mojligheter att finansiera verksamhet som de bedriver tillsammans med
andra och verksamhet som bedrivs av andra juridiska personer. Stiftelse-
hdgskolor kan till exempel sjélva besluta om att bilda bolag, att ge bidrag
till teknikparker och andra mer generella naringslivsinsatser samt fritt inga
ekonomisk bindande avtal.

Liten betydelse for samverkan kring utbildning och forskning
Associationsformen innebdr ingen egentlig skillnad for forutsattningarna att
samverka kring grundutbildning. | vissa stora internationella forskningssam-
arbeten kravs det emellertid att deltagande larosaten gér bindande ekono-
miska ataganden eller bildar ett gemensamt bolag. Stiftelsehdgskolorna kan
sjalva fatta beslut om att delta i sadana samarbeten. De har ocksa mojlighet
att sjélva fatta beslut om ekonomiska samarbeten om investeringar i infra-
struktur for forskning. Statliga larosaten behover ett bemyndigande fran
regeringen, och i vissa fall dven fran riksdagen, for att kunna delta i motsva-
rande samarbeten. Stiftelsendgskolornas O0kade ekonomiska befogenheter
innebdr darmed en fordel vid viss forskningssamverkan. Det &r dock inte
vanligt att denna mojlighet utnyttjas.

Storre mojligheter till samverkan med naringslivet

Vad géller kommersialisering av forskningsresultat har statliga larosaten
som forfogar Over ett holdingbolag i stort sett samma formella forutsatt-
ningar att stodja start och utveckling av foretag som befinner sig i initial-
skedet av sin verksamhet. Stiftelsehdgskolorna har déremot genom sina
kapitaltillgangar och deras avkastning stérre mojligheter att finansiera denna
verksamhet.

Det &r emellertid en mycket liten del av de totala resurser som Stiftelsen
Chalmers tekniska hdgskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping forfogat
Over sedan bildande 1994 som har avsatts for néringslivssamverkan och
kommersialisering. Ett exempel pa hur stiftelsehdgskolornas utokade be-
fogenheter har utnyttjats ar generella ekonomiska stod till teknikparker. Ett
annat exempel &r avséttning av agarkapital till bolag och stiftelser som arbe-
tar med kommersialisering av forskningsresultat. Det finns ocksa exempel
pa att Chalmers har utnyttjat sitt stiftelsekapital for att attrahera externt risk-
kapital.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:43
REGERINGEN 2012-03-29 U2012/2102/UH
Utbildningsdepartementet Statskontoret
Box 8110
STATSKONTORET 104 20 Stockholm

@QfZ%Ey

ot

Uppdrag om viss hﬁé‘,ko‘lgvefksamhet

Dnr......

Avd..

Arendet

Av budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 16, avsnitt
3.6.2) framgdr auw regeringen ska prova om fler statliga lirositen bor och
kan ges méjlighet att ombildas till stiftelsehdgskolor.

Omvandlingen av Chalmers tekniska hégskola och Hagskolan i
Jonkoping frin statliga universitet och hogskolor till stiftelsehagskolor
genomfordes 1994. Sedan dess har forutsitningarna for forskning och
hogre utbildning férindrats avsevirt. En 6kad internationalisering har
lert till 6kad konkurrens om forskningsresurser, forskare och studenter
samt forindrar forutsitiningarna fér samverkan mellan lirositen och
samhillet. Mot bakgrund av dessa forindringar och med stod av de avtal
som staten har slutit med Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i
Jonkoping bor en analys av verksamheterna sedan 1994-2011 vid
larosatena goras utifrin ett antal utvalda punkeer.

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag aut for Stiftelsen Chalmers
tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping i friga om
perioden 1994-2011:

* redovisa hur stiftelsekapitalet har anvints och férvaltats,

e analysera hur stiftelseformen som sidan paverkat mojligheterna au
samverka med niringsliv och andra lirositen nationellt och
internationellt samt hur dessa méjligheter har och skulle kunna ha
utnyttjats,

* analysera hur finansieringen av forskningsverksamheten piverkats,

o urett kompetensforsorjningsperspektiv belysa majligheterna att
knyta till sig 6nskad kompetens och redovisa loneliger i jimforelse
med statliga universitet och hogskolor, och

Postadrass E-pest: regstralor@finance ministry se

103 33 Stockhalm
Totax
117 41 FINANS 5

Bestksadrass
Drattninggatan 21
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2

¢ analysera for- och nackdelar forknippade med stiftelseformen
jamfort med myndighetsformen ur et ekonomiskt och
verksamhetsmissigt perspektiv.,

Regeringen avser att anviinda Statskontorets analys i sitt arbete med art
utveckla styrningen av universitet och hogskolor.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 20 december 2012.

D

Towke. Bk

Bente Bjork

Kopia ull

Landsbygdsdepartementet/ELT
Socialdepartementet/ESA
Hogskoleverket

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola
Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping

124



Bilaga 2

Utdelning och aktieagartillskott fran Stiftelsen
Chalmers tekniska hogskola

I denna bilaga beskrivs forst omfattningen samt inriktningen av stiftelsen
Chalmers tekniska hogskolas utdelningar under perioden 2001-2011.
Dérefter beskrivs det lamnade aktiedgartillskottet under perioden 1996—
2011, narmare bestamt vad aktieagartillskottet har bestatt av.

Utdelning fran stiftelsen perioden 2001-2011

Strategiska satsningar

Tabell 1 nedan beskriver omfattningen och inriktningen av de strategiska
satsningarna.

Tabell 1 Stiftelsens strategiska satsningar aren 2001-2011(mnkr)
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2001 10 18 39 38 132 237
2002 15 21 31 47 77 191
2003 16 22 16 33 50 137
2004 13 23 16 27 28 107
2005 10 14 15 20 28 87
2006 9 13 13 18 28 81
2007 7 13 10 16 9 17 72
2008 8 16 10 14 11 16 75
2009 5 14 7 12 9 17 64
2010 11 7 10 11 39
2011 6 2 8 6 19 7 48
Summa 93 171 166 243 29 410 19 7 1138

Kalla: Chalmers arsredovisningar for 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010
och 2011; Stiftelsens kansli, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola (2012) Uppgift 2012-09-06.

176 Rektors stiftelsekassa, excellenssatsning senior, rektors strategiska satsning. VIA sam-
arbete mellan sektioner, stdd kompetenscentra/EU, centrum IT ED/M, utveckling I, fort-
bildning, Chamlers Lindholmen, alumni och marknadskontakter/fundraising, évrigt.
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Ovriga utdelningar

Tabellen 2 nedan beskriver omfattningen och inriktningen av de 6vriga
utdelningarna.

Tabell 2 Stiftelsens 6vriga utdelningar aren 2001-2011 (mnkr)
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2001 5 1 3 10 3 4 26
2002 6 1,5 2 5 10 24,5
2003 10 3 8 21
2004 1,6 6,7 4,5 1 8 21,8
2005 1,6 6 6 0,5 5 19,1
2006 1,6 6 5 12,6
2007 1,5 6 7,9 15,4
2008 2 6 8 16
2009 4 6 10 20
2010 4 6 10 20
2011 3 6 36 45
Summa 19,3 69,7 16 6,5 15 110,9 4 241,4

Kalla: Chalmers arsredovisningar for 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010
och 2011; Stiftelsens kansli, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola (2012) Uppgift 2012-09-06.

Av tabell 2 framgar att sa kallade gavomedel fran stiftelsens gdvomedels
fond &r den storsta posten under Gvriga utdelningar. Drygt 110 miljoner
kronor har stiftelsen under perioden delat ut som bidrag till verksamhet vid
Chalmers och som stipendier.

Sedan ar 2001 har totalt 69,7 miljoner (varav 4,7 miljoner & medel fran
stiftelsens karhusfond for finansiering av inredning i karhuset) delats ut i
syfte att delfinansiera Chalmers karhusprojekt.

Fran 2004 till 2011 delade stiftelsen ut totalt 19,3 miljoner kronor till insti-
tutionen for mikroteknologi och nanovetenskap, for att tdcka institutionens
avskrivningskostnader vid mikroteknologicentrum (MC2).

Under perioden 2001-2005 har stiftelsen totalt delat ut 16 miljoner kronor
till Universum som &r ett upplevelsecenter som vénder sig till barn och unga
for att 0ka deras intresse for naturvetenskap, teknik och matematik.

Enligt Chalmers arsredovisning for 2001 reserverade stiftelsen 1997 totalt
60 miljoner kronor for utveckling av samverkan med de mindre och medel-
stora hogskolorna i Véstsverige. Verksamheten inleddes 1998 och under

17 Ar 2003 var 4 mnkr och 2004 var 0,7 mnkr medel fran stiftelsens karhusfond.
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2001-2002 upparbetade stiftelsen totalt 15 miljoner kronor i samverkans-
programmet.

Bland de 6vriga redovisade utdelningarna ingar driftsbidrag for motsvaran-
de 6,5 miljoner kronor till Chalmers fastigheter AB samt Chalmers Lind-
holmen fastigheter AB och bidrag till Chalmers Lindholmen hogskola AB
for avtalspensionskostnader.

Lamnade aktiedgartillskott perioden 1996-2011

Totalt har stiftelsen Iamnat aktiedgartillskott om 994 miljoner kronor till de
olika bolagen inom Chalmerskoncernen under perioden 1996-2011. Nedan
redovisas detaljerat vad aktiedgartillskottet har bestatt av:

e Ar 1996 lamnade stiftelsen ett villkorat aktieagartillskott om drygt 10
miljoner kronor till Chalmers tekniska hdgskola AB.

e Ar 1998 6kade det egna kapitalet i Chalmersfastigheter till 30 miljoner
kronor genom en riktad nyemission. Vidare ldmnade stiftelsen ett aktie-
agartillskott om 10 miljoner kronor till Chalmersteknisk hdogskola AB
under forutsattningen att bolaget beslutade om motsvarande aktiedgar-
tillskott till AB Chalmersinvest.

e Ar 1999 utokades det egna kapitalet i Chalmersteknisk hogskola AB
genom en riktad nyemission om 145 miljoner kronor.

e Ar 2000 lamnade stiftelsen ett ovillkorat aktieagartillskott om 132 miljo-
ner kronor till Chalmersteknisk hogskola AB kronor for att aterstélla
bolagets eget kapital.

e Ar 2001 lamnade stiftelsen ett aktieagartillskott om 213 miljoner kronor
till Chalmersteknisk hogskola AB for att tacka effekter vid évergang till
en ny redovisningsmodell for anlaggningar finansierade med bidrag.

e Fran 2002 till 2005 lamnade stiftelsen vartdera aret ett aktieagartillskott
om 1 miljon kronor till Lindholmen Science park AB.

e Ar 2006 lamnade stiftelsen ett aktieagartillskott om 1 miljon kronor till
Lindholmen Science park AB, 40 miljoner kronor till Chalmers tekniska
hogskola AB, varav 25 miljoner avsag tackande av kostnaderna vid byte
av pensionsplan och 15 miljoner kronor for forstarkning av Chalmers
innovationssystem (Stiftelsen Chalmers Innovation).*

e Ar 2007 lamnade stiftelsen ett aktieagartillskott om 1 miljon kronor till
Lindholmen Science park AB.

e Ar 2008 lamnade stiftelsen ett aktieagartillskott om 1 miljon kronor till
Lindholmen Science park AB. Vidare lamnade stiftelsen ett villkorat
aktiedgartillskott om 400 miljoner till Chalmers tekniska hogskola AB

178 gtiftelsens kansli, Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola (2012) Uppgift 2012-09-06.
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for att tacka en engangsvis upprakning av bolagets pensionsavséttning, i
enlighet med Finansinspektionens andrade berakningsgrunder.

e Ar 2009 ldmnade stiftelsen ett aktiedgartillskott om 1 miljon kronor till
Lindholmen Science park AB.

Ar 2010 samt 2011 Iamnade stiftelsen ett aktiedgartillskott om 1 miljon kro-
nor till Lindholmen Science park AB och 2 miljoner kronor till Johanneberg
Science park AB.
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Bilaga 3

Ersattning till ledande befattningshavare

Tabell 1 Arsersittning till ledande befattningshavare (tkr)
Larosate Rektor Styrelseordférande
Chalmers tekniska hégskola 1687 100
Karolinska institutet 1549 66
Lulea tekniska universitet 1407 66
Uppsala universitet 1355 66
Lunds universitet 1347 66
Goteborgs universitet 1344 66
Hogskolan i Jonkoping 1320 7017
Umea universitet 1320 66
Stockholms universitet 1292 66
Forsvarshogskolan 1230 50
Kungliga Tekniska hogskolan 1217 66
Sveriges lantbruksuniversitet 1196 67
Orebro universitet 1182 81
Linnéuniversitetet 1170 66
Linkdpings universitet 1157 219
Mittuniversitetet 1149 66
Karlstads universitet 1141 66
Malardalens hogskola 1 104% 50
Malmd hogskola 10978 50
Hogskolan pa Gotland 1073 50
Hogskolan Vast 1 065 90
Hogskolan i Halmstad 1008 50
Sédertorns hogskola 1006 50
Blekinge tekniska hogskola 997 50
Hogskolan i Boras 99114 50
Hogskolan i Gavle 973 75
Hogskolan Kristianstad 965 50
Hogskolan i Skévde 961 50
Hogskolan Dalarna 9311 40

Kommentar: Uppgifter om ersattning till rektor och styrelseordférande dar hamtade fran respektive
larosates arsredovisning for 2011, med vissa undantag. Uppgifter om ersattning vid Karlstads univer-
sitet och Hoégskolan Dalarna dr hamtade fran respektive larosates arsredovisning for 2010. Uppgifter
om ersattnigen vid Hogskolan i Jonkdping har Statskontoret erhallit via hogskolans faktagranskning.
Uppgifter om ersattning till rektor vid Umea universitet har Satskontoret erhallit via uppgift fran
Umea universitet.

179 Avser styrelseordférande i Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping.
180 (828/9)*12 = 1 104

181 (457/5)*12 =1 097

182 (355/4)*12 = 1 065

183 (252/3)*12 = 1 008

184 (413/5)*12 = 991

185 (465/6)*12 = 931
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Bilaga 4

Klassificering av olika lararbefattningar och
hypotestest av skillnaden mellan medelloner

Statskontorets uppdrag

| Statskontorets uppdrag ingar att jamfora I6nelaget vid stiftelsehogskolor
och statliga universitet och hogskolor.

Tillvagagangssatt

Vi har bedémt att resultatet av var jamforelse blir mer relevant om larares
I6ner vid stiftelsehdgskolorna jamfors med 16ner vid liknande l&rosaten &n
om vi gjort en jamforelse med samtliga statliga larosaten.

Statistiska centralbyran (SCB) saknar uppgifter om stiftelsehdgskolornas
I6ner. For att kunna genomfora jamforelsen har vi darfor anvant uppgifter
fran SCB och fran Arbetsgivarverket (AGV). Uppgifterna avser manadslon,
fast 16n, september 2011.

SCB har pa uppdrag av Statskontoret fort sasmman uppgifterna och genom-
fort ett hypotestest av I6neskillnaderna mellan de jamforda grupperna.

Vi har valt att konstruera jamforelsegrupper som har liknande profiler som
Hogskolan i Jonkoping och Chalmers. Var urvalsmetod innebér att det inte
gar att fastsla att jamforelsegrupperna avspeglar en helt korrekt bild av I6ne-
laget vid samtliga statliga larosaten. Det gar heller inte att utesluta att fakto-
rer sa som kon, alder och larosatenas geografiska lage paverkat resultatet.

Jamforelsegrupper

Medellonen for larare vid stiftelsehogskolorna jamfors med tva jamforelse-
grupper.*® Hogskolan i Jonkopings jamfors med en grupp bestar av Mitt-
universitet och Malardalens hdgskola. Chalmers har jamférts med en grupp
bestar av KTH, Teknisk fakultet vid Luled tekniska universitet samt Lunds
tekniska hogskola (det vill sdga en del av Lunds universitet).

Klassificering av olika tjanstebefattningar

Stiftelsehdgskolorna har fler lararbefattningar an statliga laroséaten. For att
kunna gora en jamforelse med de befattningar som finns vid de statliga
larosdtena har vi klassificerat befattningar vid stiftelsehdgskolorna i larar-
kategorierna professorer, lektorer, adjunkter och doktorander. Vid Chalmers

186 AGV:s statistik ar forhandlingsstatistik och darfor inte offentlig. En férutséttning for att
fa tillgang till AGV:s uppgifter for de statliga larosatena var att det inte skulle vara mojligt
att hérleda uppgifter till respektive larosite. Genom att skapa jamforelsegrupper hindras
saledes specifika uppgifter om larosatena fran att bli offentliga.
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finns tva professorshefattningar, professor och bitradande professor. Dessa
befattningar har bada klassificerats som professorer.

Vid Chalmers och Hogskolan i Jonkoping finns befattningen docent. I var
jamforelse ingar docenterna i lararkategorin lektorer. De som innehar befatt-
ningen tekniklektorer, som finns vid bada stiftelsehdgskolorna, har klassifi-
cerats som adjunkter. Orsaken &r det inte kravs doktorsexamen for att utses
till tekniklektor.

| tabell 1redovisas hur vid klassificerat de olika lararbefattningarna.

Tabell 1 Klassificering av olika tjanstebefattningar vid stiftelseh6gskolorna
lararbefattningar lararkategorier
Professor Professorer
Bitrddande professor Professorer
Docent Lektorer
Universitetslektor Lektorer
Tekniklektor Adjunkter
Universitetsadjunkt Adjunkter
Doktorand Doktorand

Kommentar: Klassificeringen av de olika lararbefattningarna ar gjord enligt SCB:s register, med ett
undantag. Enligt SCB:s register klassificeras bitraddande professor som lektorer, vi har dock valt att
klassificera bitradande professorer som professorer.

Hypotestest

SCB har, for Statskontorets rakning, genomfort hypotestest av skillnaden
mellan medelléner inom olika tjanstekategorier. Hypotestestet syftar till att
undersdka om den observerade skillnaden mellan medelvérdena &r ett utslag
av en bakomliggande I6neséttningsprocess som ger en systematisk skillnad i
I6n mellan grupperna (stiftelsehdgskolorna och jamforelsegrupperna), eller
om skillnaden beror pa slumpen. Att det rader signifikant skillnad mellan
medelvardena (95 %) innebar att vi (med 95 % sannolikhet) kan dra slut-
satsen att de bada medelvardena inte ar i statistisk mening lika.

Resultat

| tabell 2 och tabell 3 nedan redovisas de skillnader som finns i medellén for
olika befattningar vid stiftelsehdgskolorna och vara jamforelsegrupper och
resultatet av hypotestesten.
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Tabell 2 Hypotestest av skillnaden mellan medell6ner vid Hégskolan i J6nkoping och
jamforelsegrupp bestaende av Mittuniversitetet och Malardalens hégskola
Hogskolan i Jonkoping Mittuniversitet och Sig. (95%)
Malardalens hogskola
Fast 16n Fast 16n Fast 16n Fast 16n
Antal Medel Antal Medel Skillnad
Professor 44 60 111 93 57 355 2756 Ja
Lektor 121 41915 333 40 559 1316 Ja
Adjunkt 182 33023 461 32579 444 Nej
Doktorand 99 25561 239 24 422 1139 Ja

Kommentar: Med fast 16n avses grundlon inklusive fasta Iontetillagg. Med grundlén avses manads-
16n uppraknat till heltidslon for alla som har en tjanstgoringsgrand >39 %. Med fasta I6netillagg
avses lonetillagg som ar knutna till tjansten och oberoende av arbetstiden. Valet att jamfora fast [6n
och inte grundlon grundar sig i att fast 16n bast representerar vad personer faktiskt far ut i lon.

Tabell 3 Hypotestest av skillnaden mellan medelloner vid Chalmers och jamforelsegrupp
bestaende av KTH, teknisk fakultet vid Lulea tekniska hégskola och Lunds tekniska
hogskola (del av Lunds universitet)

Chalmers KTH, Lulea tekniska Sig. (95 %)
universitet och Lunds
tekniska hogskola
Fast 16n Fast 16n Fast 16n Fast 16n
Antal Medel Antal Medel Skillnad
Professor 251 62 365 536 61333 1032 Nej
Lektor 253 47 009 532 44 812 2197 Ja
Adjunkt 80 40579 272 37 068 3511 Ja
Doktorand 745 26422 1525 26 530 108 Nej

Kommentar: Med fast 16n avses grundlon inklusive fasta lontetillagg. Med grundlén avses manads-
16n uppraknat till heltidslon for alla som har en tjanstgoéringsgrand >39 %. Med fasta lonetillagg
avses l6netillagg som ar knutna till tjansten och oberoende av arbetstiden. Valet att jamféra fast 16n
och inte grundlon grundar sig i att fast 16n bast representerar vad personer faktiskt far ut i Ion.
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Bilaga 5

Intervjuforteckning

Namn

Marten Armgarth
Anders Wennberg
Anna Nasbom
Fredrik Sanell

Hans Olov Andrén
Johan Carlsten
Jorgen Sjbéberg
Kristina Kvarnevi
Rolf Almelund

Maria Olsson
Susanna Hammarberg
Jorgen Tholin

Lars Nilsson
Margareta Wallin Peterson
Anita Hansbo

Carina Arvidsson Low
Jorgen Birgersson
Maria Isaksson
Lennart Stahle

Marie Kahlroth

Peter Stromback
Anders Pettersson
Anders Lundgren
Linn Eriksson

Lisa Ericsson

Philip von Segebaden
Therese Viksten

Curt Karlsson

Goran Hessling
Anders Henriksson
Anders Stening
Malin Wollin

Hakan Stenstrom
Bjorn Magnusson

Organisation

Acreo

Chalmers tekniska hogskola
Chalmers tekniska hdgskola
Chalmers tekniska hdgskola
Chalmers tekniska hégskola
Chalmers tekniska hogskola
Chalmers tekniska hogskola
Chalmers tekniska hogskola
Chalmers tekniska hdgskola
Ekonomistyrningsverket
Ekonomistyrningsverket
Goteborgs universitet
Goteborgs universitet
Goteborgs universitet
Hogskolan i Jonkoping
Hogskolan i Jonkoping
Hogskolan i Jonkoping
Hogskolan i Jonkoping
Hogskoleverket
Hogskoleverket
Innovationsbron

Innventia

Kungliga Tekniska hégskolan
Kungliga Tekniska hégskolan
Kungliga Tekniska hégskolan
Kungliga Tekniska hégskolan
Kungliga Tekniska hégskolan
Linkdpings universitet
Linkdpings universitet

Lulea tekniska universitet
MAQS Law Firm

MAQS Law Firm
Mittuniversitetet

Maélardalens hogskola
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Karin Roding
Marie Eriksson
Charlotte Rydh
Arne Manberg
Claes Backman
Inger Rydén Bergendahl
Per Redemo

Olof Sandberg
Per-Erik Petersson
Mats Lundin
Maria Persson
Sofia Larsen
Folke Snickars

Gunnar Svedberg
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Maéalardalens hogskola

Mélardalens hogskola

NoviPar AB

Riksrevisionen

Riksrevisionen

Riksrevisionen

Riksrevisionen

RISE Research Institutes of Sweden
SP Sveriges tekniska forskningsinstitut
Swerea

Orebro universitet

Orebro universitet

f.d. dekan vid Kungliga Tekniska
hogskolan

f.d. rektor vid Gdteborgs universitet och
Mitthogskolan
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