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Sammanfattning

Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att utvirdera det miljoarbete
som bedrivs av de 25 nationella myndigheter som har ansvar inom
miljomalssystemet. Uppdraget bestar av tva delar. I den forsta delen
ska Statskontoret kartlagga myndigheternas arbete med att bidra till att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas. Denna del av uppdraget
redovisas i foljande rapport. I rapporten belyser vi dven det arbete som
bedrivs pa regional niva av lansstyrelserna.

I miljomalssystemet har 25 myndigheter ansvar for att bedriva miljo-
arbete som bidrar till att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nas
(genomforandeansvar). Atta av dessa har ocksi ett sirskilt ansvar for
att f0lja upp tillstdndet i miljon i forhéllande till ett eller flera miljo-
kvalitetsmal (uppfoljningsansvar).

Kartldggningen av det miljéarbete som myndigheterna bedrivit under
2012 visar bland annat att:

e Ansvaret att verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmélen
nas har generellt sett liten betydelse for det miljoarbete som myn-
digheterna bedriver. Manga myndigheter menar att det formella
genomforandeansvaret ér otydligt. De bedriver istéllet sitt miljo-
arbete huvudsakligen utifrén andra utgdngspunkter.

e Fa myndigheter verkar for att na samtliga miljokvalitetsmél. Myn-
digheterna bedriver istéllet sitt miljoarbete utifran de miljokvalitets-
mél som de uppfattar att den egna verksamheten berdr.

e De myndigheter som har ansvar for att folja upp ett eller flera
miljokvalitetsmal uppfattar att de har ett utpekat ansvar for att verka
for att just dessa miljokvalitetsmal nas.

o Utifran myndigheternas arsredovisningar ar det svart att fa en bild
av det miljoarbete som myndigheterna bedriver. Det dr ocksd svért



att fa en bild av vad arbetet ger for resultat. Det dr f& myndigheter
som pa ett systematiskt sétt kopplar sitt miljoarbete till nadgot eller
nagra av de 16 miljokvalitetsmalen.

e FEn fOrutsittning for att intentionerna med miljomélssystemet ska
kunna realiseras 4r att det uppstar synergieffekter mellan enskilda
myndigheters miljoarbete. Statskontorets kartliggning visar att
myndigheterna inom miljomélssystemet har manga kontakter med
andra myndigheter och olika aktorer. Det dr ddremot inte klarlagt
att denna samverkan ror myndigheternas miljdarbete.

e Flera av myndigheterna har uppgett att det finns malkonflikter inom
miljomalssystemet. Resultatet av kartliggningen pekar didremot inte
pa att malkonflikterna utgor ett hinder for myndigheternas miljo-
arbete.

Enligt den andra delen av uppdraget ska vi utvdrdera hur myndigheter-
nas miljoarbete bidrar till att nd mélen inom miljomaélssystemet. Utvér-
deringen ska redovisas senast den 31 mars 2014. I rapporten diskuterar
vi fragor som &r intressanta att ga vidare med i den delen av uppdraget.
Utgangspunkten for utvdrderingen dr hur ansvaret bor fordelas inom
miljomaélssystemet och hur myndigheternas miljoarbete bor vara orga-
niserat for att miljoarbetet ska kunna bedrivas sa effektivt som mojligt.
Statskontoret ser bland annat ett behov av att analysera hur man kan fa
ett tydligare systemperspektiv i genomforandet av miljoarbetet i likhet
med det som finns vad giller uppfdljningen av miljokvalitetsmalen.



1 Regeringens uppdrag till
Statskontoret

Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att utvédrdera det arbete
som utfors av de 25 myndigheter som har fatt ansvar inom miljomals-
systemet. Statskontoret ska identifiera problemomraden och ldmna
forslag pa 16sningar som kan effektivisera miljoarbetet.

1.1 Mal och organisation for miljopolitiken

Det Gvergripande malet for svensk miljopolitik, generationsmdlet,
anger inriktningen pad den samhillsomstéllning som maste ske om vi
ska kunna 16sa de stora miljoproblemen till ar 2020, utan att samtidigt
orsaka Okade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Som
ett led i1 arbetet med att nd generationsmélet har riksdagen antagit 16
miljokvalitetsmal. Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstand i den
svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.

I propositionen Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete 1am-
nade regeringen forslag om en ny struktur for miljopolitiken. Forslaget
godkéndes av riksdagen och fick till foljd att man fordndrade organi-
sationen for hur miljopolitiken skulle genomforas. Regeringen gav 25
myndigheter i uppdrag att bidra till att mélen for miljopolitiken nés.
Atta av myndigheterna fick dessutom ett sirskilt ansvar for att folja
upp och utvirdera miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket fick ansvar
for att samordna uppf6ljningen.

Syftet med att fordndra strukturen for miljopolitikens genomfSrande
var att 0ka effektiviteten i miljomaélsarbetet, frimst genom att skilja



uppfoljning och utvirdering av tillstandet i miljon fran arbetet med att
utveckla strategier for och genomfora miljoarbetet.’

1.2 Uppdragets innehall

Regeringens uppdrag till Statskontoret bestar av tva delar. Enligt den
forsta delen ska Statskontoret kartldgga hur myndigheterna arbetar for
att bidra till att generationsmélet och miljokvalitetsmalen nés. Enligt
den andra delen ska Statskontoret utvirdera hur myndigheternas miljo-
arbete bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen. Upp-
draget i sin helhet finns i bilaga 1.

I denna delrapport redovisar vi den forsta delen av uppdraget, det vill
sdga kartlaggningen av myndigheternas miljéarbete. Utvarderingen av
myndigheternas miljoarbete kommer att redovisas i en slutrapport som
ska publiceras senast den 31 mars 2014.

Statskontorets kartldggning av myndigheternas miljoarbete syftar till
att beskriva vilken typ av arbete som myndigheterna bedriver inom
ramen for miljomalssystemet. Regeringen menar att allt miljoarbete
som myndigheterna bedriver bidrar till att nd malen pa miljdomradet.
Vi har darfor strivat efter att beskriva allt det miljoarbete som myndig-
heterna bedriver for att bidra till att nd generationsmalet och miljokva-
litetsmélen, och inte begrénsat kartlaggningen till arbete som uttryck-
ligen skett inom ramen for miljomalssystemet.

I kartlaggningen kommer vi inte att analysera om myndigheternas
arbete bidrar till maluppfyllelse p&d miljdomrédet. Nér vi talar om mal-
uppfyllelse utgar vi alltsd inte ifrAn nagra egna bedémningar, utan ifran
de bedomningar som Naturvérdsverket har gjort och redovisat till rege-

! Proposition 2009/10:155 Svenska miljomdl — for ett effektivare miljéarbete; Jord-
bruksutskottets betdnkande 2009/10:MJU25 Svenska miljémal; Riksdagsskrivelse
2009/10:377.

2 Proposition 2009/10:155 Svenska miljomdl — for ett effektivare miljéarbete, sid. 56.
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ringen i den fordjupade utvarderingen fran 2012 och den éarliga upp-
foljningen fran 2013.°

1.3  Sa har har vi genomfort kartlaggningen

I kartlaggningen av myndigheternas miljoarbete har vi enligt direktiven
i uppdraget koncentrerat oss pa de 25 nationella myndigheter som har
ansvar for olika delar av miljomalssystemet. Vi belyser ocksa dversikt-
ligt det miljoarbete som lansstyrelserna bedriver pa regional niva. Kart-
laggningen géller i forsta hand det arbete som myndigheterna bedrivit
under 2012. Denna avgrinsning i tid har gjorts av tvé skél. Dels trddde
miljomaélssystemet i sin nuvarande form i kraft forst under 2011 och
2012 bor darfor vara ett bra undersokningsar. Dels utgdr miljoarbetet
under ett &r en rimlig kartldggningsuppgift. Att kartldgga 25 myndig-
heters miljoarbete under flera ar skulle vara ett alltfor omfattande och
resurskrivande arbete.

I kartlaggningen har vi utgatt fran det formella ansvar de olika myn-
digheterna har inom ramen for miljomélssystemet. Hit rdknas ansvaret
for att genomfora miljopolitiken, ansvaret for att f6lja upp miljopoli-
tiken och ansvaret for att samordna arbetet. Myndigheternas olika typer
av ansvar diskuterar vi ndrmare i kapitel 2.

I kartlaggningen av varje myndighet har vi stéllt foljande fragor:
e Vad har myndigheten for uppdrag inom ramen for miljomalssyste-
met?

e Vad uppfattar myndigheten att den kan gbra inom ramen for sitt
uppdrag?

e Hur dr myndighetens miljoarbete organiserat?

e Vilken typ av aktiviteter genomfor myndigheten for att bidra till att
generationsmalet och miljokvalitetsmélen nés?

3 Naturvardsverket genomfor en géng per mandatperiod, pi regeringens uppdrag, en
fordjupad utvdrdering av tillstandet i miljon och vilka av miljokvalitetsmalen som
kommer att nés. Naturvardsverket (2012) Steg pa vigen. Fordjupad utvirdering av
miljomdlen 2012; Naturvardsverket (2013) Miljomdlen. Arlig uppfolining av Sveriges
miljékvalitetsmdl och etappmal 2013 (Rapport 6557).
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e Hur ser myndighetens kontakter med andra aktorer, sisom myn-
digheter, kommuner, den ideella sektorn och néringslivet, ut inom
miljoomradet?

Underlaget for kartlaggningen

I kartldggningen har vi utgatt fran myndigheternas formella ansvar
inom miljomalssystemet. Det finns dock ingen given definition av vad
miljoarbete innebér. I stillet &r det upp till varje myndighet att sjilv
definiera hur den kan bidra till miljomélen. Av den anledningen menar
vi att det d4r nddvandigt att belysa hur myndigheterna arbetar ur flera
perspektiv. Darfor har vi samlat in olika typer av underlag i syfte att fa
en bild av myndigheternas miljoarbete. Materialet utgors av skriftlig
dokumentation frdn myndigheterna, intervjuer med myndighetsrepre-
sentanter och en enkdtundersdkning som har riktats till myndigheterna.

Arsredovisningar, verksamhetsplaner och uppféljningar

Vi har tagit del av centrala styrdokument och annan dokumentation
frén samtliga 25 myndigheter, till exempel arsredovisningar, verksam-
hetsplaner och budgetunderlag. Av dessa dokument bor det framgé hur
myndigheten ser pé sitt uppdrag inom miljomélssystemet, hur myndig-
heten prioriterar och vilket miljoarbete som bedrivs.

Ansvaret inom miljomalssystemet &tfljs inte av nagot krav pé separat
aterrapportering. Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag ska emellertid myndigheter redovisa och kommen-
tera verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som framgér
av myndighetens instruktion i resultatredovisningen i arsredovis-
ningen. Miljdarbetet bor dérfor vara omnédmnt dér. Vi har ocksa fragat
myndigheterna om de redovisar sitt miljoarbete i nagra andra doku-
ment och i sa fall tagit del av dessa.

For de atta myndigheter som har ett sérskilt utpekat ansvar for att folja
upp ett eller flera miljokvalitetsmal har vi tagit del av de redovisningar
som myndigheterna arligen ldmnar till Naturvardsverket.

Vi har ocksé tagit del av de redovisningar av myndigheternas miljoled-
ningsarbete som de enligt forordningen (2009:907) om miljélednings-
system i statliga myndigheter ska ldmna till Naturvardsverket varje ar.
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Intervjuer med ett urval av myndighetsforetradare

Vi har intervjuat miljomalssamordnare (eller motsvarande) och ansva-
riga enhetschefer inom de atta myndigheter som har ansvar for att sam-
ordna uppfoljningen for ett eller flera miljokvalitetsmal. Syftet med
intervjuerna &r att ge en bild av den uppfoljning som myndigheterna
bedriver.

For att fa en Oversiktlig bild av det miljéarbete som bedrivs pa regional
niva har vi hdmtat in information dels direkt fran ett urval av lénssty-
relser, dels fran lansstyrelsernas samordningsorgan Regional utveck-
ling och samordning i miljomalssystemet (RUS). RUS samordnar léns-
styrelsernas uppfoljning och lénsstyrelsernas kontakt gentemot Natur-
vérdsverket. RUS é&r ocksé det organ som foretrdder linsstyrelserna i
det organiserade systemet for uppféljning och utvardering.

I vart urval av tre lénsstyrelser har vi efterstrdvat att fa en sé bred bild
som mojligt av det arbete som bedrivs pa regional niva. Lanen &r dar-
for valda for att geografiskt representera olika delar av Sverige. Med
den utgangspunkten har vi valt linsstyrelsen i linen Skine, Orebro och
Norrbotten. Vi har genomfort telefonintervjuer med miljosamordnare
(eller motsvarande) vid de tre ldnsstyrelserna for att f4 en bild av det
miljoarbete som bedrivs pa regional niva.

Enkatundersoékning till de 25 nationella myndigheterna

Vi har som en del av kartldggningen ocksa genomfort en enkétunder-
sokning riktad till de 25 myndigheterna inom miljomalssystemet. I
enkiten har vi stillt fragor om hur myndigheterna bedriver sitt miljo-
arbete, exempelvis vilken typ av aktiviteter som de planerar och
genomfor.

Vi har foljt upp enkdtundersékningen med en kortare telefonintervju
med de 17 myndigheter som endast har ansvar for att genomfora miljo-
politiken. Intervjun har syftat till att komplettera enkdtundersdkningen
med négra ytterligare frigor och att ge myndigheterna mdjlighet att
utveckla sina enkétsvar.
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Projektgrupp

Statskontorets arbete har genomfors av en projektgrupp bestdende av
Joakim Johansson, Susanne Johansson (projektledare), Ola Norr, Lina
Nyberg och Hedvig Téngdén. En referensgrupp bestdende av interna
och externa personer har ocksa varit knuten till projektet.

Berorda myndigheter har fitt mojlighet att faktagranska de uppgifter
om respektive myndighets miljoarbete som vi redovisar i bilaga 2.

1.4 Rapportens disposition

Vi inleder rapporten med att i kapitel 2 beskriva myndigheternas an-
svar inom miljomalssystemet. Syftet med kapitlet &r att diskutera myn-
digheternas roll i systemet och forutséttningarna for det arbete som
bedrivs. Diskussionen tar utgangspunkt i hur miljomalssystemet &r
tankt att fungera.

I kapitel 3 redovisar vi en samlad bild av myndigheternas miljoarbete,
det vill sdga det arbete som myndigheterna bedriver for att bidra till att
na generationsmélet och miljokvalitetsmélen. I bilaga 2 redovisar vi en
sammanfattning av kartliggningen for respektive myndighet. Denna
bilaga finns tillgénglig pd www.statskontoret.se.

I kapitel 4 sammanfattar vi myndigheternas arbete och redovisar véra
iakttagelser frén kartliggningen. I kapitlet diskuterar vi ocksé ett antal
frdgor som vi bedomer som viktiga for den fortsatta utvérderingen av
myndigheterna miljoarbete.
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2 Myndigheternas ansvar i
miljomalssystemet

I detta kapitel redogdr vi for hur miljomalssystemet ar uppbyggt och
myndigheternas roll och ansvar i systemet. Vi har utgétt fran de inten-
tioner och mélséttningar med miljomalssystemet som regeringen har
uttryckt i olika propositioner och som riksdagen fattat beslut om.

21 Malsattningarna pa miljoomradet

Miljomalssystemet fick sin nuvarande form 1999 da riksdagen fattade
beslut om 15 miljokvalitetsmél.* Ar 2010 beslutade riksdagen om en
delvis ny organisation och en ny maélstruktur fér miljomalsarbetet.
Regeringens avsikt var att fa till ett mer strukturerat arbete och en mer
systematisk uppfoljning av miljopolitiken. Vidare syftade fordndringen
till att effektivisera arbetet, forenkla systemet och fa en 6kad samhalls-
ckonomisk effektivitet i arbetet. Fordndringen skulle ocksa bidra till en
tydligare atskillnad mellan genomforandet och uppfoljningen av miljo-
politiken. Genom att regelbundet folja tillstdndet i miljon ville rege-
ringen ldgga grunden for ett mer strategiskt dtgérdsarbete pa miljoom-
radet.

Foréndringen innebar dels en nagot fordndrad malstruktur pa miljéom-
radet, dels att ansvarsfordelningen fordndrades. Det tidigare sektors-
ansvaret forsvann. Det gjorde dven ansvaret for dvergripande miljo-
malsfragor, vilket Riksantikvariedmbetet, Socialstyrelsen och Boverket

* Proposition 1997/98:145 Svenska miljomdl. Miljopolitik for ett hdillbart Sverige;
Jordbruksutskottets betinkande 1998/99:MJU6 Miljopolitiken; riksdagsskrivelse
1998/99:183.
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hade haft. Samtidigt fick tre nya myndigheter ansvar inom miljémals-
systemet.’

I dag bestér mélstrukturen for miljoarbetet av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal och ett antal etappmél. Malstrukturen beskrivs i pro-
positionen pa foljande sétt:

e Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstéllning
som behover ske inom en generation for att nd miljokvalitets-
malen.

e Miljokvalitetsmélen anger det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till.

e FEtappmalen anger steg pé végen till miljokvalitetsmalen och gene-
rationsmalet.°

For fordjupad information om malstrukturen hénvisar vi till Natur-
véardsverket.’

2.2 Manga nationella aktorer med ansvar
inom miljoomradet

Ansvaret for genomforandet och uppfoljningen inom miljomélssyste-
met dr fordelat pd 25 myndigheter. Lansstyrelserna ansvarar for att
genomfora och folja upp miljoarbetet pa regional niva. Kommunerna
har ingen formell roll i miljomalssystemet men regeringen anser att
kommunernas miljdarbete bor tillvaratas och bli en tydligare del i
miljomalssystemet. Naturvardsverket pekar i den fordjupade utvérde-
ringen 2012 pa att huvuddelen av miljoproblemen i Sverige dgs natio-
nellt. Regeringen understryker dock att myndigheternas arbete inte
racker for att mélen pd miljoomradet ska nas. Det krivs arbete av fler

> Proposition 2009/10:155 Svenska miliomdl — for ett effektivare miljéarbete; Jord-
bruksutskottets betdnkande 2009/10:MJU25 Svenska miljémal; riksdagsskrivelse
2009/10:377.

8 Proposition 2009/10:155 Svenska miljomdl — for ett effektivare miljéarbete.

7 Fér vidare information om malstrukturen pa miljdomréadet, se www.miljomal.nu.
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aktorer. Det arbete som bedrivs av foretag, ideella organisationer och
medborgarna dr avgdrande for om malen ska kunna nas.*

25 myndigheter har ansvar for att genomféra relevanta
atgarder

25 nationella myndigheter har ett utpekat ansvar for att verka for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen och vid behov foresla atgér-
der for miljoarbetets utveckling.” Dessa &r

e Boverket

e Exportkreditndmnden

e Forsvarsmakten

e Havs- och vattenmyndigheten
e Jordbruksverket

¢ Kemikalieinspektionen

e Kommerskollegium

¢ Konsumentverket

e Livsmedelsverket

e Likemedelsverket

e Mpyndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)

e Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Till-
véxtanalys)

e Naturvérdsverket

e Riksantikvarieimbetet

e Sida

e Sjofartsverket

e Skogsstyrelsen

e Skolverket

e Socialstyrelsen

e Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
e Stralsdkerhetsmyndigheten

8 Proposition 2009/10:155 Svenska miljomdl — for ett effektivare miljéarbete, sid. 52—
57.

? Uppdraget att bidra till utvecklingen av miljdarbetet saknas i Energimyndighetens
instruktion.
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e Sveriges geologiska undersékning
e Tillvixtverket

e Trafikverket.

e Transportstyrelsen

Myndigheternas ansvar inom miljomalssystemet framgar av deras
respektive instruktion. Enligt instruktionerna ska myndigheter med
ansvar inom miljomalssystemet verka for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas. Det innebér att de ska genomfora dtgiarder och
aktiviteter som syftar till att nd malséttningarna pa miljdomradet. Léns-
styrelserna har motsvarande uppdrag pé regional nivé.

Av propositionen som ledde till fordndringen i miljomalssystemet
framgér att myndigheterna ska verka for att nd miljdmalen inom sina
respektive verksamhetsomrdden. Regeringen understryker ocksa i pro-
positionen att miljoarbetet ska integreras i myndigheternas hela verk-
samhet. "

Ansvaret for att genomfora miljopolitiken innebér att myndigheterna
ska anvinda de styrmedel som de har till sitt férfogande i sin ordinarie
verksamhet. Myndigheterna har en langtgaende frihet att sjdlva be-
stimma hur de ska bedriva arbetet med att verka for generationsmalet
och miljokvalitetsmélen. Detta giller &ven i hog grad for lansstyrelser-
na. Myndigheterna har inte fatt nagra sirskilda medel for att bedriva
miljoarbete utan ska gora detta inom sina ordinarie ekonomiska ramar.

En f6]jd av att myndigheterna ska bedriva sitt miljdarbete inom ramen
for sin ordinarie verksamhet ar att det kan uppsta malkonflikter. Myn-
digheterna har inte bara miljomélen att forhélla sig till, utan arbetar
dven mot flera andra typer av mal. Detta innebér att man i sitt arbete
maste gora prioriteringar dar miljomalen stélls mot mal pa andra om-
raden. Regeringen menar att det dr upp till myndigheterna sjdlva att
gora sddana avvégningar.

Enligt instruktionen har myndigheterna ocksé ett ansvar for att vid
behov ldmna forslag for miljdarbetets utveckling. Vilken typ av forslag

1% Proposition 2009/10:155 Svenska miliomdl — for ett effektivare miljéarbete, sid. 54—
57.
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det handlar om och till vem dessa forslag ska lamnas &r inte specifice-
rat. Lansstyrelserna har inte denna uppgift. Vidare ska myndigheterna
rapportera till Naturvardsverket om sitt miljéarbete och samrada med
dem om vilken rapportering som behovs.

Atta av myndigheterna har dven ansvar for uppfdljning pa
nationell niva

Atta av de 25 myndigheterna inom miljémalssystemet &r miljomals-
ansvariga. De ansvarar for att folja upp tillstandet i miljon pé nationell
nivd. Ansvaret innebdr att den miljomalsansvariga myndigheten ska
beddma om de miljokvalitetsmdl som de ansvarar for kommer att
kunna nés till 2020. I sin beddmning ska myndigheten avgdra om till-
stdndet 1 miljon ar 2020 (i vissa fall 2050) kommer att vara sadant att
maélet &r uppnatt. Alternativt ska de undersdka om det finns nationella
och/eller internationella styrmedel som kommer att mojliggora atgér-
der som i sin tur leder till att man kommer att kunna nd malet. I upp-
foljningsansvaret ingar déremot inte att folja upp myndigheternas arbe-
te.

For uppfoljningen av tillstdndet i miljon (maluppfyllelsen) finns en
tydlig struktur for hur myndigheterna ska arbeta och vad som ska
rapporteras in. Uppfoljningsarbetet samordnas av Naturvardsverket.
Det innebir att Naturvardsverket tar fram riktlinjer for hur de uppfolj-
ningsansvariga myndigheterna ska rapportera. Riktlinjerna diskuteras
sedan i den samverkansgrupp dér alla myndigheter med ansvar inom
ramen for miljomalssystemet traffas. I samverkansgruppen ingar dven
representanter for niringslivet och den ideella sektorn, samt Regional
utveckling och samordning i miljoméalssystemet (RUS) som represen-
terar ldnsstyrelserna.

I uppféljningsansvaret ingar att samla in uppgifter om tillstdndet i mil-
jon utifran ett antal specifika indikatorer. Naturvardsverket har ocksa
initierat ett arbete med att ta fram s kallade malmanualer. Syftet med
malmanualerna ar att fa till stind en mer konsekvent, transparent och
robust miljomalsuppfoljning dar det tydligt gér att hirleda myndig-
heternas beddmningar. Mélmanualerna anger hur bedémning och upp-
foljning gér till samt vilken myndighet eller funktion som &r ansvarig i
olika delar av miljokvalitetsmélet. Det 4r de miljomélsansvariga myn-
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digheterna som har ansvaret for att ta fram och faststdlla malmanualer-
na.

Av uppstillningen nedan framgér vilken myndighet som har ansvar for
respektive mal.

Myndighet Miljokvalitetsmal

Naturvardsverket Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig forsurning
Skyddande ozonskikt
Myllrande vatmarker
Storslagen fjallmiljé
Ett rikt vaxt- och djurliv
Havs- och vattenmyndigheten Ingen 6vergddning
Levande sj6ar och vattendrag
Hav i balans samt levande kust och skargard

Boverket God bebyggd miljo
Jordbruksverket Ett rikt odlingslandskap
Kemikalieinspektionen Giftfri miljo
Skogsstyrelsen Levande skogar
Stralsdkerhetsmyndigheten Saker stralmiljo

Sveriges geologiska undersokning Grundvatten av god kvalitet

Naturvérdsverket har dessutom ett sérskilt ansvar for att vara padrivan-
de, stodjande och samlande vid genomfOrandet av miljopolitiken.
Myndigheten ska frimja en hallbar utveckling med utgangspunkt i
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket ska ocksa
vigleda myndigheter med ansvar i miljomélssystemet.

Alla myndigheter ska integrera miljohansyn i verksamheten

Utover arbetet inom miljomélssystemet, som alltsd 25 myndigheter ér
involverade 1, har alla statliga myndigheter ett miljoansvar enligt for-
ordningen (2009:907) om miljoledningssystem i statliga myndigheter. I
miljoledningssystemet ska myndigheterna integrera frigan om miljo-
hinsyn i sin verksamhet sa att de pa ett systematiskt sétt tar hansyn till
sin direkta och indirekta miljopaverkan. Enligt férordningen ska alla
myndigheter ha en miljopolicy och faststidllda miljomal for verksam-
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heten. Miljéledningsarbetet ska bidra till en hallbar utveckling och till
att de nationella miljokvalitetsmélen nés.

2.3 Lansstyrelserna ansvarar for att
genomfora och folja upp
miljokvalitetsmalen pa regional niva

Utover det miljoarbete som bedrivs av de 25 nationella myndigheterna
inom ramen for miljomalssystemet ska samtliga 21 lénsstyrelser verka
for att miljokvalitetsmalen néds. Lansstyrelserna ska verka for att de
nationella malen fir genomslag i respektive ldn samtidigt som de ska
hénsyn till regionala foérhdllanden och forutsittningar.! Regeringen
menar att ldnsstyrelserna har en viktig roll i genomférandet av miljo-
politiken och f6r méjligheten att nd miljokvalitetsméalen. 2

I lansstyrelsernas uppdrag ingar att utifran samtliga nationella miljomal
(forutom mélet Levande skogar) besluta om regionala miljomal.” I
lansstyrelsernas uppdrag ingér ocksé att ge kommunerna végledning i
hur de ska bedriva sitt miljéarbete.

Regeringens intention &r att arbetet med miljokvalitetsmélen genom
det regionala miljoarbetet ocksa ska bli en del av det regionala till-
véxtarbetet. Genom att miljoarbetet integreras 1 ldnsstyrelsernas ovriga
verksamhet finns mojlighet till en hallbar samhéllsutveckling som ska
leda till att miljokvalitetsmalen nas. '

' Linsstyrelsen ska enligt sin instruktion “verka for att de av riksdagen faststillda
miljokvalitetsmdlen uppnds, och svara for regionalt mdl- och uppféljningsarbete,
stédja kommunerna med underlag for deras miljomdlsarbete, verka for att malen far
genomslag i den lokala och regionala samhdllsplaneringen samt samordna arbetet pd
regional niva med anpassningen till ett fordindrat klimat.” (5 § forsta stycket 8 for-
ordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion).

12 Proposition 2009/10:155 Svenska miljomdl — for ett effektivare miljéarbete, sid. 58—
62.

'3 Skogsstyrelsen har ansvar for Levande skogar dven pa regional nivd (proposition
2009/10:155 Svenska miljémal — for ett effektivare miljoarbete).

14 5 § forsta stycket 8 forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

'3 Proposition 2009/10:155 Svenska miliomdl — for ett effektivare miliGarbete, sid. 58—
62.
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Uppféljningen av de regionala miljomalen ansvarar lansstyrelserna
sjdlva for. Resultatet av uppfoljningsarbetet ska ldnsstyrelserna rappor-
tera till det miljomalsrad som finns inom Naturvardsverket. De ska
dven samrada med rddet om vilken rapportering som behgvs. '

Pa regional niva samarbetar lénsstyrelserna genom samverkansorganet
Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet (RUS). RUS
ska stddja, vigleda och samordna lénsstyrelsernas regionala miljoarbe-
te. RUS samordnar ocksd den regionala uppféljningen och redovis-
ningen till Naturvardsverket samt foretrdder lansstyrelserna i samver-
kansgruppen.

16 5 § andra stycket forordningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion.
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3 Myndigheternas miljoarbete

I detta kapitel sammanfattar vi resultaten av kartlaggningen av myn-
digheternas miljdarbete.

I bilaga 2 redovisar vi en kortfattad sammanstéllning av det miljoarbete
som bedrivs pé respektive myndighet (bilagan, "Myndigheternas arbete
inom miljomalssystemet” finns att hdmta pa www.statskontoret.se). 1
arbetet med kartliggningen har vi utgatt fran en gemensam mall dar
myndigheternas arbete beskrivs pé ett likartat sétt. Av bilagan framgér
resultaten for varje myndighet, liksom Statskontorets samlade iakt-
tagelser av respektive myndighets arbete.

3.1 Utgangspunkter for kartlaggningen

I redovisningen av de samlade resultaten av kartliggningen fokuserar
vi framfor allt pa foljande aspekter av myndigheternas miljoarbete:

e  Uppdraget. Hur tolkar myndigheterna sitt uppdrag att verka for att
na generationsmalet och miljokvalitetsmalen?

o Arbetet: Vilken typ av miljoarbete bedriver myndigheterna? Vilka
miljokvalitetsmal har myndigheterna valt att inrikta sig pa? Vilka
atgirder har myndigheterna genomfort och vilka styrmedel har de
till sitt forfogande?

e  Organisationen: Hur dr miljoarbetet organiserat och vilka kontak-
ter har myndigheterna med andra aktorer inom ramen for detta
arbete?

e Redovisningen: Hur redovisar myndigheterna det miljoarbete de
bedriver och resultaten av detta arbete? Framgar miljokvalitets-
maélen i redovisningen?
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o Utvecklingen: Vilken syn har myndigheterna pa utvecklingen av
det miljoarbete som bedrivs inom ramen for miljomalssystemet?
Medverkar myndigheterna till utvecklingen av miljdarbetet?

Var ambition har varit att for varje aspekt lyfta fram de likheter och
olikheter som finns mellan myndigheterna i systemet och deras arbete.
I analysen har vi bland annat undersokt om det finns skillnader nir det
géller vilken typ av miljéarbete som myndigheterna bedriver och om
dessa skillnader i sé fall kan forklaras av deras ansvar 1 miljomalssyste-
met.

Vi redovisar inte resultaten for varje enskild myndighet, utan analysen
utgér fran den samlade bilden av myndigheternas roll och arbete inom
miljomaélssystemet. Diaremot anvidnder vi de olika myndigheternas
arbete som belysande exempel.

Som redovisas i kapitel 1 baseras kartliggningen och analysen bland
annat pd den enkdtundersokning som vi har genomfort med fragor till
samtliga myndigheter som har ansvar i miljomalssystemet. Enkdt-
undersdkningen har dven kompletterats med intervjuer. Dessutom har
vi gétt igenom relevant skriftligt material, till exempel arsredovis-
ningar, verksamhetsplaner och redovisningar av myndigheterna miljo-
ledningsarbete.

Samtliga 25 myndigheter har besvarat enkidten. For samtliga fragor,
utom fragor som kan besvaras med ja eller nej, har det funnits mojlig-
het att ange flera svarsalternativ.

I kartlaggningen har vi dven belyst det regionala miljoarbetet utifran
intervjuer med foretradare for tre lédnsstyrelser och underlag fran RUS.

3.2 Myndigheternas uppdrag inom
miljomalssystemet

Som beskrivs 1 kapitel 2 har de 25 myndigheterna inom miljoméls-
systemet olika slags ansvar inom ramen for systemet.
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Det instruktionsenliga uppdraget utgor grunden for
miljoarbetet

Samtliga 25 myndigheter med ansvar inom miljomalssystemet har en
skrivning i instruktionen om att myndigheten ska verka for att genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen nés. Samtliga myndigheter har dér-
for ett genomforandeansvar for att miljopolitikens intentioner omsétts i
faktiskt arbete. Som framgér av tabell 1 uppger 20 av 25 myndigheter
att instruktionen utgdr en av de fraimsta utgangspunkterna fér myndig-
hetens miljoarbete. 17 av 25 myndigheter utgar ifran forordningen om
miljoledningssystem och 18 av 25 myndigheter tar utgdngspunkt isér-
skilda uppdrag till myndigheten. 14 av myndigheterna utgér ifran bade
det instruktionsenliga uppdraget och sérskilda uppdrag till myndig-
heterna.

Tabell 1 Utgangspunkterna for myndigheternas miljéarbete (antal)

Typ av dokument

Instruktionen 20
Férordning om miljoledningssystem 17
Sarskilda uppdrag till myndigheten 18
Ovrigt 8

Kommentar: Pa fragan kan myndigheten ange flera alternativ. N=25.

Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter inom miljomalssystemet.

Formuleringen i instruktionen om myndigheternas ansvar att verka for
att nd malen inom miljémalssystemet varierar nagot mellan myndig-
heterna. Genomférandeuppdragen till de 25 myndigheterna kan delas
in i tre grupper.

Den forsta gruppen har i uppdrag att verka for att generationsmélet och
miljokvalitetsmalen nds. Den andra gruppen har ett fortydligande 1 sitt
uppdrag som innebér att de inom ramen for sitt verksamhetsomrade
ska verka for att mélen nés. Exempel p4 myndigheter som hor till den
senare gruppen dr Tillvdxtanalys, Energimyndigheten, Sida och Kom-
merskollegium. En tredje grupp har ett fortydligande som anger hur
regeringen anser att myndighetens genomforandearbete ska bedrivas,
exempelvis genom sammanstéllning av kunskap. Hit hor exempelvis
Socialstyrelsen.
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Manga myndigheter ser som sin uppgift att paverka hur
andra aktorer agerar

Statskontoret frigade de 25 myndigheterna vad de anser att de behdver
gora for att fullgdra uppdraget att verka for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Vi fragade sdrskilt om myndigheten uppfattar att
uppdraget dr begrénsat till att forandra myndighetens direkta miljopa-
verkan eller om uppdraget (dessutom) handlar om att driva pa utveck-
lingen genom att fa andra aktorer att agera.

Tabell 2 Vad myndigheterna behéver gora for att uppfylla sitt uppdrag att
verka for generationsmalet och miljékvalitetsmalen (antal)
Tolkning av uppdraget Totalt
Miljoledningssystemet bidrar till ett eller flera
miljokvalitetsmal 17
Mer langtgdende atgarder dn det arbete som sker
inom ramen for miljoledningssystemet 11

Driva pa utvecklingen inom ett eller flera miljo-
kvalitetsmal genom att paverka hur andra aktorer 19
agerar
Kommentar: Pa fragan kan myndigheten ange flera alternativ. N=25.

Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter inom miljomalssystemet

En majoritet av myndigheterna, 19 av 25, har svarat att de behdver
driva pé utvecklingen och paverka hur andra aktorer agerar for att full-
gora sitt uppdrag (tabell 2). Av dessa 19 myndigheter har 13 ocksa
svarat att de genom sitt miljoledningsarbete bidrar till ett eller flera
miljokvalitetsmal.

Sex av myndigheterna anser inte att de har i uppdrag att driva pa ut-
vecklingen genom att paverka andra aktorer. Forsvarsmakten ér en av
dessa myndigheter. Forsvarsmakten menar att den har i uppdrag att
sékerstdlla att miljoledningssystemet bidrar till 6kad maluppfyllelse.
Arbetet inom miljoledningssystemet ar enligt myndigheten frémst
inriktat pa att minska den egna verksamhetens direkta och indirekta
miljopéverkan.

Sida &r ett annat exempel pa en myndighet som har uppgett att den inte
ser som sitt uppdrag att driva pa utvecklingen mot miljokvalitetsmélen
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genom att paverka andra aktorer. Sida arbetar internationellt och har
dérfor svart att se kopplingen mellan myndighetens arbete och de
svenska miljokvalitetsmélen.

Ett tredje exempel dr Sjofartsverket som menar att myndighetens moj-
lighet att driva pa utvecklingen ar begransad bade pa grund av myndig-
hetens uppdrag och pa grund av de fa styrmedel som myndigheten
forfogar over. Sjofartsverket papekar att det finns tre myndigheter med
ansvar for att begrénsa sjofartens negativa miljopaverkan. Transport-
styrelsen har ansvar for regelutveckling, Trafikverket har ansvar for
den langsiktiga planeringen av sjofartsinfrastrukturens utveckling och
Sjofartsverket har ansvar for infrastrukturhallningen.

Aven Skolverket och Tillvixtverket hidvdar att de har liten mojlighet
att driva pa utvecklingen genom att paverka andra aktorer. Skolverket
menar visserligen att man genom att paverka hela skolvdsendets for-
hallningssétt till miljon har mojlighet att bidra positivt till samtliga
miljokvalitetsmal. De menar dock att det inte finns négon tydlig kopp-
ling mellan skolvéasendets verksamhet och négot sérskilt miljokvalitets-
mél. P4 motsvarande sétt menar Tillvixtverket att myndigheten kan
bidra till flera av miljokvalitetsméalen, men att man har liten mojlighet
att driva pa utvecklingen mot nagot specifikt mal eftersom nérings-
livets miljopéverkan &r s& mangdimensionell.

Malkonflikter finns men kan ofta hanteras

En mgjlig forklaring till varfér miljomalen inte nds skulle kunna vara
att det finns malkonflikter mellan miljomélen och myndigheternas
ovriga mal. I var kartlaggning fragade vi myndigheterna om de upp-
lever att det forekommer malkonflikter i deras miljoarbete och om
dessa i sa fall utgor ett hinder for arbetet.

Sa gott som alla 25 myndigheter upplever att det féorekommer malkon-
flikter av négot slag. I vissa fall handlar det om konflikter mellan
miljomalen och dvriga mal for myndighetens verksambhet, i andra fall
om konflikter mellan olika miljémal.

Den forsta typen av maélkonflikter ror till exempel fragor diar miljo-
malen star i konflikt med néringspolitiska mal eller néringsintressen.
Energimyndigheten upplever malkonflikter d& deras uppdrag att verka
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for forsorjningstrygghet och konkurrenskraftiga villkor pa energiom-
radet stills mot de miljopolitiska malen. Exportkreditnimnden upp-
lever & sin sida en konflikt med uppdraget att frimja export. Ett annat
exempel dr Skogsstyrelsen som i hela sin verksamhet ska viaga produk-
tions- och miljomalen mot varandra. For Havs- och vattenmyndigheten
forsvann denna typ av malkonflikt nér uppgiften att framja fiskeri-
néringen flyttades 6ver till Jordbruksverket.

Ytterligare ett exempel pa en konflikt mellan miljomalen och verksam-
hetsmélen ror transportomradet. Myndigheterna pa transportomradet
har 1 uppdrag att verka for att de transportpolitiska mélen nas. Férutom
ett Overgripande mal finns det dven ett transportpolitiskt funktionsmal
och ett transportpolitiskt hansynsmal. Funktionsmélet avser framst att
skapa tillginglighet for medborgare och néringsliv, medan hénsyns-
mélet avser att begrénsa transportsystemets negativa paverkan pa
sikerhet, milj6 och hilsa. Hansynsmalet avseende miljé och hélsa tar
sin utgangspunkt i generationsmélet och miljokvalitetsmilen. Aven om
det inte finns ndgon malkonflikt mellan méalen inom miljomalssystemet
a ena sidan och det transportpolitiska héinsynsmalet & andra sidan, finns
det ddremot malkonflikter mellan det transportpolitiska funktionsmalet
och hinsynsmalet. Att hdja hastigheterna pé vigarna leder till exempel
till 6kad tillgénglighet men ocksa till minskad sidkerhet och 6kad miljo-
belastning. Transportmyndigheterna menar dock att det finns vél ut-
vecklade metoder och principer for att gora dessa avvégningar pa
transportomradet.

Tillvaxtverket och Tillvéxtanalys har lyft fram liknande malkonflikter,
frimst mellan malen om begrinsad miljopaverkan och uppdraget att
skapa fOrutsdttningar for gynnsam néringslivstillvixt. Kopplingen
mellan ekonomisk tillvdxt och miljopaverkan dr dock hogst beroende
av vilka branscher som vixer. Tillvixt inom miljodrivna marknader
kan till exempel leda till en positiv effekt for miljon.

Den andra typen av malkonflikter uppstar nir myndigheternas verk-
samhet paverkar olika miljokvalitetsmal pa olika sitt. Ett exempel fran
Energimyndigheten géller utbyggd vattenkraft som kan ha en positiv
effekt pad malet om begrinsad klimatpéverkan, men en negativ effekt
pa malet om levande sjoar och vattendrag eftersom det paverkar livet i
de vattendrag som byggs ut.
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Myndigheterna &r tydliga med att malkonflikter forekommer och att
det far konsekvenser for verksamheten. Diaremot ar det ingen av myn-
digheterna som anger att mélkonflikterna &r ett hinder for deras miljo-
arbete. Om och nar mélkonflikter uppstéar ror det sig ofta om faktiska
situationer i projekt eller verksamheter didr myndigheterna forsoker
finna en 16sning.

I kartlaggningen har vi dock sett fa exempel pa att myndigheterna pa
ett strukturerat sitt har analyserat eventuella malkonflikter eller
synergieffekter mellan olika mal. Energimyndigheten 4r en av f4 myn-
digheter som har redovisar hur man ser att miljokvalitetsmalen for-
héller sig till verksamhetens Gvriga mal. De har tagit fram en sérskild
skrift om myndighetens roll i miljomélssystemet."’

Allt miljoarbete utgar inte fran miljomalssystemet

Regeringen menar att miljokvalitetsmalen dr sd omfattande att allt
miljoarbete som myndigheterna bedriver bidrar till att malen nés. Syn-
séttet innebdr att det alltsa inte dr mdjligt for myndigheterna (eller
nagon annan aktor) att bedriva ndgon form av miljéarbete som inte
bidrar till att ndgot av miljokvalitetsmalen nés.

Resultaten av var kartldggning visar emellertid att myndigheterna i
liten utstrdckning kopplar sitt miljoarbete till miljomalssystemet. For-
svarsmakten och Myndigheten for samhéllskydd och beredskap ar tva
exempel pd myndigheter ddr miljomalssystemet inte nimns alls i myn-
dighetens arsredovisning. Att miljomalssystemet inte berdrs i myndig-
heternas externa redovisningar behdver dock inte innebéra att de inte
arbetar med miljofragor, utan enbart att de inte redovisar sitt uppdrag
att bidra till att generationsmélet och miljokvalitetsmalen nas.

Det kan finnas flera forklaringar till att myndigheterna inte kopplar sitt
miljoarbete till miljomalssystemet. Till exempel kan myndigheten ha
andra miljorelaterade uppgifter enligt instruktionen, regleringsbrevet
eller det internationella regelverk som den redovisar mot i forsta hand.

Exempel pa detta dr Exportkreditnimndens uppdrag att arbeta med
ansvarsfullt foretagande (Corporate Social Responsibility) utifrén

'7 Energimyndigheten (ET 2011:35) Energimyndighetens roll i miljomdlssystemet.
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OECD:s rekommendationer och Sidas uppdrag att tillimpa regeringens
policy for miljo- och klimatfrdgor inom svenskt utvecklingssamarbete.
Ett annat exempel d&r Kommerskollegium, vars miljoarbete utgar fran
uppdraget att integrera fradgor om hallbar utveckling i verksamheten
och myndighetens interna ramverk for hur handel och hallbar utveck-
ling forhéller sig till varandra.

Flera myndigheter menar att miljomélen kan sorteras in under myndig-
hetens Ovriga verksamhetsmal. Ett exempel ar det uppdrag som samt-
liga trafikmyndigheter har att verka for att de transportpolitiska méalen
nas. Ett av dessa mél anger uttryckligen att myndigheterna ska verka
for att generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nés. Miljo-
malen kan med andra ord anses vara “inbakade” i de transportpolitiska
mélen. P4 motsvarande sétt utgdr Energimyndigheten frén att maélen
inom miljomalssystemet som har berdring med energi dr desamma som
de energipolitiska malen

En anledning till att myndigheter bedriver sitt miljoarbete utifran andra
utgdngspunkter 4n miljomalssystemet dr att ansvaret i miljomalssyste-
met upplevs som otydligt och svartolkat. Miljomalen dr ocksa i regel
mindre konkreta &n Ovriga verksamhetsmal och dérutdver finns inga
sdrskilda aterrapporteringskrav inom miljomaélssystemet. Miljomalen
framstar inte heller alltid som relevanta for myndighetens verksambhet.
Det giller sdrskilt for myndigheter som, likt Sida och Exportkredit-
ndmnden, primért arbetar internationellt.

3.3 Avgransningar och prioriteringar i
myndigheternas miljoarbete

I kartlaggningen har vi belyst vilken typ av miljoarbete som myndig-
heterna bedriver med utgangspunkt i sitt uppdrag. Vi har bland annat
kartlagt vilka miljokvalitetsmél som myndigheterna har valt att priori-
tera, vilka slags aktiviteter och é&tgéirder som myndigheterna har
genomfort och vilka styrmedel som myndigheterna har till sitt for-
fogande i miljoarbetet.
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Vissa miljokvalitetsmal ar mer i fokus for myndigheternas
miljoarbete dn andra

Uppdraget att verka for att nd generationsmalet och miljokvalitets-
maélen dr formulerat sé att det inte pekar ut specifika miljomél for en
enskild myndighet."® T den bakomliggande propositionen finns det en
formulering om att ansvaret giller inom respektive myndighets verk-
samhetsomrade.”” Vad som avses med myndighetens verksamhetsom-
rade dr dock upp till respektive myndighet att sjélv definiera.

I var enkdtundersokning fragade vi myndigheterna vilka miljomal de
sjdlva uppfattar att de ska bidra till. Av tabell 5 framgar att 22 av 25
myndigheter menar att de verkar for generationsmalet, 21 myndigheter
svarar att de verkar for Begrénsad klimatpaverkan och 18 svarar att de
verkar for Giftfri miljo. Storslagen fjallmiljo, Myllrande vatmarker,
Skyddande ozonskikt och Séker stralmiljé ar de miljokvalitetsmal som
minst antal myndigheter uppger att de arbetar med.

'8 Detta 4r den generella skrivningen. Det finns exempel pi utpekat ansvar for speci-
fika maél eller ”delmal”, exempelvis Sveriges geologiska undersdkning och delmalet
om efterbehandling av fororenade omraden inom miljékvalitetsmalet Giftfri miljo.

1 Proposition 2009/10:155 Svenska miljomdl — for ett effektivare miljéarbete, sid. 54.
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Tabell 3 Myndigheternas arbete med miljokvalitetsmalen (antal)

Miljokvalitetsmal Totalt
Generationsmalet 22
Begransad klimatpaverkan 21
Giftfri miljo 18
God bebyggd miljo 17
Levande sj6ar och vattendrag 17
Frisk luft 16
Hav i balans samt levande kust och skargard 15
Bara naturlig férsurning 14
Grundvatten av god kvalitet 13
Ingen 6vergbddning 13
Ett rikt vaxt- och djurliv 12
Rikt odlingslandskap 12
Levande skogar 10
Storslagen fjallmiljo 9
Myllrande vatmarker 8
Skyddande ozonskikt 5]
Saker stralmiljo 5

Kommentar: Pa fragan kan myndigheten ange flera alternativ. N=25.

Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter inom miljomalssystemet

Av de 25 myndigheterna har endast ar tva angett att de arbetar med
samtliga miljokvalitetsmal (Skolverket och Boverket). En av myndig-
heterna har angett att den endast arbetar med generationsmalet (Sida). I
genomsnitt arbetar myndigheterna med atta miljokvalitetsmal, men
spridningen &r stor. I myndigheternas skriftliga redovisningar syns
dock betydligt farre mal i forhallande till de som myndigheterna har
uppgett i sina enkdtsvar. Vissa tar inte upp nadgra mal i redovisningarna
over huvud taget.

Oklara grunder for prioritering av miljokvalitetsmal

I &rsredovisningarna, verksamhetsplanerna, miljoredovisningarna och
annan dokumentation diar myndigheterna menar att deras miljéarbete
redovisas, framgar mycket sdllan varfor myndigheterna har valt att
prioritera arbetet med vissa miljomal. Det finns fa exempel, Energi-
myndigheten r ett, ddr myndigheten har dokumenterat varfor den valt
att prioritera att arbeta med vissa mal men inte andra. Riksantikvarie-
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dmbetet dr ett annat exempel. Likemedelsverket har initierat ett arbete
for att kartlégga vilka mal man ska arbeta med framdver.

Regeringen har preciserat vilka miljokvalitetsmél som myndigheterna
pa transportomradet framst ska arbeta med. I den transportpolitiska
propositionen fran 2009 anger regeringen dessutom inriktningen for
detta arbete. Har preciserar regeringen de sex miljokvalitetsmal som
man menar har tydligast koppling till transportsystemet.”’ Av de tre
myndigheter pa transportomradet som vi har varit i kontakt med upp-
gav Trafikverket och Transportstyrelsen att de infe valt att avgrdnsa
miljoarbetet till endast de mal som regeringen preciserar. Sjofartsver-
ket koncentrerar sig dédremot pa férre mal och viljer att fokusera pa de
mal som myndigheten anser sig ha mojlighet att paverka.

Miljomalsansvariga myndigheter arbetar djupare men
smalare

En uppfattning som finns bland myndigheterna r att vissa av dem har
egna mal som man ansvar for, medan andra inte har det. Att ha ett eget
mal ar da synonymt med att vara ansvarig for att folja upp ett specifikt
mél. Myndigheterna har tolkat detta som att man ocksa har ett genom-
forandeansvar for de egna malen.

I linje med denna tolkning finns det en tydlig skillnad mellan miljo-
mélsansvariga myndigheter och Ovriga myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet nir det giller hur manga mél som myndigheterna
arbetar med. De myndigheter som har ansvar for att f6lja upp tillstan-
det 1 miljon for ett eller flera mal ser dessa mal i forsta hand som
”sina” och inriktar dven sitt genomforandearbete pa dessa. Undantaget
ar Jordbruksverket som, forutom sitt” mal om ett Rikt odlingsland-
skap, redovisar att man arbetar med miljokvalitetsmélen en Giftfri
miljo, Ingen Gvergddning, Begrinsad klimatpaverkan och Myllrande
vatmarker utifrdn argumentet att deras huvudsakliga verksamhet beror
dven dessa mal.

Myndigheter som enbart har ett genomforandeansvar arbetar bredare,
men dven bland dessa myndigheter gors en prioritering av vilka mal
myndigheten arbetar med.

20 proposition 2008/2009 Mdl for framtidens resor och transporter.
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Manga myndigheter arbetar med information och
kunskapsutveckling

Pa frdgan om vilken typ av aktiviteter som de 25 myndigheterna har
dgnat sig &t under 2012 {or att genomfora sitt miljdarbete menar 23 av
dem att de jobbat med kunskapsutveckling. 20 myndigheter svarar att
de har jobbat med informationsaktiviteter.

Uppf6ljning ar en annan vanlig aktivitet. 17 av de 25 myndigheterna
svarar att de har dgnat sig at uppfoljning under 2012. Atta av de 25
myndigheterna i miljomalssystemet har ett utpekat uppfoljningsansvar
inskrivet i sin instruktion. Samtliga av dessa uppger att de under 2012
arbetade med uppfoljning inom ramen for sitt genomférandeansvar.

Tabell 4 Vilken typ av aktiviteter/atgiarder har myndigheten dgnat sig at
under 2012 och planerar under 2013 (antal)

Typ av aktivitet Genomfort 2012 Planerar 2013
Kunskapsutveckling 23 22
Information 20 21
Uppfoljning 17 22
Regelutveckling 13 14

Tillsyn 11 10

Forskning- och utveckling 11 11
Tillstandsgivning 7 7

Ovrigt 13 13

Kommentar: Pa fragan kan myndigheten ange flera alternativ. N=25.
Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter inom miljomalssystemet

En annan typ av aktiviteter som myndigheterna bedriver &r att utforma
och utveckla regler och utova tillsyn. Det finns en tydlig skillnad mel-
lan uppfoljningsmyndigheterna och de 6vriga genomférandemyndig-
heterna nir det géller dessa tva aktiviteter. Alla atta myndigheter som
har ansvar for uppfoljning av ett eller flera miljokvalitetsmél arbetar
med regelutveckling och sju av étta bedriver tillsyn. Det ar inte lika
vanligt med tillsyn bland myndigheterna utan uppféljningsansvar.

Myndigheterna forfogar inte 6ver alla styrmedel

Skillnaden i vilken typ av aktiviteter myndigheterna bedriver kan till
viss del forklaras av vilken typ av styrmedel de har tillgang till och
mandat att anvdnda. Naturvardsverket har i den fordjupade utvérde-
ringen pekat pé att en anledning till att man inte kommer att nd miljo-
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kvalitetsmalen 4r att myndigheterna saknar styrmedel.?’ Som framgér
av tabell 7 menar 23 av 25 myndigheter att de har mojlighet att arbeta
med informativa styrmedel. 18 av 25 myndigheter svarar att de kan
arbeta med frdgan om att utveckla regler och foreskrifter inom sitt
omréde. Ddremot har endast hélften av dessa 18 myndigheter som
bedrivit ndgon form av regelutvecklande aktiviteter under 2012.

Tabell 7 Vilken typ av styrmedel har myndigheterna till férfogande for sitt
miljéarbete (antal)
Typ av styrmedel Totalt
Ekonomiska 12
Informativa 23
Regler och foreskrifter 18
Tillstandsprovning 10

Kommentar: Pa fragan kan myndigheten ange flera alternativ. N=25.

Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter inom miljomalssystemet

De atta uppfoljningsansvariga myndigheterna anvéinder i hog utstrick-
ning de styrmedel de har till sitt forfogande. De myndigheter som
endast har ett genomforandeansvar anvénder sig ddremot i mindre ut-
strackning av de styrmedel som de har till sitt forfogande.

3.4 Organisation av myndigheternas
miljoarbete

Nésta omrade som Statskontoret har undersokt i kartldggningen &r hur
myndigheterna har valt att organisera sitt arbete. En sérskild aspekt
som Vi har tittat pa dr huruvida miljéarbetet dr en integrerad del av
myndighetens verksambhet. I vér kartlaggning har vi darfor sokt efter
det miljoarbete som myndigheterna redovisat att de bedriver inom
ramen for miljomalssystemet. Vi har dven kartlagt vilka kontakter som
myndigheterna har med andra aktorer inom ramen for detta arbete.

2! Naturvardsverket (2012) Steg pd viigen. Fordjupad utvirdering av miliomdlen 2012.
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Tydlig organisation for uppféljning, men inte for
genomforande

I véra kontakter med de myndigheter som har ansvar inom miljomals-
systemet framtriader olika bilder av hur de har valt att organisera sitt
miljoarbete. Det har framfor allt visat sig att det &r stor skillnad mellan
hur myndigheterna har organiserat sitt genomforande- respektive upp-
foljningsarbete.

Miljomaélssystemet 4r till sin konstruktion ténkt att vara ett system for
savil genomforande som uppfoljning av miljopolitiken. Det finns dock
inga sdrskilda medel avsatta inom miljomalssystemet for att genomfora
eller for att f6lja upp miljopolitiken pa nationell niva. Naturvardsverket
har ddremot mdjlighet att lagga resurser pa miljoméalsuppfoljning inom
ramen for anslaget till miljoovervakning. Myndigheterna ska i Gvrigt
genomfora sitt uppdrag inom ramen for den ordinarie verksamheten.*

En bild som framtrader ar att det finns en tydlig organisation for upp-
foljningsarbetet for myndigheter med ansvar for uppfoljning av ett
eller flera miljokvalitetsmal. Dels har Naturvardsverket i rollen som
samordnare en tydlig organisation for samordning av allt uppf6ljnings-
arbete. Dels har de uppféljningsansvariga myndigheterna (inklusive
Naturvardsverket) en miljomalssamordnare eller ndgon liknande funk-
tion som har ansvar for uppfoljningsarbetet. Samordnarna representerar
ocksa sina myndigheter i Naturvardsverkets samradsgrupp och det ar
dessa personer som Naturvardsverket har kontakt med for att diskutera
utformningen av uppfoljningen.

For genomforandearbetet finns det déremot inte nidgon motsvarande
urskiljbar organisation, varken pa Naturvardsverket eller pa de dvriga
myndigheterna inom systemet. Aven hir skiljer dock de myndigheter
som dr uppfoljningsansvariga ut sig. De myndigheterna har en tydliga-
re karaktir av “miljomyndigheter” &n de Ovriga 17 myndigheterna
inom systemet. De definierar dérfor i storre utstrickning all verksam-
het, utom viss stodverksamhet, som miljéarbete och ddrmed dven som
genomforandearbete. Organisationen for genomforandearbetet i dessa
myndigheter blir ddrmed integrerad i den ordinarie organisationen.

2 Liansstyrelserna har vissa medel genom anslag frin Naturvardsverket for att folja
upp tillstdndet i miljon.

36



Vér kartlaggning visar alltsa att det inom ramen for miljomalssystemet
finns ett tydligt system for uppfoljningen av tillstdndet i miljon. Natur-
vardsverket bedriver ett aktivt arbete med att samordna myndigheter-
nas arbete, bade vad giller den fordjupade utvarderingen och de arliga
uppfoljningarna. For att genomfora uppfoljningen har de uppfoljnings-
ansvariga myndigheterna avsatta resurser, ofta tva till tre arsarbetskraf-
ter (pd Naturvardsverket nagot fler, eftersom myndigheten har ansvar
for att folja upp sju miljokvalitetsmal).>

For genomforandeansvaret finns det diremot inte motsvarande organi-
sation. | dag finns begrénsad kunskap om omfattningen pa genom-
forandearbetet och vilken typ av arbete som myndigheterna bedriver.
Ett resultat av véar kartlaggning &r att det dr svart att avgora omfatt-
ningen. Det beror i forsta hand pa att genomforandearbetet, till skillnad
frén uppfoljningsarbetet, inte redovisas som miljoméalsarbete.

Manga olika sitt att organisera arbetet

Bland de 17 myndigheter som enbart har ett genomférandeansvar ér
miljoarbetet organiserat pa olika sdtt. En organisationsform som fore-
kommer é&r att man har en centralt placerad miljostrateg eller liknande
befattning. Livsmedelsverket och Socialstyrelsen dr tva exempel pa
myndigheter med denna organisationsform. Andra organisationsformer
forekommer ocksé. Konsumentverket har till exempel svarat att miljo-
frdgorna ar integrerade i hela verksamheten, men att en av myndig-
hetens enheter har ett utpekat samordningsansvar.

Miljoarbetet dr i flera fall uppdelat pa olika typer av funktioner. Myn-
digheten for samhaéllsskydd och beredskap har till exempel svarat att de
utsett en miljésamordnare som framfor allt har ansvaret for miljéled-
ningssystemet. I de delar av verksamheten som har en direkt miljo-
paverkan finns det dessutom sérskilda miljohandlaggare.

Energimyndigheten har uppgett att en av analysenheterna har ansvaret
for miljomalsarbetet. Arbetet med myndighetens indirekta och direkta
miljopaverkan dr dock placerat pa avdelningen for verksamhetsutveck-
ling och stod.

2 Uppgiften baseras pa muntliga kontakter med de tta myndigheter som har ansvar
for uppf6ljning av ett eller flera miljokvalitetsmal.
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Kontakter mellan myndigheter och med andra aktoérer

Vi fragade de 25 myndigheterna om vilka kontakter de har med andra
aktorer ndr de bedriver sitt miljoarbete. Myndigheterna svarade att de i
forsta hand har kontakt med andra nationella myndigheter, lénsstyrel-
ser och kommuner.

Det ér tydligt att vissa myndigheter har kontakter med fler myndigheter
och aktorer dn andra. De myndigheterna som har uppfoljningsansvar
for ett eller flera miljokvalitetsmal har kontakt med fler myndigheter
dn de som endast har genomforandeansvar. Samverkan sker ofta inom
ramen for gemensamma uppdrag, medan det dr mer ovanligt att myn-
digheterna samverkar pa eget initiativ.

Flera av de 25 nationella myndigheterna svarar att de har kontakt med
regionala myndigheter (lénsstyrelser) inom ramen for sitt miljdarbete.
Ofta gar denna kontakt via RUS, men myndigheterna inom miljomals-
systemet har ocksd direkta kontakter med enskilda ldnsstyrelser.
Skogsstyrelsen som tillsammans med ldnsstyrelserna har ansvar for
uppfoljning av de regionala miljomalen har till exempel svarat att de
ofta har kontakter direkt med lansstyrelserna. Naturvardsverket har
uppgett att de har kontakter med lénsstyrelserna eftersom de anvinder
deras uppf6ljning i sin redovisning.

Andra exempel pa myndigheter som har kontakter pa regional niva ar
Sveriges geologiska undersokning och Havs- och vattenmyndigheten
som har direktkontakt med vattenmyndigheterna, vilka utgdrs av en
lansstyrelse 1 varje vattendistrikt. P& energiomradet samverkar Energi-
myndigheten med de regionala energikontoren och med l4nsstyrelser-
na. Nationella och regionala myndigheter kan ocksd genomfora
gemensamma projekt. Exempelvis har Stralsdkerhetsmyndigheten och
lansstyrelserna gemensamt tagit fram ett informationsmaterial om hur
man minskar UV-exponeringen pa lekplatser.

Myndigheterna ser kommunerna som viktiga aktorer for att miljoarbe-
tet ska fi genomslag. Exempelvis har flera myndigheter lyft fragan
vilka konsekvenser kommunerans tolkning av plan- och bygglagen far
for miljon. Hur kommunerna bedriver sitt miljoarbete paverkar genom-
slaget av de nationella myndigheternas arbete. Myndigheternas kontak-
ter med enskilda kommuner bestér primért i kontakter i specifika dren-
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den. Kontakterna handlar ofta om att praktiskt 16sa ett d&rende som ger
uttryck for en mélkonflikt mellan tv& politikomraden. Vissa myndig-
heter har dven direkta kontakter med Sveriges kommuner och landsting
(SKL).

Myndigheterna uppger att de utdver andra myndigheter ocksa har kon-
takter med intresseorganisationer, naringslivet och foretrddare for uni-
versitet och hogskolor. Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
Liakemedelsverket och Jordbruksverket &r exempel pa myndigheter
som har omfattande kontakter med branschorganisationer. Skogsstyrel-
sen har genom sina sektorsrdd ocksd organiserade kontakter med
skogsndringen och intresseorganisationer. Det finns ocksd myndig-
heter, som till exempel Sveriges geologiska underdkning, som anstéller
personer med forskarbakgrund. Detta bidrar till aktiva forskarkontak-
ter.

Kartldggningen av myndigheternas kontakter visar alltsé att det finns
en omfattande samverkan mellan myndigheter inom och &ven utanfor
miljomalssystemet. Daremot dr de f4 som anger att samverkan &r direkt
kopplad till arbetet inom miljomalssystemet.

3.5 Redovisningen av myndigheternas
miljoarbete

I kartlaggningen har vi ockséd belyst hur myndigheterna valt att redo-

visa det miljoarbete som bedrivs. Bland annat har vi kartlagt i vilken

utstrdckning som generationsmalet och miljokvalitetsmalen omndmns i
myndigheternas redovisning.

Otydlig redovisning av innehallet i det genomforda arbetet

Uppdraget att verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen
nas star inskrivet i myndigheternas instruktion och ska dérfor redovisas
1 arsredovisningens resultatredovisning.
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Tabell 5 Var myndigheterna redovisar innehallet i sitt miljoarbete (antal)

Typ av dokument Totalt
Arsredovisning 22
Verksamhetsplan 21
Handlinsplan/dokumentation av miljéledningsarbete 19
Annan dokumentation 10

Kommentar: Pa fragan kan myndigheten ange flera alternativ. N=25.

Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter inom miljomalssystemet

Pa frdgan om var myndigheterna redovisar vad deras miljoarbete inne-
héller svarar 22 av 25 myndigheter att det sker i arsredovisningen (se
tabell 3). Efter att ha gatt igenom arsredovisningarna for 2012 kan vi
dock konstatera att redovisningen av myndigheternas miljoarbete och
framforallt hur detta arbete kopplar till miljomalssystemet &r brist-
fallig. Exempelvis finns det sidllan rubriker som pekar pa att det ror sig
om myndighetens miljéarbete eller arbete inom miljomalssystemet. 1
de fall sddana finns avser redovisningen i allmidnhet myndighetens
uppfoljningsarbete och inte genomforande. I vissa fall finns det rubri-
ker som hénvisar till enskilda miljokvalitetsmal. Det dr dock endast i
ett fatal fall som man pé ett enkelt sétt kan hitta en systematisk redo-
visning av myndighetens miljoarbete och hur detta arbete bidrar till
miljokvalitetsmalen.

I de fall myndigheterna redovisar sitt miljoarbete inom miljomalssyste-
met i resultatdelen av arsredovisningen ar det dessutom ofta de admi-
nistrativa aspekterna av miljomalssystemet som lyfts fram, till exempel
deltagande i Miljomalsforum och bidrag till Naturvérdsverkets arbete
med den fordjupade utvarderingen. Konsumentverket och Kommers-
kollegiums arsredovisningar ar exempel pa detta. De myndigheter som
ar ansvariga for uppfoljningen av miljokvalitetsmalen fokuserar i stor
utstrackning pa arbetet kring detta i &rsredovisningen.

Av tabell 3 framgar att 21 av 25 myndigheter dessutom har svarat att
de redovisar sitt miljoarbete i sin verksamhetsplan. Vér analys av myn-
digheternas verksamhetsplaner ger ett liknande resultat som var analys
av arsredovisningarna. Det gar alltsd sillan att se i verksamhetsplaner-
na hur myndigheterna tagit sig an uppgifterna inom miljomalssystemet.
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Enligt enkétsvaren redovisar ocksad 19 av 25 myndigheter sitt miljo-
arbete genom dokumentationen av miljoledningsarbetet. Vi har analy-
serat 2012 ars miljoredovisningar utifran vilken typ av miljoarbete som
myndigheten lyfter fram.* I sina redovisningar lyfter myndigheterna
framst fram de direkta miljoeffekterna av sin verksamhet. En rad myn-
digheter har visserligen lyft fram verksamhetens indirekta miljoeffek-
ter, men fa4 av dem har kopplat miljopaverkan till miljomalen. Livs-
medelsverket och Strélsékerhetsmyndigheten dr dock tva exempel pa
myndigheter som har gjort en sddan koppling.

Begransad redovisning av miljoarbetets resultat

De flesta av myndigheterna menar att resultaten av miljéarbetet fram-
gar av arsredovisningen. Var genomgéng av myndigheternas arsredo-
visningar visar dock att det endast finns enstaka exempel pd myndig-
heter som redovisar resultaten av sitt arbete inom miljomalssystemet
pa ett tydligt sétt.

Jordbruksverket ar ett sddant exempel. Myndigheten redovisar i &rs-
redovisningen prestationerna av sitt miljoarbete. Av arsredovisningen
framgér ocksé hur dessa prestationer relaterar till de miljokvalitetsmal
som framst berér myndigheten. Exempel pé prestationer som redovisas
ar radgivning, ekonomiskt stdd, forsoks- och utvecklingsverksamhet
samt utvirdering och analys. Jordbruksverket redovisar ocksa effekter i
forhallande till preciseringar av respektive miljokvalitetsmal.

Tabell 6 Var resultaten av myndigheternas miljéarbete redovisas (antal)
Typ av dokument Totalt
Arsredovisning 20
Andra externa dokument 23
Endast internt pa myndigheten 4
Ingen rapportering 0

Kommentar: Pa fragan kan myndigheten ange flera alternativ. N=25.

Kalla: Statskontorets enkat till myndigheter inom miljomalssystemet

?* Undantaget ar Forsvarsmaktens miljéredovisning. Den fanns inte tillganglig vid
genomforandet av kartldggningen.
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Resultaten av myndighetens miljéarbete redovisas ocksa i andra exter-
na dokument, exempelvis i redovisningar av sirskilda regeringsupp-
drag till myndigheterna.

Transportstyrelsen har under 2012 tagit fram en handlingsplan for sitt
miljomaélsarbete. I handlingsplanen redovisas bland annat vilka miljo-
kvalitetsmal som myndigheten prioriterar. Det framgér ddremot inte av
handlingsplanen hur resultaten av myndighetens arbete kommer att
redovisas.

3.6 Faforslag lamnas pa hur miljoarbetet
kan utvecklas

I kartldaggningen av myndigheternas arbete har vi dven undersokt hur
myndigheterna hanterar uppgiften att 1dmna forslag pa hur miljoarbetet
kan utvecklas. Detta dr en uppgift som samtliga myndigheter, utom
Energimyndigheten, har enligt sin instruktion. Energimyndigheten har
dock tolkat sin uppgift som att man kan ldmna f6érslag om det finns
behov av detta.

Statskontorets kartldggning visar att myndigheterna ldmnar forslag pa
hur miljéarbetet kan utvecklas pa fyra sitt. Forslag ldmnas genom
direkta kontakter med Regeringskansliet, genom svar pa regeringsupp-
drag som ldmnas till myndigheterna, genom remissforfarandet eller
genom Naturvardsverket och arbetet med den fordjupade utvérde-
ringen.

Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Strélsékerhets-
myndigheten och Sveriges geologiska undersokning &r exempel pa
myndigheter som ldmnat forslag inom ramen for sirskilda uppdrag
eller pé eget initiativ. Det finns ocksa exempel pa myndigheter som har
lamnat forslag pa hur de egna styrmedlen kan utvecklas.

En samstdmmig bild frdn myndigheterna ar att den fordjupade utvérde-
ringen fran 2008 anvindes for att lamna forslag. I den fordjupade ut-
varderingen 2012 fanns ddremot ett tydligt medskick fran Naturvérds-
verket att myndigheterna inte skulle 1amna forslag genom den fordju-
pade utvérderingen. Detta ledde till att vissa myndigheter blev osékra
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pa om i vilken form och till vem myndighetens eventuella forslag ska
lamnas.

Det finns exempel péd myndigheter som har ldmnat forslag genom de
underlag och det arbete som myndigheterna bedrivit tillsammans med
Miljomalsberedningen for att ta fram etappmal for vissa omraden. Det
géller bland annat Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndig-
heten samt Livsmedelsverket.

3.7 Ett regionalt perspektiv pa
miljomalsarbete

Utover de nationella myndigheternas miljdarbete ska samtliga lénssty-
relser verka for att nd miljokvalitetsmalen. Vi har belyst miljoarbetet
pa regional nivd med exempel fran lansstyrelserna i tre l1dn, Skane,
Orebro och Norrbotten. Bilden av linsstyrelsernas arbete skiljer sig
inte markant frin bilden av de nationella myndigheternas arbete. Aven
om lénsstyrelserna pd manga sétt &r en mer homogen grupp, till exem-
pel eftersom uppdraget dr detsamma for alla, finns det ocksa stora
skillnader mellan de olika regionala myndigheterna.

Det instruktionsenliga uppdraget ar utgangspunkten aven
for lansstyrelserna

Det instruktionsenliga uppdraget ar enligt ldnsstyrelserna den framsta
utgéngspunkten for myndigheternas miljoarbete. Forordningen om
miljoledningssystem och sérskilda uppdrag till myndigheten &r ocksa
viktiga utgangspunkter.? Enligt instruktionen ska ldnsstyrelserna verka
for att nd miljokvalitetsmalen. Lénsstyrelserna har ocksé ansvar for att
folja upp tillstdndet i miljon och miljdarbetet pa regional niva, ett arbe-
te som i hog grad sker samordnat regionalt och nationellt. I miljomals-
uppdraget ingédr dven att besluta om regionala miljomal genom regio-
nal anpassning av de nationella miljokvalitetsmélen. I instruktionen
star det att lansstyrelserna vid behov ska ge stod till kommunerna.
Lansstyrelserna har daremot inte i uppgift att ldmna forslag pa hur
miljoarbetet ska kunna utvecklas.

%5 Enkitsvar/intervju.
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Lansstyrelserna ska driva pa utvecklingen

Statskontoret fragade lansstyrelserna vad de anser att de behover gora
for att fullfolja uppdraget att verka for att nd miljokvalitetsmalen.
Lénsstyrelsernas svar &ér att de behdver paverka hur andra aktorer
agerar. Att miljomalen integreras i den egna verksamheten lyfts ocksa
fram som nagot som har stor betydelse. Lansstyrelserna menar ocksa
att de genom sitt miljoledningsarbete bidrar till miljokvalitetsmalen.*

Att lansstyrelserna ska ha en padrivande roll framgér ocksa av skriv-
ningen i instruktionen om att lénsstyrelserna ska stddja kommunerna
med underlag for deras miljomalsarbete och verka for att malen far
genomslag i den lokala och regionala samhéillsplaneringen.”’ Rege-
ringen menar att lédnsstyrelserna ska bidra till miljoarbetet genom att
integrera det som en del i det regionala tillvaxtarbetet.?

Malkonflikter kan inte alltid hanteras

Aven ldnsstyrelserna uppger att det finns ménga exempel pid mal-
konflikter och konfliktomraden. Konflikter kan uppstd bédde mellan
miljomélen och andra politiska mél av betydelse for regionen och
mellan olika miljémal. I den fordjupade utvarderingen fran 2012 disku-
teras malkonflikter, synergier och regional radighet vad géller malupp-
fyllelse pa regional niva.

Ett exempel pé ett omréde dir det kan uppsté konflikter mellan miljo-
malen och andra mal dr gruvnéringen.” Ett annat omrade &r bostads-
byggande. Lansstyrelsen i Skane anser att en fortdtning av befintliga
stadsstrukturer dr en forutsittning for att regionen ska kunna véxa. Har
uppstér dock en konflikt eftersom innerstadslégen ofta leder till trafik-
relaterade miljoproblem i form av till exempel buller eller luftféro-
reningar.*

26 Enkitsvar/intervju.

275 § forsta stycket 8 (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

28 proposition 2009/10:155 Svenska miljémdl for ett effektivare miljéarbete, sid. 58.
% Enkitsvar

30 Lansstyrelsen Skane Arsredovisning 2012, sid. 57.
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Léansstyrelserna arbetar med att balansera denna typ av konflikter men
menar att mandatet att fatta beslut som kan 16sa konflikterna ofta ligger
hos andra aktorer.

Alla lansstyrelserna arbetar i princip med alla mal

Vér kartldggning visar att alla ldnsstyrelser arbetar med i princip alla
miljokvalitetsmal. De mél som enskilda lénsstyrelser inte arbetar med
ar mal som de har bedomt att de i véldigt liten utstrdckning dr berérda
av. Till exempelvis arbetar Orebro inte med mélen om Hav i balans
samt levande kust och skérgard och Storslagen fjallmilj6. Skéne arbe-
tar inte heller med malet Storslagen fjéllmiljo.

Lansstyrelserna arbetar med manga typer av aktiviteter och
styrmedel

Léansstyrelserna har en bred verksamhet och bedriver flera typer av
aktiviteter for att genomfora sitt miljoarbete. Léansstyrelserna uppger
att man arbetar med uppfoljning, information, tillsyn, tillstindsgivning
och kunskapsutveckling. Det finns ocksa exempel pa lidnsstyrelser som
uppger att man arbetar med regelutveckling (Orebro) och forskning
(Norrbotten).”’ Lansstyrelserna har flera olika typer av styrmedel till
sitt forfogande 1 sitt miljoarbete. De kan anvinda sig av ekonomiska
styrmedel (i form av medelsfordelning), informativa styrmedel (i form
av till exempel rad och stod till kommunerna) och administrativa styr-
medel (inom ramen for till exempel tillstandsprévning och tillsyn).*

Tillsynen enligt miljobalken anses som ett av de viktigaste verktygen
for att nd miljokvalitetsmélen och dar mélen ar en viktig prioriterings-
grund for sdval naturvard som tillsyn och tillsynsvigledning.*

Lénsstyrelserna bidrar ocksa i dkad utstrackning till samverkan mellan
regionala aktorer och kommuner. Detta kan enligt lansstyrelserna vara
viktigt for att stimulera olika aktorer att genomfora atgérder pé frivillig

3! Enkit/intervju.
32 Enkitsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-29
33 Lansstyrelsen i Orebro lin Arsredovisning 2012, sid. 93 och sid. 99.
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vidg och bidra till normbildning utifran miljokvalitetsmalen. Denna
“ndtverksstyrning” kréver ofta nya arbetssétt hos lansstyrelsen.*

En stor del av lansstyrelsernas verksamhet ar miljéarbete

Det finns 6verlag en tydlig organisation for uppfoljningsarbetet inom
lansstyrelserna. De har miljomalssamordnare som ansvarar for att
samordna uppf6ljning och utvirdering av samtliga miljokvalitetsmal.
Det finns ocksa utpekade kontaktpersoner for samtliga mal. De har
dven ansvar for uppfoljningen av sina respektive mal.

For genomforandearbetet finns didremot inte en lika tydlig organisa-
tion. Detta kan bero pa att ldnsstyrelserna, i likhet med de nationella
miljomélsmyndigheterna, har en “miljomyndighetskaraktér”. En stor
del av lénsstyrelsernas verksamhet definieras diarfor som miljoarbete
och sker inom den ordinarie organisationen. GenomfGrandearbetet
organiseras darfor inte separat.

Ett exempel pa hur genomforandet utgdér en del av ordinarie verksam-
het dr att miljomalsaspekter integreras i den ordinarie &rendehand-
laggningen. Ett annat &r att lansstyrelsen verkar for att miljokvalitets-
malen nas genom till exempel arbetet med provningar och tillsynen av
miljofarliga verksamheter.*

I lénsstyrelsernas uppdrag har betoningen pa genomférandearbetet
blivit tydligare, exempelvis genom att de fOrvéntas ta fram atgérds-
program och bedriva arbetet i linje med atgardsrogrammen. I arbetet
ingdr ocksa att stodja integreringen av miljomalen i olika verksam-
heter.

Okat fokus pa atgirder och atgirdsprogram

Sedan arbetet med att ta fram regionala miljomal har tonats ner nagot
fokuserar nu ldnsstyrelserna mer pé atgdrdsprogrammen som tas fram
som en foljd av miljomalsuppdraget. Varje lan formulerar sitt eget
atgdrdsprogram och de fungerar ofta som ett Overgripande miljo-
program for ldnet.

3* Uppgifter fran RUS i e-post 2013-06-11.
35 Lansstyrelsen i Norrbottens lin Arsredovisning 2012, sid. 89-90.
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Man har nu péabdrjat ett gemensamt utvecklingsarbete for att skapa
gemensamma metoder for arbetet med atgirdsprogrammen och en
samsyn kring vad arbetet med atgardsprogram innebar.

Miljoarbetet redovisas i arsredovisningen

Léansstyrelserna uppger att de redovisar sitt miljéarbete i arsredovis-
ningen, verksamhetsplanen och dokumentationen av miljélednings-
systemet. Arbetet redovisas i vissa fall ocksé i1 egna rapporter som till
exempel Tillstandet i Skane som Lansstyrelsen Skane tar fram. Léns-
styrelserna tar ocksé fram atgardsprogram foér miljéarbetet. Har fram-
gér ofta lansstyrelsernas egna ambitioner for miljoarbetet.

Lénsstyrelsernas miljdarbete framgar av &rsredovisningarna for 2012.
Aven miljdarbetets koppling till miljomalssystemet framgér av &rs-
redovisningarna om &n i mindre utstrdckning. En forklaring till detta &r
enligt RUS att manga av ldnsstyrelsernas uppdrag visserligen har
miljokoppling men att &terrapporteringen av miljomalsuppdraget bara
utgér en mindre del av den rapportering som ldmnas i arsredovis-
ningen.

Léansstyrelserna redovisade under 2012 flera sédrskilda uppdrag pa
miljdomradet. Darutdver finns ocksd beskrivningar av det arbete som
bedrivs enligt uppdraget i instruktionen. De tar dels upp arbete som
redovisas dr dels arbete kopplat till den érliga uppfoljningen och den
fordjupade utvirderingen, dels arbete i syfte att ”verka for malen”.

Resultaten av miljéarbetet

Resultaten av ldnsstyrelsernas miljoarbete redovisas forutom i &rsredo-
visningen, i den 4arliga regionala uppfOljning som rapporteras till
Naturvérdsverket och i rapporteringen till fordjupad utvirdering. RUS
samordnar och redovisar lansstyrelsernas arbete i en gemensam samlad
sammanstillning till Naturvardsverket.

Den éarliga regionala uppfoljningen ar ett av underlagen till den arliga
uppfoljning som gors nationellt. Den regionala uppfoljningen baseras
inte bara pa uppfoljningen av lansstyrelsernas miljdarbete, utan dven
pa uppfoljningen av miljétillstand. Dessutom innehéller den en beddm-
ning av méluppfyllelsen for respektive lan.
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Kontakter med myndigheter och andra berérda aktorer

Léansstyrelserna foretrdds av RUS 1 Naturvardsverkets olika samord-
ningsgrupper. En lénsstyrelserepresentant ingér dessutom som sak-
kunnig i Miljomalsberedningen.

Lénsstyrelserna har ocksé olika samverkansgrupper for erfarenhetsut-
byte utover det som sker genom RUS, till exempel Miljosamverkan
Sverige (inom miljétillsynen) och nybildade Lénsstyrelsernas energi-
och klimatsamverkan (LEKS). Dirtill finns regionala nétverk, till
exempel Miljomalssamverkan Mellansverige som dr ett nitverk for
miljomalsfrigor dir lidnsstyrelserna i Virmland, Orebro, Vistmanland,
Sodermanland, Stockholm och Uppsala ingar.*

De enskilda ldnsstyrelserna har ocksé direkta kontakter med nationella
myndigheter inom miljomaélssystemet. Lénsstyrelserna har ockséd om-
fattande kontakter med kommunerna, andra regionala aktorer (till
exempel landstingen) och néringslivet.

38 Lansstyrelsen i Orebro 1an Arsredovisning 2012, sid. 76.
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4 Sammanfattande iakttagelser och
fragor for den fortsatta
utvarderingen

I detta kapitel sammanfattar vi véra iakttagelser fran kartliggningen av
myndigheternas miljéarbete. Vi diskuterar ocksa ett antal fragor som vi
bedomer som viktiga i den fortsatta utvdrderingen av myndigheternas
miljoarbete. Syftet med utvarderingen &r att fa till stdnd ett mer effek-
tivt miljomalsarbete 1 Sverige.

4.1 Ansvaret i miljomalssystemet styr inte
myndigheternas miljoarbete

Det finns 25 myndigheter med ansvar i miljomalssystemet. Alla har ett
genomforandeansvar som innebér att de ska verka for att generations-
mélet och miljokvalitetsmalen nds. Atta av myndigheterna har dérut-
Over ett ansvar for att folja upp tillstindet i miljon for ett eller flera
miljokvalitetsmal.

Statskontoret konstaterar att flera av myndigheterna anser att innebor-
den av genomfOrandeansvaret dr otydligt. Myndigheterna pekar pa
olika orsaker till detta. En sddan orsak &r att vissa av malen pa miljo-
omradet uppfattas som otydliga och har en karaktar av visioner. Darfor
ar det svart for myndigheterna att oversitta dem i konkret miljoarbete.
Malen fungerar alltsa inte direkt som styrande for myndighetens miljo-
arbete.

Overlag kopplar myndigheterna i liten utstriickning sitt miljdarbete till
miljomalssystemet, vilket tyder pa att det utpekade ansvaret i miljo-
malssystemet har en liten betydelse for myndigheternas miljdarbete.
Flera av myndigheterna pépekar att de bedriver ett arbete som bidrar
till att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nés, men att detta
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arbete bedrivs utifrdn andra utgdngspunkter dn det ansvar de har till-
delats i miljomalssystemet. Myndigheterna uppger att de har andra
styrsignaler att forhélla sig till pd miljoomradet och att dessa upplevs
som mer konkreta och forpliktigande 4n miljomalen.

4.2 Otydlig redovisning av myndigheternas
miljoarbete

I Statskontorets enkédtundersdkning uppger i princip alla myndigheter
att de redovisar sitt miljoarbete i arsredovisningen. Vér kartliggning
visar dock att det utifrdn myndigheternas arsredovisningar &r svart att
fa en samlad bild av vilken typ av miljéarbete myndigheterna bedriver
och vad arbetet leder till for resultat. I vissa fall saknas det helt skriv-
ningar om miljomalssystemet i &rsredovisningen.

Statskontoret vill dock papeka att en otydlig eller knapphindig redo-
visning inte behdver betyda att myndigheterna inte bedriver ett miljo-
arbete som bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
Diremot menar vi att regeringen utifrdn dagens redovisning inte kan fa
en samlad bild av det arbete som bedrivs och vad det resulterar i. Det
finns heller ingen myndighet som har i uppgift att sammanstilla sédan
information for staten som helhet.

Det arbete som gar att utldsa av myndigheternas arsredovisningar for
2012 ar ofta kopplat till arbetet med den fordjupade utvérderingen.
Myndigheterna beskriver exempelvis hur de har bidragit med underlag
och analyser till Naturvardsverkets rapport. Det som ocksa framgar av
arsredovisningarna dr det arbete som myndigheterna bedriver inom
ramen for miljoledningssystemet. En tankbar forklaring till att miljo-
ledningsarbetet framtréder i redovisningarna ér att det finns ett uttryck-
ligt krav pa att myndigheterna arligen ska redovisa sitt miljélednings-
arbete till Naturvardsverket i forordningen (2009:907) om miljoledning
i statliga myndigheter.”’

En slutsats av vér kartldggning &r att merparten av myndigheterna
bedriver nagon form av miljoarbete men att detta arbete mycket sillan

37 Naturvardsverket (2013) Miljsledning i staten 2012. En sammanstdillning av resultat
[fran statliga myndigheters miljéledningssystem 2012.
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relateras till miljokvalitetsmalen. Vi har sett fi exempel ddr myndig-
heterna pa ett systematiskt sétt kopplar sitt miljoarbete till ett eller flera
miljokvalitetsmal. Det dr déarfor svart att uppskatta om, och i sa fall
hur, en viss form av miljéarbete bidrar till miljokvalitetsmalen. Likasa
blir det svart att uppskatta hur mycket resurser som myndigheterna
lagger pd det miljoarbete som forvéntas bidra till att nd generations-
malet och miljokvalitetsmalen.

4.3 Myndigheterna arbetar sallan mot
samtliga miljokvalitetsmalen

Statskontorets kartldggning visar att endast tva av de 25 myndigheterna
med ansvar 1 miljomélssystemet uppger att de bedriver ett miljoarbete
som bidrar till att nd samtliga av de 16 miljokvalitetsmélen. Statskon-
toret noterar samtidigt att det finns fa exempel pa myndigheter som pa
ett systematiskt sdtt har analyserat vilka mal som kan antas vara rele-
vanta for dem att arbeta med utifrin myndighetens kdrnuppdrag.
Uppfoljningen av miljokvalitetsmélen anvinds sédllan som grund for
myndigheterna miljoarbete. Ett tecken pa detta ar att uppféljning av
miljokvalitetsmalen oftast betraktas som en separat verksamhet inom
myndigheterna.

I propositionen om svenska miljomal angav regeringen att myndigheter
med ansvar inom miljomélssystemet ska verka inom sitt verksamhets-
omrade for att malen inom miljomalssystemet nés,* men denna av-
gransning framgér med ndgra fa undantag inte i instruktionen for de
berérda myndigheterna. Det finns darmed fortfarande oklarheter an-
gdende vilka prioriteringsgrunder som ska styra den enskilda myndig-
hetens miljoarbete.

4.4 Det saknas ett systemperspektiv i
genomforandearbetet
Statskontorets kartldggning visar att det finns en tydlig skillnad mellan

hur genomforande- respektive uppfoljningsarbetet inom miljomals-
systemet dr organiserat. For uppfoljningsarbetet finns en tydlig orga-

38 proposition 2009/10:155 Svenska miljomdl — for ett effektivare miljéarbete, sid. 57.
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nisation dir arbetet leds av Naturvardsverket. Motsvarande organisa-
tion finns inte for samverkan i genomforandearbetet.

Genomforandearbetet utmirks i stéillet av en avsaknad ett helhets-
perspektiv. Det finns i och for sig enskilda omraden som en eller flera
myndigheter har valt att samarbeta kring. I var kartliggning har vi
dock sett fa exempel pa ett systematiskt och strukturerat samarbete i
frdgor som ror myndigheternas miljdarbete.

4.5 Oklart hur malkonflikter inom
miljomalssystemet hanteras

Flera av myndigheterna har gett uttryck for att deras miljdarbete paver-
kas av malkonflikter. Mélkonflikterna uppstéar dels mellan malen inom
miljomalssystemet, dels mellan miljokvalitetsméalen och andra mal som
styr myndigheternas verksamhet. I kartldggningen har vi dock inte sett
nagra direkta tecken pd att malkonflikter skulle utgéra ett hinder i
myndigheternas miljéarbete. Samtidigt kan vi notera att det finns myn-
digheter som inte alls har diskuterat frdgan om malkonflikter i relation
till den egna verksamheten.

F& myndigheter lyfter fram potentiella synergier mellan maélen pa
miljoomrédet och dvriga mél som styr myndigheternas verksamhet. De
exempel pa synergier som vi kan se handlar frimst om myndigheter
dar miljofragorna dr narvarande i det dagliga arbetet, som pa energi-
och transportomradet.

4.6 Styrmedel och resurser saknas enligt
myndigheterna

I den fordjupade utvirderingen frén 2012 pekar Naturvardsverket pa
att en orsak till att endast tva av de 16 miljokvalitetsmalen kommer att
nas dr att myndigheterna saknar tillrdckliga styrmedel for att kunna
bedriva sitt miljoarbete.

Utifran kartldggningen kan vi konstatera att myndigheterna i sitt milj6-
arbete frdmst anvénder sig av informativa styrmedel. Flera av myndig-
heterna menar att de inte forfogar Gver viktiga styrmedel, men att det
kanske storsta problemet &r att det saknas resurser for att mélen ska
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kunna nés. Flera myndigheter papekar att de har kunskap om hur
malen kan nas och vet vilka insatser som behovs men att det saknas
resurser for att nd fram. Nagra myndigheter menar dock att problemen
inte enbart dr styrmedel eller avsaknad av resurser utan hur miljémélen
ar formulerade.

4.7 Fragor for den framtida utvarderingen

Enligt uppdraget ska resultaten av kartldggningen ligga till grund for
Statskontorets fortsatta arbete med att utvirdera myndigheternas arbete
med att bidra till att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas.

Utifran resultatet av kartliggningen menar vi att det inte kommer att
vara mojligt att i utvdrderingen avgora i vilken utstrickning och pa
vilket sdtt som myndigheternas miljoarbete bidrar till att nd genera-
tionsmélet och miljokvalitetsmalen. Dessutom kommer det inte att vara
mojligt att isolera vilka resurser som finns inom ramen for miljomals-
systemet.

Naturvardsverket har i den fordjupade utvdrderingen pekat pa att det
for att nd generationsmalet krédvs attityd- och beteendefordndringar i
befolkningen. Vi kan inte med utgéngspunkt i resultaten av kartligg-
ningen sidga vilken typ av miljoarbete som krivs for att bidra till att
generationsmaélet och miljokvalitetsmélen nas.

Sett till hur miljoarbetet bedrivs bedomer Statskontoret att utvirde-
ringen bor inriktas mot frdgor som ror hur myndigheternas arbete &r
organiserat och vilka forutsittningar som myndigheterna har for att
bedriva ett effektivt miljdarbete. Utvérderingen bor ocksé ta upp vilka
forutsittningar det finns for att arbeta med den typ av tvirsektoriella
frAgor som miljo utgér. Utvdrderingen bor dven omfatta frdgor om
ansvarsfordelning pa miljdomradet. Det giller exempelvis ansvaret for
myndigheterna i miljomélssystemet i relation till det ansvar samtliga
myndigheter har enligt férordningen om milj6ledningssystem.

I det foljande ger vi ndgra exempel pa fragor som vi anser vara viktiga
att belysa i utvirderingen.
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Bor inneboérden av myndigheternas ansvar inom
miljomalssystemet fortydligas?

Kartldggningen visar att flera av myndigheterna med ansvar inom
miljomalssystemet upplever att inneborden av genomforandeansvaret
ar otydligt. En konsekvens av detta blir att ansvaret inom miljomals-
systemet far en begransad betydelse for myndigheternas miljoarbete.

En fraga som Statskontoret déarfor avser att belysa ndrmare i utvarde-
ringen ar hur myndigheterna har valt att arbeta med sin uppgift inom
miljomalssystemet. Hur tolkar myndigheterna och Regeringskansliet
det genomforandeansvar som myndigheterna har fatt i sina instruk-
tioner? Vilka eventuella problem kan uppstd nir det finns flera paral-
lellt verkande styrsystem inom miljéomrédet?

Hur kan myndigheternas redovisning av miljéarbetet
fortydligas?

En ytterligare slutsats fran kartldggningen &r att redovisningen av myn-
digheternas miljoarbete ofta &r bristfillig. En frdga som dérfor bor
belysas 1 utvdrderingen dr hur myndigheternas redovisning av miljo-
arbetet kan fortydligas. Aven om myndigheten upplever sitt ansvar
inom miljomalssystemet som otydligt bor det enligt Statskontoret vara
mdjligt att forbéttra redovisningen av det arbete som faktiskt bedrivs.
Vilka atgirder har myndigheten vidtagit och vilka resultat har dessa
atgirder lett till? Ar det mojligt att beddma hur myndighetens arbete
har bidragit till att nd generationsmalet och de olika miljokvalitets-
malen?

Vad ar ett effektivt system for genomforande?

Kartldggningen visar att majoriteten av myndigheterna prioriterar att
endast arbeta med vissa av de 16 miljokvalitetsmélen. Att alla myndig-
heter inte arbetar med samtliga mal behover inte utgdra ett problem, s
lange det &nda finns ett helhetsperspektiv i myndigheternas genom-
forandearbete. Ett sddant helhetsperspektiv saknas emellertid. Kart-
laggningen visar att det bland annat saknas en systematisk och struktu-
rerad samverkan i genomforandearbetet.

En overgripande fraga att belysa i utvirderingen ar darfor vad som
kravs for att fa till stdnd ett mer effektivt miljoarbete, ddr myndigheter-
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nas arbete i d4n hogre grad bidrar till att de miljopolitiska mélen upp-
fylls. Vad kénnetecknar ett effektivt system for genomforande? Bor
arbetet inom miljomalssystemet organiseras pa ett annorlunda satt &n i
dag? Ar de styrmedel som finns tillrickliga och anvinds de pa ett
effektivt sitt? Ar det effektivt att alla myndigheter ska arbeta med
samtliga miljomal? Kan resurserna inom miljomalssystemet anvindas
mer effektivt dn 1 dag? Detta ar fragor som vi avser att dterkomma till i
det fortsatta arbetet.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:8
REGERINGEN 2013-01-24 M2013/234/Ma
Miljédepartementet Statskontoret

Box 8110

104 20 Stockholm

7

Uppdrag att utvardera my

nas arbete inom miljémalssystes

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att utvirdera det arbete som utférs
av de 25 myndigheterna som getts ansvar i miljomilssystemet.

Statskontoret ska inledningsvis kartligga hur myndigheterna arbetar for
att bidra till att generationsmalet och miljékvalitetsmalen nds.
Kartliggningen ska redovisas i en delrapport till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 28 juni 2013.

Statskontoret ska direfter utvirdera hur myndigheternas miljdarbete
bidrar till att nd generationsmilet och miljokvalitetsmélen. I uppdraget
ingdr att analysera om statsférvaltningens resurser anvinds effektivt i
miljomalssystemet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 31 mars 2014.

Arendet

Utredningen om miljomilssystemet foreslog i betinkandet Miljomalen i
nya perspektiv (SOU 2009:83) att Statskontoret skulle ges i uppdrag att
genomfora riktade utvirderingar av myndigheters miljarbete.

I propositionen Svenska miljsmal - for ett effektivare miljsarbete (prop.
2009/10:155) aviserade regeringen att Statskontoret skulle fi i uppdrag
att utvirdera myndigheternas arbete inom miljémalssystemet.

T juni 2012 limnade Naturvirdsverket sin fordjupade utvirdering av
miljdmalen till regeringen. Naturvdrdsverket konstaterade bland annat
att det finns ett implementeringsproblem i miljomilssystemet, men
utvirderade inte hur myndigheterna arbetar inom miljdmalssystemet.

Postadress
103 33 Stockholm

E-post, M regrtratorGregeringskanshet se

Besoksacress Telefax Teiex
Tegelbacken 2 0824 1629 154 99 MINEN §



Myndigheternas ansvar i miljémdlssystemet

Riksdagen fattade i april 1999 beslut om en mélstrukeur for det natio-
nella miljdarbetet (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6, rskr.
1998/99:183). Viren 2010 beslutade riksdagen om flera férindringar i
miljomalssystemet. Forindringarna beskrivs 1 propositionen Svenska
miljdmal - for ett effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155) och
innebir bland annat en ny organisation och méilstruktur f6r miljéarbetet.

Malstrukturen inom systemet utgdrs nu av ett generationsmal, miljo-
kvalitetsmél och etappmil. Generationsmalet anger inrikeningen for den
samhillsomstillning som behéver ske inom en generation for att miljo-
kvalitetsmilen ska nds. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstdnd i den
svenska miljén som miljdarbetet ska leda till. Preciseringarna av milen
fortydligar miljokvalitetsmilen och anviinds i det lopande uppfoljnings-
arbetet av milen. Erappmilen sytrar till att vara mélovergripande och ska
identifiera en samhillsomstillning och ange steg pd vigen for att nd
generationsmdlet och et eller flera miljokvalitersmal.

I dag har 25 centrala forvaliningsmyndigheter samt linsstyrelserna i sina
instruktioner getts 1 uppdrag att arbeta for att generationsmailet och
miljokvalitetsmilen ska nds. Uppgiften genomférs som en del av
ordinarie verksamhet och finansieras genom respektive myndighets
forvaliningsanslag, Flera av myndigheterna som har ansvar i miljomals-
systemet har ocksd andra mél for verksamheten som kan leda till
milkonflikter eller synergieffekter vad giller miluppfyllnaden inom
respektive omride.

Ansvaret 1 miljomilssystemet innebir att myndigheten inom site verk-
samhetsomride ska verka f6r att milen ska kunna nds. Myndigheterna
samrdder ocksd med och bistdr Naturvirdsverket med de underlag som
Naturvirdsverket behover till den samlade uppfoljningen och utvirde-
ringen av milen. Vidare stédjer myndigheterna Miljomalsberedningen i
dess arbete med att ta fram forslag till etappmal, styrmedel och dtgirder
inom de av regeringen prioriterade omridena.

Auta av de 25 myndigheterna har ocks ansvar for att samordna upp-
foljning och utvirdering av ett eller flera miljokvalitetsmal. Naturvirds-
verket ansvarar fér sju mil, Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
tre mil och Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogs-
styrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska under-
sokning ansvarar for var sitt mal. De dtta myndigheterna ska tillsammans
med organisationer och foretag som verkar inom respektive samhills-
sektor (exempelvis transportsektorn, jordbruket, industrin) utveckla
limpliga indikatorer for att folja upp miljoarbetet. Naturvirdsverket har
ett samlat ansvar for att samordna uppféljningen av samtliga miljokvali-
Ictsmfil. Naturvﬁrdsverkcl hﬂr dven ett ansvar f(_)r att Sﬂmﬂrdna utveck-
lingen av samhiillsekonomiska analyser inom miljomalssystemet.
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Linsstyrelserna svarar for det regionala arbetet med att nd miljékvali-
tetsmélen. I det regionala arbetet ingdr t.ex. att integrera milen i det
regionala tillvixtarbetet och dirmed skapa en hillbar samhillsutveckling
som bidrar till att miljskvalitetsmilen nds. Linsstyrelserna har ocks3 ett
stort ansvar for att utova tillsyn och ge tillstind till olika verksamheter
enligt miljébalken. De ska ocksd ge kommunerna vigledning i miljs-
arbetet.

Statistiska centralbyrdn, Lantmiteriet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och Konjunktur-
institutet har dessutom i uppdrag att bistd Naturvirdsverket med
information av betydelse fér miljomalsuppfoljningen.

Myndigheternas ansvar enligt forordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter

Syftet med miljoledningssystem dr att organisera miljdarbetet i en
verksamhet. For att stimulera miljdarbetet i staten beslutade regeringen
1996 att statliga myndigheter ska inféra miljoledningssystem.
Regeringen beslutade 2009 om forordningen (2009:907) om miljéledning
i statliga myndigheter. Enligt férordningen ska miljéledningsarbetet i
myndigheterna medverka till att de nationella miljokvalitetsmalen upp-
nds. Myndigheterna ir bland annat skyldiga att utreda den direkta och
indirekta miljopdverkan som verksamheten kan ge upphov till, uppritta
en miljépolicy och egna miljémal som bidrar till att nd de nationella
miljokvalitetsmilen samt uppritta en handlingsplan for att nd de egna
miljomalen.

Uppdraget

Statskontoret ska utvirdera det arbete som utfors av de 25 myndigheter
som getts ansvar i miljémailssystemet.

Statskontoret ska inledningsvis kartligga hur myndigheterna arbetar for
att bidra till att generationsmilet och miljokvalitetsmalen nds.

Statskontoret ska ocksd utvirdera hur myndigheternas miljdarbete bidrar
till att nd generationsmilet och miljokvalitetsmalen, bide vad géller
myndighetens eget arbete, vilka forutsitiningar som ges och om ritt
aktorer omfattas samt limna forslag till forbittringar.

Statskontoret ska utifrdn vad som framkommer i kartliggningen gora
nodviindiga avgrinsningar av uppdraget. I uppdraget ingdr att analysera
om statsforvaliningens resurser anvinds effektive i miljpmalssystemer.
Utvirderingen ska inte studera enskilda myndigheters arbete pd djupet
utan fokusera pé deras 6vergripande uppdrag, handlingsutrymme och
uppgifter. Det regionala perspektivet ska ingd i kartliggningen sivil som
utvirderingen.

59



Statskontoret ska identifiera problemomriden och ge forslag pd dtgirder
for aw losa identifierade problem. Syfret med utvirderingen ir ac f uill
stind ett samhillsekonomiske effektive system dir alla aktérer kan arbeta
for ate tillsammans nd hogsta majliga miluppfyllnad pd mest kostnads-
effektiva sitt, vad giller generationsmaélet och miljokvalitetsmilen.

Statskontoret ska dven félja upp hur arbetet med att utveckla de sam-
hillsekonomiska analyserna i miljomalssystemet har géct.

Myndigheternas arbete med miljéévervakning har tidigare utvirderats av
Statskontoret och ingdr dirfor inte i detta uppdrag. Myndigheternas
arbete som avser Sveriges miljopdverkan utanfor landets grinser ingdr
inte heller i Statskontorets uppdrag.

Statskontoret ska ta hinsyn till det arbete som myndigheterna bedriver
enligt férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

Kartliggningen ska redovisas i en delrapport till Regeringskansliet
(Miljédepartementet) senast den 28 juni 2013. Uppdraget ska slutredo-
visas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 mars
2014.

Pd regeringens vignar

han Kristensson
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Kopia till

Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet/BA, SK
Utbildningsdepartementet
Landsbygdsdepartementet
Niringsdepartementet
Kulturdepartementet
Konsumentverket
Exportkreditnimnden
Kommerskollegium

Sida

Forsvarsmakten

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Boverket

Likemedelsverket

Socialstyrelsen
Ekonomistyrningsverket

Statens skolverk
Livsmedelsverket

Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Naturvirdsverket
Stralsikerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Sjofartsverket

Statens energimyndighet

Sveriges geologiska undersokning
Tillvixtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen
Riksantikvariedmbetet
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Statskontorets publikationer 2012 — 2013

2012

2012:1

2012:2

2012:3
2012:4
2012:5

2012:6
2012:7
2012:8

2012:9

2012:10

2012:11

2012:12
2012:13
2012:14

2012:15

Myndighetsanalys av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

En tolkningsfraga. Om auktorisation och atgérder for
fler och bittre tolkar.

Myndighetsanalys av Kungliga biblioteket.
Statens psykiatrisatsning 2007-2011 — delrapport.

Ratt ersittning till réttsliga bitrdden. En 6versyn av
berdkningsmodellen for timkostnadsnormen.

Verkstillighet och rittelse av kommunala beslut.
Det tillfélliga konjunkturstddet.

Centrala studiestodsndamnden — finansiering och
fortsatta effektiviseringar.

Myndighetsanalys av Statens veterindrmedicinska
anstalt.

Utvéarderingar av om- och avregleringar — en
kartldggning.

Utvéardering av tillsynsreformen. Samordnad tillsyn
over socialtjinst och hélso- och sjukvard.

Miljoovervakning — kartldggning och analys.
Service i medborgarnas och foretagens tjanst.

Tillvaxtanalys utlandsbaserade verksamhet — nytta
och nyttjande.

Lagen om valfrihetssystem. Hur paverkar den
kostnader och effektivitet i kommunerna?



2012:16

2012:17

2012:18

2012:19

2012:20

2012:21

2012:22

2012:23

2012:24

2012:25

2012:26

2012:27

2012:28

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader.
Kartldggning, analys och forslag till forbattrad
redovisning.

Utviérdering av svenskt bistand - en dversyn av
utvirderingsverksamheten.

Smittskyddsinstitutets uppfoljning av anslag 2:7
Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar.

En omreglerad apoteksmarknad - delrapport 2.

Kopta relationer. Om korruption i det kommunala
Sverige.

Det kommunala utjdmningssystemet — en
beskrivning.

Etableringen av nyanlidnda. En uppf6ljning av
myndigheternas genomforande av
etableringsreformen.

Organisatoriska konsekvenser av Gymnasiereformen
2011. En uppf6ljning av kommunernas
planeringsforutsittningar.

Statens psykiatrisatsning 2007-2011 — slutrapport.

Mark, bostadsbyggande och konkurrens. En
granskning av den kommunala
markanvisningsprocessen.

Bidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter — en
oversyn.

Vad gor Regelradet? Arbetsprocesser, roller och
organisation for enklare regler.

Kostnader for arbetsmarknadsutbildning och
yrkesvux — en jamforelse.



2012:29

2012:30

2012:31

2012:32

2012:33

2012:34

2012:35

2012:36

2012:37

2013

2013:1
2013:2

2013:3

Myndighetsanalys av Myndigheten for
yrkeshogskolan.

En ny modell for Migrationsverkets forordnanden av
offentliga bitraden.

Forskning med fokus pa transporter — en vag till
méaluppfyllelse?

Nya tider — nya anslag? En analys av Folke
Bernadotteakademins anslag och
ekonomiadministration.

Efterat ér allting for sent. Om utredningar av vissa
dodsfall.

Evidensbaserad praktik inom socialtjdnsten.
Uppf6ljning av 6verenskommelsen mellan
regeringen och SKL. Delrapport 2.

Sammanhallen vard och omsorg om de mest sjuka
dldre. Uppfoljning av 6verenskommelsen mellan
regeringen och SKL. Delrapport 3.

Skolvésendets dverklagandendmnd. Organisering av
en namndmyndighet.

Olika men @nda lika. En uppf6ljning av
stiftelseformens betydelse inom hdgskolan.

Myndighetsanalys av Sjofartsverket.

Bistdnd genom svenska organisationer. En dversyn
av ramavtalssystemet.

Nordiska Afrikainstitutets organisation och funktion.



2013:4 Utvérdering av uppfoljningssystemet for den
nationella folkhilsopolitiken.

2013:5 Trafikverkets tertialrapporter. Den ekonomiska
rapporteringen och det inre effektiviseringsarbetet.

2013:6 Kartldggning och bedomning av valideringsinsatser
for utrikes fodda.

2013:7 En omreglerad apoteksmarknad — slutrapport.
2013:8 Scener ur ett Filminstitut.

2013:9 Oversyn av hilso- och sjukvéirdsmodellen i
kostnadsutjamningen for landsting.

2013:10  Resurserna i skolan.

2013:11  Gles bebyggelsestruktur i kostnadsutjimningen —
alternativ till Tillvaxtanalys fordelningsmetod.

2013:12  Myndigheternas arbete inom miljoméalssystemet.
Delrapport.
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