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Myndigheternas miljoarbete

| regeringens uppdrag till Statskontoret ingar att kartlagga det miljoarbete
som bedrivs av de 25 nationella myndigheter som har getts ett ansvar inom
miljomalssystemet. | denna bilaga presenterar vi en kortfattad sammanstall-
ning (katalog) av det miljéarbete som bedrivs av var och en av dessa
myndigheter. | katalogen presenteras myndigheterna i bokstavsordning.

Syfte och malgrupp

Sammanstallningen syftar till att med utgangspunkt i det ansvar myndig-
heterna har i miljomalssystemet beskriva deras miljoarbete pa ett kortfattat
och lattillgangligt satt. | de redovisningar respektive myndighet lamnar till
regeringen finns viss information om hur de arbetar for att bidra till att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Informationen har dock inte
sammanstéllts tidigare. Statskontorets katalog ar darfor tankt att ge en sadan
samlad och 6versiktlig deskriptiv bild. Vi har dock inte analyserat eller
beddmt myndigheternas miljoarbete.

Tjansteman i Regeringskansliet ar den primara malgruppen for resultaten av
Statskontorets kartlaggning och den myndighetsvisa sammanstallningen.
Sammanstallningen kan ocksa vara av intresse for de berorda myndig-
heterna.

Katalogen har sammanstallts utifran en gemensam mall, men med syftet att
ge en rattvisande bild av varje myndighets arbete inom miljomalssystemet.
Nagra myndigheter har en mer omfattande verksamhet &n andra vilket
aterspeglas i omfanget pa beskrivningarna.

Underlag

Kartlaggningen och sammanstaliningen i denna bilaga baseras pa rege-
ringens styrdokument och relevanta redovisningar fran respektive myndig-
het. Myndighetens instruktion, regleringsbrev, arsredovisningar, verksam-
hetsplaner, budgetunderlag och miljéredovisningar ar de viktigaste
dokumenten. Vi har koncentrerat oss den verksamhet som bedrevs under
2012 och den verksamhet som planerades for 2013. Darfor har vi studerat
regleringsbrevet for 2012 respektive 2013, arsredovisningen for 2012,
verksamhetsplanen for 2012 respektive 2013, budgetunderlaget for 2013
och miljéredovisningen for 2012. | vissa fall har vi ocksa gatt tillbaks till
arsredovisningen for 2011. | de fall myndigheten har hanvisat till annan
relevant skriftlig dokumentation har vi ocksa tagit del av denna.
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Utover skriftliga dokument har vi intervjuat foretradare for de atta miljo-
malsansvariga myndigheterna. Samtliga 25 myndigheter med ansvar i inom
miljomalssystemet har darutover fatt svara skriftligt pa fragor i en enkét. De
17 myndigheter som vi inte har traffat har vi istéllet intervjuat per telefon i
syfte att folja upp svaren pa de skriftliga fragorna.

Katalogens struktur

Informationen om varje myndighet ar strukturerad enligt en mall. I det
foljande beskriver vi vilken typ av information som presenteras under varje
rubrik, varfor vi har valt att presentera just denna information samt fran
vilka kallor vi har hdmtat informationen.

Varje avsnitt inleds med en inramad faktaruta med information om myndig-
hetens huvudsakliga uppdrag enligt myndighetens instruktion, antal anstéll-
da, lokalisering och ansvarigt departement. Har framgar ocksa om myndig-
heten har nagot sarskilt utpekat ansvar for nagot miljokvalitetsmal. Syftet
med faktarutan &r att ge en kort introduktion till respektive myndighet och
dess kéarnverksamhet.

Uppdrag inom miljomalssystemet

Under denna rubrik beskriver vi inledningsvis det uppdrag regeringen har
gett myndigheten inom miljomalssystemet. Beskrivningen gérs med hjalp
av att citat fran relevanta delar i myndighetens instruktion.

Dérefter redogor vi for hur myndigheten har tolkat detta uppdrag. Beskriv-
ningen gors utifran hur myndigheten beskriver uppdraget i olika skriftliga
dokument och pa sin webbplats, men ocksa utifran den beskrivning
myndigheten har gett i intervjuer och enkétsvar.

Slutligen anger vi om myndigheten har haft ndgra sarskilda uppdrag med
koppling till miljokvalitetsmalen.

Styrmedel

Under denna rubrik beskriver vi vilka styrmedel myndigheten har till sitt
forfogande i sitt miljoarbete i syfte att nd malen.

Vi har kategoriserat styrmedlen enligt féljande

e administrativa styrmedel (lagar, regler, foreskrifter, tillstands-
provning, tillsyn)

e informativa styrmedel (till exempel information eller rad och stéd)

e ekonomiska styrmedel (till exempel skatter, sanktioner, bidrag)

Beskrivningen bygger pa myndighetens egna uppgifter i svaren pa
Statskontorets enkat.
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De 25 myndigheterna med ansvar inom miljémalssystemet ska alla verka
for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas. Enligt regeringens
proposition Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (proposition
2009/10:155) ar allt miljoarbete som myndigheterna bedriver att betrakta
som arbete for att na miljokvalitetsmalen. Under denna rubrik beskriver vi
hur myndigheterna har organiserat sitt miljoarbete, till exempel om det &r
integrerat i myndighetens hela verksamhet eller om det bedrivs som en
separat verksamhet.

Vi beskriver ocksa vilka typer av atgarder och aktiviteter myndigheten
genomfor i syfte att bidra till att na generationsmalet och miljokvalitets-
malen. Katalogen innehaller alltsa ingen fullstandig forteckning 6ver alla
atgarder och aktiviteter som myndigheten genomfért. Vi beskriver ocksa
myndighetens miljoledningssystem.

Statskontoret redogdr for det miljoarbete som myndigheten sjélv har uppgett
att den bedriver, men har inte granskat myndigheternas uppgifter ndrmare.
Vi gor heller ingen egen bedémning av om verksamheten har baring pa
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Myndigheterna inom miljomalssystemet har i uppgift att vid behov féresla
atgarder for miljoarbetets utveckling. | katalogen redogor vi for vilka forum
myndigheterna uppger att de har for att lamna sadana forslag.

Informationen for dessa beskrivningar har primart hamtats fran skriftliga
dokument, men i vissa fall ocksa fran enkétsvar och intervjuer med myndig-
hetsforetradare. Eftersom det &r ett omfattande material har vi vid genom-
sokningen av dokument anvant oss av sokordet "miljo”.

Malkonflikter/synergier

Myndigheterna som har ansvar i miljomalssystemet har ocksa andra mal
som &r styrande for verksamheten. Mellan miljokvalitetsmalen och andra
verksamhetsmal kan det uppsta saval malkonflikter som synergier. Mal-
konflikter och synergieffekter kan ocksa finnas mellan olika miljokvalitets-
mal och aven mellan olika delar av samma mal.

Under denna rubrik redogor vi for myndighetens beskrivning av eventuella
malkonflikter eller synergier. Beskrivningen utgar fran den uppfattning som
respektive myndighet har gett uttryck for i vara intervijuer.

Uppféljning och utvardering

Atta av myndigheterna har ett sérskilt ansvar for att félja upp ett eller flera
miljokvalitetsmal. Under denna rubrik beskriver vi kortfattat hur myndig-
heten har organiserat sitt uppfoljnings- och utvarderingsarbete. Formen, det
vill sdga vad som f6ljs upp och utvarderas, styrs till stor del genom
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anvisningar fran Naturvardsverket. | katalogen gar vi darfor inte ndrmare in
pa detta utan koncentrerar oss pa hur myndigheten hanterar uppféljnings-
uppdraget och vilka resurser som laggs pa detta.

Vi beskriver ocksa vilken typ av information eller material myndigheten tar
fram och hur den interna processen gar till.

Kontakter med andra aktorer

Under denna rubrik beskriver vi vilka kontakter myndigheten har med andra
aktorer inom ramen for miljoarbetet. FOr att inte underskatta interaktionen
mellan myndigheterna har vi valt att fraga efter just kontakter med andra
aktorer och inte specificerat att det ska réra sig om samarbete eller sam-
verkan. Kontakten ska dock vara kopplad till myndighetens miljoarbete.
Beskrivningen bygger framst pa myndigheternas enkatsvar samt pa muntlig
information fran respektive myndighet.
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Boverket dr forvaltningsmyndighet fér fragor om byggd milj6, hushallning med
mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och férvaltning av be-
byggelse, boende och bostadsfinansiering.” Myndigheten ansvarar ocksa fér den
centrala administrationen av statliga stod och bidrag inom sitt verksamhets-
omrade. Boverket har cirka 200 anstillda och dr placerad i Karlskrona.

Myndigheten dr miljomalsansvarig fér miljoémalet God bebyggd miljé.

Ansvarigt departement: Socialdepartementet.

Uppdrag inom miljdmalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Boverket ska enligt sin instruktion

1. inom sitt verksamhetsomrade verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och
vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling, och

2. samordna uppféljning, utvardering och rapportering i fraga om
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Boverket ska i fraga om sitt miljoarbete [...]Jrapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.”2

Myndighetens tolkning

Som miljomalsansvarig myndighet har Boverket ansvar for malet God
bebyggd miljo, men myndigheten har ocksa ansvar for att driva alla
miljokvalitetsmal inom sitt verksamhetsomrade. Inom ramen for detta
ansvar behover myndigheten dven paverka hur andra myndigheter eller
aktorer i samhallet agerar.®

11 § forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket.
2 8 § forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket.
% Enkatsvar.
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Utgangspunkter for myndighetens miljoarbete ar instruktionen for Boverket,
forordningen om miljoledning i statliga myndigheter samt sérskilda uppdrag
i regleringsbrev eller i andra sammanhang.*

Boverket uppger att det finns en miljokoppling i mycket av myndighetens
verksamhet, till exempel i byggande och samhallsplanering. Boverkets
totala ansvar Overensstammer enligt myndigheten vél med inneb6rden i God
bebyggd milj6. De Gvriga miljokvalitetsmal som enligt myndigheten ligger
narmast Boverket ar Begransad klimatpaverkan och Stralséker miljo.°

Myndigheten ska arbeta med alla miljokvalitetsmal, men mest fokus laggs
pa malet God bebyggd miljo. Boverket har i arbetet med God bebyggd miljo
fatt agna viss tid at att tolka de preciseringar som gjorts av malet. Dessa
upplevs som mindre konkreta an de tidigare delmalen.®

Enligt Boverket bidrar myndighetens miljoarbete till att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

e Ingen Gvergddning

e Levande sjéar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet
e Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd milj6

Ett rikt vaxt- och djurliv.’

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Boverket har inte haft ndgra utpekade uppdrag som hanvisar till miljomals-
systemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har myndigheten
haft uppdrag som berér myndighetens miljoarbete.

* Enkétsvar.
® Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
® Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
" Enkatsvar.
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I regleringsbrevet for ar 2012 fick myndigheten i uppdrag att félja upp vissa
bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden. | samma
regleringsbrev finns dven aterrapporteringskrav kring energipolitiska
atgarder respektive lansstyrelsernas uppfoljning av tillampningen av plan-
och bygglagstiftningen.®

I regleringsbrevet for 2012 fick myndigheten ocksa i uppdrag att i en
rapport till Regeringskansliset senast den 31 mars 2013, redovisa och
kommentera det fortsatta arbetet for att framja en hallbar stadsutveckling.®
Uppdraget ar en fortsattning pa ett samverkansprojekt mellan Boverket,
Riksantikvarieambetet, Formas och Arkitekturmuseet for att framja hallbar
stadsutveckling i det sa kallade Framjande-uppdraget som inleddes 2009.
Arbetet fortsatter kommande trearsperiod. Samverkan har enligt myndig-
heten gett en stark grund for att lyfta fram sociala och kulturella aspekter
inom hallbar stadsutveckling. Dessa aspekter omfattas ocksa av miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo, till exempel inom preciseringarna om
Hallbar samhallsplanering respektive God vardagsmiljo.*

Styrmedel

Enligt Boverket har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
forfogande. De kan delas in i

e administrativa styrmedel
e informativa styrmedel
e ekonomiska styrmedel

Ett exempel pa administrativa styrmedel ar de byggregler som Boverket tar
fram, dar miljoaspekter végs in.

Boverket arbetar ocksa med informativa styrmedel i form av vagledningar
och handledningar. Myndigheten har till exempel tagit fram en webbaserad
vagledning for tillampningen av plan- och bygglagen (2010:900) (PBL
Kunskapsbanken) och genomfor webbaserade utbildningar kring plan- och
bygglagen ("PBL pa ratt sétt”). En annan form av informativt styrmedel ar
nar Boverket pa konferenser for kommuner och lansstyrelser for ut erfaren-
heter fran studier av specifika fragor.

Ett exempel pa ekonomiska styrmedel ar det ekonomiska stod som ges till
atgarder mot radon i bostader och atgarder for att framja utvecklingen av
hallbara stader.

® Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Boverket och Regleringsbrev
for budgetaret 2012 avseende Boverket..

% Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Boverket.

19 Muntlig information vid intervju 2013-03-07 samt Reglerings

brev for budgetaret 2012 avseende Boverket.
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En viktig legal forutsattning i Boverkets verksamhet ar enligt myndigheten
plan- och bygglagen. Boverket arbetar framst med information och végled-
ning géllande lagen. Myndigheten forfogar dock inte dver tillampningen av
lagen, eftersom ansvaret for denna ligger hos kommunerna.™

Miljoarbete

Pa Boverket finns en samordningsgrupp for arbetet med miljomalssystemet
med representanter fran olika enheter. En samordnare ar sammankallande i
gruppen. Ansvaret for de olika preciseringarna har fordelats pa olika
enheter. UtOver detta finns grupper kring olika preciseringar, som tar fram
underlag.

Den person som ansvarar for miljoledningssystemet ingar numera i myndig-
hetens samordningsgrupp for miljomalsarbetet. Ambitionen &r att integrera
miljoledningssystemet i verkets styrsystem.

Ovrigt miljéarbete sker inom olika verksamhetsomraden och med olika
organisation beroende pa fragans karaktar.*

| sitt milj0oarbete arbetar Boverket med

uppféljning
information

tillsyn
tillstandsgivning

e regelutveckling

e kunskapsutveckling.*

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Som exempel pa aktiviteter som bidrar till att miljokvalitetsmalen nas lyfter
myndigheten fram

o arbetet med Boverkets byggregler

e handledningar, vagledningar, utbildningar och goda exempel for
fysisk planering enligt plan- och bygglagen

e bidrag (hallbara stader och radon)

e insatser for energieffektivisering i byggnader, energideklarationer

e internationellt arbete (till exempel medverka i beslutskommittéer for
strukturfonder, delta i expert- och arbetsgrupper)

e investeringsstod for hallbar stadsutveckling

Y Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
2 Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
3 Enkatsvar.
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e uppfodljning och utvardering av miljokvalitetsmalen God bebyggd
miljo inklusive miljomalsenkat till kommunerna (i samarbete med
RUS, lansstyrelsernas gemensamma miljomalsorgan)

e utveckling av indikatorer for bygg- och fastighetssektorns miljo-
paverkan

o referensgrupp for arbetet med God bebyggd miljé och miljomals-
enkaten.™

| arsredovisningen for ar 2012 redovisar Boverket sitt arbete med att folja
upp, utvardera och rapportera miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Exempel pa aktiviteter ar projekten miljomalen i kommunernas oversikts-
planering, stod till hallbara stader, arbete med féreskrifter och allménna rad,
energideklarationer, direktiven om byggnaders energiprestanda, energi-
effektivisering och ecodesigndirektivet samt bidrag till atgarder mot radon i
bostader och stod for planeringsinsatser for vindkraft.

Nagon redovisning av aktiviteter med uttrycklig anknytning till andra
miljokvalitetsmal finns inte i arsredovisningen.*

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Flertalet av de aktiviteter som genomférdes 2012 kommer att fortsétta dven
under 2013. Till det kommer arbetet med en malmanual for miljokvalitets-
malet God bebyggd milj6. | det ssmmanhanget ska ocksa indikatorerna for
uppfoljningen av God bebyggd miljo ses 6ver och utvecklas.

Andra exempel pa aktiviteter ar

e tillsyn och information om energideklarationer

e fortsattning pa Vision 2025 och p& OP-resan

e vdgledningar av olika slag, bland annat om buller
e plan- och byggenkat till lansstyrelserna.

Myndigheten ska ocksa genomféra en studie av hur mark- och miljodom-
stolarna och mark- och miljoéverdomstolen hanterar miljomal i sina
domar.*®

Miljoledningssystem

Av Boverkets redovisning av miljéledningsarbetet 2012 framgar att det
finns behov av att utveckla miljéledningssystemet nar det géller indirekt
miljopaverkan, till exempel inom plan — och bygglagsomradet och i

% Boverket, Verksamhetsplan 2012-2014, Boverket, Arsredovisning 2012 samt muntlig
information vid intervju 2013-03-07.

1> Boverket, Arsredovisning 2012 sid. 48.

18 Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
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kopplingen till miljomalen. I vrigt ndmns inte miljokvalitetsmalen i
redovisningen. *’

Forslag/atgarder

Boverket uppger att myndigheten lamnar forslag inom ramen for andra
regeringsuppdrag, till exempel om buller. I myndighetens végledningar och
handledningar foreslas ocksa atgarder, &ven om dessa inte alltid kopplas till
miljomalen.*

Boverket uppger ocksa att myndigheten lamnar fa forslag pa atgarder inom
ramen for arbetet med miljomalssystemet. Myndigheten menar att det finns
en otydlighet kring vilka kanaler det finns for att lamna eventuella forslag.
Av instruktionerna infor den fordjupade utvéarderingen 2012 framgick det
enligt myndigheten att forslag inte ska lamnas i den fordjupade utvarde-
ringen eller i den arliga uppféljningen. Myndigheten redovisade darfor inga
forslag i den foérdjupade utvéarderingen 2012. | samband med den fordjupade
utvarderingen 2008 lamnade myndigheten flera forslag.*

Malkonflikter/synergier

Boverket uppger att det finns malkonflikter bade inom och mellan olika
miljokvalitetsmal. Inom samhallsbyggnadsomradet finns manga mal-
konflikter. Ett exempel pa en malkonflikt ror fortatning av bebyggelse.
Fortatning ar ett sétt att spara obebyggda omraden, men kan medféra
negativa konsekvenser i form av buller och luftféroreningar.

Myndigheten uppger att det fors en diskussion om malkonflikter, men
diskussionen kopplas sallan till miljomalen. Under fordjupad utvardering
2008 fordes dock en diskussion om malkonflikter och synergier kopplat till
miljomalen.?

Uppfoljning och utvardering

Uppfdljning och utvardering av miljomalet God bebyggd miljo sker inom
ramen for samordningsgruppen for arbetet med miljomalssystemet. | den
finns representanter fran olika enheter. En samordnare ar sammankallande i
gruppen. Ansvaret for de olika preciseringarna har fordelats pa olika
enheter. Utover detta finns grupper kring olika preciseringar, som tar fram
underlag.

" Boverket, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012 (Dnr 209-692/2013).
'8 Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
9 Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
20 Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
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Ett tiotal personer arbetar pa deltid med uppféljning.? Arbetet med upp-
foljning kan urskiljas fran annan verksamhet, men andra aktiviteter for att
verka for att miljokvalitetsmalen ska nas ar svara att urskilja.

Kontakter med andra aktorer

Boverket uppger att man i sitt miljoarbete har kontakter med ett stort antal
aktorer bade inom miljomalssystemet och utanfor. Nagra exempel anges
nedan.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Boverket deltar i Naturvardsverkets grupper och traffar dar de 25 myndig-
heterna med ansvar i miljomalssystemet inklusive de 6vriga malansvariga
myndigheterna. Myndigheten har darutover sarskilt kontakt med

Energimyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Naturvardsverket
Riksantikvariedmbetet

e Socialstyrelsen

e Sveriges geologiska undersokning
e Trafikverket

Boverket har kontakt med lansstyrelserna, dels genom Regional Utveckling
och Samverkan (RUS), dels inom ramen for Hallbarhetsforum ett forum
bestaende av lansarkitekter och bostadsdirektorer som behandlar fragor som
ar gemensamma for Boverket och lansstyrelserna.

Myndigheten har ocksa en referensgrupp for God bebyggd miljo dar
representanter fran Naturvardsverket, Trafikverket, Sveriges kommuner och
landsting, RUS, lansstyrelserepresentanter och en kommunrepresentant
ingar.

Andra aktorer

Boverket har vissa direkta kontakter med kommunerna samt med nérings-
livet (bygg- och fastighetssektorn).?

2! Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
22 Muntlig information vid intervju 2013-03-07.
2 Enkétsvar?
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Exportkreditnamnden

Exportkreditnamnden ansvarar for att utfarda statliga exportkredit- och
investeringsforsikringar, sa kallade statsgarantier.”* Myndigheten finansieras
genom garantitagarnas premier och har ca 150 anstéllda. Exportkreditndamnden
ar placerad i Stockholm.

Ansvarigt departement: Utrikesdepartementet.

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Exportkreditndmnden ska enligt sin instruktion ’sarskilt verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nds och vid behov foresla atgarder for miljéarbetets utveckling.”?
Myndigheten ska ”i frdga om sitt miljoarbete rapportera till Natur-
vardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.”

Myndighetens tolkning

For att uppfylla uppdraget i instruktionen menar Exportkreditndmnden att
den maste paverka hur andra aktorer i samhéllet agerar. Den framsta
utgangspunkten for Exportkreditnamndens miljoarbete ar det uppdrag
myndigheten har att vidareutveckla arbetet med fragor rérande manskliga
rattigheter, arbetsvillkor, miljo, korruption och frihet pa natet i enlighet med
OECD:s rekommendationer pa dessa omraden. Miljoarbetet bedrivs inom
ramen for ansvarsfullt foretagande (Corporate Social Responsibility,
CSR).*

Exportkreditnamndens tolkning ar att generationsmalet och miljokvalitets-
malen ingar i CSR. Myndighetens granskning av affarer gar ut pa att ta
hansyn till miljoaspekter i bred bemarkelse. Exportkreditndmnden arbetar
globalt och deras arbete beror séllan den svenska miljon. Enligt Export-
kreditmyndigheten saknar darfor manga av de svenska miljokvalitetsmalen
relevans for myndighetens arbete. Myndigheten arbetar darfor framfor allt
med generationsmalet och med miljokvalitetsmalet Begransad klimatpa-

241 § forordning (2011:300) med instruktion for Exportkreditnamnden.

% 2 § 10 forordningen 2011:300) med instruktion for Exportkreditnamnden
% 4 a § forordningen 2011:300) med instruktion for Exportkreditnamnden
%" Enkatsvar.
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verkan, eftersom klimatfragan &r av global natur. Klimatfragorna tas ocksa
upp i OECD:s regelverk for konkurrensneutrala affarer i form av riktlinjer
("common approach™) for hur man arbetar med miljoé och sociala fragor.?

Sarskilda uppdrag (RB)

Exportkreditnamnden har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har
myndigheten haft i uppdrag bade under 2012 och 2013 att vidareutveckla
arbetet med fragor rérande miljé i enlighet med OECD:s rekommendationer
for ansvarsfullt foretagande.?.

Styrmedel

Exportkreditndmndens priméra styrmedel &r de garantier som myndigheten
utfardar. 1 detta arbete styrs myndigheten i sin tur av det egna regelverket,
uppdrag i regleringsbrevet samt regelverk inom EU och OECD.*

Miljoarbete

Inriktningen pa myndighetens miljoarbete under 2012 och 2013 har enligt
Exportkreditnamnden varit att aktivt arbeta for att paverka hur exporterande
foretag, banker och finansiérer agerar for att bidra till en battre miljo. Det
g6r myndigheten genom att granska alla affarer myndigheten garanterar
utifran ett miljohanseende. *

Exportkreditndmndens miljohénsyn ska motverka garantigivning som med-
for negativ paverkan pa miljon. Med miljopaverkan avses i Exportkredit-
namndens riktlinjer paverkan pa luft, vatten, mark, resursforbrukning
(energi, material, vatten, land), avfall, buller, paverkan pa kansliga natur-
och kulturomraden (t ex nationalparker, naturreservat, urskog) och paverkan
pa manniskor och samhallen. | syfte att motverka negativa konsekvenser for
miljon gor Exportkreditnamnden en miljégranskning enligt séarskilda
riktlinjer vid affarer med risk for negativ miljopaverkan. Detta arbete ar
starkt kopplat till OECD:s rekommendationer pa omradet. *2

| affarer med risk for negativ paverkan begar Exportkreditnamnden informa-
tion om koparforetaget och miljé- och sociala konsekvensbeskrivningar vid
nya projekt. Vid behov kontaktar myndigheten lokala intresseorganisationer,
tar del av uppgifter fran externa kallor och experter. Vid storre projekt gor
Exportkreditndmnden ett platsbesok for att sékerstélla att projektets miljo-

%8 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-16.

 Regeringen Regleringsbrev fér budgetaret 2012 avseende Exportkreditnamnden:
Regeringen Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Exportkreditnamnden.
%0 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-16.

3! Enkatsvar.

%2 Exportkreditnamnden Redovisning av miljdledningsarbetet 2012, sid. 1.
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och sociala paverkan stammer 6verens med den information som erhallits.
Myndigheten kan som villkor for garantin stélla krav pa rapportering under
affarens gang.*

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Som exempel pa genomforda aktiviteter/atgarder under 2012 anger Export-
kreditndmnden granskning av alla affarer som myndigheten garanterar med
avseende pa miljo- och sociala fragor. ** Granskade affarer som enligt
OECD klassas som A- och B-afféarer dver 100 miljoner kronor redovisas i
Exportkreditnamndens arsredovisning.

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 ska Exportkreditnamnden fortséatta att granska alla affarer som
myndigheten garanterar. Myndigheten ska ocksa fortsatta att internutbilda
alla underwriters (handlaggare) sa att de beharskar arbetssattet pa omradet.*

Miljoledningssystem

Exportkreditnamndens miljopolicy och miljomal inom ramen fér myndig-
hetens miljoledningssystem ar inriktade pa ansvarsfullt foretagande i
exportaffarer och investeringar. Riktlinjerna for miljo &r grundade pa
OECD:s rekommendation om gemensamma forhallningssétt for miljé- och
sociala hansyn. Myndighetens miljomal &r att screena alla affarer for att
kontrollera fragor relaterade till miljé och socialt ansvar. De svenska
miljokvalitetsmalen berors inte miljoledningssystemet.*

Forslag/atgarder

Att ge forslag till utveckling av miljoarbetet ingar enligt Exportkredit-
namnden i myndighetens uppdrag att granska affarer med avseende pa CSR.
Myndigheten har sjélv utvecklat metodiken for hur granskningen ska goras
och tagit fram en manual for detta. | detta arbete har Exportkreditnémnden
ocksa kontakter med exportkreditndmnder i andra lander for att utbyta
erfarenheter om hur de jobbar.*

Malkonflikter/synergier

Exportkreditndmnden é&r till for att gynna svensk exportindustri och frdmja
att affarer blir av. Samtidigt ska myndigheten ta h&nsyn till miljé och sociala
fragor. Detta kraver avvagningar mer eller mindre hela tiden. Dock handlar

%% Exportkreditnamnden Arsredovisning for 2012, sid. 38.

3 Enkatsvar.

% Enkatsvar.

% Exportkreditnamnden 2013 Redovisning av miljéledningsarbetet 2012.
% Muntliga uppgifter vid intervju 2013-05-16.
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det da inte om malkonflikter i forhallande till de svenska miljokvalitets-
malen, utan i férhallande till miljohansyn i allmanhet.*

Uppfoljning och utvardering

Exportkreditnamnden har inget utpekat uppféljningsansvar inom miljomals-
systemet. Myndigheten anger dock uppfdljning som en aktivitet inom ramen
for miljoarbetet. Det handlar da om att folja upp de granskade affarer dar
myndigheten har kravt ett handlingsprogram. | sadana fall kraver Export-
kreditnamnden en aterrapportering. | borjan, under sjalva konstruktions-
fasen, vill myndigheten oftast ha en rapport kvartalsvis. Efter driftstarten
kravs ofta rapporter in halvarsvis.*

Kontakter med andra aktorer

Exportkreditn&mnden samarbetar med olika aktorer i sitt miljoarbete, men
deltar inte i nagot organiserat samarbete kring de svenska miljomalen.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Exportkreditndmnden har inom ramen for sitt miljoarbete kontakt med
Naturvardsverket och alla myndigheter som arbetar med strategin for
miljoteknik.®

Andra myndigheter

Exportkreditnamnden samarbetar med UD.*

Andra aktorer.

Exportkreditnamnden har ocksa kontakter med foretag, banker och andra
exportkreditinstitut.*

%8 Muntliga uppgifter vid intervju 2013-05-16.

% Enkatsvar samt skriftlig information via e-post 2013-06-05.
0 Enkatsvar.

! Enkatsvar.

*2 Enkatsvar.
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FOorsvarsmakten

Forsvarsmakten ska uppratthalla och utveckla ett militart forsvar. Grunden for
detta ska vara férmagan till vipnad strid. *°

Myndigheten har drygt 20 000 anstéllda. Hogkvarteret ar placerat i Stockholm
men myndigheten har verksamhet pa flera platser i landet.

Ansvarigt departement: Férsvarsdepartementet

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Forsvarsmakten ska enligt sin instruktion ”Med beaktande av de krav som
uppgifterna enligt 1-4 88 staller [...] ta miljéhansyn i sin verksamhet i fred.
Inom ramen for detta miljoarbete ska Forsvarsmakten bidra till att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nds samt vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Forsvarsmakten ska i fraga om sitt miljoarbete [...] rapportera till
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behovs.

Forsvarsmakten ska medverka i det internationella forsvarsmiljosam-
arbetet.”*

Myndighetens tolkning

Forsvarmakten ska enligt instruktionen ta miljoh&nsyn i sin verksamhet i
fred. Inom ramen for detta ansvar ska Forsvarsmakten enligt myndigheten
vara samlande, stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berorda
myndigheter. Myndigheten ska arbeta i enlighet med Sveriges nationella
strategi for hallbar utveckling och Sveriges nationella miljokvalitetsmal.
Forsvarsmaktens miljopolicy och miljomal utgdr en 6vergripande inriktning
for miljoarbetet.*

*% 1 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.

* 5 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.

** Férsvarsmakten, Verksamhetsuppdrag for &r 2013, preliminart for r 2014 och inriktning
for ar 2015 sid. 2.
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Enligt Forsvarsmakten skapas de basta forutsattningarna for att fa ett
mervarde ur miljoarbetet inom myndigheten genom att miljoaspekter
integreras i Forsvarsmaktens verksamhetsledningssystem pa alla nivaer.
Forsvarsmaktens miljoledningssystem ska omfatta alla myndighetens
styrande dokument och processer. *

Grunden for miljoledningssystemet faststalldes ar 2012 i dokumentet
Forsvarsmaktens miljoledningsinstruktion. Enligt miljéledningsinstruktio-
nen dr Forsvarsmaktens miljoarbete primart inriktat pa att minska den
miljopaverkan som genereras till foljd av myndighetens verksamhet, bade
inom myndigheten (den direkta) och utanfér myndigheten (den indirekta). *’

Forsvarmakten uppger att instruktion for Forsvarsmakten och interna
styrdokument (till exempel miljépolicyn och miljéledningsinstruktionen) ar
den framsta utgangspunkten for det miljoarbete som myndigheten bedriver.
Myndighetens miljoarbete handlar primart om att minska den negativa
paverka den egna verksamheten har pa miljon. Detta gors genom att
Forsvarsmakten sékerstéller att miljéledningssystemet bidrar till en 6kad
maluppfyllelse. Myndigheten uppger att man inte vidtagit nagra konkreta
atgarder till foljd av de uppdrag Férsvarsmakten enligt instruktionen har
inom miljomalssystemet. Daremot har myndigheten vidtagit atgarder inom
ramen for andra uppdrag som bidrar till exempel till generationsmalet.*

I myndighetens miljopolicy faststélls att Forsvarsmakten ska strdva efter att
minimera verksamhetens ekologiska avtryck, utveckla personalens kompe-
tens inom miljéomradet, samt folja de krav som stélls i olika regelverk.
Myndigheten ska ocksa se till att miljohansyn beaktas i hela myndighetens
verksamhet. | miljopolicyn finns ocksa en skrivning om hur forsvarssektorn
som helhet ska arbeta for en hallbar utveckling dar miljohansyn integreras i
all verksamhet samt att miljokrav sa langt mojligt ska stéllas dven pa de
aktorer som arbetar pa uppdrag av eller samverkar med sektorns myndig-
heter. ** %

Enligt Forsvarsmakten bidrar myndigheten miljoarbete till att na miljo-
kvalitetsmalen

e Begransad klimatpaverkan

e Frisk luft

o  Giftfri miljo

*® Forsvarsmakten, Forsvarsmaktensmiljéledningsinstruktion. FM MIL beslutad 2012-03-
22.

*" Forsvarsmakten, Forsvarsmaktensmiljéledningsinstruktion, FM MIL beslutad 2012-03-
22.

*® Enkatsvar.

*° Férsvarsmakten, Miljopolicy faststalld 2011-01-21.

%0 Skriviningen har utarbetats gemensamt av férsvarssektorsmyndigheterna och aterfinns i
respektive myndighets miljopolicy.
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e Storslagen fjallmiljo
e God bebyggd milj6
e Ettrikt vaxt- och djurliv®

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Forsvarsmakten har inte haft ndgra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har
myndigheten under samma period haft ett uppdrag i regleringsbrevet att
redovisa hur arbetet med strategiska miljobedémningar i planerings- och
beslutsprocessen har utvecklats.*

Styrmedel

Eftersom Forsvarsmaktens miljoarbete primart rér den egna verksamheten
ar styrmedlen framfor allt interna. De styrmedel myndigheten uppger att
man arbetar med &r informativa styrmedel till exempel i form av intern och
extern information kring myndighetens évnings- och skjutfélt dér det finns
kopplingar till malet om biologisk mangfald. Myndigheten uppger ocksa att
man arbetar med ekonomiska styrmedel med det ror sig primart om att
atgarder som vidtas for att minska miljopavekan (till exempel energibespa-
ringarsatgarder). Dessa atgarder kan aven innebara ekonomiska besparingar,
vilket kan medféra att atgarderna ar lattare att driva igenom internt.

Miljoarbete

Forsvarsmakten har utvecklat tre egna miljomal (Minskad energiforbruk-
ning, Miljéanpassad upphandling samt Miljoh&nsyn vid évningar och
insatser). * Malen utgar enligt myndigheten fran bade Sveriges nationella
miljokvalitetsmal och Forsvarsmaktens miljopaverkan.® Enligt
myndigheten ska malen féljas upp och utvarderas utifran rapportering fran
organisationsenheterna samt fastighetsvard. Resultatet av uppféljningen av
miljomalen ska presenteras i Forsvarsmaktens miljéredovisning.®

Det arbetet som lyfts fram i FM:s arsredovisning &r arbetet med myndig-
hetens interna miljomal (Minskad energiforbrukning, Miljoanpassad
upphandling samt Miljohansyn vid évningar och insatser).

>! Enkatsvar.

%2 Se p 10 Miljofragor Regeringen, Regleringsbrev fér budgetéret 2013 avseende
Forsvarsmakten. Samma skrivning aterfinns ocksa i p 12 Miljofragor Regeringen,
Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten.

>3 Enkétsvar och muntlig information vid intervju 213-05-08.

> Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens arsredovisning 2012 sid. 66-68.

% Forsvarsmakten, Miljéredovisning 2011.

% Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens arsredovisning 2012 sid. 66.
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| arsredovisingen redovisas ocksa hur arbetet med strategiska miljobedom-
ningar i planerings- och beslutsprocessen har utvecklats. Enligt myndig-
heten har arbetet med att utveckla rutiner for att hansyn till den yttre miljon
ur ett hallbarhetsperspektiv beaktas vid saval nationella som internationella
6vningar och insatser fortsatt bland annat genom deltagande i ett antal
projekt inom bade NATO och EU." Det framgar dock inte av beskrivningen
hur atgarderna kopplar till generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Den miljéverksamhet som Forsvarsmakten genomfort under aret redovisas i
myndighetens miljéredovisning. Redovisningen inriktar sig framst pa den
miljopaverkan som Forsvarsmakten ger upphov till, vilket arbete som
bedrivs for att minimera de negativa effekterna av dessa samt vad myndig-
heten vill uppna med miljéarbetet. | miljéredovisningen for 2011 redovisa-
des inga uppgifter om maluppfylinad avseende myndighetens miljomal.®*

Myndigheten uppger att man i syfte att na generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen arbetar bland annat med uppfoljning och information. De
aktiviteter eller atgarder som myndigheten genomfor dokumenteras i
verksamhetsplanen och interna arsrapporter. Resultatet av myndighetens
miljoarbete redovisas i arsredovisningen och i miljoredovisningen.®

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Som exempel pa det miljéarbetet som bedrevs under 2012 anger myndig-
heten

e uppfdljning av de interna miljomalen

o energieffektiviserings- och energibesparande atgarder

e Okade styrningar och hjalpmedel (marinbiologisk kalender) for
miljoh&nsyn infor militara dvningar och insatser

e uthildning.®

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 ska Forsvarsmakten inom ramen for sitt miljoarbete bland
arbeta med

e uppfdljning av de interna miljomalen
e informationsinsatser rérande myndighetens 6vnings- och skjutfalt

>’ Férsvarsmakten, Forsvarsmaktens arsredovisning 2012 bilaga 3 sid. 21.

%8 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens miljéredovisning 2011 Leva som man lar... sid. 2.

> Arbetet med att fardigstalla Férsvarsmaktens miljoredovisning for 2012 har pagatt under
varen och eftersom rapporten inte varit klar (2013-05-08) har Statskontoret inte kunnat
granska den.

% Enkatsvar.

81 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 201-05-08.
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e (Okat samarbete mellan Forsvarssektorsmyndigheterna inom ramen
for de nationella miljokvalitetsmalen i syfte att fortydliga kopp-
lingarna mellan sektorns miljoarbete och de nationella milj6-
kvalitetsmalen

e vidare utveckling av miljéledningssystem

o fardigstéllande av utbildningsverktyg for personal som skall verka i
insatser utomlands.

Miljoledningssystem

Forsvarsmaktens miljoarbete sker framfor allt inom ramen for myndighetens
miljoledningssystem. Grunden for miljéledningssystemet faststalldes 2012 i
dokumentet Férsvarsmaktens miljéledningsinstruktion.® Enligt miljoled-
ningsinstruktionen & som ndmns ovan Férsvarsmaktens miljoarbete primért
inriktat pa att minska den miljopaverkan som generars till fljd av myndig-
hetens verksamhet, bade inom myndigheten (den direkta) och utanfor
myndigheten (den indirekta). *

Forslag/atgarder

Forsvarsmaken uppger att myndigheten i stort sjalv (eller inom ramen for
samarbetet mellan myndigheterna inom férsvarssektor) har radighet 6ver de
atgarder som myndigheten anser behover vidtas. Myndigheten kan darfor
sjalv besluta om och genomfora atgarder inom ramen for den egna verksam-
heten. Forsvarsmakten har inte lamnat forslag pa atgarder for miljoarbetets
utveckling. Myndigheten uppfattar inte heller att man har en padrivande
eller styrande roll i systemet.®

Malkonflikter/synergier

Forsvarsmakten ser inga direkta malkonflikter inom ramen for sitt verk-
samhetsomrade eftersom det ar en utveckling som ska ske over tid. Om alla
atgarder skulle genomforas omgaende skulle det dock sannolikt uppsta
konflikter. Enligt myndigheten ar kopplingen mellan maluppfyllelse och
teknikutveckling stark till exempel avseende tillgangen till alternativa
brénslen/drivmedel och férsvarsmateriel.®

Uppfdljning och utvardering

Forsvarsmakten har inget utpekat ansvar for uppfoljning eller utvérdering
och foljer inte upp de nationella miljokvalitetsmalen. Forsvarsmakten far

%2 Enkétsvar och muntlig information vid intervju 201-05-08.
%% Forsvarsmakten, Forsvarsmaktensmiljéledningsinstruktion. beslutad 2012-03-22.
% Forsvarsmakten, Férsvarsmaktensmiljéledningsinstruktion. beslutad 2012-03-22.
% Enkatsvar och muntlig information vid intervju 201-05-08.
% Enkatsvar och muntlig information vid intervju 201-05-08.
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dock underlagen fran de miljomalsansvariga myndigheterna pa remiss och
myndigheten granskar dessa men har ingen del i underlags- eller analys-
arbetet.

Forsvarsmakten uppger att myndigheten har samratt med Naturvardsverket
angaende den rapportering som myndigheten ska gora avseende uppfolj-
ning, utvardering och ansvaret att verka for miljokvalitetsmalen. Denna
samverkan avsag dock inte primart miljokvalitetsmalen utan fragor kring
dubbelrapportering fér myndigheterna inom Férsvarssektorn.

Myndigheten foljer upp det lokala arbetet med de egna miljomalen. For-
svarsmakten lamnar ocksa in underlag till Naturvardsverket (avseende
drivmedelsforbrukning samt handel med utslappsrétter) och till Energi-
myndigheten (avseende energiforbrukning) men detta ar inom ramen for
andra uppdrag.®

Kontakter med andra aktorer

Forsvarsmakten uppger att myndigheten har kontakter med flera aktorer
bade inom och utanfér miljomalssystemet.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Inom ramen for samverkansgruppen har Férsvarsmakten kontakt med
samtliga myndigheter inom miljomalssystemet. Ut6ver detta har man
primért kontakter med

Energimyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Naturvardsverket

lansstyrelserna.

Andra myndigheter

Forsvarsmakten har ocksa inom ramen for sitt miljoarbete kontakter med
forsvarssektormyndigheterna (Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan och Totalforsvarets forsknings-
institut).

Andra aktorer

Myndigheten har ocksa kontakt med kommuner, féretag, foreningar (till
exempel lokala foreningar med verksamhet i narheten av 6vnings- och
skjutfalt) och Naturskyddsforeningen.®

%7 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 201-05-08.
%8 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 201-05-08.
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Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ar férvaltningsmyndighet pa miljoomradet for
fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag
och hav.*” Havs- och vattenmyndigheten har drygt 200 anstallda. Myndigheten
bildades 1 juli 2011och ar placerad i Goteborg.

Havs- och vattenmyndigheten dr miljémalsansvarig myndighet fér miljokvalitets-
malen Ingen évergédning, Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skérgdrd.

Ansvarigt departement: Miljédepartementet

Uppdrag inom miljdmalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt sin instruktion “verka for att det
generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveck-
Iing."70

Myndigheten ska ocksa “samordna uppféljning och utvardering av miljo-
kvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i
balans samt levande kust och skargard. Myndigheten ska i fraga om sitt
miljoarbete rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om
vilken rapportering som behovs.”"*

Myndighetens tolkning

Enligt myndigheten &r ansvaret for miljokvalitetsmalen uppdelat pa ett antal
olika myndigheter och Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for tre mal
som ror vatten (Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i
balans samt levande kust och skargard). Myndighetens uppgift ar att arbeta
for att malen ska nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
inriktning.”

%91 § forordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
703 § forordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
" 4 § forordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
"2 Havs- och vattenmyndigheten Sveriges miljékvalitetsmal, tillganglig p&
www.havochvatten.se, citerad 2013-03-13.
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Havs- och vattenmyndighetens ansvar for miljomalen aterspeglas enligt
myndigheten i myndighetens vision ” Levande hav, sjéar och vattendrag till
gladje och nytta fér alla”.” Havs- och vattenmyndigheten menar att man for
att uppfylla sitt uppdrag pa bred front gentemot Gvriga sektorer ska driva pa
utvecklingen for att na miljokvalitetsmalen. | arbetet ingar att verka for att
miljoledningssystemet bidrar till 6kad maluppfyllelse.

Enligt myndigheten bidrar verksamheten till generationsmalet och de tre
miljokvalitetsmal myndigheten sjalv ansvarar for. Verksamheten bidrar
aven till att na miljokvalitetsmalen om

o Frisk luft
e Bara naturlig férsurning
o  Giftfri miljo

e Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt véaxt- och djurliv.

Det ar enligt myndigheten nagot svarare att avgora hur Havs- och vatten-
myndigheten totalt sett bidrar till minskad klimatpaverkan. Avseende detta
mal finns exempel bade pa positiv och pa negativ paverkan. ™

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Under 2012 hade myndigheten ett uppdrag att ta fram ett underlag infor en
sammanhallen och hallbar vattenpolitik™. Uppdraget redovisades i rapporten
Underlag infor en sammanhallen vattenpolitik. Havs- och vattenmyndig-
hetens redovisning av regeringsuppdraget som lamnades till regeringen i
juni 2012. Rapporten innehaller forslag pa omraden som kraver 6vergri-
pande och langsiktiga politiska prioriteringar och stéallningstaganden om de
miljokvalitetsmal som ror vatten ska nas.™

" Intervju och presentation av hur Havs- och vattenmyndighetens verksamhet bidrar till att
na miljokvalitetsmalen 2013-03-15.

" Enkatsvar.

7> Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende Havs- och vattenmyndigheten.

"® Havs- och vattenmyndigheten Underlag for en sammanhallen vattenpolitik (Dnr 1392-
12).
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Styrmedel

Enligt Havs- och vattenmyndigheten forfogar myndigheten 6ver ett antal
olika styrmedel. Styrmedlen kan delas upp i

e administrativa styrmedel, — i form av tillampning av miljobalken,
implementering av forordningar, miljoprovning, tillstandsprovningar

e informativa styrmedel, — i form av tillsynsvégledning, genomférande
av rad och stod till lansstyrelserna, dialog med samhéllssektorn och
kommunikationsarbete (exempelvis Havs- och vattenmiljoradet).

e ekonomiskastyrmedel, — i form av fordelning av medel for atgarder
inom ramen for havs- och vattenmiljéanslaget.

Miljoarbete

Enligt Havs- och vattenmyndigheten kan i stort sett hela myndighetens
verksamhet ses som arbete for att na miljokvalitetsmalen, saval havs-, som
fisk och vattenforvaltningen. Myndigheten verkar for att na miljokvalitets-
malen genom planering, genomférande, uppfdljning och utveckling (figur
1).

Figur 1. Beskrivning av hur miljokvalitetsmalen genomsyrar Havs-
och vattenmyndighetens verksamhet

Hur verkar HaV for levande hav, sjdar och vattendrag?
= svaret pa hur vi verkar for att na for miljmalen

| emat el Vara verktyg:

frhandling

»  Medverkan och inspsl
till v ergripands
utveckling, Utveckling Planering

- Dperationslisering av mélens . Frarrta:;ar-:e av dvergripands
innebdrd strategier

= Utveckling av rad, stid,

sndbs = Framtagands av
- T yeckiing Atgdrdsprogram
= Medverkan till regeringsuppdrag

och férvalningsplaner

Uppfolining Genomfirande
- Arsredovisningen folier upp HaVs eget arbate = Implementering av forordningar
«  Arfig wppf&ljning, Fordjupad u aw milfamalen = Milj5préwning
jer dwergripande uppfaljning lets arbete som - 5t6d till ISnen

= Fiskerikontroll - Dialog m= =t

«  Underlag erhills fr3n MO, DCF, anahyssr, - Kommunikationsarbete,
forskningsanslag

- Samverkan med andra myndighster

Kalla: Havs- och vattenmyndigheten Powerpointpresentation 2013-03-15. Bilden ger en
Overgripande beskrivning av hur Havs- och vattenmyndighetens verksamhet kopplar till arbetet med
att nd miljémalen.
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Modellen for hur miljokvalitetsmalen ska genomsyra hela myndighetens
verksamhet beslutades under varen 2013 men den &r inte beskriven i
arbetsordningen eller verksamhetsplaneringen.

Enligt myndigheten finns en stark koppling mellan preciseringarna av saval
Havs- och vattenmyndighetens tre miljokvalitetsmal som preciseringarna av
andra miljokvalitetsmal med baring pa vatten och innehéllet i myndighetens
verksamhetsplan. Sambanden &r dock annu inte tydliggjorda.

Havs- och vattenmyndigheten har identifierat flera sétt pa vilka myndig-
heten ytterligare kan starka miljomalens koppling till verksamheten. Bland
annat kan myndigheten tydliggora

e hur aktiviteter i verksamhetsplanen, projekt och forskningsinsatser
som Havs- och vattenmyndigheten medverkar till verkar for
uppfyllelse av miljomalen

e hur miljodvervakningen bidrar till uppfoljning av miljomalen

e behovet av kommunikationsinsatser for att nd miljomalen

e hur miljémalen kan kopplas till myndighetens verksamhet i
arsredovisningen

e generationsmalets strecksatsers betydelse for myndighetens
verksamhet.

Déarutover kan kopplingen mellan konkreta uppgifter och olika mal och
preciseringar starkas och kopplingarna till miljéarbetet i den redovisning av
myndighetens verksamhet som gors pa myndighetens webbsida kan goras
tydligare.”

| verksamhetsplanen for 2012 lyfter myndigheten fram tillsynsvégledning
som ett satt att paskynda miljoskyddsarbetet vilket i sin tur antas bidra till
att riksdagens miljomal om Levande sjoar och vattendrag, Ingen 6vergdd-
ning och Hav i balans samt levande kust och skargard kan uppnas.™

| det budgetunderlag fér 2013- 2015 som Havs- och vattenmyndigheten
lamnade till regeringen i februari 2012 konstaterar myndigheten att
atgardsarbetet maste intensifieras for att beslutade mal ska kunna nas bland
annat vad galler miljomalsarbetet.”

" Intervju och presentation av hur Havs- och vattenmyndighetens verksamhet bidrar till att
na miljokvalitetsmalen 2013-03-15.

"® Havs- och vattenmyndigheten Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsplan for 2012
sid. 44.

" Havs- och vattenmyndigheten Budgetunderlag for Havs- och vattenmyndigheten 2013-
2015 2012-02-27 sid. 6.
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I sitt miljbarbete arbetar Havs- och vattenmyndigheten med

uppféljning

information

tillsyn

tillstandsgivning

regelutveckling

e kunskapsutveckling

e forskning- och utveckling (bedriver i egen regi eller finansierar).

Myndigheten arbetar ocksa med samverkan och dialog med foretradare for
naringsliv och sektorer, samt for 6kad samordning avseende forvaltning av
vatten i Sverige i sin helhet. ®

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

| arsredovisningen for 2012 redog6r Havs- och vattenmyndigheten under
rubriken "Miljomalsarbete” for det miljomalsarbete som myndigheten
bedrivit under aret. Det arbete som lyfts fram under detta avsnitt ar

e arbetet med den fordjupade utvéarderingen som bedrivits i samarbete
med Naturvardsverket

e den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen samt

e medverkan i tva regeringsuppdrag till Naturvardsverket (vardering
av ekosystemstjénster samt gron infrastruktur).

Myndigheten har ocksa inlett ett arbete med att ta fram malmanualer for de
tre miljokvalitetsmal Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for samt inlett
samordningsinsatser med miljodvervakningen.®

Miljokvalitetsmalen tas dven upp under rubriken ”Vattenférvaltning”.®
Nagra exempel pa konkreta atgarder som genomforts for att na miljomalen
som myndigheten lyfter fram i detta sammanhang &r

e projektet "6versyn av regionala atgardsplaner for kalkning” som
bland annat syftar till att ge stod for en 6kad mal- och behovs-
styrning av kalkningsbidraget

e bidrag till projekt for att bevara och starka bestanden av flodkrafta

%0 Enkatsvar.

8 Hav- och vattenmyndigheten Arsredovisning 2012 sid. 21.

82 vattenforvaltningen avser alla myndighetens arbetsuppgifter fran vattensystemens
kallomraden till och med kustvatten, forutom fiskforvaltning. Vattenforvaltningen utgar
ifran riksdagens miljokvalitetsmal och den nationella lagstiftningen for att uppna god
vattenmiljékvalitet. Havs- och vattenmyndigheten Arsredovisning 2012, sid. 27.
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o ett pilotprojekt rorande regional vattenplanering pa Gotland i syfte
att ta fram en langsiktigt hallbar vattenplan som integreras i 6vrigt
planarbete.

Myndigheten redovisar ocksa att den har yttrat sig i ett antal miljoprov-
ningsarenden bl.a. avseende miljokvalitetsnormer och krav pa villkor for
fiskvagar.®

Miljokvalitetsmalen tas dven upp under rubriken ”Havsforvaltning”.® Nagra
exempel pa atgarder som myndigheten lyfter fram &r

e samverkan rérande oljeolyckor dar myndigheten varit med och
finansierat ett projekt for att minska de negativa miljoeffekterna av
oljeolyckor

o forslag om skydd av omraden och arter, hotade arter och arter med
behov av forvaltning

e forslag om inférande av ett importférbud i artskyddsforordningen foér
levande amerikansk hummer.

Myndigheten har ocksa fort talan i ett antal mal dar exploatering och
ianspraktagande av skyddsvérda grundomraden varit foremal for provning.®

Under 2012 har Havs- och vattenmyndigheten I6pande bistatt Regerings-
kansliet i arbetet med reformen av den EU-gemensamma fiskeripolitiken
(GFP-reformen). Viktiga insatser har varit att forbereda ett utkastférbud och
att verka for en tydligare integrering med EU:s miljolagstiftning.

Myndigheten har ocksa deltagit aktivt i EU:s framtagande av ”A Blueprint
to Safeguard Europe’s Water Resources”, som syftar till att skapa battre
forutsattningar att na malsattningarna i vattendirektivet. For att nationellt
genomfora arbetet med havsmiljodirektivet har myndigheten bland annat
tagit fram rapporten God Havsmiljo 2020 med den sa kallade inledande
beddémningen samt faststéllt miljokvalitetsnormer med indikatorer for
Sveriges havsomraden.

Myndighetens atgardsanslag har finansierat ett stort antal projekt som
stodjer miljomalsarbetet. Under aret har totalt 37 miljoner kronor fordelats
pa 19 projekt som beddms ha stor betydelse for att minska utslappen av

8 Havs- och vattenmyndigheten Arsredovisning 2012, sid. 35, 38, 39 och 41.

8 Havsforvaltningen inklusive havsplaneringen avser alla myndighetens arbetsuppgifter
som berdr framforallt Ostersjon och Vasterhavet och samhallets nyttjande av resurserna i
hav- och kustomréaden. Havsforvaltningen ar beroende av, och samverkar med, vatten- och
fiskforvaltning. Havsforvaltningen utgar fran de nationella miljokvalitetsmélen och den
nationella lagstiftningen for att uppna god miljostatus. Havs- och vattenmyndigheten
Arsredovisning 2012, sid. 45.

% Havs- och vattenmyndigheten Arsredovisning 2012, sid. 52-54.
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framfor allt fosfor fran vattendrag till Ostersjon och for att utveckla metodik
kring detta. Totalt 33 miljoner kronor har beviljats for 13 projekt som har
stor betydelse for biologisk mangfald i hav, sjoar och vattendrag. Myndig-
heten menar att insatserna kan forvantas leda till att praktiska atgarder vidtas
for att minska narsaltsbelastningen i hela avrinningsomradet och lackage till
kustvattnet, samt till skydd och restaurering av naturtyper och arter i dessa
miljoer.®

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)
Under 2013 planerar Havs- och vattenmyndigheten bland annat att

e koordinera framtagandet av en kunskapsfoérsorjningsstrategi for
Havs- och vattenmyndigheten med fokus pa vetenskaplig kunskap

e samordna och ta fram underlag fran Havs- och vattenmyndigheten
till OECD:s granskning av svensk miljopolitik

e tafram en atgardsstrategi som omfattar sdval myndighetens eget
arbete som det atgardsarbete som behdver genomforas ute i landet
med avsikten att samla och fokusera resurser mot samma mal for
battre maluppfylinad

e utveckla ett nationellt forslag 6ver vilka omraden som skall foreslas
som riksintressanta for dricksvattenférsorjning med hjalp av
lansstyrelserna och Sveriges geologiska undersdkning

e samverka med myndigheter och andra berdrda kring genomférandet
av vattenforvaltningsforordningen (VFF) samt utveckla Havs- och
vattenmyndighetens samordnande roll under VFF

e tafram tydliga och etablerade kriterier for vad som kan anses vara
bésta mojliga teknik enligt Miljobalken vid vattenkraftanlaggningar

e utveckla ett strategiskt arbetssatt med avseende pa hantering av
miljobalksarenden och utveckla samverkan med lansstyrelserna,
naturvardsverket, Kammarkollegiet och andra berorda
myndigheter. ¥

Miljoledningssystem

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat att infora ett miljoéledningssystem
och ett internt arbete pagar med att ta fram ett sadant.®

Forslag till atgarder

Forslag till atgarder kan enligt Havs- och vattenmyndigheten lamnas till
regeringen inom ramen for myndighetsdialogen, i samband med sérskilda

8 Enkatsvar.
¥ Enkatsvar.
8 Muntlig information vid intervju 2013-03-15.
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uppdrag, samt inom ramen for projekt som myndigheten sjélv tagit initiativ
till. ®

Malkonflikter/synergier

Enligt Havs- och vattenmyndigheten finns det en stark koppling mellan de
miljokvalitetsmal som Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for och ett
stort antal andra politikomraden som myndigheten inte rader éver, exempel-
vis jord- och skogsbruk, fiske och energi. Jordbrukspolitiken regleras till
dels gemensamt mellan landerna pd EU-niva. Aven fiskeripolitiken beslutas
gemensamt pa EU-niva.

Foretrédare for Havs- och vattenmyndigheten menar att det finns exempel
pa bade malkonflikter och synergieffekter kopplade till miljokvalitetsmalen.
Ett exempel pa ett omrade dar konflikter kan uppsta ar energiproduktion.
Anldggningar for fornybar energiproduktion, som vind- och vattenkraft, kan
vara bra for klimatet, men sta i konflikt med andra varden som Havs- och
vattenmyndigheten arbetar for. Myndighetens bedomning ar dock att pa
lang sikt 6vervager synergieffekterna. Det handlar om att ge och ta fran
bada hall, till exempel nar det galler malet Ingen 6vergddning och malen for
jordbrukspolitiken.

Avviégningar behovs bade mellan olika mal och inom mal. Ett exempel pa
det senare ar malet Hav i balans samt levande kust och skérgard dar man
maste gora avvagningar mellan miljomal och samhallsmal, och mellan
miljomal och kulturella mal. Myndigheten maste ocksa ta om hand de
synergieffekter som uppstar mellan miljomalssystemet och vattenforvalt-
ningsforordningen, genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv, malen i
havsmiljoforordningen och fiskeriforvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten har en stor verksamhet och det innebér enligt
myndigheten att man kan arbeta pa bred front for att na miljokvalitetsmalen.
Att myndigheten har ansvar for fiskforvaltningen okar till exempel mojlig-
heterna att paverka den akvatiska forvaltningen i riktning mot att na miljo-
kvalitetsmalen. Malkonflikterna inom myndigheten pa detta omrade har
minskat i och med att ansvaret for naringsdelen av fiskeomradet nu ligger
hos Jordbruksverket.*

Uppfdljning och utvardering

Havs- och vattenmyndigheten samordnar uppféljning och utvardering av
miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och

8 Muntlig information vid intervju 2013-03-15.
% Muntlig information vid intervju 2013-03-15. Ansvar for naringsdelen for fisket I3g
tidigare under Fiskeriverket. Nar Havs- och vattenmyndigheten bildades delades ansvaret

upp.
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Hav i balans samt levande kust och skargard. Myndigheten tar fram ett
underlag och fattar beslut avseende vart och ett av malen.

Ansvaret for rapporteringen till Naturvardsverket ligger pa en samordnare
och tva handlaggare (motsvarande totalt mellan en och tre arsarbetskrafter).
Information hamtas in fran alla delar av myndighetens verksamhet. Aven
lansstyrelsernas uppféljningar av den regionala nivan anvands. Underlaget
skickas pa remiss till 6vriga myndigheter i samverkansgruppen samt till
Havs- och vattenmiljoradet innan det beslutas av GD och darefter rapporte-
ras in till Naturvardsverket. Den fordjupade utvarderingen 2012 sandes pa
remiss till en &nnu bredare krets av myndigheter och organisationer.

Myndigheten har samverkat med Naturvardsverket kring den rapportering
Havs- och vattenmyndigheten ska l&mna med anledning av myndighetens
ansvar for att samordna uppfoljning och utvéardering. Myndigheten fick i
mars 2013 i uppdrag av Naturvardsverket att ta fram malmanualer for de
mal Havs- och vattenmyndigheten har samordningsansvar for och detta
arbete har precis inletts. Enligt Havs- och vattenmyndigheten kommer den
operationalisering av strecksatserna i generationsmalet som Naturvards-
verket initierat i arbetet med malmanualerna att bidra till att tydliggora
miljomalens koppling till Havs- och vattenmyndighetens verksamhet.**

Kontakter med andra aktorer

Havs- och vattenmyndigheten uppger att den i sitt miljoarbete har kontakter
med ett stort antal aktorer bade inom miljomalssystemet och utanfor. Nagra
exempel anges nedan.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Bland de miljomalsansvariga myndigheterna har Havs- och vattenmyndig-
heten kontakt med

Boverket

Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Naturvardsverket

Skogsstyrelsen

e Sveriges Geologiska Undersokning.

Bland 6vriga myndigheter inom miljomalssystemet har Havs- och vatten-
myndigheten kontakt med

e Lakemedelsverket
¢ Riksantikvarieambetet

%! Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-03-15.
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e Energimyndigheten

e Socialstyrelsen

e Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (RUS) och
enskilda lansstyrelser (en lansstyrelse inom varje vattendistrikt).

Andra myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa kontakter med SMHI och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Sjofartsverket, Transportstyrelsen.

Andra aktorer

Slutligen har Havs- och vattenmyndigheten i sitt miljéarbete kontakt med
Sveriges Kommuner och Landsting, universitet och hogskolor, IVL Svenska
Miljoinstitutet och Havs- och vattenmiljéradet samt en rad intresse- och
branschorganisationer.®

% Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-03-15.
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Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen dr, i den man inte ndgon annan myndighet har uppgiften,
férvaltningsmyndighet for drenden om halso- och miljorisker med kemiska
produkter, biotekniska organismer, och varor som pa grund av sitt innehall eller
behandling har sddana egenskaper att de behover regleras som kemiska
produkter eller biotekniska organismer. Myndigheten har drygt 200 anstéllda och
ar placerad i Sundbyberg.

Kemikalieinspektionen dr miljémalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Ansvarigt departement: Miljédepartementet

Uppdrag inom miljdmalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Kemikalieinspektionen ska enligt sin instruktion “verka for att det genera-
tionsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling
samt samordna uppfoljning, utvardering och rapportering i fraga om
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Inspektionen ska i fraga om sitt miljoarbete enligt forsta stycket rapportera
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behovs.”*

Myndigheten ska ocksa sarskilt “bidra med kunskap for att framja forsk-
nings- och utvecklingssamarbete som har sarskild betydelse for att kunna na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo™. **

Myndighetens tolkning

Kemikalieinspektionen ar ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo och arbetar i Sverige, inom EU och globalt for att begrénsa halso- och
miljorisker med farliga kemikalier genom att driva fram lagstiftning och
regler som hjalper till att na malet. Eftersom kemikaliereglerna ar harmoni-
serade inom EU sker en stor del av Kemikalieinspektionens arbete inom

% 2 § forordningen (2009:947) med instruktion fér Kemikalieinspektionen.
% 4 § 5 forordningen (2009:947) med instruktion for Kemikalieinspektionen.
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ramen for EU.* Enligt myndighetens vision ar Kemikalieinspektionen
drivkraften i arbetet for en giftfri miljo. Myndigheten ska driva pa utveck-
lingen for att malet ska bli mgjligt att na.*

Kemikalieinspektionen uppger att instruktionen, férordningen (2009:907)
om miljéledning i staten samt sérskilda uppdrag ar de framsta utgangspunk-
terna for det miljoarbete som myndigheten bedriver. Myndighetens forvalt-
ningsuppdrag enligt instruktionen innebdr att myndigheten i sin karnverk-
samhet har uppgifter som bidrar till att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Myndigheten ska sakerstalla att miljéledningssystemet bidrar till 6kad
maluppfyllelse men behdver ocksa driva pa utvecklingen inom generations-
malet och miljokvalitetsmalen genom att paverka hur andra myndigheter
eller aktorer i samhéllet agerar.

Enligt Kemikalieinspektionen bidrar myndighetens miljoarbete till att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen

e Begransad klimatpaverkan
o Frisk luft

o  Giftfri miljo

e Ingen Gvergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skargard
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd milj6

Ett rikt vaxt- och djurliv.”

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Under 2013 har Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta fram en fordjupad
analys och forslag till handlingsplan for Sveriges insatser i utvecklingen av
EU:s kemikalielagstiftning samt hur dess tillampning kan effektiviseras i
syfte att bidra till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.%®® Under 2012 inneholl
myndighetens regleringsbrev inte nagot uppdrag med direkt anknytning till
miljokvalitetsmalen.*

% Kemikalieinspektionen, Om Kemikalieinspektionen. Tillganglig p& www.kemi.se, citerad
2013-03-01.

%K emikalieinspektionen, Giftfri miljo. Tillganglig p& www.kemi.se, citerad 2013-03-01.

% Enkatsvar.

% Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Kemikalieinspektionen.

% Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Kemikalieinspektionen.
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Styrmedel

Enligt Kemikalieinspektionen har myndigheten ett antal olika styrmedel till
sitt forfogande. De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av regler, foreskrifter,
tillstandsprévning och tillsyn
e informativa styrmedel — i form av olika informationsinsatser.

Kemikalieomradet styrs till stor del av lagstiftning pa EU eller internationell
niva. Mycket arbete laggs darfor pa utveckling av lagstiftningen inom EU
och arbetet med internationella konventioner. En forutsattning for framgang
ar att regeringen stodjer arbetet.'®

Miljoarbete

All verksamhet inom Kemikalieinspektionen syftar till att na malet Giftfri
miljo och darmed skydda bade méanniskors halsa och miljon, till exempel
genom att tillampa och utveckla regler inom kemikaliekontrollen.**

Inom ramen for sitt miljoarbete arbetar Kemikalieinspektionen med

e uppfdljning
information

tillsyn
tillstandsgivning
regelutveckling
kunskapsutveckling.

Kemikalieinspektionen arbetar ocksa med utredningar och
branschdialoger.*®

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Med anledning av de uppdrag myndigheten har inom miljomalssystemet
enligt instruktionen har Kemikalieinspektionen vidtagit ett antal atgarder i
form av strategiskt utvecklings- och miljomalsarbete.

I verksamhetsplanen for 2012 redogér Kemikalieinspektionen for ett antal
insatser som ska genomfdras inom ramen for miljomalssystemet. Det ror sig
dels om insatser kopplade till myndighetens ansvar for samordning av
uppfoljning och utvardering (till exempel 6versyn och utveckling av

199 Muntlig information vid intervjuer 2013-03-05 och 2013-03-14.
101 5e 4 § forordningen (2009:947) med instruktion for Kemikalieinspektionen.
192 Enkitsvar.
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indikatorer), dels om insatser for att bista andra aktorer med kunskap och
underlag (till exempel Miljomalsberedningen).

Enligt Kemikalieinspektionen har en del av myndighetens miljoarbete under
2012 varit inriktat pa att aktivt arbeta for att paverka hur andra myndigheter
och aktorer arbetar for att bidra till en battre miljo. Myndigheten har ocksa
arbetat med att begransa den direkta paverkan av myndighetens verksam-
het.104

| arsredovisningen for 2012 redovisar Kemikalieinspektionen under
rubriken "Genomfora strategiskt utvecklings- och miljomalsarbete” det
miljomalsarbete som bedrivits under aret. Exempel pa det arbete som lyfts
fram &r

o arbetet med den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo samt den arliga uppféljningen av samma mal

e internt arbete kring utformningen av ett nytt uppféljningsmatt samt
uppdatering av de sju indikatorer for Giftfri miljé som Kemikalie-
inspektionen har ansvar for

e en genomford analys av hur en minskad exponering av kemikalier
(kadmium) kan minska de samhallsekonomiska kostnaderna

e arbetet med att bista Miljomalsberedningen i dess arbete att ta fram
strategier och etappmal for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

e underlag och stdd till regeringen gallande kemikalieaspekter i EU:s
kommande sjunde miljéhandlingsprogram.

Kemikalieinspektionen har ocksa tagit fram en studie som belyser hur
ekonomiska styrmedel kan utvecklas som komplement till lagstiftning pa
kemikalieomradet och hur detta kan inféras i Sverige. Myndigheten har
ocksa med utgangspunkt i generationsmalet arbetat med fragan hur farliga
amnen i varor kan paverka materialatervinningen samt med olika informa-
tionsinsatser till exempel konferenser och dialoger.

Som vytterligare exempel pa genomforda aktiviteter och atgarder lyfter
myndigheten fram delredovisningen av handlingsplan for giftfri vardag*®
och genomférande av konferensen ”Forum for Giftfri miljo”.'®

103 K emikalieinspektionen, Verksamhetsplan 2012, sid.14.

104 Enkitsvar.

105 K emikalieinspektionen (rapport nr 2/13), Handlingsplan for en giftfri vardag. 2011
2014. Delredovisning 2011-2012. Rapport fran ett regeringsuppdrag.

106 Enkatsvar och Kemikalieinspektionen, Arsredovisning 2012, sid. 17 och 38.

40



A Bilaga 2 till rapport

™
Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,
S STATSKONTORET e jomalssy

(2013:12)

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 ska Kemikalieinspektionen inom ramen for den I0pande
verksamheten arbeta strategiskt med utvecklings- och miljomalsarbete.
Myndigheten ska bland annat

samordna, folja upp och utvardera miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

uppdatering av indikatorer for Giftfri miljo

ge stod till regeringen i strategiska miljomalsfragor

framjan forsknings- och utvecklingssamarbete som har sarskild

betydelse for att kunna na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo genom att

Kemikalieinspektionen ingar i referens- eller styrgrupp

e utveckla och utvérdera strategier och styrmedel bland annat genom
att ta fram forslag till minst ett ekonomiskt styrmedel

e utveckla strategiska omraden

e genomfora regeringsuppdrag och hantera remisser bland annat

genom att ta fram en delredovisning for handlingsplanen giftfri

vardag.

Myndigheten ska ocksa forbereda en konferens (Forum for Giftfri miljo)
som ska hallas varen 2014.%

Miljoledningssystem

Enligt myndighetens miljépolicy ska Kemikalieinspektionen arbeta
padrivande och forebyggande i Sverige, inom EU och internationellt for att
na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Myndigheten ska minska den miljo-
paverkan som kontorsdrift och transporter ger upphov till och miljéhansyn
ska beaktas jamsides med hansyn till funktion, ekonomi, arbetsmilj6 och
sakerhet.'®

De aktiviteter som enligt Kemikalieinspektionen har direkt paverkan pa
miljon ar in- och utrikes flygresor. Myndigheten har stéllt upp interna
miljomal avseende den direkta miljopaverkan och en handlingsplan och
atgarder for dessa redovisas i miljoredovisningen.

Vad géller myndighetens indirekta miljopaverkan menar Kemikalieinspek-
tionen att den ar en del av myndighetens karnverksamhet och fragan
hanteras darfor i den ordinarie verksamheten och malen redovisas i den
ordinarie verksamhetsplanen. Myndigheten slar ocksa fast att den indirekta
miljopaverkan i huvudsak ska vara positiv till skillnad fran den direkta som
enbart ar negativ.'®

197 K emikalieinspektionen, Verksamhetsplan 2013 sid. 14-16 och 26.
108 K emikalieinspektionen, Redovisning av miljoledningsarbetet 2012, sid. 1.
109 K emikalieinspektionen, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012, sid 1-2.
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Forslag/atgarder

Myndigheten uppger att inrattandet av Miljomalsberedningen i kombination
med riktlinjerna infor den fordjupade utvarderingen 2012 om att den inte
skulle innehalla atgardsforslag har skapat viss osakerhet kring hur even-
tuella atgardsforslag ska lamnas. Kemikalieinspektionen menar dock att det
ingar i myndighetens uppdrag att vid behov foresla atgarder for miljoarbe-
tets utveckling och dessa forslag ska da lamnas till regeringen.

Under 2012 och 2013 har Kemikalieinspektionen till exempel ldmnat forlag
till regeringen om béattre EU-regler for Giftfri miljo, och forslag till fortsatt
handlingsplan foér Giftfri vardag.™

Malkonflikter/synergier

Kemikalieinspektionen uppger att det finns flera exempel pa malkonflikter
bade inom enskilda miljokvalitetsmal och mellan olika mal. Ett exempel pa
det senare ar fragan om materialatervinning dar det ur ett resurshushall-
nings- och klimatperspektiv r bra att sa mycket material som méjligt
atervinns, medan Kemikalieinspektionen med utgangspunkt i malet om en
Giftfri miljo menar att vissa material som innehaller farliga &mnen helst bor
fasas ut. Detta ar fragor som myndigheten maste arbeta med, dels internt
men ocksa i samarbete med andra.

Myndigheten menar dock att det dven finns mojligheter till 6kade synergi-
effekter i miljoarbetet genom att exempelvis arbeta mer malovergripande.

Uppfoljning och utvardering

Kemikalieinspektionen samordnar uppféljning och utvérdering av miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo. Fyra personer, motsvarande tre arsarbetskrafter,
arbetar med detta.

Kemikalieinspektionen skickar ut fragor till miljomalssamordnarna pa
ovriga myndigheter om vilket arbete som genomforts avseende Giftfri miljo.
Information hamtas ocksa in fran myndighetens egen verksamhet. Det
underlag som Kemikalieinspektionen tar fram skickas darefter pa remiss till
myndigheterna inom samverkansgruppen innan det beslutas av general-
direktoren och darefter rapporteras in till Naturvardsverket.

Kemikalieinspektionen har ansvar for sju indikatorer som anvands i
uppféljningen av Giftfri miljo. Lansstyrelserna har ansvar for ytterligare
nagra.

19 Muntlig information vid intervjuer 2013-03-05 och 2013-03-14.
1 Muntlig information vid intervjuer 2013-03-05 och 2013-03-14.

42

Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,



A Bilaga 2 till rapport

)
S STATSKONTORET Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,

delrapport
(2013:12)

Myndigheten uppger att man samratt med Naturvardsverket kring den
rapportering Kemikalieinspektionen ska lamna, bade med anledning av
myndighetens ansvar att samordna uppfoljningen och utvarderingen av
Giftfri miljo och med anledning av ansvaret att verka for att generations-
malet och miljokvalitetsmalen nas.*

Kontakter med andra aktorer

Kemikalieinspektionen uppger att den i sitt miljoarbete har kontakter med
ett stort antal aktdrer bade inom miljomalssystemet och utanfor. Nagra
exempel anges nedan.

Myndigheter inom miljomalssystemet
Kemikalieinspektionen uppger att de i sitt miljoarbete har kontakt med

e Boverket

e Energimyndigheten

e Havs- och vattenmyndigheten

o Jordbruksverket

Konsumentverket

Livsmedelsverket

Lakemedelsverket

Naturvardsverket

Sida

Socialstyrelsen

e Sveriges geologiska undersokning (SGU)
o Trafikverket

e |&nsstyrelserna,

e Regional utveckling och samverkan (RUS).**

Andra myndigheter

Kemikalieinspektionen har ocksa kontakt med myndigheter utanfor
miljomalssystemet, sasom Vinnova och Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU).114

Andra aktorer

I sitt miljoarbete har myndigheten ocksa kontakt med branschorganisationer
pa miljo- och kemikalieomradet, till exempel Kemisk-Tekniska

12 Enkatsvar.
13 Enkatsvar.
14 Enkatsvar.

43



e J i
Bilaga 2 till rapport

v
S STATSKONTORET Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,

delrapport
(2013:12)

Leverantorforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskyddsforeningen,
Plast- & Kemiforetagen, Svenskt Vatten och Textilimportorerna.™

15 Enkatsvar.
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Kommerskollegium

Kommerskollegium ar férvaltningsmyndighet for fragor som ror utrikeshandel,
EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik. Inom ramen f6r regeringens arbete
och prioriteringar ska Kommerskollegium bista med expertstod i saval langsiktigt
som lépande arbete som r6r myndighetens verksamhetsomraden och bidra till
okad kunskap inom dessa omraden.**°

Kommerskollegium har ca 100 anstallda och ar placerad i Stockholm.

Ansvarigt departement: Utrikesdepartementet.

Uppdrag inom miljdmalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Kommerskollegium ska “inom sitt verksamhetsomrade verka for att det
generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen
faststallt nas, vid behov foresla utvecklingsatgarder samt rapportera till
Naturvardsverket om miljoarbetet.””*

Myndighetens tolkning

Kommerskollegiums utgangspunkt for miljoarbetet &r instruktionen och
myndighetens interna analytiska ramverk for hur handel och hallbar
utveckling forhaller sig till varandra. For att uppfylla sitt uppdrag behéver
myndigheten paverka hur andra aktorer agerar.*® Eftersom Kommers-
kollegium inte ar ansvarigt for nagot specifikt miljomal och inte heller ar en
miljomyndighet som kan bedéma miljoeffekter av olika atgarder tolkar
myndigheten det som sin roll att lyfta in det internationella perspektivet i
miljofragorna. Som myndigheten ser det handlar bade handelsfragor och
miljofragor om att effektivt hushalla med resurser. **°

1161 § forsta och andra stycket férordningen (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium.

11710 § 5 forordningen (2012:990) med instruktion for Kommerskollegium.
18 Enkatsvar.

19 Muntlig information vid intervju 2013-05-27.
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Enligt Kommerskollegium bidrar myndighetens miljoarbete till att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen

e Begransad klimatpaverkan

o Frisk luft
e Bara naturlig férsurning
o  Giftfri miljo

e Skyddande ozonskikt
e Ett rikt odlingslandskap.

Malen ar sddana dar myndigheten bedémt att handel kan ha en paverkan pa
maluppfyllelsen. Det kan till exempel handla om att ta bort handelshinder
som star i vagen for spridning av klimat- och miljovanlig teknik. Det var
ocksa dessa mal som Kommerskollegium hade synpunkter pa vid remiss-
rundan i arbetet med den arliga uppféljningen.'®

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Kommerskollegium har under 2012 och 2013 inte haft nagot uppdrag som
uttryckligt har berdrt miljomalssystemet. Under 2012 hade dock myndig-
heten ett uppdrag att analysera och ta fram underlag avseende handel och
klimat och bista Regeringskansliet i arbetet med denna fraga. Myndigheten
skulle ocksa bista departementet med relevanta analyser infor svenskt
deltagande i FN:s konferens om hallbar utveckling i Rio 2012.**

Styrmedel

Enligt Kommerskollegium har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
forfogande. De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av regler och foreskrifter
e informativa styrmedel — i form av olika informationsinsatser.

Kommerskollegium &r svensk kontaktpunkt nar det géller att anmala
myndigheters foreskrifter som innehaller tekniska regler till EU. Det kan
liknas vid ett slags europeiskt remissforfarande. Kommerskollegium
anmaéler foreskrifterna till EU-kommissionen och andra medlemsstater samt
samlar sedan in deras kommentarer och aterkopplar till berért departement
och myndighet. Detta sker enligt en sarskild anmalningsprocedur (enligt
direktiv 98/34/EG, genomfort i svensk rétt genom forordning (1994:2029)
om tekniska regler).

120 Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-05-27.
121 Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende Kommerskollegium.
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Kommerskollegium for ocksa dialog med manga olika myndigheter och
organisationer, aven internationellt. Myndigheten har bland annat en
referensgrupp for handel och miljo dar man tar upp olika aktuella fragor. *

Miljoarbete

Kommerskollegium kopplar sitt arbete inom miljomalssystemet till
myndighetens instruktionsenliga uppgift att integrera fragor om hallbar
utveckling i sitt arbete. Det dr ocksa under rubriken handel och hallbar
utveckling i arsredovisningen som myndigheten rapporterar sitt arbete inom
miljomalssystemet. Kommerskollegiums miljoarbete handlar om att
analysera hur handel kan stodja hallbar utveckling, inklusive en ekologiskt
hallbar utveckling. P4 myndigheten finns det ett par personer som har i
uppgift att arbeta med handel och hallbar utveckling. Dessa personer
samarbetar med olika enheter inom myndigheten.

Inriktningen pa Kommerskollegiums arbete under 2012 och 2013 har dels
varit att aktivt paverka andra aktorer att bidra till en battre miljo, dels att
arbeta med den direkta miljopaverkan av myndighetens verksamhet genom
att till exempel minska pappersforbrukningen. Inom ramen for sitt miljo-
arbete arbetar Kommerskollegium med

information
kunskapsutveckling
forskning och utveckling
remissbesvarande

e dialog med andra aktorer.

En fraga som myndigheten driver ar behovet av en stark miljélagstiftning
och tydliga styrmedel for miljopolitiken for att handel och miljo ska kunna
samverka och handel ska kunna bidra till en effektiv resursférdelning.
Exempel pa sadana styrmedel ar utslappshandelssystemet och miljoskatter.
Det ska enligt myndigheten vara dyrt att smutsa ned och billigt att framja
miljon.'*

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)
Under 2012 har Kommerskollegium

e deltagit aktivt i samverkansgruppen om férdjupad utvardering pa
Naturvardsverket

e bidragit med texter och synpunkter i arbetsgrupper pa
Naturvardsverket omkring generationsmalet och indikatorer for

122 Enkatsvar samt muntliga uppgifter vid intervju 2013-05-27.
12 Enkatsvar samt muntliga uppgifter vid intervju 2013-05-27.
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uppfoljning av hur svensk konsumtion paverkar miljon i andra
lander

deltagit i Naturvardsverkets plattform for samhéllsekonomiska
analyser

genom generaldirektoren medverkat i miljoministerns miljomals-
forum

haft kontakter och gett rad till Miljomalsberedningen

haft kontakter med Kemikalieinspektionen angaende giftfri miljo
besvarat ett antal remisser med koppling till miljomalen och arbetat
med remisser inom omradet hallbar utveckling

hallit referensgruppsmaoten och seminarier runt handel och miljo,
bland annat handel och transporter samt miljomalsarbetet

deltagit i utbildningsinsatser och haft natverkskontakter med andra
myndigheter

utbildat gymnasielarare om internationell handel och miljofragor
hanterat anmalningsarenden med koppling till miljoomradet

gett synpunkter pa frihandelsavtal utifran perspektivet hallbar
utveckling

deltagit aktivt i processer i WTO:s kommitté for handel och miljo, i
OECD:s kommitté for handel och miljé samt i flera seminarier pa
klimat och miljoomradet dar handelsaspekter pa miljopolitiska
styrmedel lyfts fram.*

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 planerar Kommerskollegium

informations- och erfarenhetsutbyte med myndigheter, naringsliv,
NGO:s och akademiska vérlden omkring fragor om handel och
miljo, bland annat i myndighetens referensgrupp for handel och
miljo

fortsatt deltagande i samverkansgrupper och kommittéer pa
Naturvardsverket om miljokvalitetsmalen och generationsmalet samt
i Miljomalsforum

en utredning om EU-réttsliga aspekter pa olika styrmedel.

fortsatt hantering av remisser, frinandelsavtal, semiarier etcetera
kring handel, milj6 och klimat.

mer integrering av hallbar utveckling i myndighetens verksamhet for
att minska den eventuella negativa delen av myndighetens indirekta
miljopaverkan

124 Enkatsvar.
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o fortsatt deltagande i det internationella arbetet med férhandlingar
och analyser av handel, milj6 och klimat.'*

Miljoledningssystem

Miljomalssystemet ar synligt pa olika satt i Kommerskollegiums miljo-
ledningssystem.

Enligt myndighetens miljépolicy ska Kommerskollegium analysera pa
vilket satt och under vilka forutsattningar internationell handel bést bidrar
till olika miljomal.

Nar det galler arbetet med myndighetens indirekta miljopaverkan kopplar
Kommerskollegium detta till uppdraget i instruktionen att verka for
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Utover att delta och bidra i
miljomalssystemets olika samarbetsforum har myndigheten som mal for
arbetet att informera om utvecklingsaspekter pa handeln, om produktions-
sattens betydelse i forhallande till transportledet och om handel, miljé och
utveckling bland annat i samband med utbildning av larare.*?

Forslag/atgarder

Kommerskollegium lamnar forslag pa hur miljéarbetet kan utvecklas
framfor allt genom sina remissvar och analyser.**’

Malkonflikter/synergier

Kommerskollegium menar att miljokvalitetsmalen och myndighetens 6vriga
verksamhetsmal bor kunna ga hand i hand. Ibland kan emellertid olika
atgarder strida mot regelverk och internationella principer. Det handlar dock
inte om nagra grundlaggande malkonflikter, utan snarare om hur man
utformar insatser. Kommerskollegium anser att en effektivt utformad
miljopolitik med tydliga styrmedel tillsammans med handel bidrar till en
effektiv resurshushallning.

Myndigheten delar den uppfattning som framforts av manga myndigheter i
samverkansgruppen om miljokvalitetsmalen att det kan finnas vissa
konflikter mellan olika mal. Till exempel kan det finnas spanningar mellan
malet Ett rikt odlingslandskap & ena sidan och malet Giftfri miljo & den
andra. Har maste politikerna ge véagledning och gora beddmningar.
Myndigheternas uppgift blir att lyfta fram de konflikter som kan finnas sa
att politikerna har ett underlag.*®

125 Enktsvar.

126 K ommerskollegium (2013) Redovisning av miljéledningsarbetet 2012, sid. 3.
27 Muntliga uppgifter vid intervju 2013-05-27.

128 Muntliga uppgifter vid intervju 2013-05-27.
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Uppfoljning och utvardering

Kommerskollegium har inget utpekat uppfoljningsansvar inom miljomals-
systemet och anger inte heller uppfoljning som en aktivitet inom ramen for
myndighetens miljoarbete. Kommerskollegium har dock samratt med
Naturvardsverket bade kring ansvaret for att samordna uppf6ljning och
utvardering av miljokvalitetsmal och kring ansvaret for att verka for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas

Kontakter med andra aktorer

Kommerskollegium har manga kontakter med andra myndigheter. Genom
anmalningsprocedurerna har myndigheten samarbete med alla féreskrivande
myndigheter och genom miljomalssystemets samverkansgrupp har
Kommerskollegium kontakt med alla myndigheter inom miljomalssystemet.
Myndigheten har ocksa manga kontakter i sitt remiss- och utredningsarbete
kring handel, miljé och klimat.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Kommerskollegium har kontakt med alla miljomalsmyndigheter genom
samverkansgruppen. Nar det galler fragor om handel, milj6 och klimat i
remiss- och utredningssammanhang har Kommerskollegium kontakter med

e Energimyndigheten kring klimat och utsldppshandel samt stod for
utveckling av fornybar energi.

e Exportkreditnamnden kring de fragor som ar gemensamma for de
bada myndigheterna.

e Jordbruksverket kring klimat och biobranslen.

e Kemikalieinspektionen kring utvardering av REACH och

handlingsplan for en giftfri vardag

Konsumentverket kring foreskrifter och hallbar konsumtion.

Livsmedelsverket kring mat och klimat.

Sjofartsverket kring utsléappsregler for fartyg.

Skogsstyrelsen kring EU:s timmerforordning

Tillvéxtanalys kring samhallsekonomiska analyser

Tillvéxtverket kring stéd for utveckling av miljoteknik

o Trafikverket kring fragor om bilar och véagavgifter.

e Transportstyrelsen kring remisser om brénslen och bilar.

Andra myndigheter

| utrednings- och remissammanhang samverkar Kommerskollegium ocksa
med universitet och hogskolor. Tjansteman fran Kommerskollegium anlitas
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ocksa av universitet, hogskolor och studentféreningar som forelasare inom
myndighetens olika sakomraden.*®

Andra aktorer

Slutligen har Kommerskollegium ocksa kontakter med en rad andra
organisationer, till exempel

e Business Sweden kring kontakter med olika foretag som utvecklar
och exporterar miljoteknik.

e SEI kring aktuell miljoforskning och deras kunskaper om
“sustainable impact assessment”.

e Svenskt naringsliv for att fa fram svenska intressen som ska
foretradas i internationella férhandlingar.

e Svensk handel for att fa fram svenska importintressen.

e Forum Syd kring utbildningsprojekt for larare och for att fa deras
syn pa utvecklingsaspekter av hallbar utveckling.

Myndigheten samverkar ocksa med olika NGO:s, till exempel Natur-
skyddsforeningen, Jordens vanner och Varldsnaturfonden (WWF).

129 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-27.
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Konsumentverket

Konsumentverket ar férvaltningsmyndighet fér konsumentfragor och har ansvar
for att de konsumentskyddande regler som ligger inom myndighetens
tillsynsansvar féljs, att konsumenter har tillgang till information som ger dem
majlighet att gora aktiva val om ingen annan myndighet har den uppgiften och
att stiarka konsumenternas stéllning pa marknaden genom kontakter med privata
aktorer och i det arbetet genomféra branschéverenskommelser och insatser pa
standardiseringsomréclet.130

Konsumentverkets generaldirektér dr ocksa Konsumentombudsman (KO). KO
bevakar marknaden och férsvarar konsumenternas intressen mot foretag i
domstol.™

Konsumentverket har ca 130 anstallda och ar placerad i Karlstad.

Ansvarigt departement: Justitiedepartementet.

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Konsumentverket ska enligt sin instruktion i sin l6pande verksamhet
integrera fragor om hallbar utveckling samt verka for att generationsmalet
och miljokvalitetsmalen nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling”.*** Vidare ska Konsumentverket "i fraga om sitt miljoarbete [...]
rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken
rapportering som behdvs”.**

Myndighetens tolkning

Konsumentverket beskriver sitt uppdrag pa miljomradet som att myndig-
heten i den I6pande verksamheten ska integrera miljofragor med malsatt-
ningen att bidra till att generationsmalet och miljokvalitetsmalen uppnas.
Enligt myndigheten handlar uppdraget om att aktivt forsoka uppna minskad
miljopaverkan av hushallens konsumtion samt att undvika negativ miljo-
paverkan av Konsumentverkets verksamhet.**

1301 § forordningen (2009:607) med instruktion fér Konsumentverket.

131 5 § forordningen (2009:607) med instruktion fér Konsumentverket.

132 2 § andra stycket forordningen (2009:607) med instruktion for Konsumentverket.

133 7 § andra stycket forordningen (2009:607) med instruktion for Konsumentverket.

134 Konsumentverket Miljo Tillganglig pA www.konsumentverket.se, citerad 2013-05-13.
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De framsta utgangspunkterna for det miljoarbete som Konsumentverket
bedriver ar instruktionen och férordningen (2009:907) om milj6ledning i
statliga myndigheter. For att uppfylla uppdraget att verka for att genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen nas menar Konsumentverket att de
maste driva pa utvecklingen genom att paverka hur andra myndigheter eller
aktorer i samhallet agerar.'®

Enligt Konsumentverket bidrar myndighetens miljoarbete till att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Ingen Gvergddning

e Levande sjéar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet
e Ett rikt odlingslandskap

e God bebyggd miljé.**®

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Konsumentverket har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013.*

Styrmedel

Enligt Konsumentverket har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
forfogande. De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av regler och foreskrifter
e informativa styrmedel — i form av olika informationsinsatser.

Konsumentverket utdvar tillsyn och marknadskontroll 6ver konsumentlag-
stiftningen, till exempel 6ver hur miljéargument anvands i marknadsforing.
Konsumentverket arbetar ocksa med konsumentinformation, till exempel
driver myndigheten en stor webbplats med bland annat miljéinformation
och information om miljémarkning.*®

13 Enktsvar.

13 Enkétsvar.

37 Regeringen Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Konsumentverket och
Regeringen Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Konsumentverket.

138 Enkétsvar.
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Miljoarbete

Under 2012 och 2013 har inriktningen pa Konsumentverkets miljoarbete
framfor allt varit att begransa den negativa direkta miljopaverkan av
myndighetens verksamhet. Enligt myndigheten har man inte vidtagit nagra
konkreta atgarder for att uppfylla uppdraget i instruktionen om att verka for
att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas.**

Enligt Konsumentverket har myndighetens roll pa miljoomradet under
senare ar avgransats da regeringens signal till Konsumentverket har varit att
det &ven finns andra myndigheter som har till uppgift att ldmna miljéinfor-
mation till konsumenter. Hur samhallets konsumentinformation i stort ska
organiseras ar under utredning och det finns ett férslag om att Konsument-
verkets roll ska utokas.** | vantan pa beslut i fragan sa har Konsumentverket
forhallit sig lite avvaktande. Det innebér ocksa att mindre resurser har lagts
pa miljomalsarbetet. Innan flytten till Karlstad 2006 fanns det en hel enhet
pa myndigheten som arbetade med miljofragor. | dag ska miljofragorna
integreras i den I0pande verksamheten, men det finns en samordnande
funktion med en miljésamordnare.'*

| sin arsredovisning for 2012 skriver Konsumentverket att myndighetens
insatser pa miljoomradet har okat ndgot, men frdn en Iag niva. Okningen
beror enligt myndigheten framst pa ett internt kartlaggningsarbete for att
utveckla arbetet med miljo- och andra hallbarhetsfragor. *2 Till exempel har
Konsumentverket inlett en forstudie som ska tjana som underlag for beslut
om vilken roll myndigheten ska ha i arbetet med hallbar konsumtion.*?

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Konsumentverkets miljoarbete handlar enligt myndigheten framfor allt om
att lyfta konsument- och konsumtionsperspektivet i de olika miljéforum dér
myndigheten medverkar. Under 2012 deltog Konsumentverket bland annat.
i Nordiska ministerradets tvarsektoriella grupp for hallbar konsumtion och
produktion (NMR-HKP), samt i dess undergrupp for forverkligande av den
nya Svanenvisionen. Konsumentverket deltog ocksa i Svenska miljomark-
ningsnamnden med synpunkter pa miljomarkningens utveckling ur ett
konsumentperspektiv.'*

Ovriga insatser koncentrerades till miljomarkning, information om nya
bilars miljéegenskaper, tillsyn av miljdargument i marknadsforing samt att

139 Enkétsvar.

140 5e SOU 2012:43 Konsumenten i centrum.

1 Muntlig information vid intervju 2013-05-23.
142 K onsumentverket Arsredovisning 2012, sid. 49.
3 Muntlig information vid intervju 2013-05-23.
144 Enkatsvar.
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delta i nordiskt samarbete och bidra med kunskap i det nationella miljo-
malsarbetet. %

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Arbetet under 2013 kommer i stort sett att fortsatta som under 2012. UtOver
deltagande i olika forum och dvervakning av marknaden ska Konsument-
verket utifran verkets miljoledningssystem ta fram mal och handlingsplaner
for verkets betydande miljopaverkan.*

Miljoledningssystem

Konsumentverket haller pa att infora ett miljoledningssystem som integrerar
miljohénsyn i myndighetens verksamhet.

Enligt Konsumentverkets miljopolicy ar de nationella miljokvalitetsmalen
utgangspunkten for myndighetens miljoarbete. | det interna miljoarbetet ska
myndigheten fokusera pa de omraden dar myndighetens miljobelastning ar
storst. | det externa miljoarbetet ska Konsumentverket fokusera pa de
omraden inom myndighetens uppdrag dar det finns bast forutsattningar for
myndigheten att bidra till minskad belastning pa miljon.

Eftersom Konsumentverket dr en administrativ myndighet kan den mest
betydande direkta miljopaverkan kopplas till inkdp och upphandling,
tjansteresor och energiférbrukning. Enligt myndighetens miljopolicy ska
Konsumentverket

e Kkopa in produkter och tjanster med god miljoprestanda till sin
verksamhet

e resa pa det minst miljobelastande séttet bland rimliga alternativ

o arbeta aktivt med tekniska losningar och med beteendeforandringar i
syfte att minska energianvandningen.

Enligt myndigheten &r det svarare att forhalla sig till den indirekta miljo-
paverkan. Det arbete som utfors pa Konsumentverket som omfattar
information och utbildning till konsumenter och vidareférmedlare kan ha en
indirekt betydelse for miljon beroende pa hur Konsumentverket integrerar
miljoaspekter i sina budskap, sina remissvar och i viss man hur myndig-
heten utformar sin regelgivning. Aven vid fordelning av stod till organisa-
tioner pa konsumentomradet kan myndigheten ha en indirekt paverkan pa
miljon. I miljépolicyn har de omraden inom uppdraget lyfts fram dar
Konsumentverket anser sig ha bést forutsattningar att bidra till minskad
belastning pa miljon. Myndigheten ska bidra genom att

145 K onsumentverket Arsredovisning 2012, sid. 49.
146 Enkétsvar.
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e framja miljomarkning for att stdrka konsumenterna infor kopbeslut

e stdvja osakliga miljoargument i marknadsforing sa att
konsumenterna kan gora hallbara val baserat pa vederhéftig
information

e stddja konsumenterna att beakta miljokonsekvenserna inom framst
biltransportomradet och darmed bidra till att miljokvalitetsmalen
relaterade till biltrafiken uppnas

e Dbidra med kunskaper om konsumenters attityder och beteenden i
samband med remisser och i det nationella miljomalsarbetet.

Under 2013 planerar Konsumentverket att ta fram mal och handlingsplaner
inom ramen for miljoledningssystemet. Bland annat ska miljomalssystemet
integreras i miljépolicyn.™

Forslag/atgarder

Konsumentverkets framsta kanal for att ge forslag ar remissbesvarandet. Det
finns inga sarskilda rutiner for att ge forslag pa utveckling av miljoarbetet.

Malkonflikter/synergier

Konsumentverket upplever inte att malkonflikter utgor nagot storre problem
for myndighetens miljoarbete. ™

Uppfdljning och utvardering

Konsumentverket har inget sarskilt uppféljningsansvar inom miljomals-
systemet och anger inte heller uppféljning som en aktivitet som myndig-
heten agnar sig at i sitt miljoarbete.

Kontakter med andra aktorer

Inom ramen for sitt miljoarbete har Konsumentverket kontakter med saval
myndigheter inom miljéomalssystemet som med andra myndigheter och
aktorer.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Konsumentverket samarbetar med flera andra myndigheter inom miljomals-
systemet, inklusive Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Natur-
vardsverket. Myndigheten samarbetar till exempel med Kemikalieinspek-
tionen inom ramen for arbetet med malet Giftfri miljo. P4 GD-niva

17 K onsumentverket 2012 Redovisning av miljdledningsarbetet 2012 samt muntlig
information vid intervju 2013-05-23.

148 Muntliga uppgifter vid intervju 2013-05-23.

9 Muntliga uppgifter vid intervju 2013-05-23.
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samverkar Konsumentverket ocksa med till exempel Lakemedelsverket,
Naturvardsverket och Boverket.

Myndigheten har inte formellt samratt med Naturvardsverket kring
rapportering, men har fort informella diskussioner.

Andra myndigheter

Myndigheten deltar i ett natverk med andra myndigheter inom miljéled-
ningsarbetet. Pa GD-niva samverkar Konsumentverket ocksa med Post- och
telestyrelsen och Konkurrensverket.

Andra aktorer

Konsumentverket samarbetar ocksa med Nordiska ministerradet och
Miljoméarkningsnamnden Sverige.
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Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har som férvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor till uppgift
att i konsumenternas intresse arbeta for sakra livsmedel, redlighet i livsmedels-
hanteringen och bra matvanor.™

Myndigheten har cirka 555 anstéllda och ar placerad i Uppsala.
Kontrollavsdelningen ar regionalt organsierad.

Ansvarigt departement: Landsbygdsdepartementet

Uppdrag inom miljomalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion ” verka for att det generations-
mal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt
nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.”*

Myndigheten ska ”i frdga om sitt miljoarbete [...] rapportera till
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behovs. 1>

Myndighetens tolkning av sitt uppdrag

Utgangspunkten for Livsmedelsverkets miljoarbete &r det uppdrag som
foljer av instruktionen och det darigenom utpekade ansvaret inom miljo-
malssystemet samt sérskilda uppdrag som myndigheten far i regleringsbrev
eller I6pande under perioden.*>

Livsmedelsverket menar att deras uppdrag &r att verka fér en minskning av
livsmedelskedjans miljopaverkan och darigenom, inom ramen fér myndig-
hetens verksamhetsomrade, verka for att uppna de nationella miljomalen.
MiljOoaspekter ska integreras i myndighetens arbete. Myndigheten hade
tidigare ett sektorsansvar och menar att det nuvarande uppdraget ligger i
linje med det ansvar myndigheten hade tidigare. Forandringen har saledes

150 Férordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.

Blosgs forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.
%2118 forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.
153 Enkatsvar
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inte enligt myndigheten haft sa stor betydelse for Livsmedelsverkets
arbete.

Myndigheten bidrar till kunskapsuppbyggnad inom omradet mat och miljo
genom att se till att det tas fram kunskapssammanstallningar och fakta-
underlag. Myndighetens arbete syftar ocksa till att identifiera kunskaps-
luckor och peka pa omraden dér det kravs ytterligare forskning for att starka
kunskapsunderlaget.™®

Myndigheten menar att miljoledningsarbetet ska bidra till en 6kad malupp-
fyllelse for ett eller flera miljokvalitetsmal. Livsmedelsverket menar ocksa
att myndigheten har i uppgift att driva pa utvecklingen inom ett eller flera
miljokvalitetsmal, exempelvis genom att paverka hur andra myndigheter
och aktorer i samhallet agerar.

Inom ramen for sitt uppdrag inom miljéomalssystemet har Livsmedelsverket
pekat ut att de primart arbetar med generationsmalet och miljokvalitets-
malen

e Begransad klimatpaverkan

o  Giftfri miljo

e Ingen 6Gvergddning

e Levande sjéar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skargard
Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd milj6

Ett rikt vaxt- och djurliv. **®

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Livsmedelsverket har inte haft ndgra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har
Livsmedelsverket har under perioden 2009-2013 tva sérskilda uppdrag som
kan kopplas till myndighetens miljoarbete. Under 2009-2011 hade Livs-
medelsverket sarskilda medel for att stodja och folja upp arbetet med att
minska livsmedelskedjans klimatpaverkan.**” Under 2013-2015 har
myndigheten ett uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket genomfora insatser som bidrar till att minska det onodiga

> Muntlig information vid intervju 2013-05-20.
155 |_ivsmedelsverket, Arsredovisning 2012, sid. 15.
156 Enkétsvar.

7 Muntlig information vid intervju 2013-05-20.
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matsvinnet i alla led och till ett battre utnyttjande av det oundvikliga
matavfallet.*®

Styrmedel

Enligt Livsmedelsverket har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
forfogande. De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av regler och foreskrifter
e informativa styrmedel.

Informativa styrmedel &r de styrmedel som Livsmedelsverket anvander mest
frekvent. Arbetet med denna form av mjuka styrmedel sker enligt myndig-
heten systematiskt, exempelvis genom arbetet med matsvinn. Mest mat
slangs i konsumentledet. Myndigheten har genomfort en kunskapssam-
manstallning av vem som sléanger mat, vad som slangs, varfor det slangs och
hur mycket som sléangs. Myndigheten har da riktat arbetat med fragan med
att minska svinnet, vilka konsekvenser det far och mojliga atgarder mot
konsumenterna. Infor en planerad stérre informationsinsats pa omradet
genomfors nu ocksa fokusgrupper och befolkningsundersokningar, med
fokus pa attityder, orsaker och beteenden. Undersokningen ar ocksa en
grundmaétning som ger mojlighet fér myndigheten att folja upp resultaten.**®

Miljoarbete

Livsmedelsverket har organiserat sitt miljoarbete genom en centralt placerad
miljOstrateg. Miljostrategen har i uppgift att planera, samordna och folja upp
myndighetens miljoarbete. Under uppbyggnad &r arbetet med att utse
personer pa respektive avdelning som del av sin tjanst ska arbeta med att
integrera miljoarbetet.

Pa Livsmedelsverket fanns tidigare en miljogrupp, men den ar i dagslaget
vilande och ska ses dver efter omorganisation pa myndigheten. Malsatt-
ningen med miljogruppen &r bland annat att arbeta fram en strategisk plan
for hur myndigheten ska arbeta med miljofragorna. Myndigheten arbetar
strategiskt med att tillsatta arbetsgrupper som ska driva olika tvargaende
fragor i myndigheten.

Inom ramen for sitt miljoarbete arbetar Livsmedelsverkets med

uppféljning,
information,
regelutveckling
kunskapsutveckling.

158 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Livsmedelsverket.
159 Enkat och muntliginformation vid intervju 2013-05-20.
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Livsmedelsverkets miljoarbete dokumenteras genom arsredovisningen,
verksamhetsplanen och handlingsplaner, exempelvis myndighetens
miljoledningssystem. '

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Under ar 2012 har Livsmedelsverket genomfort en rad projekt och aktivi-
teter som en del av myndighetens miljoarbete. Nagra exempel &r

e ett gront hyresavtal med fastighetségaren

e ett internt arbete for att underl&tta och forbattra mojligheten till
videokonferenser via de anstalldas egna datorer samt ett aktivt arbete
for att mdéten och utbildningar inom den egna verksamheten ska ske
via videolank

e miljéhansyn tas vid upphandling nér sa ar tillampligt

o framtagande av information om olika livsmedels miljopaverkan for
att underlatta for konsumenten att valja livsmedel som &r bra bade
for miljon och for halsan

e att rdd om bra mat i skolan kompletterats med miljoinformation

e medverkan vid seminarier om mat ur miljé- och halsoperspektiv

e samarbete inom ramen for ett EU-projekt om milj6- och
hélsoaspekter pa kost i olika EU-lander (LiveWell for Life).

e ett paborjat arbete med att se dver lagstiftning och tillampning av
lagstiftning for att minska matsvinnet

e arbete inom ramen fOr en expertgrupp som myndigheten har ansvar
for med att ta fram underlag kring farliga &mnen i livsmedel till
Miljomalsberedningens kommande forslag pa strategi for Sveriges
arbete inom EU och internationellt for en giftfri miljo

e genomforande av flera undersdkningar om méanniskors exponering
for farliga @mnen via livsmedel, samt inlett ett nytt samarbete inom
Ostersjoregionen gallande dioxiner (BalticPOPs)*®*

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2012 framgar att myndighetens
miljoarbete har fokuserat pa miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Myndigheten
har deltagit i Miljomalsberedningens arbete med att ta fram en strategi for
Giftfri miljo. Livsmedelsverket ansvarar ocksa for viss datainsamling
avseende detta miljokvalitetsmal. *¢

Muntlig information vid intervju 2013-05-20.
161 Enkatsvar
162 | jvsmedelsverket, Arsredovisning 2012, sid. 69
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Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Myndigheten arbetar fornarvarande med att planera aktiviteter inom ramen
for ett regeringsuppdrag om insatser som bidrar till att minska matsvinnet i
livsmedelskedjan.

Myndigheten ska ocksa genomfora aktiviteter som syftar till att minska
utslapp av koldioxid och att mer systematiskt beakta miljoaspekter i
regelutveckling, i tillampning av regler och vid utarbetande av rad om bra
matvanor.'®®

Miljoledningssystem

Inom ramen for Livsmedelsverkets miljoledningssystem har myndigheten
genomfort en miljéutredning och identifierat myndighetens direkta och
indirekta miljoeffekter.

De direkta miljoeffekter som identifierats &r utslédpp av koldioxid, energi-,
varme-, och vattenanvéandning samt genererande av avfall. De indirekta
effekterna av myndighetens verksamhet omfattar regelutveckling, rad till
konsumenter, att kunskapsunderlag tas fram samt samverkan med andra
aktorer. Miljokvalitetsmalen namns inte i myndighetens miljéredovisning. ***

Forslag/atgarder

Livsmedelsverket har lamnat forslag for miljoarbetets utveckling genom
deltagande i Miljomalsberednigens arbete med att ta fram en strategi for
kemikalieomradet och miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.*®

Malkonflikter/synergier

Livsmedelsverket menar att deras grunduppdrag ar halsa. Myndigheten
anser att detta uppdrag ligger val i linje med generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Ater man pa ett satt som ar bra for hélsan, ar det ocksa
oftast bra ur ett miljoperspektiv.

I sitt arbete lyfter Livsmedelsverket fram vissa omraden dar man ser att det
finns risk for malkonflikter. Det handlar exempelvis om miljokvalitetsmalet
om Begréansad klimatpaverkan. Betande nétkreatur ar exempelvis bra for
den biologiska mangfalden och malet Ett rikt odlingslandskap, men kan fa
negativ paverkan pa klimatet.

163 |_jvsmedelsverket, Redovisning av Livsmedelsverkets miljdledningsarbete 2012, (Dnr
803/2013).

164 |_ivsmedelsverket, Redovisning av Livsmedelsverkets miljéledningsarbete 2012, (Dnr
803/2013).

165 |_ivsmedelsverket, Arsredovisning 2012, sid. 69-70.
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Livsmedelsverket forordar av halsoskal att ménniskor ska ata mycket fisk.
Detta kan leda till malkonflikter om 6verfiskning av vissa arter. Myndig-
heten har 10st detta genom att i sina rekommendationer férorda att man ska
ata miljomarkt fisk och variera fiskvalet.

Ytterligare ett exempel pa malkonflikt &r konsekvensen av transporter av
livsmedel och frihandel. En myndighet far inte fororda att enskilda ska vélja
svensk mat eftersom det innebér att man inskrénker den fria handeln inom
EU. Pa det har omradet jobbar darfor Livsedelsverket genom att inte
anvanda uttryck som ”narproducerat” utan istéllet informera om de
underliggande miljofaktorerna, som anvandningen av véaxtskyddsmedel,
effekten pa den biologiska mangfalden och transporternas betydelse.

Uppfoljning och utvardering

Livsmedelsverket har inget utpekat ansvar for uppfoljning eller utvardering.
Myndigheten deltar i Naturvardsverkets samverkansgrupp om uppféljning
inom miljomalssystemet. Livsmedelsverket har haft kontakt med Natur-
vardsverket avseende ansvaret att samordna uppféljning och utvardering
inom miljokvalitetsmalen.*®

Kontakter med andra aktorer

Livsmedelsverket uppger att myndigheten inom ramen for sitt miljoarbete
primért har kontakter med nationella myndigheter, branschféretrddare och
intresseorganisationer.

Livsmedelsverket har varit med och bildat en samverkansgrupp for att
arbeta med fragan om matsvinn. | gruppen ingar Naturvardsverket,
Jordbruksverket, industrin, handeln, forskare och intresseorganisationer.
Samverkan syftar primart till att skapa en kontaktyta mellan olika aktorer
som arbetar med samma fraga.

Myndigheter inom miljomalssystemet
Inom ramen for miljomalssystemet har Livsmedelsverket kontakter med

e Havs- och vattenmyndigheten

e Jordbruksverket

e Kemikalieinspektionen

e Naturvardsverket

e Sveriges geologiska undersokning.

166 Muntlig information vid intervju 2013-05-20.
167 Enkétsvar.
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Andra aktorer

Livsmedelsverket har ocksa kontakter med intresseorganisationer och
branschorganisationer som behandlar fragor som ror livsmedel samt
forskare.*®

168 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-20.

65



e J i
Bilaga 2 till rapport

v
S STATSKONTORET Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,

delrapport
(2013:12)

66



A Bilaga 2 till rapport

™
Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,
S STATSKONTORET e jomalssy

(2013:12)

Lakemedelsverket

Lakemedelsverket ansvarar for kontroll och tillsyn av lakemedel, medicintekniska
produkter, kosmetiska och hygieniska produkter, tatueringsfarger samt vissa
andra produkter som med hinsyn till egenskaper eller anvandning star lakemedel
néara, i den utstrickning sadana fragor inte ingar i nagon annan myndighets
ansvarsomrade.'®

Myndigheten har cirka 750 anstallda och ar placerad i Uppsala.

Ansvarigt departement: Socialdepartementet

Uppdrag inom miljdmalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Lakemedelsverket ska “inom sitt verksamhetsomrade verka for att det
generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling”.*”

Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete "rapportera till Naturvards-
verket och samrada om vilken rapportering som behovs.”*™

Myndighetens tolkning

Lakemedelsverket menar att myndigheten har ett uppdrag att driva pa
utvecklingen inom framst miljokvalitetsmalet Giftfri miljo men aven de mal
som inkluderar vatten i syfte att paverka hur myndigheter och andra aktorer
agerar. Lakemedelsverket har paborjat ett arbete med att kartlagga arbetet
och valja vilka miljokvalitetsmal som arbetet ska riktas mot. Myndigheten
menar att lakemedel &r en fraga som ror flera av miljokvalitetsmalen.*

Lakemedelsverket menar att myndigheten inom ramen for sitt miljoarbete
primart arbetar med att bidra till att na generationsmalet och miljokvalitets-
malet Giftfri miljo men &ven andra mal kan i viss utstrackning beréra
Lakemedelsverkets arbete. Dessa mal &r

189 Fgrordningen (2007:1205) med instruktion for Lakemedelsverket.

17028 15 forordningen (2007:1205) med instruktion for Lakemedelsverket.

171 48 forordningen (2007:1205) med instruktion for Lakemedelsverket.

172 |_akemedelsverket, Lakemedelsverkets miljoarbete 2012 (Dnr 1.1-2013-018192) samt
uppgifter efter kontakter med Lakemedelsverket.
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e Begransad klimatpaverkan
e Frisk luft
o Giftfri miljo
[}

Levande sjoar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet
e Hav i balans samt levande kust och skargard*”

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Lakemedelsverket har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har
Lakemedelsverket regeringsuppdrag som kan knytas till myndighetens
milj0arbete. Uppdragen handlar om att samordna och folja upp den
nationella lakemedelsstrategin, medverka i genomforandet av Ostersjo-
strategin och bista med underlag till apoteksutredningen.*™

Styrmedel

Enligt Lakemedelsverket har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
forfogande. De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av foreskrifter
e Informativa styrmedel — i form av informationsarbete, utformande av
strategier och har aktivt samarbete med andra aktorer.

Lakemedelsverket ger ut foreskrifter inom en rad omraden och for vissa av
dessa kan miljofragor vara aktuella. Informativa styrmedel ar dock den typ
av styrmedel som L&kemedelsverket arbetar med mest. Myndigheten har till
exempel bedrivit samarbete med apotek och sjukvard kring aterlamning av
lékemedel ™

Miljoarbete

Utgangspunktern for Lakemedelsverkets miljoarbete ar det instruktions-
enliga uppdraget om att inom sitt verksamhetsomrade verka for att genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen nas, forordningen om miljélednings-
system i statliga myndigheter och de sérskilda regeringsuppdrag som
I6pande ges till myndigheten. Under 2012 ar malet for myndighetens
miljoarbete att minska resursforbrukningen och klimatpaverkan av den egna
verksamheten och agera “samlande, stodjande och padrivande i miljoarbete
kopplat till den egna verksamheten”.*®

173 Enkétsvar.
174 Enkétsvar.
175 Enkétsvar.
176]_akemedelsverket, Lakemedelsverkets miljparbete 2012 (Dnr 1.1-2013-018192).
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Vid myndigheten finns tre centralt placerade personer (miljochef, miljo-
koordinator och miljostrateg) som med varierande uppgifter och grad
arbetar med miljofragor. Miljokoordinatorns roll &r att hoja myndighetens
vetenskapliga kompetens vad galler miljokonsekvensbedémningar av
lakemedel samt att arbeta med det interna miljoarbetet. Miljochefen och
miljostrategen arbetar med strategiska fragor bl.a. regeringsuppdrag, stod till
regeringskansliet och internationellt arbete inom omradet hallbar utveckling.
Enligt Lakemedelsverkets miljéredovisning har myndighetens personal
inom miljo/hallbarhetsomradet 6kat med en tredjedel under de senaste
aren.*”

Lakemedelsverket menar att myndigheten under 2012 pa ett tydligare satt
integrerat miljoarbete som en del av verksamheten. En forklaring till det &r
arbetet med den nationella lakemedelsstrategin som enheterna pa
myndigheten varit involverade i.*® | vilken grad som miljdarbetet ar en
integrerad del av myndighetens verksamhet i 6vrigt beror pa vilken typ av
lagstiftning som styr det omradet. For lakemedel till djur och kosmetika ar
miljofragor tydligt integrerade i EU lagstiftningen, daremot ar de inte
integrerade i EU lagstiftningen som ror lakemedel for manniskor. Detta
medfor att Lakemedelsverket har fokuserar pa lakemedel som rér manniskor
i sitt arbete mot hallbar utveckling.*”

Lakemedelsverket bedriver miljéarbete genom att paverka andra aktorer att
bidra till en battre miljo, saval som att minska den egna negativa miljopa-
verkan och forstarka den positiva. Detta arbete sker kopplat till myndig-
hetens uppdrag att agera samlande, stodjande och padrivande inom sitt
verksamhetsomrade. **°

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Under 2012 har Ladkemedelsverket genomfért en rad olika aktiviteter i syfte
att bidra till generationsmalet och miljokvalitetsmalen. I arsredovisningen
for 2012 och i miljoérapporten redovisar myndigheten det miljoarbete som
har bedrivits under aret. Aktiviteterna avser informationsgivning, tillsyn,
tillstandsgivning och kunskapsutveckling.

Myndigheten har tillsammans med Socialstyrelsen, Statens beredning for
medicinsk utvardering och Tandvards- och lakemedelsformansverket tagit
initiativ till Ladkemedelsriksdagen. Lakemedelsriksdagen syftar till att skapa
ett forum for diskussion och debatt med aktdrerna pa lakemedelsomradet.

17| akemedelsverket, Lakemedelsverkets miljoarbete 2012 (Dnr 1.1-2013-018192).
178 | akemedelsverket, Lakemedelsverkets miljoarbete 2012 (Dnr 1.1-2013-018192).
9 Muntlig uppgift vid intervju 2013-05-30.

180 Enkatsvar.
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Lakemedelsverket har tillsammans med landets kommuner kontrollerat att
EU-reglerna fér dokumentation och férpackningstexter for kosmetika och
hygienprodukter f6ljs.

Lakemedelsverket har deltagit i Miljomalsberedningens arbete med att ta
fram en strategi for giftfri miljo.

Lakemedelsverket har arbetat med fragan om hur miljopaverkan av lake-
medelsanvandingen kan begransas och vilka atgarder som bor vidtas i
samband med kassering av lakemedel.**

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 planerar Lékemedelsverket att fortsdtta sitt samarbete med
Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket
och miljodepartementet. Myndigheten avser ocksa att fortsatta sitt
samarbete med kosmetikaindustrin.

Under aret kommer myndigheten att arbeta med den nationella lakemedels-
strategin, regeringsuppdrag och sitt internationella samarbete.'®

Miljoledningssystem

I miljoledningssystemet beskriver myndigheten sitt miljoarbete och de
direkta och de potentiellt indirekta effekterna av myndighetens verksamhet.
Av redovisningen framgar ocksa myndighetens egna miljomal samt vilka
atgarder som vidtagit for att nd malen.*®* Miljokvalittesmalen syns inte i
myndighetens miljéredovisning.

Forslag/atgarder

Myndigheten lamnar forslag pa miljoarbetets utveckling genom sina
regeringsuppdrag. Nagra konkreta forslag pa hur miljoarbetet kan utvecklas
har myndigheten inte lamnat.*®

Malkonflikter/synergier

Nar myndigheten arbetar med fragor som ror lakemedel riktade till
manniskor finns inga tydliga malkonflikter. Detta eftersom miljéhansyn
enligt lag ar en aspekt som inte ska beaktas. Om fragan ror lakemedel
riktade till djur ska myndigheten beakta miljéaspekter och har kan
malkonflikter uppna.

181 Enkatsvar och muntlig uppgift vid intervju 2013-05-30.

182 Enkatsvar.

183 | akemedelsverket, Lakemedelsverkets miljparbete 2012 (Dnr 1.1-2013-018192).
184 Muntlig uppgift vid intervju 2013-05-30.
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Lakemedelsverket menar att malkonflikter kan uppsta som en konsekvens
av fragor som rér myndighetens omrade, d&ven om dessa inte hanteras av
myndigheten. Det kan exempelvis handla om hur slam f6r godning av fosfor
hanteras for spridning pa akrar. Om slammet innehaller lakemedelsrester
kan det komma att betraktas som miljofarligt avfall.*®

Uppfdljning och utvardering

Lakemedelsverket har inget utpekat ansvar for uppféljning och utvardering.
Myndigheten har dock ett aktivt samarbete med Naturvardsverket i samband
med arbetet kring den nationella lakemedelsstrategin. Lakemedelsverket
kommer att foresla nya indikatorer som man samverkar kring med Natur-
vardsverket.*®

Kontakter med andra aktorer

Lakemedelsverket har kontakter avseende sitt miljéarbete med myndigheter
saval inom som utanfor miljomalssystemet. Myndigheten har dven kontakter
med exempelvis kosmetikaindustrin.

Enligt arsredovisningen har myndigheten under 2012 utvecklat sin sam-
verkan med andra myndigheter. Exempelvis har myndigheten ett aktivt
samarbete med Kemikalieinspektionen. Myndigheterna har bedrivit projekt
tillsammans med kosmetika branschen om en giftfri vardag. Lékemedels-
verket har ocksa deltagit i Naturvardsverkets referensgrupp om kosmetiska
produkter. Myndigheten har dven haft kontakt med Naturvardsverket
avseende vilken typ av rapportering som Lékemedelsverket ska lamna.*®’

Myndigheter inom miljomalssystemet

Lakemedelsverket anger att de har kontakter och samarbete med

e Havs- och vattenmyndigheten
e Kemikalieinspektionen
e Naturvardsverket.

Andra aktorer

Lakemedelsverket har frekvent samarbete med kosmetikaindustrin.
Myndigheten tar ocksa emot mycket besok och ar ute och informerar om
sina fragor. Det finns ett stort intresse for lakemedelsfragor enligt
myndigheten.

185 Muntlig uppgift vid intervju 2013-05-30.
188 Muntlig uppgift vid intervju 2013-05-30.

187 Enkatsvar och muntlig uppgift vid intervju 2013-05-30.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap har ansvar fér fragor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrickning inte nagon annan
myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fére, under och efter en olycka
eller en kris.*®

Myndigheten har ungefar 850 anstéllda. Huvudkontoret ar placerat i Karlstad
men myndigheten bedriver ocksa verksamhet i Stockholm, Kristinehamn, Ljung,
Sando, Revinge och Rosersberg.

Ansvarigt departement: Forsvarsdepartementet

Uppdrag inom miljdmalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska enligt sin
instruktion “verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas och ska vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling. Myndigheten ska rapportera till
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behdvs.'®

Myndighetens tolkning

Utgangspunkten for miljoarbete vid MSB é&r instruktionen och forordning
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. For att uppfylla sitt
instruktionsenliga uppdrag anser myndigheten att den dels ska séakerstélla att
miljoledningssystemet bidrar till en 6kad maluppfyllelse, dels ska driva pa
utvecklingen genom att paverka andra aktorer.**

MSB anger att myndigheten arbetar med generationsmalet samt miljo-
kvalitetsmalen

e Begransad klimatpaverkan
e Frisk luft

188 1 § forsta stycket férordningen (2008:1002) med instruktionen fér Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap.

18918 a § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.

190 Enkatsvar.
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o  Giftfri miljo

e Sdker stralmiljo

e Levande sjoar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav i balans samt levande kust och skargard
e Levande skogar
e God bebyggd miljo

Urvalet av mal harstammar fran en utredning som gjordes av Raddnings-
verket, innan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bildades 2009.
Enligt MSB ar detta mal som paverkas av MSB:s uppdrag att forhindra
olyckor som genererar miljoskador.**

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

MSB har inte haft ndgra utpekade uppdrag som hanvisar till miljomals-
systemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013.%*

Styrmedel

Enligt MSB har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt férfogande.
De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av regler och foreskrifter
e informativa styrmedel — i form av olika informationsinsatser.

Till exempel utbildar MSB réddningstjansten i Gron raddningstjanst.
Utbildningen tar upp hur man tar miljohansyn i praktiken vid olika insatser,
bland annat hur man sanerar olja och forhindrar att grundvattnet blir
fororerat vid trafikolyckor.

MSB tar ocksa fram foreskrifter som bygger pa lagen om skydd mot olyckor
och utdvar tillsyn och tillsynsvégledning 6ver hur olika aktorer arbetar med
sitt forebyggande arbete.

MSB é&r part i mal vid miljddomstolsarenden som ror tillstand for miljofarlig
verksamhet. Myndigheten har rétt att fora talan och kan déarmed framféra
yrkanden och 6verklaga domar och beslut. Enligt MSB l&dgger myndigheten
mycket tid pa sadana drenden.**

191 Enkétsvar samt muntlig information vid intervju 2013-05-23.

192 Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och Regleringsbrev for budget aret 2013 avseende Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap.

193 Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-05-23.
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Miljoarbete

Det finns ingen aktuell dokumentation av hur MSB arbetar med milj6-
kvalitetsmalen. Myndighetens uppfattning ar att miljomalssystemet ar
levande i vissa delar av verksamheten, till exempel pa de enheter dar man
arbetar med farliga dmnen och miljéolyckor, men att kunskapen om
systemet dverlag varierar beroende pa arbetsuppgifter.

Pa MSB finns det en handlaggare pa avdelningen for verksamhetsstod som
ar miljésamordnare och som har det 6vergripande ansvaret for miljoled-
ningssystemet. For de verksamheter pa myndighetens utbildningsorter som
har en direkt miljopaverkan finns det miljohandlaggare som ansvarar for
miljofragorna pa respektive ort, till exempel for kemikaliehantering och
utslapp vid utbildning av raddningstjansten. Det finns ocksa en miljéhand-
laggare for de forrad dar myndigheten forvarar kemikalier.

Det finns ingen sarskild organisation for arbetet med verksamhetens
indirekta miljoeffekter, utan det bedrivs genom det ordinarie linjearbetet.
Miljofragorna ar enligt myndigheten inget som hanteras vid sidan av den
Ovriga verksamheten utan det ar en del av det ordinarie arbetet. Alla enheter
ska ha miljomal for sin verksamhet. An s& lange &r kanske inte alla mal s&
bra, till exempel &r det svart for de rena kontorsenheterna att formulera
relevanta miljomal, men arbetsséttet ar etablerat. Ett problem enligt MSB é&r
att myndigheten finns pa flera orter och att fragorna ar uppdelade pa flera
avdelningar. Just nu pagar ett arbete for att se 6ver samordningen mellan
avdelningarna

MSB arbetar framfor allt forebyggande och med att mildra konsekvenser av
olyckor. Ett upplevt dilemma i miljoarbetet ar att det ar svart att uppskatta
effekterna pa miljon av forebyggande arbete. ***

MSB redovisar sitt miljoarbete pa olika sétt, men gor ingen samlad
sammanstéllning | arsredovisningen skriver till exempel myndigheten om
det arbete som ror farliga @mnen, men ingenting ndmns om myndighetens
arbete med miljomalssystemet.

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)
Under 2012 arbetade MSB framfor allt med

information

tillsyn
regelutveckling
kunskapsutveckling.

194 Muntlig information vid intervju 2013-05-23.
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Till exempel foljde myndigheten upp olyckors miljoeffekter, granskade
miljodomstolsarenden ur ett olycksperspektiv samt arbetade med 6ver-
svamningsforordningen och med battre hantering av miljokonsekvenser vid
internationella katastrofer.

Internt arbetade myndigheten for att minska sina resor och sin energifor-
brukning.'®

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 kommer arbetet att fortsatta pa ett liknande satt som under
2012. De huvudsakliga aktiviteterna kommer att vara information, tillsyn,
regelutveckling och kunskapsutveckling.'*

Miljoledningssystem

MSB:s miljoledningsarbete inbegriper saval direkta som indirekta miljo-
effekter. Enligt myndighetens miljopolicy ska MSB vara en myndighet som
verkar for en battre miljé genom att standigt véardera verksamheten utifran
dess miljopaverkan. Miljokvalitetsmalen namns inte, men enligt MSB ligger
relevanta miljokvalitetsmal som grund for policyn.

Myndigheten har fyra 6vergripande miljéomal som togs fram 2011. Tva av
malen beror de direkta miljoeffekterna av verksamheten och tva tar sikte pa
de indirekta effekterna. Det handlar till exempel om att minska forbruk-
ningen av material och energi och att starka samhallets formaga att beakta
och minimera miljopaverkan fran intraffade olyckor och kriser. Dessa mal
ar tankta att kunna tillampas direkt i verksamheten, men de kan ocksa brytas
ned i delmal dar det ar mojligt och relevant. MSB redogor inte i miljéredo-
visningen for hur myndighetens egna miljomal forhaller sig till de nationella
miljokvalitetsmalen. Myndighetens ledning har uttalat att MSB ska utveckla
arbetet med att integrera de olika typerna av miljomal i samband med att
miljéutredningen gérs om och de interna malen ses 6ver.*”’

Forslag/atgarder

MSB har tolkat uppdraget i instruktionen om att vid behov foresla atgarder
for miljoarbetets utveckling som att det & myndighetens arliga miljéredo-
visning till Naturvardsverket som avses. '

1% Enkatsvar

19 Enkatsvar

197 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2013) Redovisning av miljdlednings-
arbetet 2012; Muntlig information vid intervju 2013-05-23 samt skriftliga uppgifter i e-post
2013-06-04.

198 Muntlig information vid intervju 2013-05-23 samt skriftliga uppgifter i e-post 2013-06-
04.
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Malkonflikter/synergier

MSB upplever inte att det pa ett dvergripande plan finns nagra problem med
malkonflikter mellan miljokvalitetsmalen och den egna verksamheten.
Mindre malkonflikter kan dock uppsta i det interna arbetet, till exempel vid
resor i syfte att utbilda och informera i miljorelaterade fragor. Uthildning
och information kan ha en positiv indirekt effekt pa miljon, men sjélva
resandet har en negativ direkt effekt.**

Uppfdljning och utvardering

MSB har inget sérskilt uppféljningsuppdrag nar det géller miljomals-
systemet. Dock arbetar myndigheten med uppféljning som en kunskaps-
genererande aktivitet, bland annat har myndigheten foljt upp olyckors
miljoeffekter genom att samla in och analysera statistik, olycksrapporter och
olycksundersokningar.?®

Kontakter med andra aktorer

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ar en samverkande myndig-
het och samverkar med ett stort antal myndigheter och organisationer, saval
nationellt som internationellt, i sitt olycksforebyggande uppdrag. MSB har
bland annat enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap i uppdrag att utveckla samverkan inom sex sa kallade samver-
kansomraden som finns for att framja en helhetssyn i planeringen for
krisberedskap och hojd beredskap. Inom samverkansomradet Farliga &mnen
finns en koppling till miljomalet Giftfri miljé och inom det omradet
samverkar MSB med flera andra miljomalsmyndigheter.

MSB har ocksa ett 6vergripande samverkansansvar vid kriser. Daremot har
myndigheten ingen ledande samverkansroll nar det géller miljofragor, utan
det ansvaret ligger pa Naturvardsverket.

Det i instruktionen foreskrivna samradet med Naturvardsverket angaende
rapportering av miljoarbetet har Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap ansett att de fullgér genom den arliga redovisningen av miljo-
ledningssystemet.”**

Myndigheter inom miljomalssystemet
Inom samverkansomradet Farliga &mnen samverkar MSB med:

e FOrsvarsmakten/Skyddscentrum
e Jordbruksverket

199 Muntlig information vid intervju 2013-05-23.
200 Enkétsvar.
201 Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-05-23.
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e Livsmedelsverket
e Socialstyrelsen
e Stralsakerhetsmyndigheten

Andra myndigheter

Inom samverkansomradet farliga &mnen samverkar Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap &ven med flera myndigheter utanfor
miljomalssystemet:

e Kustbevakningen

¢ Rikspolisstyrelsen

e Smittskyddsinstitutet

e Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
e Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

e Tullverket

Andra aktorer

| samverkansomradet Farliga amnen ingar ocksa icke-statliga aktorer, till
exempel

e Boras kommun

e Landstinget S6rmland

e Raddningstjansten Helsingborg

e Raddningstjansten Ostra Gotaland
e Stockholms lans landsting

e Visteras stad
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Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvdxtanalys) har
till uppgift att ansvara for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.
Myndigheten ska utifran olika perspektiv utvirdera, analysera och redovisa
effekter av statens atgarder for hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och regioners
utvecklingskraft i hela landet samt ge underlag och rekommendationer for
omprévning och effektivisering av atgirderna.?®

Myndigheten har 60 anstillda och huvudkontor &r placerat i Ostersund.

Ansvarigt departement: Naringsdepartementet

Uppdrag inom miljdmalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Enligt sin instruktion ska Tillvaxtanalys “inom sitt verksamhetsomrade,
verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for
miljoarbetets utveckling.

Myndighetens ansvar omfattar uppfoljning och analys av naringslivets
miljoarbete och hur arbetet med att na miljokvalitetsmalen paverkar
naringslivets utveckling.

Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvards-
verket och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.””%*

Myndighetens tolkning

Tillvéxtanalys uppger att instruktionen, férordningen (2009:907) om
miljoledning i staten samt sérskilda uppdrag ar de framsta utgangspunkterna

2021 § forordningen (2009:146) med instruktion fér Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser.

203 5 3 § forordningen (2009:146) med instruktion for Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvérderingar och analyser.
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for det miljo- och hallbarhetsarbete som myndigheten bedriver.?* Nar det
géller instruktionen ar det dock inte enbart det utpekade ansvaret i
miljomalssystemet som myndigheten utgar ifran i sitt arbete. En av
Tillvaxtanalys centrala uppgifter ar att utifran olika perspektiv utvérdera,
analysera och redovisa effekter av statens atgarder for hallbar tillvaxt,
konkurrenskraft och regioners utvecklingskraft i hela landet samt ge
underlag och rekommendationer for omprévning och effektivisering av
atgarderna.?® Begreppet hallbar tillvaxt omfattar sdval miljomassiga som
ekonomiska och sociala dimensioner. Tillvaxtanalys miljoarbete ar darfor
inkorporerat i det vidare arbetet med att bidra till en hallbar utveckling .

Tillvaxtanalys uppger att myndighetens miljo- och hallbarhetsarbete har
dels en direkt, dels en indirekt paverkan pa miljon. De direkta effekterna
avser framst miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.? De indirekta
effekterna ar svarare att knyta till specifika miljokvalitetsmal; det ar till
exempel svart att precisera exakt pa vilket satt som Tillvéxtanalys genom
kunskapsuppbyggnad och andra atgéarder paverkar hur andra myndigheter
och aktorer arbetar med hallbar utveckling.

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Tillvaxtanalys har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har
myndigheten haft flera uppdrag som hanvisar till arbetet med hallbar
tillvaxt.

Under 2012 hade Tillvaxtanalys i uppdrag att gora en litteraturdversikt och
en utvardering av framjandeinsatser avseende turismens betydelse for
hallbar nationell och regional tillvaxt.

Under 2012 hade myndigheten ocksa i uppdrag att fortsatt ta fram underlag
som kan anvéndas for att folja upp och utveckla olika former av insatser
inom miljodriven naringslivsutveckling (inklusive miljéteknik) nationellt,
regionalt och lokalt. Uppdraget ar en fortséttning pa och férdjupning av
uppdraget till Tillvéxtanalys att analysera forutsattningarna for miljodriven
naringslivsutveckling nationellt och regionalt.

Ett ytterligare uppdrag till Tillvéxtanalys under 2012 var att vidareutveckla
den analys som myndigheten gjorde i regeringsuppdraget Analys av

204 Enkatsvar och Tillvaxtanalys, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012: Myndigheten
for tillvéxtpolitiska utredningar och analyser.

205 Tillvéxtanalys, Arsredovisning 2012.

206 Enkatsvar.
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kommunernas och regionernas roll i det hallbara tillvaxtarbetet (Rapport
2011:01).%"

Under 2013 ar det ett uppdrag i regleringsbrevet till Tillvéxtanalys som har
direkt koppling till myndighetens arbete med hallbar tillvaxt. Regeringen
foreslar i forsknings- och innovationspropositionen, prop. 2012/13:30, att en
metod for effektutvéardering av verksamheten vid industriforsknings-
instituten inom RISE Research Institutes of Sweden Holding AB (RISE
Holding) ska utvecklas, eftersom en tydligare bild behdvs av hur
regeringens anslag bidrar till att uppna det 6vergripande malet for RISE-
instituten om att vara internationellt konkurrenskraftiga och verka for
hallbar tillvaxt i Sverige genom att starka naringslivets konkurrenskraft och
fornyelse

Styrmedel

Tillvéxtanalys uppger att myndigheten framst har informativa styrmedel i
form av kunskapsutveckling till sitt forfogande i sitt miljéarbete.*®

Miljoarbete

Tillvaxtanalys ambition &r att bidra till minskad miljépaverkan genom att i
myndighetens uppdrag, analyser och utvarderingar inkludera och belysa den
aspekten. Tillvaxtanalys arbetar for att i mojligaste man — med bibehallen
kostnadseffektivitet — minimera den egna direkta miljopaverkan. Tillvaxt-
analys miljoarbete ska kannetecknas av delaktighet, dppenhet och
miljohansyn ska inga som en naturlig del i verksamheten. Miljoarbetet ska
genomforas i enlighet med gallande forfattningar och andra krav. Tillvéxt-
analys ska kontinuerligt félja upp, analysera och forbattra miljdarbetet.?®

Inom ramen for sitt miljoarbete arbetar Tillvaxtanalys framfor allt med

e kunskapsutveckling
e uppfdljning®*

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

| arsredovisningen for 2012 redovisar Tillvaxtanalys exempel pa aktiviteter
och atgarder som myndigheten har genomfort under 2012 med syfte att
bidra till en hallbar tillvaxt. Manga av dessa exempel avser redovisningar av
regeringsuppdrag.

27 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser.

208 Enkatsvar.

29 Tillvéxtanalys, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012: Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utredningar och analyser.

219 Enkatsvar.
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Som ndmns ovan har Tillvaxtanalys regeringens uppdrag att ansvara for den
omvaérldsbevakande, omvérldsanalyserande och kontaktskapande verksam-
heten inom tillvaxt-, innovations-, forsknings- och utbildningspolitiken samt
inom andra relevanta omraden som har betydelse for svensk konkurrenskraft
och hallbar utveckling. Aktiviteter och atgarder inom ramen for detta
uppdrag har under 2012 bedrivits vid kontoren i Brasilien, Bryssel, New
Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C. Kontoret i Bryssel avvecklades
dock vid halvarsskiftet 2012, vilket innebar att bevakningen av enskilda
lander i Europa resterande del av aret genomfordes fran Stockholm. En
utredning om hur den framtida Europabevakningen ska bedrivas och
organiseras har genomforts.**

Under 2012 har Tillvaxtanalys bland annat tagit fram rapporter inom gron
strukturomvandling/miljédriven néringslivsutveckling. Exempelvis genom-
fordes som ett deluppdrag i regleringsbrevsuppdraget Gron struktur-
omvandling en analys av Privat riskkapital och cleantech - forutsattningar
och hinder for 6kade privata investeringar (2012:10). | analysen anvandes
intern kompetens inom riskkapitalomradet, ett omrade som Tillvaxtanalys
publicerat flera rapporter inom, och kunskap om férutséttningar och hinder
for miljodriven naringslivsutveckling samt statistik om
miljoteknikforetag. >

Under 2012 har arbetet med uppdraget att utveckla och producera statistik
over miljotekniksektorn fortsatt. Denna statistik ska utgora ett viktigt
underlag for arbetet med att utvardera regeringens miljoteknikstrategi.

| februari 2012 fick Tillvéxtanalys i uppdrag av regeringen att utvérdera
miljoteknikstrategin och de insatser som den omfattar (N2012/760/E). En
delrapport ("Working Paper”) fran uppdraget redovisades i december
2012.%2

Under 2012 redovisades rapporten Turismens betydelse: Litteraturoversikt
Over forskning kring destinationsutveckling, (Dnr 2012/010).

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2013)

Flera av de uppdrag inom omradet hallbar utveckling som Tillvaxtanalys
har arbetad med under 2012 har fortsatt under 2013. Under 2013 har till
exempel arbetet med uppdraget om forutsattningar for gron struktur-
omvandling fortsatt. Uppdraget syftar till att ta fram underlag som kan
anvandas for att folja upp och utveckla olika former av insatser inom
miljodriven naringslivsutveckling. Under 2013 inriktas arbetet med

21 Tillvastanalys, Arsredovisning 2012.

212 Tillvéxtanalys, Arsredovisning 2012.

28 Tillvaxtanalys, Utvardering av regeringens miljéteknikstrategi, Delrapport 1:
Utvérderingsansats och tidiga reflektioner.
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uppdraget mot en fordjupad kartlaggning av de viktigaste klimatpolitiska
styrmedlen och dess effekter pa naringslivets omstéllning. Uppdraget ska
slutredovisas till Naringsdepartementet den forsta december 2014.

Ett ytterligare exempel pa ett uppdrag som fortsatter under 2013 &r arbetet
med att utvardera regeringens miljoteknikstrategi och de insatser den
omfattar.**

Miljoledningssystem

Tillvaxtanalys miljoledningssystem omfattar bade de direkta och de
indirekta miljoeffekterna av myndighetens verksamhet.

Nér det galler de indirekta effekterna ska Tillvaxtanalys enligt sin
miljopolicy bidra till minskad miljopaverkan bland annat genom att i sina
uppdrag, analyser och utvarderingar inkludera och belysa den aspekten.
Malet &r att miljoperspektivet ska integreras i analyser och utvarderingar.
Delmalen &r 6kad kunskap om sambandet mellan tillvaxt och miljé/hallbar
utveckling, och dkad kunskap om hur miljé och hallbarhet kan integreras i
myndighetens analyser och utvérderingar.

Som atgard arbetar Tillvaxtanalys med flera regeringsuppdrag inom
omradet, vilket innebér att miljéfragorna lyfts i olika sammanhang pa
avdelningarna. Aktiviteter och resultat inom Tillvaxtanalys uppdrag "gron
strukturomvandling” kommuniceras t.ex. via webben bade internt och
externt. I myndighetens checklista for uppstart av projekt finns milj6-
perspektivet inkluderat, vid sidan av regionala perspektiv och genusperspek-
tiv. Checklistan ar kommunicerad och finns tillganglig pa myndighetens
intranat.*®

Forslag/atgarder

Tillvaxtanalys har inte lamnat nagra specifika forslag till atgarder for
miljOarbetets utveckling. Daremot arbetar myndigheten kontinuerligt med
att utveckla sina processer for att pa ett effektivt satt kunna bidra till en
hallbar tillvaxt, dar miljéhansyn &r en av flera aspekter.

Malkonflikter/synergier

Tillvaxtanalys har i uppdrag att utifran olika perspektiv utvéardera, analysera
och redovisa effekter av statens atgarder for hallbar tillvaxt, konkurrenskraft
och regioners utvecklingskraft i hela landet. | begreppet hallbarhet ingar
bade ekonomisk, miljoméssig och social hallbarhet. Ekonomisk tillvaxt
skapar forutsattningar for att utveckla samhallet, men kan ocksa ske pa

214 Enkétsvar
215 Tillvéxtanalys, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012: Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utredningar och analyser.
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bekostnad av saval miljé som manniskor. En viktig utgangspunkt for
Tillvéxtanalys verksamhet &r att skapa forutsattningar for en ekonomisk
tillvaxt som ar hallbar. | arbetet ingar saledes att hantera eventuella
konflikter mellan ekonomisk tillvaxt och miljéhansyn.*®

Uppfoljning och utvardering

Tillvaxtanalys &r inte en av de atta myndigheter med ett sarskilt uppfolj-
ningsansvar i miljomalssystemet. Enligt sin instruktion har Tillvaxtanalys
dock ansvar foér uppfoljning och analys av naringslivets miljéarbete och hur
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen paverkar naringslivets utveckling.
Det framgar inte av Tillvaxtanalys arsredovisning 2012 vilka aktiviteter
eller atgarder som myndigheten har genomfort for att uppfylla detta ansvar.

Kontakter med andra aktorer

Tillvéxtanalys uppger att myndigheten i sitt miljoarbete har kontakter med
myndigheter bade inom miljomalssystemet och utanfor.

Myndigheter inom miljomalssystemet
Inom miljomalssystemet samarbetar Tillvaxtanalys framst med

e Energimyndigheten
e Naturvardsverket
e Tillvaxtverket.

Andra myndigheter

| sitt miljoarbete samarbetar Tillvaxtanalys ocksa med Vinnova.?’

216 Tillvastanalys, Arsredovisning 2012.
217 Enkétsvar.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket dr férvaltningsmyndighet pa miljéomradet i fragor om klimat
och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall,
miljodvervakning och miljoforskning. Myndigheten har en central roll i miljo-
arbetet och ska vara padrivande, stédjande och samlande vid genomférandet av
miniSpoIitiken.218 Myndigheten har drygt 500 anstéllda och ar placerad i
Stockholm och Ostersund.

Naturvardsverket dr miljémalsansvarig myndighet for miljékvalitetsmalen
Begrdinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Skyddande
ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen fjdllmiljé och Ett rikt véxt- och djurliv.

Ansvarig departement: Miljédepartementet

Uppdrag inom miljdmalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Naturvardsverket ska enligt sin instruktion "verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas
och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling”

Myndigheten ska “framja en hallbar utveckling med utgangspunkt i
generationsmalet och miljokvalitetsmalen”.?®

Naturvardsverket ska "vagleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljomalssystemet och samordna miljémalsuppféljningen. | arbetet med
miljomalsuppfoljningen ska Naturvardsverket hora andra berérda
myndigheter. Myndigheten ska

1. varje ar gora en samlad redovisning av myndigheternas
uppfoljningar och prognoser av utvecklingen i forhallande till
miljokvalitetsmalen, och

2. regelbundet gora en fordjupad utvardering av mojligheterna att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen samt i en rapport till
regeringen ge en samlad bild av myndigheternas utvardering.””**

2181 § forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.
2191 § forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
2201 § forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
221 2 § forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
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Myndigheten ska ocksa "samordna uppf6ljning och utvardering av
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen
fjallmiljo och Ett rikt véaxt- och djurliv”.??

Naturvardsverket ska vidare delta i det arbete pa miljoomradet som
regeringen bedriver inom EU och internationellt.?

Naturvardsverket har i sin instruktion &ven ett antal uppgifter preciserade
med sérskild koppling till arbetet med miljémalsuppféljningen. Dessa
uppgifter ar att

e utveckla, folja upp och utvardera tilldmpningen av samhélls-
ekonomiska analyser inom miljomalssystemet.

e utveckla, folja upp och samordna arbetet med miljoinformations-
forsorjning och ansvara for den dvergripande administrativa
samordningen av miljoévervakningen.

e isamrad med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel for
miljoovervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen och
internationell rapportering och efter samrad med évriga ber6rda
myndigheter och organisationer ansvara for genomforandet av
miljodvervakningen samt beskriva och analysera miljétillstandet
inom sitt ansvarsomrade.?*

Myndighetens tolkning

Naturvardsverket ser arbetet med miljémalen som en mycket viktig uppgift
for myndigheten. Naturvardsverkets hela verksamhet ska bidra till att
miljokvalitetsmalen nas och det ska inte forekomma nagon verksamhet pa
myndigheten som inte bidrar till att malen nas.?

Naturvardsverket har i sin instruktion ett antal uppgifter preciserade. |
miljoarbetet, det vill sdga arbetet med styrmedel och atgarder for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen, ska Naturvardsverket inom sitt
ansvarsomrade sarskilt

e ansvara for central tillsynsvagledning,

e samverka med lansstyrelserna for att astadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

e Dbevaka allméanna miljévardsintressen i mal och drenden dar
miljobalken tillampas och som handlaggs hos myndigheter och

222 3 § 6 p forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

223 4 § forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

224 3 § forordning forsta stycket 7-9 (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
225 Muntlig information vid intervju 2013-03-14.
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domstolar samt lamna Naturvardsverkets synpunkter tidigt i
processen,

e deltai miljoprovningar som galler fragor som &r principiellt viktiga
eller har stor betydelse for miljon,

o finansiera miljoforskning av hog kvalitet till stod for Naturvards-
verkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete,

e samverka med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som har
betydelse for havs- och vattenmiljon,

e goOra kunskaper om miljon och miljoarbetet tillgédngliga for myndig-
heter, allménheten och andra berdrda,

e ansvara for nationell samordning och prioritering nér det galler
avhjalpande av sadana féroreningsskador och allvarliga miljoskador
som avses i 10 kap. miljobalken,

e ansvara for administration, uppfdéljning och utvérdering av de

statliga bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om

avhjalpande av féroreningsskador och statsbidrag for sadant
avhjalpande,

forvarva och forvalta véardefulla naturomraden for statens rakning,

ansvara for att ta fram underlag for beslut att inratta nationalparker,

verka for att forutsattningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas,
samordna myndigheternas arbete nér det géller friluftsliv och sam-
verka med andra bertrda,

o verka for en hallbar utbyggnad av vindkraft,

e ansvara for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

o verka for att avfallshanteringen i fraga om kapacitet och metoder &r
effektiv for samhallet och enkel f6r konsumenterna,

e samordna myndigheternas arbete nér det galler omgivningsbuller,
och

e vara medlem i en sadan ideell férening som avses i 2 §
Laponiaférordningen (2011:840).%%°

Att miljomalen ar en central del av verksamheten syns enligt Naturvards-
verket i myndighetens verksamhetsplan. Som en del av uppdraget anger
myndigheten i sin verksamhetsplan att man ska genomféra miljopolitiken i
samverkan genom att agera som forvaltningsmyndighet sa att miljobalken
foljs och miljomalen uppnas. Som en utmaning anges i verksamhetsplanen
att myndigheten ska bli battre pa att relatera till miljomalen i sitt arbete.?”

Vidare anges i verksamhetsplanen som ett verksévergripande mal att utifran
identifierade behov och brister arbeta offensivt for att miljomalen ska nas.
Under detta mal finns tre delmal som specificerar hur myndigheten ska
arbeta for att nal det verksovergripande malet. Naturvardsverket ska

226 3 § forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
227 Naturvardsverket, Verksamhetsplan 2013.
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e anvanda fordjupade utvarderingens slutsatser i prioritering och i
dialog med omvarlden

e prioritera angelagna fragor som ror konflikter kring markanvéandning

o verka for en rattsaker och effektiv tillampning av miljobalken pa
systemniva, genom utoka dialog med verksamhetsutdvare och andra
aktorer.

Under respektive delmal utvecklas olika strategier for att dessa delmal ska
nas.

Det pagar ett arbete bade pa myndighetsniva samt pa avdelningarna med att
bryta ner hur malen kommer in i verksamhetsplaneringen.??® | Naturvards-
verkets foredragnings-pm ska en checkfraga alltid finnas med om vilket/-a
miljokvalitetsmal respektive drende omfattar.?

Naturvardsverket uppger att myndigheten arbetar med generationsmalet och
alla miljokvalitetsmal som myndigheten har miljémalsansvar for. Myndig-
heten arbetar dven med 6vriga mal med undantag for malet Saker
stralmiljo.>°

Generationsmalet ar enligt myndigheten en utmaning, och uttrycker den
samhéllsomstallning som behdvs for att miljomalen ska nas. Det ar Gver-
gripande och sammanhallande och kan anvéndas och foljas upp ur olika
perspektiv. Naturvardsverket har tagit initiativ till att definiera generations-
malet, eftersom det &r manga myndigheter som vill veta hur de ska hantera
generationsmalet.?*

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

| regleringsbrevet for ar 2012 beskriver regeringen sina miljopolitiska
prioriteringar under mandatperioden. Dessa ar klimat, havsmiljo, biologisk
mangfald och giftfri miljo. Naturvardsverket ska ta hansyn till dessa
prioriteringar i sitt arbete.*

| detta regleringsbrev ger regeringen Naturvardsverket i uppdrag bland
annat att utvardera effekterna av hgjningen av kvéaveoxidavgiften for energi-
och produktionsanlaggningar.®*

| regleringsbrevet anslas medel for sanering och aterstallning av férorenade
omraden samt skydd av och atgarder for vardefull natur. Dessa anslag ges
dven ar 2013.

228 Muntlig information vid intervju 2013-03-14.

229 Muntlig information vid intervju 2013-04-29.

230 Enkétsvar.

21 Naturvardsverket PM 2013-01-11, Alternativ for hantering av generationsmalet.
232 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Naturvardsverket.

23 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Naturvardsverket.
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Anslaget till miljoévervakning kan till viss del anvandas till miljomals-
uppféljning. Bidrag ges till andra centrala myndigheter, lansstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Landsting och ideella organisationer samt till
kostnader for drift och utveckling av Miljomalsportalen.

Naturvardsverket far aven anslag som ska anvandas for bidrag till ideella
miljoorganisationers arbete som bidrar till att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om, eller nagot av de fyra
prioriterade omradena i EU:s sjatte miljohandlingsprogram. Naturvards-
verket beslutar om férdelningen av medlen.?*

Enligt regleringsbrevet for ar 2013 har Naturvardsverket ett aterrapporte-
ringskrav om att redovisa myndighetens arbete for att na etappmalet om
invasiva frammande arter. Redovisningen ska visa hur samverkan med
andra berérda myndigheter har skett. VVidare ges myndigheten i uppdrag att
foresla nya etappmal for

e (Okad forberedelse for ateranvandning och atervinning av avfall,

e minskad méngd matavfall,

e efterbehandling av fororenade omraden,

e exponering for kadmium via livsmedel, och

o kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar (SLCP). Uppdraget ar
har att undersoka forutsattningarna for att infora ett etappmal om
dessa fororeningar.

| samma regleringshrev fick Naturvardsverket aven i uppdrag att ta fram en
handledning for kartlaggning och analys av icke-skatterelaterade
miljoskadliga subventioner. Handledningen ska tas fram i syfte att vara ett
stod for myndigheter inom miljomalssystemet for att kartlagga och
analysera icke-skatterelaterade potentiellt miljoskadliga subventioner inom
sina respektive verksamhetsomraden.

Ytterligare ett uppdrag géller att utreda om aven ldkemedel ska klassas som
farligt avfall.

Naturvardsverket har fatt ett sarskilt uppdrag av regeringen att ta fram en
strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo.%®

Styrmedel

Enligt Naturvardsverket har myndigheten ett antal styrmedel till sitt
forfogande i miljoarbetet. Styrmedlen kan delas upp i

2% Regeringen, Regleringsbrev for budgetaren 2012 avseende Naturvardsverket och
Regleringsbrev for budgetaren 2013 avseende Naturvardsverket.

2% Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Naturvardsverket.

236 Muntlig information vid intervju 2013-05-08.
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e administrativa styrmedel i forsta hand i form av tillampning av
miljobalken

e informativa styrmedel i form av vagledningar och information pa
myndighetens hemsida

e ekonomiska styrmedel i form av medel for efterbehandling av
fororenad mark och atgarder for vardefull natur, viltskadeanslag
samt bidrag till friluftsliv och till ideella organisationer.?’

Naturvardsverket har for skyddsvard natur styrmedel for enskilda objekt och
for omradesskydd, bland annat i form av omradesskydd och skotsel.
Myndigheten har dven bidrag till 1ansstyrelserna och tillampningen av
miljobalken. Naturvardsverket uppger dock att styrmedlen ar begransade for
vardagslandskapet (hallbart brukande). Styrmedel for detta finns framst hos
sektorsmyndigheterna (Skogsstyrelsen, Jordbruksverket samt Havs- och
vattenmyndigheten) och kommunerna genom den kommunala
planeringen.®®

Naturvardsverket menar dock att nar det galler klimat och luft ar de
viktigaste styrmedlen sadana som myndigheten inte forfogar éver. Det
géller generella ekonomiska styrmedel som skatter, utslappsréatter, NOy-
avgifter och avgifter for avfall. Aven internationella Gverenskommelser kan
vara nddvéndiga att ha i botten. EU-lagstiftning och takdirektivet for utslapp
i luft &r viktiga.”®

Miljoarbete

Naturvardsverket ar padrivande nar man identifierar brister, t.ex. genom
regeringsuppdrag, och lamnar forslag. Vidare & man padrivande genom
vagledningsarbete. Det &r dock vanligare att myndigheten blir uppsokt av
andra myndigheter (t.ex. lansstyrelser) an att myndigheten soker upp andra
myndigheter och driver pa deras arbete.

Padrivande arbete sker ofta genom regeluppbyggnad nar myndigheten ser
ett behov av att vassa regelverk (forslag pa lagandringar eller utfardande av
foreskrifter).

Naturvardsverket ar ocksa padrivande i miljoprocesser, det vill sdga arenden
enligt miljobalken och annan lagsstiftning vad géller att sékerstélla att krav

uppfylls.

27 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-03-14 och 2013-04-29.
238 Muntlig information vid intervju 2013-05-08.
29 Muntlig information vid intervju 2013-03-14.
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Sammanfattningsvis har myndigheten tre roller:

e samordningsansvarig,
e malansvarig (bade miljomal och etappmal), och
e &mnesansvarig.

Rollen som &mnesansvarig kan vara nér myndigheten har ansvar for en
fraga, fast miljomalet ligger pa en annan myndighet, t.ex. nar det galler
avfall som hor till Boverkets God bebyggd milj6. Det kan dven vara ett
amne som beror mal dar Naturvardsverket har ansvar, t.ex. amnet friluftsliv.

Enligt Naturvardsverket ska hela myndighetens verksamhet bidra till att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen ns.**

Naturvardsverket har ansvar dels i miljomalsuppféljningen (ett évergripande
ansvar for att samordna de olika myndigheternas arbete med uppféljningen
som verket rapporterar till regeringen samt specifikt ansvar for att samordna
uppfoljningen av sju av miljokvalitetsmalen), dels som padrivande, stod-
jande och samlande myndighet i miljoarbetet som syftar till att uppfylla
malen. Naturvardsverkets organisation ar uppbyggd utifran myndighetens
uppgifter.®!

Naturvardsverket har tre sakavdelningar, som avspeglar myndighetens
uppdrag. Uppdraget ar att ta fram kunskap och underlag, bidra till att
utveckla miljopolitiken och att genomfora miljopolitiken i samverkan.
Myndighetens sakavdelningar &r

e avdelningen for analys och forskning
e avdelningen for uppdrag
e avdelningen for genomforande

Utover dessa finns dven en avdelning for verksamhetsstod och strategiska
funktioner.>*

Avdelningen for analys och forskning har en samordningsfunktion for
uppfoljning av miljomalen. Pa avdelningen ligger ocksa ansvaret for
uppfoljning av de sju miljokvalitetsmal verket har uppféljningsansvar for.
For varje mal Naturvardsverket har uppféljningsansvar for har avdelningen
en miljomalskoordinator, som ansvarar for att halla samman uppféljningen
for sitt mal. For uppféljningen gar det at resurser om nagot mindre an en
arsarbetskraft per mal. Huvuddelen av detta ligger pa de handlaggare som &r
miljomalssamordnare, men dven andra bidrar med underlag.

Uppdragsavdelningen ansvarar for styrmedelsfragor. Vidare har avdel-
ningen en samordningsfunktion for samhallsekonomiska analyser, som ska

20 Muntlig information vid intervju 2013-03-14.
21 Muntlig information vid intervju 2013-02-14 och 2013-03-14.
242 Muntlig information vid intervju 2013-03-14.
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se till att det &r bra samhéllsekonomiska konsekvensanalyser i de férslag
som lamnas fran saval Naturvardsverket som andra myndigheter i
miljomalssystemet.

Genomforandeavdelningen har fokus pa atgardsarbete och allt atgardsarbete
handlar om genomférande. Det handlar till exempel om

e provning och regeltillampning

e tillsynsfragor och tillsynsvégledning

e myndighetsbeslut om jakt, farligt avfall och utslappsrétter

o fastighetsfragor, t.ex. markatkomst till nationalparker och
naturreservat.

Enligt Naturvardsverket styrs inte allt arbete pa myndigheten av miljo-
kvalitetsmalen, men allt arbete bor kunna bidra till att malen nas. Ett
exempel ar inventeringen av vilt, som gors utifran att kunskapen behovs for
att kunna betala ut ersattning for viltskador. Uppgifterna kan sedan dven
anvandas i saval uppfoljningen av miljomalen som i internationell
rapportering.*®

Myndigheten uppger att de typer av atgarder man gjort for att verka for att
miljomalen ska nas &r

e uppfdljning

e information

o tillsyn

¢ regelutveckling

e kunskapsutveckling

e forskning och utveckling®*

Myndigheten redovisar de aktiviteter eller atgarder som myndigheten gor
inom ramen for sitt miljoarbete i arsredovisningen, verksamhetsplanen och i
handlingsplan eller annan dokumentation av myndighetens
miljoledningssystem.*®

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Av arsredovisningen for ar 2012 framgar féljande vad galler miljomalsupp-
foljningen.

Ett avsnitt d4gnas at uppfoljning och utvérdering av miljomalen. Dér behand-
las saval uppgiften att samordna uppféljningen av miljomalen, forsérjningen
av miljéinformation och végleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljomalssystemet som uppfoljningen av de "egna” malen.

23 Muntlig information vid intervju 2013-04-29.
244 Enkatsvar.
2% Enkatsvar.
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Dér beskrivs den samordning som skett framst infor den férdjupade
utvarderingen 2012 och den arliga uppféljningen. Vidare beskrivs kortfattat
resultaten i dessa redovisningar och insatser som genomforts for att forbattra
processerna i miljomalsuppfaljningen

Arbetet med uppfoljning och utvérdering av de sju "egna” malen beskrivs,
samt resultaten av uppfoéljning och utvardering (maluppfyllelsen)®®

Utvarderingar beskrivs som ett viktigt verktyg for att hoja effektiviteten och
kvaliteten pa miljoarbetet. Utvarderingarna ger 6kad kunskap om vilka
framgangar och problem som finns i arbetet med att uppna miljokvalitets-
malen. Som ett exempel namns utvarderingen av miljéledningsarbetet i
statliga myndigheter.

For att utveckla arbetet med samhallsekonomiska analyser i miljomals-
arbetet har en ny samradsgrupp bildats med representanter fran Stral-
skyddsmyndigheten, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen, Statens geologiska undersdkning, Kemikalieinspektionen,
Boverket, Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna genom RUS. Gruppen
har tagit fram en gemensam struktur for konsekvensanalyser och genomfort
en grundkurs i samhallsekonomisk analys for myndigheter. En konferens
(Forum for samhéllsekonomisk analys) har hallits med cirka 100 deltagare.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tar gemensamt fram
forslag till budget for samordning av miljomalsuppféljning och den samlade
miljodvervakningen.

Arsredovisningen for ar 2012 redovisar évrig verksamhet och anvandningen
av de sakanslag myndigheten ansvarar for.*’

Aven om allt Naturvardsverket gor ska bidra till att miljokvalitetsmalen nés
framgar det inte uttryckligen av arsredovisningen vilka mal som berors av
olika aktiviteter eller vilka effekter Naturvardsverkets insatser haft for
dessa.

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 planerar Naturvardsverket att fortsatta med samma typ av
atgarder som under 2012. Naturvardsverket kommer att arbeta savéal med
miljomalsuppfdljning som med aktiviteter for att miljomalen ska nas. | de
senare ingar till exempel skydd och atgarder for vardefull natur samt bidrag
till fororenade omraden. **

246 Naturvardsverket, Arsredovisning 2012.
247 Naturvardsverket, Arsredovisning 2012.
248 Enkétsvar.
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Inom miljomalsuppfoljningen pagar arbetet med att ta fram malmanualer.
Syftet med dessa ar att ensa arbetet med miljokvalitetsmalen kring hur man
ska gora bedémningar och tolkningar samt fordela ansvar.?*

Som tidigare namnts har myndigheten i verksamhetsplanen for 2013 pekat
ut att man utifran identifierade behov och brister arbetar offensivt for att
miljomalen ska nas. Till exempel anges dér strategier som innefattar
styrmedelsanalyser, utveckling av arbetssétt och metodik for uppféljning av
generationsmalet och langsiktighet i arbetet med de fordjupade utvarde-
ringarna, att synliggéra konsumtionens miljopavekran genom det avfalls-
foérebyggande arbetet samt att utveckla arbetet med miljéledning i staten och
gron offentlig upphandling.®°

Miljoledningssystem

I myndighetens redovisning av miljoledningsarbetet 2012 tas saval indirekta
som direkta aktiviteter med miljopaverkan upp. Nar det galler den indirekta
miljopaverkan hanvisas till hela myndighetens uppdrag som miljomyndighet
och att myndigheten arbetar med utgangspunkt fran generationsmalet och de
nationella miljokvalitetsmalen.?*

| arsredovisningen for 2012 redovisas tva positiva resultat under 2012, som
avser resor och forbrukning av papper.

Forslag/atgarder

Naturvardsverket uppger att myndigheten lamnar forslag inom ramen for de
regeringsuppdrag myndigheten far. Forslag lamnas ocksa inom ramen for
EU-arbetete.**

Myndigheten l&mnade inga i den fordjupade utvarderingen 2012. | den
fordjupade utvarderingen 2008 l&mnades forslag. Det &r inte Klart hur
forslag ska hanteras i samband med nasta férdjupade utvardering 2015.%3

Malkonflikter/synergier

Enligt Naturvardsverket finns det malkonflikter inom myndighetens verk-
samhet. Ett exempel ar klimat kontra anvandning av biobransle dér det kan
uppsta en konflikt kring hur mark ska anvandas. Antingen kan skogen
anvandas som kolséanka eller sa kan den anvands for att skapa biobréans-
len?%

2 Muntlig information vid intervju 2013-04-12.

20 Naturvérdsverket, Verksamhetsplan 2013.

1 Naturvérdsverket, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012.
252 Muntlig information vid intervju 2013-04-29.

253 Muntlig information vid intervju 2013-02-14.

4 Muntlig information vid intervju 2013-05-08.
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Infor den férdjupade utvarderingen 2012 gjordes en kartlaggning av
malkonflikter. Den visade till exempel att de myndigheter som inte har
ansvar for klimatmalet ansag att det var ett mal dar det fanns risk for
konflikter med de "egna” malen.?*

Naturvardsverket uppger att malkonflikter har tagits upp i alla fordjupade
utvarderingar. Den sérskilda rapport som togs fram infér den senaste
fordjupade utvérderingen var framst en kartlaggning och diskussion om
malkonflikter. Naturvardsverket kan peka pa malkonflikter, men menar att
det i manga fall ligger utanfor myndighetens radighet att l6sa dessa.
Myndigheten menar att malkonflikter &r en orsak till att det ar svart att na
miljokvalitetsmalen.?®

Uppfoljning och utvardering

Uppfdljningar sker arligen, medan de fordjupade utvarderingarna tas fram
en gang per mandatperiod. Det innebér att Naturvardsverket vart fjarde ar
redovisar bade en fordjupad utvardering och en arlig uppféljning.

| uppfdljning och utvardering kommer information fran miljoévervak-
ningen, den datainsamling som gors for den internationella rapporteringen
och fran andra myndigheter. | vissa fall, till exempel for klimatrapporte-
ringen, finns det ett betydande antal konsulter som réknar ut hur stora
utslappen varit.

Samordningsfunktionen for miljomalsuppfoljningen arbetar mot alla miljo-
malsansvariga myndigheter pa samma sétt, vilket innebar att Naturvards-
verket i detta avseende inte behandlas annorlunda an évriga myndigheter.
Funktionen ska underlatta och leda processer, ge metodstod, hjélpa till med
arbetet, men har ingen sakfraga att bevaka.

| detta arbete leder Naturvardsverket flera grupper dar andra myndigheter
deltar. Dessa ar

e en samverkansgrupp med myndigheter med ansvar i miljomals-
systemet, lansstyrelserna, Sveriges kommuner och landsting (SKL),
naringslivsorganisationer och ideella organisationer,

e en strategisk miljomalsgrupp med chefer fran berérda myndigheter

e en malarbetsgrupp med framst handlaggare fran ber6rda
myndigheter.

Naturvardsverkets roll som samordnare av miljomalsuppféljningen ger dven
mojlighet att lagga pa verkets slutsatser och bedémningar av helheten i

25 Naturvardsverket, Synergimdjligheter, mélkonflikter och problem (rapport 6474).
256 Muntlig information vid intervju 2013-02-14.
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arliga uppféljningar och fordjupade utvarderingar. Detta uppfattas som en
viktig funktion.*’

Naturvardsverket har tidigare inte haft nagon intern samordningsfunktion
for uppfoljning av de mal som Naturvardsverket har miljomalsansvar for.
Beslut har dock fattats (maj 2013) om en organisationsférandring for att
bland annat fa till stand en tydligare intern samordning av uppféljningen av
myndighetens miljokvalitetsmal.?®

Mycket av miljoarbetet ar kopplat till styrmedel. Vilken typ av eller mix av
styrmedel fungerar bast pa respektive miljokvalitetsmal? Infér den fordjupa-
de utvarderingen 2012 tog Naturvardsverket fram en genomgang av
styrmedel for att nd miljokvalitetsmalen.**

Kontakter med andra aktorer

Naturvardsverket uppger att myndigheten i sitt miljoarbete har kontakter
med ett stort antal aktorer primart inom miljomalssystemet men ocksa
utanfor. Nagra exempel anges nedan.

Samordningsfunktionen for miljomalsuppfoljningen har framst kontakt med
malarbetsgruppen. Dar ingar de atta miljomalsansvariga myndigheterna,
Riksantikvariedmbetet, Socialstyrelsen och RUS.

Myndigheter inom miljomalssystemet

| samverkansgruppen har Naturvardsverket kontakt med alla 25 myndig-
heter med ansvar i miljomalssystemet.

| arbetet med uppfoljningar och utvarderingar stdms bedémningar och
slutsatser av med andra myndigheter. Det sker till exempel med

Boverket
Energimyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Sjofartsverket

e Skogsstyrelsen

e Trafikverket

e Transportstyrelsen

%7 Muntlig information vid intervju 2013-03-14.
258 Enkétsvar.
9 Naturvardsverket, Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen (rapport 4615).
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Myndigheten har ocksa regelbundna méten i olika sakfragor med

Energimyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket

Riksantikvariedmbetet

Skogsstyrelsen,

Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Naturvardsverket har ocksa mycket samverkan med lansstyrelserna saval
kring uppfoljning som miljoarbetet. Aven hér sker denna samverkan for
enskilda sakomraden, till exempel efterbehandling, omradesskydd, rovdjur
och friluftsliv.

Andra aktorer

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sitter med i samverkansgruppen.
Naturvardsverket har ocksa kontakt med universitet, naringsliv och
domstolar.”®

260 Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-02-14, 2013-03-14, 2013-04-12,
2013-04-29 och 2013-05-08.
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Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet ansvarar for fragor om kulturmiljon och kulturarvet. | det
ingar bland annat att verka fér ett forsvarat och bevarat kulturarv samt ett
hallbart samhélle med goda Iivsmiljijer.261

Myndigheten har cirka 420 anstallda och ar placerad i Visby, Stockholm och
Tumba. Den arkeologisk uppdragsverksamheten ar férdelad pa fem kontor i
sodra Sverige. Riksantikvarieimbetet bedriver ocksa verksamhet vid bes6ksmal
runt om i landet, bland annat pa Bjorké i Malaren och vid Glimmingehus.

Ansvarigt departement: Kulturdepartementet

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Riksantikvarieambetet ska "verka for att det generationsmal for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas och ska vid
behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.”

Myndigheten ska ”i frdga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvards-
verket och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.”?¢2

Myndighetens tolkning

Instruktionen och forordningen om miljoledning ar de framsta utgangspunk-
terna for Riksantikvariedmbetets miljoarbete.

Riksantikvariedmbetet ska enligt sin instruktion verka for att generations-
malet och miljokvalitetsmalen nas. Detta gér myndigheten genom att
sakerstalla att miljoledningssystemet bidrar till en 6kad maluppfyllelse av
dessa mal. For att uppfylla uppdraget menar myndigheten att den ocksa
maste driva pa utvecklingen inom ett eller flera miljokvalitetsmal genom att
paverka hur andra myndigheter eller aktorer i samhéllet agerar.?®

Kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena var tidigare ett sa kallat
grundlaggande varde inom ramen for miljomalssystem. | och med den nagot

2611 och 2 §§ forordningen (2007:1184) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
262 5 § forordningen (2007:1184) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
263 Enkétsvar.
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forandrade malstrukturen som tradde ikraft 2010 sa ingar nu en bevarad
kulturmiljo i generationsmalet.?*

Pa sin hemsida skriver Riksantikvarieambetet att kulturmiljon och de
kulturhistoriska vardena &r en del av hela miljomalsarbetet.?*® Riks-
antikvarieambete har flera uppgifter pa kulturmiljoomradet som pa sa satt
kan kopplas till arbetet med miljomalen. Till exempel ska myndigheten

e verka for att kulturvdrdena i bebyggelsen och i landskapet tas till
vara samt bevaka kulturmiljointresset vid samhéallsplanering och
byggande

e leda och samordna arbetet med att bygga upp kunskapen om
kulturmiljoer, kulturminnen och kulturféremal

e folja det regionala kulturmiljdarbetet samt stodja lansstyrelserna och
de regionala museerna

o verka for att det finns andamalsenliga system och metoder for
arbetet med kulturmiljén och kulturarvet

o folja upp kulturmiljoomradets styrmedel och arbetssatt.?®

Kulturmiljon ar en aspekt som finns med i manga miljokvalitetsmal och det
galler for Riksantikvarieambetet att forma andra aktorer att ta hansyn till
denna.?’ Enligt Riksantikvariedambetet bidrar myndighetens miljoarbete till
att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen

Levande sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

e God bebyggd milj6.>%®

RiksantikvarieAmbetet uppfattar att det finns oklarheter kring myndighetens
uppgift i miljomalssystemet. Mot denna bakgrund har myndigheten i
verksamhetsplanen for ar 2013 beslutat om ett uppdrag att tydligora
myndighetens roll i miljomalssystemet samt koordinera samverkan med
Naturvardsverket och andra myndigheter.>*

264 proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete, sid. 23-26.
%5 Riksantikvarieambetet 16 miljokvalitetsmal. Tillganglig p&
www.riksantikvarieambetet.se, citerade 2013-06-27.

206 2 § forordningen (2007:1184) med instruktion for Riksantikvarieambetet.

27 Muntlig information vid intervju 2013-05-29.

268 Enkatsvar.

29 Muntlig information vid intervju 2013-05-29.
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Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Riksantikvariedmbetet har i regleringsbreven for 2012 och 2013 inte haft
nagra uppdrag med direkt anknytning till miljokvalitetsmalen.?™

Styrmedel

Enligt Riksantikvariedmbetet har myndigheten ett antal olika styrmedel till
sitt forfogande i miljoarbetet. Exempel pa styrmedel ar

e administrativa styrmedel — i form av regler, foreskrifter (saval egna
som andras, exempelvis utfardar Skogsstyrelsen regler som kan
paverka kulturmiljovarden) samt tillstandsprévning (till exempel av
byggnadsminnen)

e informativa styrmedel — i form av végledningar, rapporter,
seminarier och aktiva insatser for att forhindra kulturminnesbrott.*

Miljoarbete

Ansvaret for arbetet mot miljokvalitetsmalen ligger i huvudsak pa Sam-
héllsavdelningen och Forvaltningsavdelningen. Pa dessa avdelningar ar i
princip samtliga enheter berérda av fragan.

Nar miljomalssystemet var nytt, var miljokvalitetsmalen en mycket
angelagen fraga for alla berdrda myndigheter. Riksantikvarieambetet fick
ansvar for det som bendmndes grundldggande vérde (kulturmiljon). Samma
typ av ansvar fick Socialstyrelsen, men da for halsa. I inledningen fick
Riksantikvarieambetet dven anslag till miljomalsarbetet (1,2 miljoner kronor
per ar). D& analyserade myndigheten vad miljokvalitetsmalen innebar med
fokus pa kulturmiljon.?”

Riksantikvarieambetets engagemang i miljomalsarbetet har forandrats sedan
inledningen. Ett av skalen till detta &r att anslaget till miljomalsarbetet togs
bort.

Viktigast for Riksantikvariedmbetet &r att verka genom de verktyg man har
for kulturmiljon, till exempel forfattningar om fornminnen, byggnadsmin-
nen et cetera.

Riksantikvarieambetet uppger att myndigheten arbetar aktivt for att paverka
hur andra myndigheter eller aktorer agerar for att bidra till en battre miljo.
Aktiviteter i detta arbete &r

270 Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Riksantikvariedmbetet och Regleringsbrev
for budgetaret 2013 avseende Riksantikvarieambetet.

2% Muntlig information vid intervju 2013-05-29.

21 Muntlig information vid intervju 2013-05-29.

272 Riksantikvarieambetet (2002), Kulturarvet och miljomalen.
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uppféljning

information
kunskapsutveckling
forskning och utveckling®”

Riksantikvariedmbetet arbetar till exempel for att storre hansyn ska tas till
fornminnen i skogsbruket. | detta arbete har Riksantikvariedmbetet
kontakter med Skogsstyreslen och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).
Hembygdsforbundet ar en annan viktig samarbetspartner. Myndigheten
driver dven en del egna klimat- och miljérelaterade projekt.?™

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

| arsredovisningen for ar 2012 redovisar Riksantikvarieambetet att myndig-
heten har medverkat i Naturvardsverkets arliga uppfoljning samt i den
fordjupade utvérderingen 2012.

| vrigt redovisas aktiviteter av betydelse for att miljokvalitetsmalen ska
nas, men utan att det sarskilt kopplas till malen. Till exempel galler det
samarbete med Skogsstyrelsen for att 6ka hansynen till kulturmiljon i
skogsbruket och med Boverket for en hallbar stadsutveckling. Andra
exempel pa aktiviteter ar uppfoljning av miljomalsindikatorer samt bidrag
till faktaunderlag till nytta for God bebyggd miljo respektive Levande sjoar
och vattendrag.?*

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 planerar myndigheten att fortsatta arbeta med samma typ av
aktiviteter som under 2012. Under aret ska aven landskapsobservationer
goras. Dar ska indikatorer tas fram for hur man ska beskriva utvecklingen i
landskapet.?®

I verksamhetsplanen for 2013 ges Samhéllsavdelningen i uppdrag att klara
ut myndighetens roll i miljomalssystemet samt koordinera samverkan med
Naturvardsverket och andra myndigheter. Aven Forvaltningsavdelningen
ges ett uppdrag att ta fram en handlingsplan for att férebygga och begransa
klimat- och miljoeffekters paverkan pa kulturhistorisk bebyggelse. Avdel-
ningen leder &ven en arbetsgrupp inom ett EU-projekt, CO,OLBricks, som
handlar om energieffektivisering i kulturhistoriskt vardefulla byggnader.?”

273 Enkétsvar.

2 Muntlig information vid intervju 2013-05-29.
2’5 Riksantikvarieambetet, Arsredovisning for 2012.
278 Muntlig information vid intervju 2013-05-29.
2" Muntlig information vid intervju 2013-05-29.
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Miljoledningssystem

I Riksantikvariedmbetet miljopolicy och miljéutredning ligger tyngdpunkten
pa direkt miljopaverkan. I miljépolicyn anges att myndigheten ska ta
miljohansyn i alla beslut for att forebygga negativ miljopaverkan, utan att
detta preciseras narmare Varken i miljopolicyn eller i myndighetens
redovisning av miljoledningsarbetet 2012 namns dock miljomalen.?”

Forslag/atgarder

Riksantikvariedmbetet har inte l&mnat forslag i den senaste fordjupade
utvarderingen. Myndigheten uppger att man tolkat Miljomalsberedningens
uppdrag sa att det i forsta hand &r beredningen som ska lamna forslag.

Riksantikvariedmbetet anser dock att forslag dven borde kunna tas upp och
behandlas i Naturvardsverkets samradsgrupp.®

Malkonflikter/synergier

Enligt Riksantikvarieambetet uppfattas kulturvarden i miljon av manga som
hinder snarare an tillgangar for tillvéaxt och utveckling.?°l vissa fall kan det
aven finnas en konflikt mellan att samtidigt bevara natur- och kulturvarden.
| andra fall kan det finnas synergier i bevarandet av dessa vérden.

Riksantikvarieambetet upplever svarigheter att verka for tva sektorsmal
samtidigt (kulturmiljé och miljo) och integrera dem i den ordinarie
verksamheten. Myndigheten efterlyser mer forvaltningspolitiskt tdnkande
kring hur arbetet med miljomalen ska ske. Det finns atminstone tva mojliga
satt att se pa relationen mellan kulturmiljé och miljo. Det ena sattet ar att se
kulturmiljon som en begransad del av miljofragorna, medan det andra ar att
se kulturmiljon och miljon som tva delvis dverlappande omraden. Riks-
antikvariedmbetet forordar det senare synsattet.?*

Uppfdljning och utvardering

RiksantikvarieAmbetet har inget utpekat ansvar for uppféljning och utvarde-
ring. Myndigheten deltog dock i arbetet med FU12 och den arliga uppfolj-
ningen.

Riksantikvarieambetet uppger ocksa att myndigheten samratt med Natur-
vardsverket saval kring uppféljning och utvardering av miljokvalitetsmalen

2’8 Riksantikvarieambetet, Miljopolicy.

2% Muntlig information vid intervju 2013-05-29.
280 Riksantikvariedmbetet, Verksamhetsplan 2013.
281 Muntlig information vid intervju 2013-05-29.
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som kring ansvaret att verka for att generationsmalet och miljokvalitets-
malen nas.??

Uppfaljning ar ocksa en aktivitet som Riksantikvarieambetet dgnar sig at i
sitt eget miljoarbete. Ett exempel & genom Skogsstyrelsens Polytax,
(inventeringar som bedomer miljohansyn och atervéxt och som ger underlag
for utvardering av uppfyllelsen av produktions- och miljomalen i skogen)
dar aven kulturmiljoaspekter ingar. Genom stickprov kan man fa kannedom
om avverkningar som inte anmaélts och darmed inte provats i forhallande till
eventuella fornminnen. Uppfoljning har dven skett for miljomalet Frisk luft
genom att félja vittring av runstenar och Bara naturlig férsurning genom att
folja paverkan pa arkeologiskt material i mark.?®

Kontakter med andra aktorer

Inom ramen for sitt miljoarbete har Riksantikvariedambetet kontakter savél
med myndigheter inom miljomalssystemet som med andra myndigheter och
aktorer.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Riksantikvarieambetet deltar i Naturvardsverkets samverkansgrupper.
Utdver detta samarbetar myndigheten med

Boverket

Energimyndigheten

Jordbruksverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
Naturvardsverket

e Skogsstyrelsen

e Tillvaxtverket

e Trafikverket.?

Myndigheten har ocksa kontakter med Regional Utveckling och
Samverkan i miljomalssystemet (RUS) och med enskilda lansstyrelser.?®

Andra myndigheter

I uppféljningen har Riksantikvariedmbetet kontakt med Myndigheten for
kulturanalys, som har ansvar for statistik pa kulturomradet. Myndigheten
samverkar ocksa med Statens Fastighetsverk.

282 Enkatsvar och Riksantikvarieambetet Arsredovisning 2012, sid. 61.
283 Muntlig information vid intervju 2013-05-29.
284 Enkatsvar och Riksantikvarieambetet, Arsredovisning 2012, sid. 61.
285 Muntlig information vid intervju 2013-05-29.
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Andra aktorer

Riksantikvarieambetet har ocksa kontakter med Sveriges kommuner och
landsting (SKL), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Hembygdsférbundet
och Naturskyddsforeningen.

Inom forskning och utveckling har myndigheten ocksa kontakt med
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Uppsala Universitet/Gotlands
Hdgskola, Stockholms universitet och Géteborgs universitet.”®

286 Muntlig information vid intervju 2013-05-29.
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Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ansvarar for att hantera
bidrag eller annan finansiering till stod fér insatser som kostnadseffektivt bidrar
till att uppfylla malen fér det internationella utvecklingssamarbetet inklusive det
humanitira bistdndet och reformsamarbetet i Osteuropa. Arbetet utgor en del i
genomférandet av Sveriges politik for global utveckling.”®’

Sida har drygt 700 anstéllda och &r placerad i Stockholm.

Ansvarigt departement: Utrikesdepartementet.

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Sida ska enligt sin instruktion "inom sitt verksamhetsomrade verka for att
det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling, och i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behovs™. 2

Myndighetens tolkning

Enligt Sida utgar myndigheten i sitt miljéarbete inte primart fran uppdraget i
instruktionen, utan fran de styrdokument som mer specifikt géller miljo-
arbetet inom ramen for utvecklingssamarbetet. Pa ett 6vergripande plan
handlar det till exempel regeringens policy for miljo- och klimatfragor inom
svenskt utvecklingssamarbete och i de konkreta utvecklingsinsatserna om
regeringens olika strategier, till exempel landstrategier.

Sidas verksamhet bedrivs framst utanfor Sveriges gréanser och myndigheten
har darfor haft svart att se de konkreta kopplingarna mellan myndighetens
verksamhet och de svenska miljokvalitetsmalen. Over huvud taget upplever

2871 § forordningen (2010:1080) med instruktion for Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete.

288 3§ 10 och 11 férordningen (2010:1080) med instruktion for Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete.
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sig myndigheten vara perifer inom miljomalssystemet. Myndigheten anger
darfor att den endast arbetar med generationsmalet.?®

Sida skriver i arsredovisningen for 2012 att myndigheten har tva viktiga
roller i forhallande till generationsmalet. Den ena rollen ar att som finansiar
och dialogpartner bidra till en forbattrad miljéférvaltning globalt och i
enskilda lander. Med miljoférvaltning avses kapaciteten hos bade miljo- och
sektorsmyndigheter och andra samhéllsaktorer att forvalta ekosystem och
deras tjanster, samt uppréatthalla och implementera lagstiftning och regelverk
avseende miljofragor i samarbetslander. Det kan i forlangningen minska
miljopaverkan fran svensk import. Sida stoder bland annat olika icke-
statliga organisationer, forskningsinstitut och tankesmedjor som kan lyfta
fragorna i internationella processer och sprida kunskaper och metoder
lokalt.

Den andra rollen &r att inom ramen for Sveriges politik for global utveckling
samrada med andra svenska myndigheter och bidra med ett miljo- och
utvecklingsperspektiv i fragor som ror handel, energi, jordbruk, skog, klimat
och milj.*

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Sida har i regleringsbreven for 2012 och 2013 inte haft nagra uppdrag som
direkt har berort miljomalssystemet. Daremot har myndigheten forfogat
over medel for globala insatser for miljo- och klimatméssigt hallbar utveck-
ling och ocksa haft i uppdrag att rapportera om myndighetens samlade
arbete med klimat- respektive miljéinsatser i utvecklingssamarbetet.?*

Styrmedel

Sidas primara styrmedel ar ekonomiska styrmedel i form av de ekonomiska
bidrag som myndigheten l&mnar.

Miljoarbete

Pa ett 6vergripande plan handlar Sidas miljéarbete om att aktivt stodja en
miljomassigt hallbar utveckling genom globala, regionala och bilaterala
insatser. Sida genomfor manga miljorelaterade insatser. Insatserna styrs
dock inte i forsta hand av myndighetens uppdrag inom miljomalssystemet
utan genom de strategier for olika lander, regioner och &mnesomraden som
regeringen beslutar om. Inom ramen for beredningen av stod till olika
insatser gor myndigheten en bedémning av eventuella miljokonsekvenser.

289 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-23.

2% Sjda (2013) Sidas &rsredovisning 2012, sid. 145.

91 Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete och Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete.
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Syftet &r att undvika negativa miljokonsekvenser och om mojligt bidra till
positiva miljoeffekter. 2%

Det faktiska miljoarbetet sker vid de operativa avdelningarna och vid
svenska ambassader i en rad lander. Personal med miljo- och klimat-
kompetens finns placerade vid de olika avdelningarna samt vid relevanta
ambassader. Vid Avdelningen for internationella organisationer och
tematiskt stod finns aven amnesforetradare for miljo- och klimatfragor vilka
bland annat ansvarar for omvarldsbevakning och metodutveckling inom sina
respektive omraden.?®

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Sida ger bidrag till ett stort antal bilaterala, regionala och globala myndig-
heter, organisationer och andra aktérer, inklusive forskning, global
normpaverkan och policyarbete. Sida skriver i sin arsredovisning for 2012
att det svenska bistandet i allt hogre grad har koncentrerats till regeringens
tre tematiska prioriteringar dar miljo och klimat &r en. Av alla beslutade
insatser under 2012 hade 38 procent milj6é och klimat som huvud- eller
delsyfte.*

Under 2012 bidrog ocksa Sida med underlag om sambanden mellan
Sveriges miljomal och internationella utvecklingsfragor till Naturvards-
verkets fordjupade utvérdering av det svenska generationsmalet.

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Arbetet under 2013 kommer i stort sett att fortsatta som under 2012.

Miljoledningssystem

Sida har inte langre nagon egen miljopolicy, utan utgar i sitt miljélednings-
arbete fran regeringens policy for miljo- och klimatfragor i utvecklings-
samarbetet. Det 6vergripande malet ar forbattrad miljo, hallbart nyttjande av
naturresurser och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och klimatfor-
andring i utvecklingslander samt begransad klimatpaverkan. Saval det
normativa som det operativa arbetet ska préaglas av ett miljo- och klimat-
perspektiv. Det svenska miljomalssystemet namns inte i regeringens
miljopolicy.**

292 Muntlig information vid intervju 2013-05-23.

2% Muntlig information vid intervju 2013-05-23.

2% Sjda (2013) Sidas &rsredovisning 2012, sid. 6.

2% Bilaga till regeringsbeslut 2010-09-23 UF2010/39205/UP. Policy for miljé- och
klimatfragor inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014..
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Sida anger ocksa egna mal for miljoarbetet:

- Miljo- och klimataspekter ska beaktas och integreras i alla nivaer av
utvecklingssamarbetet.

- Sida skall spela en aktiv roll vad géller milj6- och klimatfragor pa
den internationella arenan.

- Sida skall férse den svenska regeringen med relevant policyunderlag
inom milj6 och klimat.

- Sida ska utveckla relevanta policyfragor i den interna dialogen samt
publicera och sprida policyrelevanta studier och publikationer.

- Sida ska utveckla rutiner, riktlinjer och verktyg for att sédkerstélla att
miljo- och klimatfragor beaktas inom alla nivaer i utvecklings-
samarbetet.

- Sida ska ha kapacitet att hantera miljé- och klimataspekter inom alla
sektorer och personalen ska besitta baskunskaper i miljo- och
klimatfragor.

- Det ”grona kontoret” ska kontinuerligt utvecklas och implementeras
med syfte att reducera Sidas direkta miljopaverkan.

Sidas mal och handlingsplaner kommer att ses Gver under 2013. %

Forslag/atgarder

Sida arbetar internt for att utveckla sitt eget miljéarbete, men myndigheten
har inte lamnat nagra sarskilda forslag om miljoarbetets utveckling utifran
uppdraget i instruktionen.®’

Malkonflikter/synergier

Sida kan inte se att det finns nagra malkonflikter mellan de svenska
miljokvalitetsmalen och myndighetens 6vriga verksamhetsmal. Snarare kan
det finnas synergier, till exempel nar det géller mal for klimatet och
biologisk mangfald.

Miljofragornas hantering i den operativa verksamheten styrs pa strateginiva
och insatsniva. Prioriteringar sker utifran de olika strategier som Sida har att
forhalla sig till och utifran vad som ar efterfragat i olika lander.?®

Uppfoljning och utvardering

Sida har inget sérskilt uppféljningsansvar inom miljomalssystemet och
anger inte heller uppféljning som en aktivitet som myndigheten agnar sig at
i sitt miljoarbete.

2% Sjda (2013) Redovisning av miljdledningsarbetet 2012.
27 Muntlig information vid intervju 2013-05-23.
2%8 Muntlig information vid intervju 2013-05-23.
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Kontakter med andra aktorer

Sida har omfattande kontakter med bade myndigheter och andra aktorer,
saval i Sverige som utomlands.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Sida ger stdd till bland andra Sveriges Geologiska Undersokningar,
Skogsstyrelsen, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket i deras
internationella arbete.?*

Andra myndigheter

Under 2012 gav Sida finansiellt stod till ett 70-tal svenska myndigheters
verksamhet. Nagra exempel ar Lantméteriverket, Statistiska Centralbyran,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sveriges
lantbruksuniversitet och Goéteborgs Universitet.*®

Andra aktorer

Sida har ocksa kontakt med andra aktorer. Nagra exempel ar Stockholm
Resilience Center, Stockholm Environment Institute, Naturskydds-
foreningen, och Vérldsnaturfonden (WWF). Utomlands amarbetar Sida med
en lang rad myndigheter och aktorer bilateralt, regionalt och globalt. **

299 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-23.
300 Enkétsvar.
301 Enkétsvar.
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Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas.>* Bland
myndightens uppgifter ingar att tillhandahalla lotsning, svara for farledshallning
och vid behov inritta nya farleder, tillhandahalla sjérdddnings- och flygradd-
ningstjanst samt svara for isbrytning. Myndigheten ska ocksa inom sitt
ansvarsomrade verka fér att for att sjofartens paverkan pa miljén minimeras.*®®
Myndigheten har drygt 1 100 anstéallda och ar placerad i Norrkoping.

Ansvarigt departement: Naringsdepartementet

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Sjofartsverket ska enligt sin instruktion “verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas
och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Sjofartsverket ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvards-
verket och samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.””3*

Myndighetens tolkning

Sjofartsverket uppger att instruktionen, forordningen (2009:907) om
miljoledning i staten samt sérskilda uppdrag ar de framsta utgangspunkterna
for det miljéarbete som myndigheten bedriver.** Nar det géller instruktio-
nen ar det dock inte det utpekade ansvaret inom miljomalssystemet som i
forsta hand styr Sjofartsverkets miljoarbete. Myndigheten utgar istéllet
framst ifran uppdraget att verka for att de transportpolitiska malen
uppnas.®® Ett av dessa mél &r hansynsmalet som bland annat anger att
transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att
bidra till att generationsmalet for miljoé och miljokvalitetsmalen uppnas.’
Regeringen har &ven preciserat en ytterligare prioriteringsgrund for

%021 § forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket.

303 2 § forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket.

30410 § forordningen (2007:1161) med instruktion fér Sjofartsverket.

3% Enkétsvar.

306 Muntlig information vid intervju 2013-05-23

%07 proposition 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter och Proposition
2012/13:1, Budgetproposition for 2013 Utgiftsomrade 22. Kommunikationer.

113



¥

v
S STATSKONTORET

]

Bilaga 2 till rapport

Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,
delrapport
(2013:12)

transportsektorns miljoarbete genom att ange att arbetet ska inriktas mot de
miljomal dar transportsystemets utveckling har storst betydelse. Enligt
regeringen innebér det att féljande miljokvalitetsmal ska prioriteras:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Ingen 6vergddning

e God bebyggd miljo

e Ett rikt vaxt- och djurliv®®,

Sjofartsverket har foljaktligen valt att fokuserar sitt miljéarbete pa de
miljomal som myndigheten kan paverka. Sjofartsverket menar samtidigt att
myndighetens méjlighet att bidra till miljomalen &r begransad med tanke pa
myndighetens huvuduppdrag och de styrmedel som myndigheten har till sitt
forfogande.®” Sjofartsverket ar en av flera myndigheter som ansvarar for
sjofarten i Sverige. Transportstyrelsen ansvarar for det regelverk som styr
sjofarten, Trafikverket for den langsiktiga planeringen av sjofarten och
sjofartsinfrastrukturen, medan Sjofartsverkets ansvar ar att forvalta denna
infrastruktur.®*°

Enligt Sjofartsverket bidrar myndighetens miljoarbete i forsta hand till att na
miljokvalitetsmalen

e Begransad klimatpaverkan

o Frisk luft
e Bara naturlig férsurning
o  Giftfri miljo

e Hav i balans samt levande kust och skargard.

Utgangspunkten for Sjofartsverkets miljoarbete &r att dels reducera myndig-
hetens egen direkta negativa miljopaverkan, dels bidra till utvecklingen
inom ett eller flera miljokvalitetsmal genom att paverka hur andra
myndigheter eller aktorer i samhallet agerar.®"

Sarskilda uppdrag (RB)

Sjofartsverket har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013.3*?

3% proposition 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter.

%99 Muntlig information vid intervju 2013-05-23.

319 Muntlig information vid intervju 2013-05-23.

311 Enkatsvar.

312 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Sjofartsverket och
Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Sjcfartsverket.
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Styrmedel

Enligt Sjofartsverket har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
foérfogande. De kan delas in i

e informativa styrmedel — i form av olika informationsinsatser
e ekonomiska styrmedel — i form av miljodifferentiering av
farledsavgifter.®

Miljoarbete

Sjofartsverkets verksamhet inkluderar bland annat arbeten med farleder,
isbrytning, sjogeografisk information, sjotrafikinformation, lotsning, sjo-
och flygraddning och myndighetsuppgifter (till exempel samordning,
informations- och kunskapsspridning samt forskning och innovation). Inom
samtliga av dessa verksamhetsomraden sker ett miljoarbete med syfte att
direkt begrénsa Sjofartsverkets egna och indirekt begransa sjofartens
negativa miljopaverkan.®*

Det miljoarbete som bedrivs redovisas i myndighetens arsredovisning, i
redovisningen av myndighetens miljéledningsarbete samt i myndighetens
verksamhetsplaner.®*

Enligt Sjofartsverkets trearsplan for 2013-2015 ar social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet det 6vergripande mal som ska galla for myndighetens
alla verksamheter, bade for huvud- och stodverksamheter. Bidraget till
ekologisk hallbarhet innebar att Sjofartsverket ska verka for 6kat skydd av
miljon och minskad klimatpaverkan. En viktig del i det hallbarhetsarbete
som myndigheten bedriver &r att infora en hallbarhetsredovisning samt ett
foéréndrat och heltdckande ledningssystem som ska integreras med ett
miljéledningssystem.®®

Sjofartsverket uppger att huvudverksamheterna lotsning, sjotrafikinforma-
tion, sj6- och flygraddning, farledsverksamhet, isbrytning samt sjdgeografi
redan i dag ar kvalitetssékrade enligt 1ISO 9001:2008, men att myndigheten
vill ga langre och dels inkludera bade myndighetsverksamheten och
stddverksamheterna i kvalitetsledningen, dels starka upp kvalitetsledningen
med miljéledning. Kvalitets- och milj6ledningen ska ha en stark koppling
till Sjofartsverkets langsiktiga mal. Myndigheten avser dessutom att infora
ett ramverk for socialt ansvarstagande — Corporate Social Responsibility
(CSR) — for hela sin verksamhet under végledning av den internationella

313 Enkétsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-23.
3% Muntlig information vid intervju 2013-05-23.

315 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-23.
316 Sjsfartsverket, Sjofartsverkets tredrsplan for 2013-2015.
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standarden ISO 26000. Denna inriktning ska integreras i hela organisa-
tionen.®"’

Som viktig utgangspunkt for myndighetens miljoarbete uppger myndigheten
att sjofartens miljopaverkan inte har minskat i samma takt som land-
transportmedlens. Det galler inte minst utslappen av svavel och
kvaveoxider. De beslut som tagits under de senaste aren inom IMO och
HELCOM om minskning av kvaveoxider har darfor varit nédvandiga.
Besluten om nya gransvarden for luftféroreningar kommer dock att innebara
fordyringar for sjofarten pa svenska hamnar. Sjofartsverket anger att en
viktig utgangspunkt for myndigheten &r att den arbetar for att kontroll-
omraden for svavel i marint bransle (SECA) och for kvaveoxidutslapp
(NECA) inrattas i hela Europa for att darigenom na en situation med rattvisa
spelregler for svensk industri och sjofarten pa Sverige. 3

Enligt EU:s vitbok om transporter ska EU:s koldioxidutslapp fran sjcfarten
minska med minst 40 procent fram till 2050. 30 procent av végtransporterna
pa over 300 km ska dverforas till sjofart eller jarnvéag. Sjofartsverket anger
att myndigheten darfoér kommer att verka for en minskning av utsléppen till
luft i alla de fora dar myndigheten deltar, savél nationellt som internatio-
nellt. FOr narvarande pagar till exempel EU-institutionernas behandling av
ett forslag till andrat svaveldirektiv i syfte att fora in IMO:s gréansvéarden i
EU-lagstiftningen. Sjofartsverket foljer noggrant detta arbete och fram-
tagandet av det handlingsprogram som kommissionen foreslagit i sin
transportpolitiska vitbok. Andra viktiga internationella processer som pagar
i miljoarbetet och som Sjofartsverket deltar i &r EU:s Ostersjostrategi och
HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon.*2

Inom ramen for sitt miljoarbete arbetar Sjofartsverket med

e kunskapsutveckling
e forskning och utveckling.**

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Under 2012 har Sjofartsverket bland annat genomfort foljande atgarder och
aktiviteter

317 Sjofartsverket, Sjofartsverkets tre&rsplan fér 2013-2015.

318 Sjofartsverket, Sjofartsverkets tre&rsplan fér 2013-2015.

319 Eyropaparlamentet godkande det reviderade svaveldirektivet den 11 september 2012 och
den 29 oktober 2012 antogs det av ministerradet. Det reviderade regelverket trader ikraft
den 1 januari 2015 respektive 2020 och ska innan dess implementeras i den svenska
forordningen (1998:946) om svavelhaltigt bransle

320 Sjsfartsverket, Sjofartsverkets tredrsplan for 2013-2015.

%21 Enkatsvar.
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e Forandring av myndighetens miljodifferentierade farledsavgifter vid
arsskiftet 2012/13.

e Fortsatt arbete med FOI-projektet Mona Lisa 2.0, som ér ett resultat
av den respons som Sjofartsverket har fatt pa utvecklingen av ett nytt
Sea-Traffic-Management-koncept.

e Initiativ till WINMOS-projektet, som gar ut pa att garantera en saker
och effektiv sjofart aret runt och mildra effekterna som orsakas av
havsisen pa Ostersjon. 2

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Sjofartsverket har bland annat genomfort eller planerar att genomfora
foljande atgarder och aktiviteter under 2013

o fortsatt arbete med Mona Lisa 2.0 — en dynamisk och proaktiv
ruttplanering.

o fortsatt arbete med WINMOS-projektet — att garantera en saker och
effektiv sjofart aret runt.

e projekt for att miljoanpassa fartyg med syftet att uppfylla kommande
krav och regler for utslapp

e en ny utredning av konsekvenserna for sjofart och svensk industri av
de kommande skarpta reglerna om att hogsta tillatna svavelhalt i
bransle till sjofart far vara 0,1 procent fran ar 2015 inom SECA

e hallbarhetsredovisning enligt GRI.

e Oversyn av de miljodifferentierade avgifterna efter att SECA trétt i
kraft inleds under aret.**

Miljoledningssystem

Sjofartsverket uppger att myndighetens miljopolicy kommer att revideras
under inforandet av ett ledningssystem enligt ISO 14001. Inforandeprojektet
pagar och systemet planeras bli klart for revidering av extern revisor under
2013. Myndigheten papekar att policyn behdver andras bland annat darfor
att Sjofartsverket inte langre har ett sektorsansvar for sjéfartens miljéfragor,
men samtidigt har fatt ett ansvar i miljomalssystemet.®**

Forslag/atgarder

Sjofartsverket har inte Iamnat nagra specifika forslag till atgarder for
miljoarbetets utveckling. Sjofartsverket kan daremot paverka sjofartens
miljobelastning genom att bedriva/stodja forskning eller inga i arbets-
grupper etc. med syfte att paverka andra nationella eller internationella

322 Enkétsvar.
323 Enkétsvar.
324 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-23.
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beslutsfattare. Sjofartsverket ingar darfor i de arbetsgrupper dar vi inom vart
verksamhetsomrade kan minska sjéfartens negativa miljopaverkan.*®

Malkonflikter/synergier

Sjofartsverket anger att det bland annat finns konflikter mellan det
transportpolitiska funktionsmalet och det transportpolitiska hansynsmalet,
men att det ocksa finns utvecklade metoder och arbetssatt for att hantera
dessa konflikter.®®

Kontakter med andra aktorer

Sjofartsverket uppger att myndigheten i sitt miljéarbete samarbetar med
aktorer saval inom som utanfor miljomalssystemet bade nationellt och
internationellt.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Inom miljomalssystemet samarbetar Sjofartsverket framst med Natur-
vardsverket.

Andra aktorer

Sjofartverket samarbetar med hamnar som liksom Sjofartsverket ocksa
miljodifferentierar sina avgifter. Myndigheten samarbetar ocksa med flera
internationella organ, till exempel inom projekt i handlingsprogrammet till
EU:s Ostersjostrategi. %2

325 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-23

%26 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-23

327 Enkétsvar.

328 For information om EU:s Ostersjdstrategi se http://www.regeringen.se/sb/d/12827.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ska verka fér att landets skogar skots pa ett sadant sitt att de
skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnés.329 Myndigheten har
knappt 1000 anstédllda och huvudkontoret ar placerat i Jonképing. Myndigheten
ar indelad i tre avdelningar och fem regioner med 30 distrikt och har kontor pa
runt 100 platser i landet.

Skogsstyrelsen dr miljomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

Ansvarigt departement: Landsbygdsdepartementet

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Skogsstyrelsen ska "verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling.”®

Myndigheten ”ska samordna uppfoljning, utvardering och rapportering i
fraga om miljokvalitetsmalet Levande skogar.”**

Skogsstyrelsen ska i fraga om sitt miljoarbete [...]Jrapportera till
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behdvs.”%

Myndighetens tolkning

De tva skogspolitiska mal riksdagen beslutat, ett produktionsmal och ett
miljomal, ar jamstallda. Det ar dessa mal Skogsstyrelsen ska verka for att
uppna. Det skogspolitiska miljomalet forutsatter att skogségarna tar storre
miljohansyn an vad som kravs enligt skogsvardslagstiftningen.** Skogs-
styrelsen har darfor &ven en konsultativ roll gentemot skogsagarna.

329 1 § forordningen (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen.
330 2 § 5 forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
%31 2 § 6 forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
%32 6 § forordningen (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen.
333 Skogsstyrelsen, Arsredovisning for ar 2012 sid. 24.
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Forutom miljomalet i skogspolitiken har Skogsstyrelsen andra miljomal att
forhalla sig till. Dels galler det miljokvalitetsmalen och da primart Levande
skogar , dels regeringens vision om att bruka utan att forbruka.

Skogsstyrelsen uppger att de har saval instruktionen, férordningen om
miljéledning och sarskilda uppdrag som utgangspunkt i miljoarbetet.*

Myndigheten har ansvar for uppféljning och utvardering av miljokvalitets-
malet Levande skogar, men ska aven verka for att alla miljokvalitetsmal och
generationsmalet nas. De miljokvalitetsmal som utéver malet Levande
skogar tydligast kopplar till verksamheten &r enligt Skogsstyrelsen

Begransad klimatpaverkan
Bara naturlig forsurning

Ett rikt odlingslandskap
Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Myllrande vatmarker

e Ett rikt vaxt- och djurliv.®®*

Myndigheten anger att verksamheten aven bidrar till miljokvalitetsmalen

Frisk luft

Giftfri miljo

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skargard.*®

De redskap som myndigheten enligt sin instruktion kan anvanda i arbetet
med att na miljokvalitetsmalen ar att utdva lagtillsyn, ansvara for invente-
ring, uppfoljning och utvardering av hur landets skogar skéts i forhallande
till de skogspolitiska malen, bedriva radgivning och information om hur
landets skogar bor skotas enligt de skogspolitiska malen samt medverka i
fragor om samhaéllsplanering for en hallbar utveckling och hushallning med
naturresurser. Skogsstyrelsen far, med vissa begransningar, aven bedriva
uppdragsverksamhet inom sitt verksamhets- och kompetensomrade om det
bidrar till att uppna de beslutade malen for skogspolitiken eller mal inom
andra politikomraden.*’

Skogsstyrelsen uppger att genomfdrandet av skogspolitiken, och déarmed
aven miljomalet, genomsyrar hela organisationen pa alla nivaer. Verksam-

334 Enkétsvar

335 Muntlig information vid intervju 2013-03-18.

33 Enkétsvar

%372 och 7 §§ forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
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heten styrs av verksamhetsstrategin, som beslutas av myndighetens styrelse.
Myndigheten uppger att miljofragorna ar integrerade i alla verksamheter.*®

Skogsstyrelsens uppger att myndighetens miljoarbete ar inriktat pa att
paverka andra myndigheter eller aktorer att agera for att bidra till en battre
miljo. Skogsstyrelsen ska ocksa begransa den negativa direkta miljopa-
verkan av myndighetens verksamhet.

For att miljokvalitetsmalet Levande skogar ska nas ar det enligt myndig-
heten nodvandigt att skogsagare frivilligt tar ansvar for att skota sin skog sa
att malet nas. Skogsstyrelsen anser darfor att en viktig uppgift for myndig-
heten ar att med olika styrmedel uppmuntra skogsédgarna att skota sin skog
pa ett satt som gar utover vad som kravs enligt skogsvardslagstiftningen.
Enligt myndigheten &r en viktig drivkraft i detta sammanhang de certifie-
ringssystem som skogsagarna kan ansluta sig till frivilligt. Dar stalls ocksa
krav som gar utéver kraven i lagstiftningen. 3°

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Skogstyrelsen har i uppdrag att arbeta for att na Landsbygdsdepartementets
vision Skogsriket. Syftet med Skogsriket &r att tillvarata skogens alla véarden
genom att skapa forutsattningar for nya arbetstillfallen med anknytning till
skog och darigenom bidra till ekonomisk utveckling pa landsbygden och
smaortssverige. Skogsriket har det hallbara brukandet och de tva jamstéllda
skogspolitiska malen for produktion och miljé som bas.

Skogsriket bestar av fyra delar/grenar, som utgar fran skogens olika varden
Hallbart brukande, Foradling och innovation, Upplevelser och rekreation
samt Sverige i varlden.

Skogsstyrelsens arbete med Skogsriket sker inom flera omraden, bland
annat i form av radgivning, hantering av stodet Vax med skogen som &r
riktat till foretagare samt aktiviteter pa det internationella omradet.**

| regleringsbrevet for ar 2013 efterfragas hur Skogsstyrelsen bidragit till att
uppfylla regeringens vision bruka utan att forbruka med tillhérande dver-
gripande mal.*?

Skogsstyrelsen har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har
Skogsstyrelsen fatt uppdrag som enligt myndigheten kan bidra till en ckad
maluppfyllelse av miljomalen. Uppdragen galler till exempel

338 Muntlig information vid intervju 2013-03-13.

339 Enkétsvar.

340 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-03-13 och 2013-03-18.
%41 Skogsstyrelsen, Arsredovisning for &r 2012 sid. 8-12..

%42 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Skogsstyrelsen.
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e kompletterande metoder for skydd av natur

e tillsyn enligt miljobalken kap 9 av verksamhet pa mark som omfattas
av skogsvardslagen

e redovisning av hansyn till natur- och kulturmiljévarden i norra
Sverige

e stod till initiativ for samverkan och dialog — Skogsstyrelsen och
sametinget

e pilotlan for gron utveckling

e adaptiv skogsskotsel

e skogens sociala véarden (kunskapssammanstélining och en analys av
behov av atgarder fran olika aktorer)

e projektet En dorr in

o foOrstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige. 3*

Styrmedel

Enligt Skogsstyrelsen forfogar myndigheten Over ett antal olika styrmedel.
Styrmedlen kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av tillsyn

e informativa styrmedel — i form av radgivning, kommunikation och
dialog

e ekonomiska styrmedel — i form av fordelning av medel dels for
forstarkt omradesskydd och skotsel, dels inom ramen for Lands-
bygdsprogrammet.

Myndigheten arbetar ocksa med

e inventeringar och uppféljning (ett indirekt styrmedel som kan stotta
ovriga styrmedel)

e scenarier for skogens nyttjande (till exempel berdkningar av
virkesbalanser och utvérderingar som beslutsunderlag)

e uppdragsverksamhet (till exempel Grona planer och utbildningar).

Enligt Skogsstyrelsen & myndighetens inriktning att utveckla styrmedlen,
anvanda resurserna effektivt och att fa mer genomslag hos skogsagarna. En
brist som bland annat tas upp i den fordjupade utvérderingen &r att det
saknas analyser av hur effektiva flera av styrmedlen éar. **

343 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2012 sid. 50-51 och Skogsstyrelsen Regeringsuppdrag
Tillganglig pa www.skogsstyrelsen.se, citerad 2013-03-01.
3% Muntlig information vid intervju 2013-03-13 och 2013-03-18
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http://www.skogsstyrelsen.se/sv/Myndigheten/Projekt/Avslutade-projekt/Avslutade-regeringsuppdrag/Stod-till-initiativ-for-samverkan-och-dialog---Skogsstyrelsen-och-sametinget-/
http://www.skogsstyrelsen.se/sv/Myndigheten/Projekt/Regeringsuppdrag/Pilotlan-for-gron-utveckling/
http://www.skogsstyrelsen.se/sv/Myndigheten/Projekt/Regeringsuppdrag/Adaptiv-skogsskotsel/
http://www.skogsstyrelsen.se/
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Miljoarbete

Myndighetens miljoarbete styrs av verksamhetsplaner for hela myndigheten,
for avdelningarna och for regionerna.

Inom ramen for sitt miljoarbete arbetar Skogsstyrelsen med

Uppféljning
Information

Tillsyn

e Tillstandsgivning

e Regelutveckling

e Kunskapsutveckling®

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Skogsstyrelsen verkar inom ramen for sin verksamhet pa manga satt for att
miljokvalitetsmalen ska nas. Som exempel pa aktiviteter som Skogsstyrel-
sen genomfort under 2012 for att verka for generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen lyfter myndigheten fram

e aktivt deltagande i arbetet inom miljomalssystemet och i Miljo-
malsberedningens arbete

e skydd av vardefull natur

e Landsbygdsprogrammet

e stod (Nokas, adellov, biotopskydd, naturvardsavtal och Landsbygds-
programmet)

e klimatfragan

e tillsyn enligt skogsvardslagen och miljcbalken

e radgivning och information till skogssektorn

e inventeringar och uppfoljningar till exempel avseende miljohénsyn,
nyckelbiotoper och avsattningar

e uppdragsverksamhet (framtagande av (grona) skogsbruksplaner for
enskilda markéagare, utbildning, arbetslag pa uppdrag av AF). 3

| arsredovisningen for 2012 lyfter myndigheten fram arbetet med den
fordjupade utvarderingen. Resultaten i den fordjupade utvérderingen
sammanfattas ocksa.*".

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 kommer myndigheten att fortsétta arbete med samma typ av
aktiviteter som under 2012.%*

3% Enkétsvar.
346 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013- 03-13 och 2013-03-18.
347 Skogsstyrelsen, Arsredovisning for 2012 sid. 39.
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Miljoledningssystem

Myndighetens ambition &r att det inte ska finnas olika separata styrsystem,
utan att samla allt i ett verksamhetssystem. Arbetet inom miljomalssystemet
ska da via verksamhetssystemet integreras i styrningen (verksamhets-
strategin och verksamhetsplaneringen) och verksamheten.

I myndighetens redovisning av miljéledningsarbetet namns arbetet med
miljokvalitetsmalen inte uttryckligen. Daremot sétts flera mal upp for
myndighetens indirekta miljopaverkan.*®

Forslag/atgarder

Forslag till atgarder kan enligt Skogsstyrelsen lamnas inom ramen for
sarskilda uppdrag. Forslag har ocksa tidigare kunnat lamnas i fordjupade
utvarderingar och i arliga uppféljningar. | den fordjupade utvarderingen
2012 lamnades dock enligt instruktionen inga forslag utan man pekade pa
mer allménna problem. Féréandringen har enligt myndigheten skapat en
lucka i systemet.*°

Malkonflikter/synergier

Skogsstyrelsens anser att de miljokvalitetsmal (skogspolitikens miljomal,
Levande skogar och Bruka utan att férbruka) som myndigheten ansvarar for
inte rymmer nagra storre konflikter sinsemellan, men det finns inbyggda
konflikter inom respektive miljomal. Till exempel galler det i fraga om
bioenergi, dar det finns en konflikt mellan miljomalen Begréansad
klimatpaverkan och Levande skogar.

Myndigheten uppger ocksa att det finns en malkonflikt mellan de bada
skogspolitiska malen, det vill sdga produktions- respektive miljomalet. Hur
avvagningen mellan dessa mal ska goras &r en levande fraga i organisatio-
nen. For myndigheten &r det viktigt att tillhandahalla fakta, bade om
nuvarande tillstand och vilka konsekvenser olika atgarder kan fa.**

Uppfdljning

Uppfoljning sker dels pa nationell niva, dels for varje lan. Pa regional niva
har lansstyrelserna ansvar for uppféljningen av 15 miljokvalitetsmal och
Skogsstyrelsen for Levande skogar.

348 Enkétsvar

9 Skogsstyrelsen, Redovisning av miljdledningsarbetet 2012.
%50 Muntlig information vi intervju 2013-03-13 och 2013-03-18.
1 Muntlig information vid intervju 2013-03-13.
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Uppfodljningen gors utifran Naturvardsverkets anvisningar. Man behdver
komma 6verens om hur/vad man ska félja upp kring de nya preciseringarna
av malet. Skogsstyrelsen foljer upp miljétillstandet. Da behovs bade statistik
och analyser av hur forutsattningarna ser ut for att na malet. Lansstyrelserna
och Naturvardsverket har viktiga roller i uppféljningen, men det ar ocksa
viktigt vad som hént utanfér myndighetssfaren.

Uppfdljningen (och utvarderingen) gar pa remiss till samverkansgruppen for
miljomal och det nationella sektorsradet.

Skogsstyrelsen ska nu ta fram en malmanual fér Levande skogar enligt
anvisning fran Naturvardsverket. *?

Kontakter med andra aktorer

Skogsstyrelsen uppger att myndigheten i sitt miljoarbete har kontakter med
ett stort antal aktdrer bade inom miljomalssystemet och utanfor. Nagra
exempel anges nedan.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Inom ramen for Naturvardsverkets olika samverkansforum har Skogssty-
relsen kontakt med de 6vriga myndigheterna inom miljomalssystemet.
Utover detta har myndigheten samarbetar myndigheten med

e Energimyndigheten

e Havs- och vattenmyndigheten
e Jordbruksverket

e Naturvardsverket

¢ Riksantikvarieambetet.

Skogsstyrelsen har ocksa mycket kontakter med Trafikverket, d&ven om det
inte primart ar utifran miljomalen.

Kontakter sker dven med andra myndigheter i olika uppdrag dar arbetet ska
ske i eller efter samrad mellan myndigheterna. Det kan galla uppdrag till
Skogsstyrelsen eller till ndgon annan myndighet dar samrad ska ske med
Skogsstyrelsen.

Pa regional niva har Skogsstyrelsen tata kontakter med lansstyrelserna.
Skogsstyrelsen medverkar aktivt i arbetet med de regionala atgardsprogram
som lansstyrelserna har i uppdrag att ta fram.

Myndigheten har ocksa l6pande kontakt med Miljomalsberedningen i deras
arbete med strategin for langsiktigt hallbar markanvandning. Experter har
rekryterats till beredningen fran Skogsstyrelsen.

%2 Muntlig information vid intervju 2013-03-13.
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Andra myndigheter

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) lamnar underlag till Skogsstyrelsens
uppféljning.

Andra aktorer

Skogsstyrelsen samarbetar d&ven med kommuner.

Skogsstyrelsen har ocksa sa kallade sektorsrad, bade pa central och pa
regional niva. | dessa finns foretradare for skogsbruket, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Hushallningssallskapen, maskinentreprendrerna,
miljoorganisationer (till exempel SNF, WWF), andra myndigheter och
ytterligare intresseorganisationer. Darutdver finns en mangd l6pande
kontakter med olika organisationer samt fasta forum sdsom samradsgrupp
skog-rennaring. **

%53 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-03-13.
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Socialstyrelsen

Soacialstyrelsen ar forvaltningsmyndighet fér verksamhet som ror hélso- och
sjukvard och annan medicinsk verksamhet, tandvard, hilsoskydd, smittskydd,
socialtjdnst, stod och service till vissa funktionshindrade samt fragor om alkohol
och missbruksmedel.**

Myndigheten har knappt 1200 anstéallda och ar huvudsakligen placerad i
Stockholm men tillsynsverksamhet ar regionalt organsierad.

Ansvarigt departement: Socialdepartementet

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Socialstyrelsen ska enligt sin instruktion "verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas
genom att folja upp, utvardera och sprida kunskap om hur méanniskors halsa
ska utsattas for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons
positiva paverkan pa manniskors halsa framjas samt vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling”.**

Socialstyrelsen ska” rapportera om sitt miljoarbete till Naturvardsverket
och samrada med myndigheten verket om vilken rapportering som
behdvs.”**

Myndighetens tolkning

Utgangspunkten for Socialstyrelsens miljoarbete ar uppdraget i instruktio-
nen, forordningen om miljéledning i statliga myndigheter och sérskilda
uppdrag som lamnas till myndigheten.

Socialstyrelsen menar att myndigheten ska vidta atgarder som gar utanfor
det arbete som bedrivs inom ramen for miljéledningssystemet. Myndigheten
ska ocksa driva pa arbetet inom ett eller flera miljokvalitetsmal.®’

%41 § forordningen (2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen.
%55 3 § 12 forordningen (2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen.
%56 26 § forordningen (2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen.
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Myndigheten redovisar inte nagon sarskild tolkning av sitt uppdrag i
arsredovisningen, verksamhetsplanen eller miljoredovisningen.

Enligt Socialstyrelsen arbetar myndigheten primért med generationsmalet
och miljokvalitetsmalen

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Saker stralmiljo

e Ingen 6Gvergddning

e Levande sjéar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet
e God bebyggd miljo

e Ett rikt vaxt och djurliv

Myndigheten har prioriterat att arbeta med de miljokvalitetsmal som ror
myndighetens interna arbete, samt mal som ror halsoskyddsfragor. *®

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Socialstyrelsen har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har
Socialstyrelsen haft ett uppdrag att ta fram en tematisk rapport om barn och
unga och miljéhalsa. Rapporten publiceras 2013. Till grund for rapporten
finns en nationell enk&t om barns miljohdlsa. Undersékningen genomférdes
2011 och avser barn och ungas exponering for miljohalsofaktorer.®*

Styrmedel

Enligt Socialstyrelsen har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
forfogande. De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av regler, foreskrifter och
tillstandsprévning
e informativa styrmedel.*®

Miljoarbete

Pa Socialstyrelsen arbetar en person pa administrativa avdelningen som har
ansvar for myndighetens milj0arbete. Personen arbetar i forsta hand med

7 Enkétsvar.
%58 Muntlig information vid intervju 201305-07.
39 Enkétsvar.
30 Muntlig information vid intervju 201305-07.
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miljéledningsfragor. P4 myndighetens intranat finns information om
myndighetens miljoarbete.

Socialstyrelsen menar att fokus fér myndighetens miljoarbete dels &r att

begransa den direkta negativa paverkan pa miljon av den egna verksam-

heten, dels att paverka hur andra myndigheter eller aktorer arbetar for att
bidra till en battre miljo.

Det senare sker till stor del i myndighetens arbete med halsoskydd, dar
Socialstyrelsen bedriver tillsynsvédgledning enligt miljobalken. Hélsoskydd
ar det arbete som utfors for att undvika att manniskor far besvar eller blir
sjuka av miljon. Socialstyrelsen menar att deras arbete med tillsynsvag-
ledningen &r en del av myndighetens arbete med att bidra till generations-
malet. "

Socialstyrelsen uppger att myndigheten i syfte att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen vidtagit ett antal atgarder. Insatserna avser i forsta hand

uppféljning
information
tillstandsradgivning
regelutveckling
kunskapsutveckling®*

Av Socialstyrelsens arsredovisning framgar inte vilken typ av miljoarbete
som har bedrivits. Detta bekraftas ocksa av myndigheten som menar att
miljoarbetet redovisas i verksamhetsplan, arlig redovisning av miljéled-
ningsarbetet och i annan dokumentation som tillsynsvagledning for arbete
med halsoskydd.**

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Under 2012 har Socialstyrelsen bedrivit arbete som ror extern miljopaver-
kan. Exempel pa genomforda atgarder ar

o tillsynsvagledning enligt miljobalken avseende hélsoskydd till
kommuner via handbocker, allmanna rad, nationellt tillsynsprojekt
och svar pa fragor

o framtagande av kunskapsoversikter inom omraden som rér hoga ljud
samt halsorisker med dricksvatten fran enskilda brunnar.

e uthildning om och tillstandsgivning for vissa bekdampningsmedel.

Socialstyrelsen har ocksa genomfort ett internt arbete med att begransa
myndighetens direkta miljopaverkan. Detta har gjorts bland annat genom

%1 Socialstyrelsen, Plan for tillsynsvagledning enligt miljobalken 2013-2015.
%62 Enkatsvar
%3 Muntlig information vid intervju 2013-05-07.
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dubbelsidiga utskrifter och follow-me installningar pa skrivare.
avtal om fornybar el till kontoren.

okad mojlighet till kallsortering

okad mojlighet till videokonferenser.**

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)
Under 2013 planerar Socialstyrelsen att

o fortsatta arbetet med tillsynsvégledning riktad till kommunerna.

e tafram ett metodstod for lansstyrelserna avseende uppféljning och
utvardering av kommunernas halsoskyddsarbete

e publicera en rapport baserad pa den nationella enkéten om barns
miljohélsa att publiceras

e avrapportera ett uppdrag om astma och allergi i skola och férskola

e anordna ett nationellt miljomedicinskt méte for nationella
myndigheter, lansstyrelser, kommuner och forskare inom omraden
som miljohélsa, hélsoskydd och miljémedicin

e genomfora utbildningar om tillstandsgivning for arbete med vissa
bekdmpningsmedel.

Myndigheten planerar ocksa att pabdrja ett miljomalsprojekt i syfte att se
over indikatorer for miljéhélsa.

Socialstyrelsen planerar ocksa att fortsétta det interna miljoarbetet bland
annat genom att:

e certifiera miljoledningssystemet,

e genomfora intern miljoutbildning

e infora elektronisk hantering av upphandlingar och e-ansdkan for
statshidrag.*®

Miljoledningssystem

Socialstyrelsen miljoledningssystem avser den direkta miljopaverkan.
Myndighetens arbete i detta avseende riktar fokus mot att forsoka minska
papperskonsumtion, minska energianvandning och miljéhansyn vid
tjansteresor. Myndigheten har infort en mojlighet till sékra videokonferenser
dar aven sekretesshelagda fragor kan diskuteras. Miljokvalitetsmalen tas
inte upp i myndighetens miljéredovisning. **

%4 Socialstyrelsen, Redovisning av miljdledningsarbetet 2012.
%5 Socialstyrelsen, Redovisning av miljdledningsarbetet 2012.
%%630cialstyrelsen, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012.
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Forslag/atgarder

Socialstyrelsen har inte lamnat forslag pa atgarder for miljoarbetets
utveckling.

Malkonflikter/synergier

Socialstyrelsen har i sitt miljoarbete inte tittat narmare pa fragan om
malkonflikter inom verksamhetsomrade.*”

Uppfdljning och utvardering

Socialstyrelsen har utpekat ansvar for insamling av data for vissa indikatorer
som ror miljéhéalsa till nagra av miljokvalitetsmalen.*®Socialstyrelsen har
ocksa lamnat underlag till férdjupad utvardering 2012 samt lamnat underlag
till underlagsrapporten om generationsmalet.

Myndigheten har samratt med Naturvardsverket angaende den rapportering
som myndigheten ska gora avseende uppfdljning, utvardering och ansvaret
att verka for miljokvalitetsmalen.

Socialstyrelsen har dven samverkat med och foljer Naturvardsverkets
formular for rapporteringen av miljéledningsarbetet.°

Kontakter med andra aktorer

Socialstyrelsen uppger att myndigheten inom ramen fér miljoarbetet har
kontakter med ett antal myndigheter bade inom och utanfor miljomalssyste-
met samt med flera andra aktorer. Nagra exempel anges nedan.

Socialstyrelsen uppger dven att de benchmarkar med andra myndigheter
(bland annat Tillvéaxtverket och Boverket) om ledningssystemsfragor.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Socialstyrelsen uppger att de i sitt miljéarbete har kontakt med

Boverket
Kemikaliinspektionen
Naturvardsverket

Staten stralskyddsmyndighet.

%7 Muntlig information vid intervju 2013-05-07.
%68 Enkatsvar.
39 Enkatsvar.
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Andra myndigheter
Socialstyrelsen har ocksa kontakt med universiteten.
Andra aktorer

Myndigheten har ocksa kontakt med kommuner och landsting.
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Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ar forvaltningsmyndighet for
fragor om anvandning och tillforsel av energi. Energimyndigheten ska verka for
att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa med
omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Myndigheten ska ocksa verka for en
effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv energiforsorjning,
bada med en l3g negativ inverkan p3 hilsa, miljé och klimat. *"°

Energimyndigheten har cirka 370 anstallda och ar placerad i Eskilstuna
(huvudkontor) och Stockholm.

Ansvarigt departement: Naringsdepartementet.

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Energimyndigheten ska enligt sin instruktion “inom sitt verksamhetsomrade
verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nas”.>"

Myndigheten ska ocksa "ha ett sarskilt sektorsansvar for
miljomalsarbetet”.*"

Myndighetens tolkning

I sin milj6- och kvalitetspolicy skriver Energimyndigheten att myndigheten
verkar for att de nationella miljokvalitetsmalen nas, med ett sarskilt fokus pa
de omraden dar Energimyndigheten har ett sektorsansvar.* Myndigheten
har identifierat fem omraden dar myndigheten kan spela en avgérande roll
for att uppfylla miljokvalitetsmalen. Omradena ar

o forskning, dar utvecklingen pa teknikomradet ar betydelsefull for att
klara av en omstéllning av energisystemet
e mark-, vatten- och vindanvéndning for fornybar energi

3701 § forordningen (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.

371 1§ tredje stycket férordningen (2007:1153) med instruktion for Statens
energimyndighet.

372 28 12 forordningen (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet.

37 Energimyndigheten (2013) Redovisning av miljdledningsarbetet 2012 (Dnr 2013-1661),
sid. 5.
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o effektivare energianvéndning i byggnader och industri

e transporter, dar saval en omstallning mot mer férnybara branslen
som effektivare energianvandning ar nodvandig

e konsumtion och avfall, vars aktualitet 6kar i takt med globalise-
ringen. **

Energimyndigheten anser framfor allt att myndighetens roll i systemet ar att
verka for att det finns ett helhetsperspektiv kring energi. | detta arbete utgar
Energimyndigheten fran att malen inom miljomalssystemet som har
berdring med energi ar desamma som de energipolitiska malen.*” Enligt
myndigheten vager miljomalen lika tungt som de energipolitiska malen och
de &r vél integrerade i verksamheten.*®

Energimyndighetens arbete inom miljomalssystemet riktar sig framfor allt
mot att uppna generationsmalet och specifikt strecksatsen som lyder
“andelen fornybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med
minimal paverkan pa miljon”. Forutom detta har Energimyndigheten pekat
ut atta miljokvalitetsmal som sarskilt berors av myndighetens verksamhet.
Dessa ar

e Begransad klimatpaverkan. Detta miljomal beror en stor del av den
svenska klimat- och energipolitiken och &r en sjalvklar del av
Energimyndighetens verksamhetsomrade.

e Frisk luft. Miljomalet paverkas av utslapp som bland annat kommer
fran energianlaggningar och energianvéandning.

e Bara naturlig forsurning. Miljomalet berdr bland annat utslapp som
kommer fran energitillforsel, energianvandning och uttag av
skogsbransle.

e  Giftfri miljo. Miljomalet berér exempelvis energirelaterade produk-
ter och dessas anvéndning.

e Levande sjoar och vattendrag. Miljomalet paverkas bland annat av
vattenkraften.

e Levande skogar. Miljéomalet har stor beroring vad galler bioenergi.

e Storslagen fjallmiljo. Vindkraft och vattenkraft paverkar detta
miljomal.

e God bebyggd miljo. En effektivare energianvandning i bostader och
lokaler har betydelse for detta miljomal, liksom avfallsfragan som
aven ar viktig for Energimyndighetens arbete. 7

3% Energimyndigheten ET 2011:35, Energimyndighetens roll i miljémalssystemet, sid. 6.
37> Energimyndigheten ET 2011:35 Energimyndighetens roll i miljomalssystemet, sid. 8. Se
ocksa tabell pa s. 15 for en bild av hur myndigheten anser att méalen hanger ihop.

%76 Muntlig information vid intervju 2013-05-16.

37 Energimyndigheten ET 2011:35 Energimyndighetens roll i miljémalssystemet, sid. 10-
11.
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Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Forutom instruktionen ar sarskilda regeringsuppdrag en viktig utgangspunkt
for Energimyndighetens miljoarbete. Aven om inga av de uppdrag som
myndigheten fick i regleringsbreven for 2012 och 2013 uttryckligen berdr
miljomalssystemet, har flera av uppdragen baring pa olika miljokvalitets-
mal. Till exempel beror arbetet med vindkraftverk fjallmiljon. Att pa detta
satt koppla olika uppdrag till miljomalen &r enligt Energimyndigheten ett
etablerat arbetssatt pa myndigheten.

Styrmedel

Enligt Energimyndigheten har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
forfogande. Styrmedlen kan delas in i

e administrativa styrmedel
e informativa styrmedel
e ekonomiska styrmedel.

Ett exempel pa ett administrativt styrmedel & Energimyndighetens tillsyn
over foreskrifterna inom elcertifikatsystemet som i vissa delar har baring pa
miljokvalitetsmalen. Energimyndigheten ar ocksa tillsynsvéagledande nar det
galler verksamhetsutovares egenkontroll nar det galler hushallning med
energi och anvéndning av fornybara energikallor enligt miljobalken.

Ett exempel pa ett ekonomiskt styrmedel &r Energimyndighetens uppdrag
inom Kyotoprotokollets flexibla mekanismer Clean Development
Mechanism (CDM) och Joint Implementation (JI). Genom dessa
mekanismer kan de lander som under Kyotoprotokollet har atagit sig vissa
utslappsbegransningar komplettera sina nationella utsl&ppsminskningar
genom att forvarva utslappsminskningar fran projekt i andra lander.
Energimyndigheten ansvarar for det statliga svenska CDM- och JI-
programmet.®”

Miljoarbete

Energimyndigheten beskriver sjalva sitt uppdrag som att vara expert pa
energiomradet och att aktivt driva utvecklingen mot ett hallbart energi-
system och darigenom bidra till att utveckla ett hallbart samhalle. Enligt
Energimyndigheten &r de klimat- och energipolitiska malen intimt
forknippade med de miljopolitiska malen. Myndigheten gér darfor ingen
atskillnad mellan sitt miljoarbete och sitt grunduppdrag pa energiomradet.
Till exempel skriver Energimyndigheten i arsredovisningen for 2012 att
myndigheten genom att framja energieffektiva atgarder och resurseffektiva

%78 Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-05-16.
39 Muntlig information vid intervju 2011-05-23.
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produkter inom bebyggelse, industri och transporter bidrar till att miljo-
kvalitetsmalen God bebyggd miljo och Giftfri miljo nas.*

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Som exempel pa vilka typer av aktiviteter som Energimyndigheten genom-
fort under 2012 for att verka for generationsmalet och miljokvalitetsmalen
lyfter myndigheten fram

forskning- och utveckling
information
kunskapsutveckling
uppféljning

e tillsyn®

Energimyndigheten har en forskningsbudget pa 6ver en miljard. Enligt
myndigheten kopplar merparten av myndighetens satsningar till miljomalen,
om &n pa ett indirekt satt. Nar myndigheten 2011 gjorde en genomgang av
den forskning som myndigheten finansierat visade statistiken att av 525
beviljade projekt under ar 2010 hade 6ver 500 kopplingar till malet
Begransad klimatpaverkan, 6ver 300 till malet Frisk luft, 6ver 200 till malet
Bara naturlig forsurning och knappt 170 arenden till malet God bebyggd
miljo. Dessa fyra miljokvalitetsmal var de som flest stodarenden riktades
mot. *2

Andra exempel pa aktiviteter som myndigheten lyfter fram &r olika
informationsaktiviteter. Bland annat finansieras energi- och klimatradgivare
i kommunerna. Energimyndighetens program Uthallig kommun &r ett
samarbete mellan Energimyndigheten och 37 utvalda kommuner i Sverige.
Stod till kommunerna inom ramen for Uthallig kommun bestar av
kunskapsoverforing, projektmedel for samverkan samt hjélp med strukturer
for natverk. Myndigheten driver ocksa Vindlov.se som ar en webbplats om
tillstandsfragor for vindkraftverk som tagits fram i samarbete med omkring
20 offentliga myndigheter och organisationer.

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 kommer arbetet att fortsatta som tidigare. Déartill kommer det
aven att ske en viss regelutveckling da en av myndighetens foreskrifter
troligen kommer att andras vilket forvantas fa positiv miljopaverkan.*

380 Energimyndigheten ER 2013:01 Arsredovisning 2012, sid. 23.

%81 Enkétsvar.

%2 Energimyndigheten ET 2011:35 Energimyndighetens roll i miljémalssystemet, sid.21.
383 Enkatsvar.

384 Enkatsvar.
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Miljoledningssystem

Energimyndighetens miljoledningssystem omfattar bade direkt och indirekt
miljopaverkan. Nar det galler den indirekta miljopaverkan av myndighetens
verksamhet, bedomer Energimyndigheten att den i huvudsak ar positiv i sa
matto att den bidrar till en minskad negativ miljopaverkan. Myndigheten har
ocksa identifierat vilka verksamhetsmal som relaterar till aktiviteter som har
betydande indirekt miljopaverkan, men inte uttryckligt kopplat dessa till de
olika miljokvalitetsmalen.**®

Forslag/atgarder

Energimyndigheten saknar i sin instruktion skrivningar om att ge forslag pa
atgarder for miljoarbetets utveckling. Myndigheten ger emellertid forslag till
regeringen (via ansvarigt departement) pa hur styrmedlen pa energi- och
klimatomradet kan utvecklas.*®

Malkonflikter/synergier

Energimyndigheten upplever att det finns malkonflikter saval mellan miljo-
malen och myndighetens andra verksamhetsmal som inom miljomalssyste-
met.

De energipolitiska malen om ekologisk hallbarhet (dit ocksa miljomalen kan
raknas), konkurrenskraft och forsérjningstrygghet hamnar ofta pa tvars mot
varandra. Vad som ska prioriteras styrs delvis politiskt av de olika rege-
ringsuppdrag som myndigheten far.

Mellan miljokvalitetsmalen kan det ocksa finnas konflikter. Till exempel
kan en utbyggnad av vattenkraften ha en positiv effekt for malet Begransad
klimatpaverkan, men det kan ha en negativ effekt pa véxt- och djurarter som
lever i vattendragen och darmed for malet Levande sjoar och vattendrag. |
sadana fall maste myndigheten gora en avvéagning, aven om det ar svart. *

Energimyndigheten diskuterar ocksa malkonflikter och synergier i relation
till sin forskningsfinansierande verksamhet. Vissa forskningsprojekt
fokuserar pa att identifiera och beskriva konflikter och synergier mellan
olika miljomal, medan andra &r inriktade pa att minimera konflikter eller
forstarka synergier.®®®

%5 Energimyndigheten (2013) Redovisning av miljéledningsarbetet 2012 (Dnr 2013-1661).
%6 Energimyndigheten ET 2011:35 Energimyndighetens roll i miljomalssystemet, sid. 18.
%87 Muntlig information vid intervju 2013-05-16.

%8 Energimyndigheten ET 2011:35 Energimyndighetens roll i miljomalssystemet, sid. 21.
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Uppfoljning och utvardering

Energimyndigheten har inget utpekat uppfoljningsansvar inom miljomals-
systemet. Myndigheten anger dock uppf6ljning som en aktivitet inom ramen
for miljoarbetet.

Kontakter med andra aktorer

Energimyndigheten samverkar pa alla nivaer; kommunalt via energi- och
klimatradgivare, regionalt via energikontor och lansstyrelser, nationellt
tillsammans med myndigheter, universitet och hogskolor samt med foretag
och organisationer i bade privat och offentlig verksamhet.**

Myndigheter inom miljomalssystemet
I miljéarbetet samarbetar Energimyndigheten med

Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket,

Boverket,

Jordbruksverket,

e Skogsstyrelsen,

e FOrsvarsmakten,

e |&nsstyrelserna,

e Trafikverket,

e Transportstyrelsen,

e Energimarknadsinspektionen,
e Sjofartsverket. 3

Andra myndigheter

Andra myndigheter som Energimyndigheten samarbetar med inom
miljOarbetet ar

Sametinget
Formas
Tillvéxtanalys
Svenska kraftnét.

Andra aktorer

Myndigheten for ocksa dialog med kommuner och intresseorganisationer.*

%9 Energimyndigheten ET 2011:35 Energimyndighetens roll i miljomalssystemet, sid. 18.
3% Enkétsvar.
391 Enkétsvar.
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Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ar regeringens expertmyndighet inom
jordbruksomradet, fiskeomradet och dartill knuten landsbygdsutveckling. Upp-
draget ar att arbeta for en hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt
och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion till
nytta fér konsumenterna.*®

Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret fér genomforandet av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, ar férvaltande myndighet for Sveriges
Iandsbygdsprogram393 och fiskeprogram och ska skapa forutsattningar for ett
livskraftigt jordbruk i mindre gynnade omraden. Myndigheten har drygt 1 200
anstéllda och ar placerad i J6nkoping. Vissa verksamheter &r placerade pa andra
orter i landet.

Jordbruksverket dr miljomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap.

Ansvarigt departement: Landsbygdsdepartmentet

Uppdrag inom miljdmalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Jordbruksverket ska enligt sin instruktion verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas
och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling™.

Myndigheten ska ”samordna uppféljning, utvardering och rapportering i
fraga om miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap™.

Jordbruksverket ska ocksa “skapa forutsattningar for att ett rikt och varierat
odlingslandskap uppratthalls, att den biologiska mangfalden framjas och att
jordbrukets belastning pa miljon blir sa liten som mojligt’.**

Myndighetens tolkning

%921 § forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

3% |_andsbygdsprogrammet &r ett verktyg for att nd malen for landsbygdspolitiken.
Programmet innehaller satsningar i form av stod och ersattningar for att utveckla
landsbygden. Atgarderna i programmet finansieras gemensamt av Sverige och EU.
3% 4 § forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.
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Enligt Jordbruksverket ar syftet med myndighetens arbete att minska
jordbrukets negativa miljopaverkan och arbeta for ett rikt och varierat
odlingslandskap. Myndigheten har tolkat uppdraget i instruktionen som att
myndigheten har ett ansvar for genomforandet och att Jordbruksverket ska
arbeta padrivande. | det ligger att paverka hur andra myndigheter eller
aktorer agerar for att bidra till en béattre miljo.

Jordbruksverket har en strategisk plan for sin verksamhet 2010-2013.
Planen visar pa helheten i arbetet. Ett av tio évergripande fokusomraden ar
miljo- och resurseffektiva grona naringar. | denna plan slas fast att
Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap och ocksa har ett delansvar inom flera andra miljokvalitets-
mal. Vilka dessa andra miljokvalitetsmal &r preciseras inte i den strategiska
planen.

Av den strategiska planen framgar att myndigheten sarskilt ska arbeta for att

e genom val genomarbetade analyser visa hur jordbruksproduktionen
paverkar miljon och klimatet

e identifiera lampliga utvecklingsvégar och utforma strategier for
storre miljo- och klimatnytta for att darigenom na dkad hallbarhet

e analysera och identifiera lampliga utvecklingsvagar och utforma
strategier for att 6ka produktionen av fornybar energi

o forvalta, sprida och utveckla kunskapsunderlag samt att initiera
forskning.

Av planen framgar ocksa att verket har ett tydligt ansvar att formedla
kunskaper inom omradet till jordbruket.

Vidare anges i planen att jordbruket &r en av nyckelbranscherna for att
minska paverkan pa miljo och klimat. Samtidigt finns ett ansvar for
jordbruket att tillhandahalla kollektiva nyttigheter i form av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. For att na verkligt betydande resultat
maste dock aven konsumtionsmonstret andras. Jordbruksverket ska darfor
arbeta for att ta fram och formedla kunskap som underlattar for
konsumenterna att géra medvetna val ur ett hallbarhetsperspektiv. *°

Myndigheten uppger att man vill ha en bred kompetens kring fragorna.
Forutom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap uppger Jordbruks-
verket att de har ett sektorsansvar for miljokvalitetsmalen Giftfri miljo,
Ingen 6vergodning, Begransad klimatpaverkan och Myllrande vatmarker.>*®
Uppgiften som sektorsmyndighet innebdr enligt Jordbruksverket att
myndigheten ska ha en helhetssyn och hantera malkonflikter.**’

3% Jordbruksverket, Strategisk plan 2010-2013, sid. 10-11.
%% Jordbruksverket, Arsredovisning for ar 2012, sid. 83ff.
%7 Muntlig information vid intervju 2013-03-18.
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Enligt Jordbruksverket bidrar myndighetens miljoarbete utdver generations-
malet till att na miljokvalitetsmalen

e Begransad klimatpaverkan

e Bara naturlig férsurning

o  Giftfri miljo

Ingen Gvergddning

Levande sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och skargard
Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd milj6

Ett rikt vaxt- och djurliv.®*®

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Jordbruksverket har under 2012 och 2013 inte fatt nagra uppdrag i
regleringsbrevet som uttryckligen berért miljomalssystemet. Daremot har
myndigheten haft flera uppdrag med miljéanknytning.

Enligt regleringsbrevet for ar 2013 ska Jordbruksverket redogoéra for hur
myndighetens verksamhet har bidraget till att uppfylla regeringens vision
bruka utan att forbruka med tillhérande dvergripande mal.**

I regleringsbrevet for ar 2012 fick Jordbruksverket i uppdrag att, efter
samrad med Kemikalieinspektionen, vidareutveckla den tidigare redovisade
strategin for vaxtskyddsmedel.*®

Jordbruksverket har aven i uppdrag att, i samrad med Naturvardverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Riksantikvariedambetet, félja upp och
utvardera miljoeffekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken.**

Styrmedel

Enligt Jordbruksverket har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
forfogande i miljoarbetet. De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av utformning av foreskrifter och
tillampning av dessa och férordningar

e informativa styrmedel — i form av kompetensutveckling, stod till
forsoks- och utvecklingsverksamhet samt projektering
(vattenhushallning)

3% Enktsvar.

Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Statens jordbruksverk.
400 Regleringsbrev fr budgetaret 2013 avseende Statens jordbruksverk.
1 Muntlig information vid intervju 2013-03-18.
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e ekonomiska styrmedel — i form av till exempel fordelning av medel
inom ramen for Landsbygdsprogrammet till miljoersattningar och
kompetensutveckling.

Landsbygdsprogrammet &r enligt myndigheten det viktigaste riktade
ekonomiska styrmedlet.

Miljoarbete

Det finns miljomalssamordnare for fyra av de mal myndigheten arbetar
sérskilt med. Myndigheten har &ven en samordnare for ekologisk
produktion. Samordnarna ska arbeta aktivt och ha kontakter med andra
enheter pa myndigheten. *

Inom ramen for sitt miljoarbete arbetar Jordbruksverket med

e uppfdljning

e information

tillsyn

regelutveckling
kunskapsutveckling
forskning- och utveckling.

Vidare arbetar Jordbruksverket med utredningar, utformning av styrmedel
och tillampningen av ekonomiska styrmedel. “®

Chefen for analysenheten har ett ansvar att lyfta miljéaspekterna i de olika
delarna av arbetet till en strategisk niva. Landsbygdsprogrammet ger en
mojlighet for myndigheten att integrera miljotanket i verksamheten.

Myndigheten brukar ha internseminarier dér &ven externa deltagare, till
exempel lansstyrelser, kan vara med. Myndigheten brukar dven anordna ett
arligt miljomalsseminarium som riktar sig till lansstyrelser och radgivare.**

| verksamhetsplanen for ar 2012 beskrivs flera analyser av hur jordbruks-
produktionen paverkar miljon och klimatet. Det géller till exempel den
fordjupade utvarderingen av miljomalen, utvérdering av jordbrukspolitikens
miljoeffekter och en studie med koppling till Naturvardsverkets fardplan for
ett Sverige utan klimatutsl&pp. Inom utvarderingen av landsbygdspro-
grammet ska ocksa flera undersokningar genomforas. “®

92 Muntlig information vid intervju 2013-03-18.
%% Enkétsvar.

% Muntlig information vid intervju 2013-03-18.
%% Jordbruksverket, Verksamhetsplan 2012 sid. 8.
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Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Under 2012 arbetade Jordbruksverket med radgivning och kompetens-
utveckling rérande Ett rikt odlingslandskap. Vidare gavs miljéersattningar
inom ramen for Landsbygdsprogrammet. Angs- och betesmarksinven-
teringen fortsatte under 2012. Jordbruksverket beslutade aven om tillstand
for genetiskt modifierade vaxter.*®

Uppfoljning och utvardering av miljomalen, tillsyn, regelutveckling,
kunskapsutveckling samt forskning och utveckling horde ocksa till
aktiviteterna under 2012.“

| arsredovisningen for ar 2012 redovisas prestationer och effekter for de
miljokvalitetsmal som framst paverkas av Jordbruksverkets verksamhet. De
mal som redovisas ar Ett rikt odlingslandskap, Begransad klimatpaverkan,
Giftfri miljo, Ingen 6vergddning och Myllrande vatmarker. Verksamheten
omfattar dven regeringens mal for ekologisk produktion kopplat till
miljoersattningen.*®

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Jordbruksverket uppger att de under 2013 fortsatter med samma typ av
aktiviteter som under 2012.%°

Miljoledningssystem

Av redovisningen av miljoledningsarbetet 2012 framgar att de vasentligaste
miljoaspekterna for Jordbruksverket ligger inom den indirekta miljopa-
verkan.

Jordbruksverket arbetar med fragor om

e bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljo i
odlingslandskapet

e minskade véxtnaringsforluster

e minskade risker vid anvandning av bek&mpningsmedel

e minskade utslapp av véxthusgaser

e 0Okning av den ekologiska produktionen

e vattenhushallning inom odlingslandskapet.“*

“% jordbruksverket, Arsredovisning fér 2012 sid. 83-84.

Y7 Enkatsvar.

“% Jordbruksverket, Arsredovisning fér 2012 sid. 82ff.

0% Enkatsvar.

19 jordbruksverket, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012.
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Forslag/atgarder

Jordbruksverket uppger att myndigheten har vissa mojligheter att agera
inom ramen for Landsbygdsprogrammet, &ven om det &r regeringen som
beslutar om innehall och budget fér programmet. Dar finns miljoersatt-
ningar och medel till kompetensutveckling. Jordbruksverket har gjort egna
prioriteringar for att 6ka mojligheten att na miljokvalitetsmalen, till exempel
alternativa skotselmetoder for havd av grasmarker och insatser for att gynna
den biologiska mangfalden i slattbygden. Prioriteringarna ar gjorda for att
vanda utvecklingen i delar av malet dar utvecklingen ar sarskilt dalig.
Myndigheten har dven ratt att utfarda foreskrifter.

Jordbruksverket framhaller att EU:s gemensamma jordbrukspolitik och EU-
regler i forordningar och direktiv paverkar jordbruket i stor utstrackning.
Samtidigt r jordbruket konkurrensutsatt och verkar pa en internationell
arena. Detta gor att handlingsutrymmet begrénsas i Sverige, &ven om
radigheten teoretiskt ar hog.

Jordbruksverket forséker hitta I6sningar inom befintliga system for att na
malen. Som myndighet kan man bidra genom att komma med kloka
analyser och bra utvérderingar. Pa sa sétt kan man fa fram budskapet om hur
utvecklingen ser ut, till exempel till regeringen. **

Malkonflikter/synergier

Jordbruksverket har identifierat malkonflikter och redovisat detta i den
fordjupade utvarderingen 2012. Exempel pa malkonflikter ar klimateffekter
kontra betande djur och biologisk mangfald, odling av fornyelsebar energi
kontra biologisk mangfald, djurhallning kontra naringslackage samt
markanvandningskonflikter vid exploatering. Det finns ocksa exempel pa
nar EU:s regelverk ger upphov till krav som &r negativa for miljomalet Ett
rikt odlingslandskap. De flesta malkonflikter som uppstar kan hanteras inom
ramen for verksamheten.

Myndigheten menar ocksa att det dven finns synergier, till exempel mellan
malen Ingen 6vergddning och Begransad klimatpaverkan. 2

Uppfoljning och utvardering

Uppféljningsarbetet och samordningen av arbetet med Ett rikt odlings-
landskap och Giftfri miljo ligger pa Analysenheten pa Vaxt- och miljoav-
delningen. Ansvaret for samordningen av malen Begransad klimatpaverkan
och Ingen 6vergddning ligger pa Klimatenheten pa samma avdelning.
Genomforandearbetet och uppfdljningen ar delvis integrerade.

“1 Muntlig information vid intervju 2013-03-18.
12 Muntlig information vid intervju 2013-03-18.
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Enligt Jordbruksverket ar den arliga uppfoljningen av Ett rikt odlings-
landskap primart uppfoljning och inte sa mycket analys. Den arliga
uppfoljningen &ar enligt myndigheten inte lika arbetstyngd som den
fordjupade utvéarderingen. Arbetet med den arliga uppféljningen motsvarar
ungefar en arsarbetskraft.

Uppfoljningen involverar olika delar av myndighetens verksamhet, som
statistik, miljoekonomi, landsbygdsprogrammet, radgivningsverksamhet och
landsbygdsutveckling. Det mesta materialet for uppfoljningen har myndig-
heten tagit fram sjalv, bland annat i form av olika utredningar myndigheten
genomfort. Jordbruksverket begar inte systematiskt in material fran andra
myndigheter. Vad géller kulturmiljo kompletteras underlaget med data fran
Riksantikvarieambetet. Jordbruksverket tar d&ven del av underlag fran bland
annat Naturvardsverket, lansstyrelserna och forskarsamhallet. Under
remissperioden kan andra paverka och papeka om myndigheten missat
nagot.*

Kontakter med andra aktorer

Jordbruksverket uppger att den i sitt miljoarbete primart har kontakt med
flera myndigheter inom miljomalssystemet samt med Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF).

Myndigheter inom miljomalssystemet
De myndigheter Jordbruksverket har mest kontakter med &r

e Havs- och vattenmyndigheten
e Kemikalieinspektionen

e Naturvardsverket

¢ Riksantikvarieambetet.

Myndigheten har ocksa regelbunden kontakt med lansstyrelserna eftersom
Jordbruksverket forser lansstyrelserna med statistik.

Jordbruksverket har ocksa haft kontakt med Miljomalsberedningen.

Andra aktorer

Jordbruksverket samverkar mycket med LRF, som man driver kompetens-
forsorjningsprogram tillsammans med. Detta &r ett satt att ge bonderna
inflytande Gver och intresse for fragan. Myndigheten arbetar d&ven med LRF
i en rad utvarderingar.**

2 Muntlig information vid intervju 2013-03-18.
4 Muntlig information vid intervju 2013-03-18.
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Statens skolverk

Statens skolverk (Skolverket) ar forvaltningsmyndighet fér skolvasendet samt for
vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i
stillet for utbildning inom skolvdsendet i den utstrackning nagot annat inte ar
foreskrivet.* Myndigheten har drygt 437 anstallda och ar placerad i Stockholm.

Ansvarigt departement: Utbildningsdepartementet.

Uppdrag inom miljdmalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Skolverket ska enligt sin instruktion “verka for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling.

Myndigheten ska i fraga om sitt miljéarbete enligt forsta stycket 3 rappor-
tera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering
som behgvs.”*

Myndighetens tolkning

Skolverket uppger att instruktionen, forordningen (2009:907) om milj6led-
ning i staten samt sérskilda uppdrag ar de framsta utgangspunkterna for det
miljoarbete som myndigheten bedriver.*"

For att uppfylla uppdraget i instruktionen menar Skolverket att myndigheten
i forsta hand behover sakerstalla att den inom ramen for sitt miljélednings-
system bidrar till en 6kad maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen. Skolverket
anser att myndigheten darmed behdver inrikta sitt miljoarbete dels pa att
begransa den direkta miljopaverkan av myndighetens egen verksamhet, dels
pa att arbeta aktivt for att paverka hur andra aktérer inom skolvéasendet
agerar for att bidra till en battre miljo.*®

Enligt den miljopolicy som Skolverket har tagit fram ska myndigheten
bland annat standigt utveckla och forbattra sitt satt att arbeta, bade vad

151 & forordningen (2011:555) med instruktion for Statens skolverk.
#1810 § forordningen (2011:555) med instruktion for Statens skolverk.
“7 Enkétsvar.

8 Enkatsvar.

147



¥

v
S STATSKONTORET

]

Bilaga 2 till rapport

Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,
delrapport
(2013:12)

galler myndighetens egen direkta miljopaverkan och myndighetens indirekta
paverkan pa miljon via leverantorer och andra aktérer i samhallet. Skolver-
kets miljoutredning visar att myndighetens indirekta paverkan sker dels
genom laroplanen, vilken styr elevernas och lararnas paverkan pa miljon,
dels genom leverantorernas miljopaverkan.*

Enligt Skolverket bidrar myndighetens miljoarbete till att na generations-
malet och samtliga 16 miljokvalitetsmal.*®

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Skolverket har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till miljo-
malssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot hade
myndigheten under 2012 ett uppdrag som berér myndighetens miljoarbete.
Enligt uppdraget skulle Skolverket senast den 1 april 2012 redovisa i vilken
utstrackning verket har haft nytta av det internationella arbetet for
utbildning for hallbar utveckling.**

Styrmedel

Enligt Skolverket har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
foérfogande i miljoarbetet. De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av regler och foreskrifter
e informativa styrmedel
e ekonomiska styrmedel.**

Miljoarbete

Skolverkets miljoarbete redovisas i myndighetens arsrapporter, verksam-
hetsplaner samt i handlingsplaner eller annan dokumentation av myndig-
hetens miljéledningsarbete.**

| arsredovisningen for 2012 papekar Skolverket att myndigheten ska
rapportera sitt miljomalsarbete till det miljomalsrad som finns inom
Naturvardsverket och att myndigheten ska samrada med radet om vilken
rapportering som behdvs.*** Nagon mer utvecklad redovisning av Skol-
verkets miljoarbete gors inte i arsredovisningen.

9 skolverket, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012, Statens Skolverk

20 Enkétsvar.

21 Regeringen, Regleringsbrev fér budgetaret 2012 avseende Statens Skolverk och
Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Statens Skolverk.

22 Enkétsvar.

428 Enkétsvar.

24 Skolverket, Skolverkets rsredovisning 2012.
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| verksamhetsplanerna for 2012 och 20013 framgar att Skolverkets
miljoarbete bland annat bedrivs inom ramen for projektet ”Hallbar
utveckling”. Utgangspunkten for projektet ar att det ska samordna
Skolverkets insatser inom omradet hallbar utveckling, verka for
implementering av larande for hallbar utveckling i verksamheterna enligt
styrdokumenten samt rapportera Skolverkets miljomalsarbete till
Naturvardsverket.**® Under 20013 ska projektet dessutom ansvara for
utmérkelsen Skola for hallbar utveckling, som syftar till att stodja och vara
en inspirationskalla i det pedagogiska arbetet med hallbar utveckling fran
forskolan till vuxenutbildningen (SKOLFS 2004:20).%%®

Information om hur miljoarbetet fortloper laggs ut pa Skolverkets intranat
och varje avdelning har en miljdambassador. Deras uppgift ar att informera
och integrera miljéfragorna i organisationen. Pa intranaten finns en egen
sida for Skolverkets miljoarbete dar allt samlas. Pa sidan finns dven lankar
till Miljostyrningsradets webutbildning om miljokrav i upphandling samt
Naturvardsverkets Webbaserade utbildning i miljéledning.

Inom ramen for sitt miljoarbete arbetar Skolverket med

e uppfdljning
e information

e kunskapsutveckling.*”’

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Under 2012har Skolverket att genomfora aktiviteter for att minska bade den
direkta och den indirekta miljopaverkan som myndigheten har. Nar det
géller det interna miljoledningsarbetet har myndigheten bland annat
granskat sina tjansteresor i syfte att minska CO2-utslapp. Dessutom har
atgarder vidtagits for att minska energiférbrukningen, till exempel genom
att se 6ver IT-anvandning och utrustning.*?®

Nar det galler paverkan pa andra aktorer har Skolverket gjort flera
upphandlingar under 2012 dar det varit bade relevant och mojligt att stalla
miljokrav.**® Eftersom det i dag saknas en central inkdpsfunktion ar det
enligt myndigheten dock svart att fa en korrekt redovisning av miljostatistik
inom gjorda avrop fran de statliga ramavtalen. Skolverket haller pa att se
Over inkdpsorganisationen i samband med att e-bestallningar ska inforas
2013/2014. Skolverkets mal &r att fa en samlad inkopsorganisation och

“2% gkolverket, Skolverkets verksamhetsplan 2012 och Skolverkets verksamhetsplan 2013.
%26 skolverket, Skolverkets verksamhetsplan 2013.

27 Enkétsvar.

28 Enkatsvar.

#2% gkolverket, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012, Statens Skolverk.
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darmed fa mer kontroll dver gjorda inkp samt samlad statistik ver de
miljokrav som stalls vid avrop fran de statliga ramavtalen.*®

Ett ytterligare exempel pa genomforda atgarder under 2012 &r det regerings-
uppdrag som myndigheten har redovisat om hur det internationella arbetet
med hallbar utveckling paverkat Skolverkets arbete med hallbar utveckling
mot skolvésendet.**

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Under 2013 planerar Skolverket att genomfora aktiviteter for att minska
bade den direkta och den indirekta miljépaverkan som myndigheten har.
Exempel pa aktiviteter riktade mot skolvésendet (indirekt paverkan) ar

e stdd vid implementering av styrdokument

e vidareutveckling av utmarkelsen Skola for hallbar utveckling

e samverkan med andra intressenter inom omradet, myndigheter,
kommuner och NGOn.

Exempel pa interna aktiviteter (direkt paverkan) ar

o fordjupad information angaende Skolverkets resepolicy i syfte att
minska utslappen av CO2 med 5 procent

e information och utbildning av all personal om hallbar utveckling

e minskning av avfallsméangd avseende papper med 10 procent

e minskad energiforbrukning genom att myndigheten hyr en sa kallas
Green Building.**

Miljoledningssystem

Skolverkets miljoledningssystem omfattar bade den direkta och den
indirekta miljopaverkan av myndighetens verksamhet. De miljomal som
myndigheten har tagit fram och den handlingsplan och de atgarder som
redovisas i myndighetens miljorapport avser emellertid endast de direkta
effekterna. Miljokvalitetsmalen namns inte heller i myndighetens
miljorapport.**®

Forslag/atgarder

Skolverket har inte lamnat forslag pa atgarder for miljoarbetets utveckling.

%0 Redovisning av miljdledningsarbetet 2012, Statens Skolverk.
3! Enkatsvar.
32 Enkétsvar.
#%8 Redovisning av miljéledningsarbetet 2012, Statens Skolverk.
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Malkonflikter/synergier

Skolverket har i sitt miljoarbete inte tittat narmare pa fragan om malkonflik-
ter inom verksamhetsomrade.

Uppfdljning och utvardering
Skolverket har inget sérskilt uppféljningsansvar inom miljémalssystemet.
Kontakter med andra aktorer

Inom ramen for miljoarbetet samarbetar Skolverket med myndigheter inom
miljomalssystemet, andra myndigheter samt andra nationella och
internationella aktorer.

Myndigheter inom miljomalssystemet
Skolverket samarbetar framfor allt med

e Energimyndigheten
e Naturvardsverket.

Andra aktorer

Myndigheten samarbetar ocksa med Stiftelsen Hall Sverige Rent, samt med
pedagoger i Sverige som ar aktiva inom omradet, till exempel inom
utmérkelsen Skola for hallbar utveckling. ***

434 Enkatsvar.
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Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten ar férvaltningsmyndighet for fragor om skydd av
manniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande och icke-
joniserande stralning, fragor om sikerhet och fysiskt skydd i kidrnteknisk och
annan verksamhet med stralning samt fragor om nukledr icke-spridning.
Myndigheten ska vara padrivande for en god stralsiakerhet i samhillet.”*®
Stralsikerhetsmyndigheten har knappt 300 anstéllda. Myndigheten &r placerad i
Solna.

Stralsikerhetsmyndigheten dr miljomalsansvarig myndighet for miljékvalitets-
malet Sdker stralmiljé.

Ansvarigt departement: Miljédepartementet

Uppdrag inom miljdmalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Stralsakerhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion "verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nds och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling
samt samordna uppféljning, utvardering och rapportering i frdga om
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo.

Myndigheten ska i fraga om sitt miljéarbete rapportera till Naturvards-
verket och samrada med verket om vilken rapportering som behgvs.*®

Stralsakerhetsmyndigheten ska ocksa inom ramen for sitt ansvar i
miljomalssystemet [...] fortlopande uppskatta de risker som stralningen
innebar saval for befolkningen i sin helhet som for sarskilda grupper.”*’

Myndighetens tolkning

Stralsakerhetsmyndigheten uppger att instruktionen och sarskilda uppdrag ar
de framsta utgangspunkterna for det miljoarbete som myndigheten bedriver.
Myndigheten ska driva pa utvecklingen inom generationsmalet och miljo-

*% 1 § forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten.
#% 2 § forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten.
*37 2 § forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten.
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kvalitetsmalet Saker stralmiljo genom att paverka hur andra myndigheter
eller aktorer i samhallet agerarar.**®

Stralsakerhetsmyndigheten &r ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet
Saker stralmiljo.”* Enligt myndigheten handlar hela Stralséakerhetsmyndig-
hetens verksamhet om saker stralmiljo. Myndigheten anser att man "ager”
hela miljomalet eftersom Stralsakerhetsmyndigheten har ansvar bade for
reglering, tillsyn, tillstandsgivning och uppfoljning och ingen annan
myndighet*° har ansvar for fragor som ror detta mal.** Myndigheten uppger
att man inte vidtagit nagra konkreta atgarder med anledning av uppgiften i
instruktionen.*

Enligt Stralsakerhetsmyndigheten bidrar myndighetens miljoarbete till att na
Generationsmalet och miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Malet om séker
stralmiljo har i sin tur ocksa kopplingar till malet om God bebyggd miljo.

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Under 2013 och 2012 har Stralsakerhetsmyndighetens regleringsbrev inte
innehallit nagra uppdrag som uttryckligt berort miljokvalitetsmalen.*?

Styrmedel

Enligt Stralsakerhetsmyndigheten har myndigheten flera olika styrmedel till
sitt forfogande i miljoarbetet. Dessa kan delas in i

e administrativa styrmedel — till exempel i form av regler, foreskrifter,
tillstandsprovning och tillsyn

e informativa styrmedel — till exempel i form av olika typer
informationsinsatser och kampanjer.**

Miljoarbete

Enligt Stralsakerhetsmyndigheten handlar hela myndighetens verksamhet
om att na en saker stralmiljo och hela verksamheten kan darfor betraktas
som miljoarbete i syfte att na detta mal. Myndigheten arbetar inte aktivt med
att na ovriga miljokvalitetsmal. Arbetet med Saker stralmiljo bidrar dock
indirekt till maluppfyllelsen av andra miljokvalitetsmal, bland annat genom

%8 Enkatsvar.

%9 Stralsakerhetsmyndigheten, Saker stralmiljo. Tillganglig pa
www.stralsakerhetsmyndigheten.se, citerad 2013-03-05.

0 Undantaget ar Arbetsmiljéverket som inom ramen for ansvaret for arbetsmiljé dven har
stralningsaspekter.

*! Muntlig information vid intervju 2013-03-07 och 2013-03-19.

2 Enkétsvar.

3% Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Stralsakerhetsmyndigheten
och Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Stralsakerhetsmyndigheten.

4 Enkatsvar sam muntlig information vid intervju 2013-03-07 och 2013-03-19.

154


http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/

A Bilaga 2 till rapport

™
Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,
S STATSKONTORET e jomalssy

(2013:12)

generationsmalets tredje strecksats om manniskors halsa som Saker
stralmiljo bidrar till att uppna.

Enligt myndighetens miljéredovisning for 2012 genomsyrar de indirekta
miljoaspekterna hela Stralsakerhetsmyndighetens huvudverksamhet. De mal
som myndigheten tagit fram och de atgarder som genomforts fokuserar helt
pa miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo.*

Myndigheten uppger att man i syfte att na generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalet Saker stralmiljo arbetar med

e uppfoljning

e information

o tillsyn

e tillstandsgivning
regelutveckling
kunskapsutveckling
forskning- och utveckling.

Enligt myndigheten dokumenteras de aktiviteter eller atgarder som myndig-
heten genomfor bland annat i arsredovisningen, verksamhetsplanen, i
handlingsplaner eller annan dokumentation av myndighetens lednings-
system samt i redovisningar till Naturvardsverket och pa myndighetens
hemsida. Resultatet av myndighetens miljoarbete redovisas i arsredovis-
ningen och i den arliga redovisningen av myndighetens miljélednings-
system.*

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

| arsredovisningen for 2012 och i svaren pa Statskontoret enkat lyfter
Stralsakerhetsmyndigheten fram

o arbetet med fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo

o arbetet med den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo

e arbete med att utveckla miljomalsuppfoljningen utifran de nya
preciseringar som regeringen beslutat om

e samverkan med 6vriga malansvariga myndigheter och andra aktorer
i miljomalssystemet

e deltagande i de arliga miljomals- och miljéévervakningsdagarna

e informationsinsatser i form av utbildning av vidareformedlare som i
sin tur kan informera olika malgrupper om riskerna med Gverexpo-

5 stralsakerhetsmyndigheten, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012, sid. 3.
6 Enkatsvar.
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nering for UV-stralning. Myndigheten lanserade under sommaren en
app for solrad i syfte att bidra till battre solvanor hos allmanheten

e tillsynsverksamhet i form av tillsyn inom halso- och sjukvard samt
tillsyn inom industrin (tillsyn av kérnkraftverk och karntekniska
anléggningar)

e tillstandsgivning

e regelutveckling i form av revidering av foreskrifter som reglerar
medicinska bestralningar samt framtagande av nya forskrifter om
laser och intensivt pulserat ljus

e kunskapsutveckling

e forskningsprojekt inom UV-exponering/hudcancer

e kompetenshajning i form av utbildningar i stralsékerhet och kurser
om elektromagnetiska féalt riktade till kommunala tjansteméan.*

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Som exempel pa planerade aktiviteter och atgarder under 2013 lyfter
myndigheten fram

e arlig uppfoljning av Séker stralmiljo.

o framtagande av "malmanualer" samt indikatorutveckling for Saker
stralmiljo.

e seminarium om S&ker stralmiljo for myndigheter

o tillsyn

e tillstandsgivning

e regelutveckling, bland annat i form av revision av foreskrifter

e nya foreskrifter gallande solarier

e kunskapsutveckling

e forskning- och utveckling.

Miljoledningssystem

Enligt myndighetens verksamhetspolicy (som ocksa inkluderar myndig-
hetens miljopolicy) ska stralsakerhetsperspektivet vara styrande i
myndighetens verksamhet och beslut. Myndighetens miljoarbete ska inriktas
mot att minska belastningen pa inre och yttre miljo genom att hushalla med
resurser, hantera farliga amnen och farligt avfall pa ratt satt och minska
utslapp av vaxthusgaser (direkta miljoaspekter).*®

I den miljoutredning Stralsakerhetsmyndigheten genomforde 2009 identi-
fierade myndigheten tjansteresor och férbrukningsmaterial som de delar av
verksamheten som har direkt paverkan pa miljon. Indirekt paverkan har
myndigheten framst genom

7 stralsakerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2012, sid. 35-36 samt enkétsvar.
8 Stralsakerhetsmyndigheten, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012.

156



™ ¥

v Bilaga 2 till rapport
S STATSKONTORET (I\j/leyl?;iFi)%r;iternas arbete inom miljdmalssystemet,
(2013:12)
o tillsyn
e tillstAndsprévning
e regelgivning
e Destallning av forskning och miljodvervakning
e Dberedskap och krishantering
e kommunikation
e utvecklingssamarbete
e kalibreringsverksamhet och utbildning.

Myndigheten har ocksa indirekt paverkan genom till exempel upphandling.

Stralsakerhetsmyndigheten har stallt upp mal bade for den direkta och for
den indirekta paverkan. Samtliga miljomal som myndigheten stallt upp for
den indirekta paverkan ror olika aspekter av stralsakerhet. *°

Forslag/atgarder

Stralsakerhetsmyndigheten har i stor utstrackning radighet over sitt omrade
och myndigheten har darfor stora mojligheter att sjalv besluta om och vidta
atgarder. Om myndigheten ser behov av att lamna forslag finns flera forum
for detta, till exempel genom direktkontakter med berérda myndigheter eller
ansvarigt departement, eller i samband med arlig uppfoljning och fordjupad
utvardering. Forslag kan ocksa lamnas inom ramen for andra regeringsupp-
drag. Samtidigt uppger myndigheten att det finns en otydlighet kring vilka
kanaler det finns for att lamna eventuella forslag.**

Malkonflikter/synergier

Myndigheten ser inte att det finns nagra direkta malkonflikter mellan
myndighetens verksamhet och miljokvalitetsmalen. Myndighetens hela
verksamhet handlar om stralsakerhet och det i sin tur bidrar till en saker
stralmiljo.**

Uppfoljning och utvardering

Pa Stralsakerhetsmyndigheten finns en intern malarbetsgrupp bestaende av
ca 10 personer som arbetar med uppféljning av miljomalet och andra fragor
med anknytning till malet. Arbetet med uppféljningen och utvérderingen
samordnas av en person som till sin hjalp har en intern arbetsgrupp. Totalt
ror det sig om knappt en arsarbetskraft.

| arbetet med den arliga uppfoljningen och i den fordjupade utvarderingen
tar myndigheten forst fram ett utkast internt. Detta utkast skickas till

9 stralsakerhetsmyndigheten, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012, sid 1-2.
0 Muntlig information vid intervju 2013-03-07 och 2013-03-19.
! Muntlig information vid intervju 2013-03-07 och 2013-03-19.
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Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Boverket, Sveriges
geologiska undersdkning och Havs- och vattenmyndigheten for synpunkter.
Efter bearbetning skickas utkastet till samtliga myndigheter i samverkans-
gruppen. Myndigheterna i samverkansgruppen har da mojlighet att komma
med synpunkter som beaktas i den slutliga skrivningen. Underlaget beslutas
darefter internt innan det skickas in till Naturvardsverket for sammanstall-
ning.

Stralsakerhetsmyndigheten hamtar ocksa in information fran Arbetsmiljo-
verket. Arbetsmiljoverket ingar inte i miljomalssystemet, men underlag och
information fran myndigheten &r enligt Stralsakerhetsmyndigheten en
forutsattning for uppfoljning och utvardering av Séker stralmiljo.

Stralsakerhetsmyndigheten rapporterar enligt de riktlinjer som Naturvards-
verket tagit fram for den samordnade uppféljningen och utvérderingen.
Stralsakerhetsmyndigheten samrader ocksa med Naturvardsverket pa
samma satt som man samrader med samtliga myndigheter i samordnings-

gruppen.

Det pagar ett internt utvecklingsarbete avseende indikatorer och nyckeltal
for uppfoljningen. **

Kontakter med andra aktorer

Myndigheten uppger att man mycket kontakter med andra aktorer.

Myndigheter inom miljomalssystemet

Inom ramen for samverkansgruppen har Stralsakerhetsmyndigheten kontakt
med samtliga myndigheter inom miljomalssystemet. Vid sidan av
samverkansgruppen har Stralsédkerhetsmyndigheten sarskilda kontakter med

e Boverket

e Havs- och vattenmyndigheten

e Naturvardsverket

e Socialstyrelsen

e Sveriges geologiska undersdkning
e |&nsstyrelserna.

Andra myndigheter

| sitt miljoarbete har Stralsakerhetsmyndigheten ocksa kontakt med
Arbetsmiljoverket.

32 Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-03-07 och 2013-03-19.
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Andra aktorer

Utdver myndigheter har Stralsakerhetsmyndigheten ocksa kontakt mer

e kommuner

e frivilligorganisationer

e ideella foreningar och NGO:s (till exempel Svenska
Livraddningssallskapet)

e uthildningsvésendet inklusive forskningsinstitutioner.

#3% Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-03-07 och 2013-03-19.

159



e J i
Bilaga 2 till rapport

v
S STATSKONTORET Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,

delrapport
(2013:12)

160



A Bilaga 2 till rapport

™
Myndigheternas arbete inom miljdmalssystemet,
S STATSKONTORET e jomalssy

(2013:12)

Sveriges geologiska undersdkning

Sveriges geologiska unders6kning ar férvaltningsmyndighet for fragor om landets
geologiska beskaffenhet och mineralhantering.*** Myndigheten har drygt 250
anstallda och &ar placerad i Uppsala, men har filialkontor i G6teborg, Lund, Mala
och Stockholm. Bergsstaten, som utfirdar underséknings- och bearbetningstill-
stand fér gruvverksamhet, adr en del av Sveriges geologiska undersékning med
kontor i Falun och Lulea.

Sveriges geologiska undersékning dr miljomalsansvarig myndighet for
miljékvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

Ansvarigt departement: Naringsdepartementet

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Sveriges geologiska undersokning ska enligt sin instruktion "verka for att
det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling.”*®

Myndigheten ska ocksa “samordna uppfdljning, utvardering och rapporte-
ring i fraga om miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.
Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvards-
verket och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.
Myndigheten ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som
har betydelse for havs- och vattenmiljén.*®

Sveriges geologiska undersokning ska ocksa "bidra till att delmalen om
efterbehandling av fororenade omraden inom miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo nds genom att

1. inventera samt genomféra ansvarsutredningar, nédvandiga
undersokningar, atgarder och efterféljande miljokontroll pa
omraden dar staten har ett eget ansvar for avhjalpande och déar
ingen annan myndighet kan svara for avhjalpande,

%% 1 § forordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning.
%% 8 § forordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning.
%% 8 § forordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning.
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2. pabegaran av en kommun kunna vara huvudman fér sanerings-
projekt dar efterbehandling sker helt eller delvis med statsbidrag,
och

3. samverka med Naturvardsverket.”*’

Myndighetens tolkning

Sveriges geologiska undersokning uppger att instruktionen, forordningen
(2009:907) om miljoledning i staten samt sérskilda uppdrag &r de framsta
utgangspunkterna for det miljoarbete som myndigheten bedriver. Myndig-
heten ska sakerstalla att miljoledningssystemet bidrar till 6kad malupp-
fyllelse men behdver ocksa vidta atgarder utéver miljoledningssystemet for
att uppfylla uppdraget att verka for att generationsmalet och miljokvalitets-
malen nas. Myndigheten ska ocksa driva pa utvecklingen inom generations-
malet och miljokvalitetsmalen genom att paverka hur andra myndigheter
eller aktorer i samhéllet agerarar. **®

Med anledning av uppdraget i instruktionen har Sveriges geologiska
undersokning

e initierat ett internt utvecklingsarbete for att kartldgga kopplingen
mellan myndighetens verksamhet och miljomalen. Syftet ar fora ut
och forankra miljomalen i myndighetens verksamhet samt att
identifiera mojliga arbetsomraden och projekt.

e inréttat en arbetsgrupp for att ta fram underlag till en policy for hur
myndigheten bor agera i hallbarhetsfragor.

e etablerat ndra samverkan med Havs — och vattenmyndigheten i det
I6pande arbetet med uppféljning med mera av de vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen.**

Enligt Sveriges geologiska undersokning bidrar myndighetens miljoarbete
till att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen

e Begransad klimatpaverkan

Bara naturlig forsurning

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

God bebyggd milj6.*®°

7.9 § forordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning.
%8 Enkatsvar.
** Muntlig information vid intervju 2013-03-12 och 2013-03-20.
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Myndigheten ansvarar sarskilt for miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet.*** Enligt myndigheten innebér det att man har ansvar for att folja
upp miljokvalitetsmalet, bade i den arliga uppfoljningen och inom ramen for
fordjupad utvardering. Myndigheten har ocksa ansvar for indikatorerna for
detta mal.*2

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Under 2013 och 2012 har Sveriges geologiska undersoknings regleringsbrev
inte innehallit nagra uppdrag med direkt anknytning till
miljokvalitetsmalen.*®

Styrmedel

Enligt Sveriges geologiska undersokning har myndigheten ett antal olika
styrmedel till sitt forfogande i miljoarbetet. Styrmedlen kan delas upp i

e administrativa styrmedel,— i form av regler, foreskrifter, remissvar,
vagledningar och tillstandsprévning

e informativa styrmedel, — i form av olika typer av informations-
insatser och kampanjer, som deltagare i och arrangor av olika
arbetsgrupper, seminarier, konferenser och forum for samverkan,
samt genom tillhandahallande av ett omfattande geologiskt och
hydrogeologiskt kunskapsunderlag. “**

Miljoarbete

Enligt Sveriges geologiska undersokning kan i stort sett allt det arbete som
bedrivs vid myndighetens enheter for grundvatten och fororenade omraden
ses som miljoarbete for att nd miljokvalitetsmalen. Aven andra enheter
bedriver till viss del miljoarbete, till exempel inom avdelningen for
samhaéllsplanering, dar man bland annat arbetar med minskad anvandning av
naturgrus, tillgang pa bergmaterial som ersattning for naturgrus samt
fororeningar pa havsbotten.

Myndighetens miljoarbete bestar i forsta hand av arbetet med malet
Grundvatten av god kvalitet samt arbetet med undersékning och sanering av
fororenade omraden, vilket har betydelse for malet Giftfri miljo. Via till
exempel remissvar (rérande torv, energifragor, dversiktsplaner med mera)
och mineralarenden arbetar myndigheten ocksa med miljéfragor som

%0 Enkétsvar.

“®! Sveriges geologiska undersokning, Arsredovisning 2012, sid 14.

2 Muntlig information vid intervju 2013-03-12 och 2013-03-20.

%83 Regeringen, Regleringsbrev fér budgetaret 2013 avseende Sveriges geologiska
undersokning och Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Sveriges geologiska
undersokning.

%64 Enkatsvar sam muntlig information vid intervju 2013-03-12 och 2013-03-20.
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paverkar andra miljokvalitetsmal. Detta aterspeglas ocksa i den rapportering
myndigheten lamnar i sin arsredovisning..“®

Myndigheten uppger att man relaterat till miljomalen arbetar med

e datainsamling och -lagring
e uppfdljning

e information

e regelutveckling

e kunskapsutveckling

e forskning och utveckling.

Enligt myndigheten dokumenteras de aktiviteter och atgarder som
myndigheten genomfor bland annat i arsredovisningen, verksamhetsplanen
samt i handlingsplaner eller annan dokumentation av myndighetens
ledningssystem. Resultatet av myndighetens miljoarbete redovisas ocksa dar
samt dven pa annat satt, exempelvis i ledningssystemets uppfoljningar, i den
uppfoljningsdokumentation som sammanstélls i arbetet med miljokvalitets-
malet Grundvatten av god kvalitet och i redovisningar till Naturvardsverket
avseende arbetet med fororenade omraden. “®

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

| Sveriges geologiska undersoknings arsredovisning for 2012 redogor
myndigheten for det miljoarbete som genomforts under aret. Miljoarbete
kopplas primart till de tva miljokvalitetsmalen Grundvatten av god kvalitet
och Giftfri milj6. Det arbete som lyfts fram avseende Grundvatten av god
kvalitet &r

e arbetet med den fordjupade utvéarderingen

e arbetet med att utveckla Vattentaktsarkivet

e arbetet med att ta fram underlag till Havs- och vattenmyndighetens
regeringsuppdrag om en sammanhallen vattenpolitik

e arbetet med att ta fram underlag till Naturvardsverkets rapport om
styrmedel i miljokvalitetsmalsarbetet

e deltagande i seminarier, konferenser och workshops.*®’

Myndigheten lyfter ocksa fram att preciseringen ”Naturgrusavlagringar av
stor betydelse for drickvattenférsorjning, energilagring, natur- och kultur-
andskapet ar fortsatt bevarade™ ar en viktig drivkraft i myndighetens arbete
med att stodja och driva pa branschen i omstallningen till krossade
bergsprodukter.*®

“8% Muntlig information vid intervju 2013-03-12 och 2013-03-20.

486 Enkatsvar.

*7 Sveriges geologiska undersokning, Arsredovisning 2012 sid.14-15.
“%8 Sveriges geologiska undersokning, Arsredovisning 2012 sid. 11.
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Avseende miljokvalitetsmalet Giftfri miljo lyfts bland annat arbetet med
undersokningar, atgardsutredningar och saneringsatgarder av fororenade
omraden fram.

Enligt myndigheten har miljoarbetet under 2012 varit inriktat pa att aktivt
arbeta for att paverka hur andra myndigheter och aktorer arbetar for att bidra
till en battre miljo. Myndigheten har ocksa arbetat med att begransa den
direkta paverkan av myndighetens verksamhet.“® Som exempel pa genom-
forda aktiviteter/atgarder lyfter myndigheten fram

o arbetet med den arliga uppfdljningen av miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet (samt synpunkter pa de andra
miljokvalitetsmalens uppfdljning och atgarder)

e samverkan med lansstyrelsernas samverkansorgan inom miljomals-
systemet, RUS, bade avseende miljomal och miljéévervakning

e samverkan med vattenmyndigheter, lansstyrelser och Havs- och
vattenmyndigheten med flera avseende arbetet med miljomal,
vattenforvaltning och miljo6vervakning

¢ olika informationsinsatser, till exempel GeoArena**, Nationellt
natverk for dricksvatten, Samvat, Lana en geolog, Sveriges
geologiska undersoknings radsarbete, med flera

o regelutveckling, till exempel reviderade foreskrifter for grundvatten-
aspekterna inom vattenforvaltningen och Sveriges geologiska
undersoknings bedémningsgrunder for grundvatten

e kunskapsutveckling, till exempel bedémningsgrunder for grund-
vatten, vagledning inom vattenforvaltningen samt expertutlatanden
och remisser

e forskningsprojekt avseende till exempel vardering av grundvatten,
grundvattenberoende ekosystem, nya geofysiska undersdknings-
metoder fér undersokning av saltvattenférorening i grundvatten
(SKY-tem) och dricksvatten.*”

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Enligt verksamhetsplanen for 2013 ska Sveriges geologiska undersdkning
under aret utarbeta en langsiktig grundvattenstrategi for 6kad kunskap och
skydd av landets grundvattenresurser. Myndigheten har ocksa som mal att
oka saneringstakten av fororenade omraden.*” Arbetet med att internt

“%9 Sveriges geologiska undersokning, Arsredovisning 2012 sid. 15-16.

70 Enkétsvar.

™ En geologisk konferens dér Sveriges geologiska undersékning samverkar med band
annat Boverket och Havs- och vattenmyndigheten.

72 Enkétsvar.

*7% Sveriges geologiska undersokning, SGUs verksamhet 2013 sid 15.
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forankra mojligheterna och ansvaret med att vara en miljomalsmyndighet
lyfts ocksa fram.*™

Vad géller insamlade av information ska myndigheten inom ramen for
kartering, miljomal och vattenférvaltning vidta ett antal atgarder bland annat
for att hoja kvalitén, forenkla insamling och 6ka tillgangligheten. Sveriges
geologiska undersokning ska ocksa utveckla indikatorer och styrmedels-
analys inom miljéomalssystemet och kommunicera dessa. Ytterligare insatser
som planeras i syfte att na miljokvalitetsmalen Grundvatten av god kvalitet
ar arbetet med insatser for att minska anvandandet av naturgrus.*”

Som exempel pa planerade aktiviteter/atgarder lyfter myndigheten fram

e arlig uppfdljning och forberedande arbetet infor den fordjupade

utvarderingen 2015

arbete med att ta fram malmanualer

grundvattendagar

fortsatt arbete med regelutveckling och végledning

fortsatt samverkan med olika branscher (bergmaterialindustrin,

brunnsborrare, VA-branschen) och med lansstyrelser, Havs- och

vattenmyndigheten, vattenmyndigheter, RUS och Naturvardsverket

e medverkan i en rad expertgrupper inom Miljémalsberedningen

e implementering av det interna projektet avseende hur myndigheten
ska arbeta med miljokvalitetsmalen

o framtagande av en hallbarhetspolicy.*®

Miljoledningssystem

Inom ramen for myndighetens miljoledningssystem har myndigheten
identifierat ett antal aktiviteter med direkt och indirekt miljopaverkan.
Aktiviteterna med direkt paverkan &r tjansteresor, energianvandning och
avfallshantering. Aktiviteterna med indirekt miljopaverkan ar

arbetet med geologiska informationsprodukter och -tjanster
utredning och atgardande av fororenade omraden
besvarande av remisser

tillstandsgivning.

De mal och atgarder myndigheten beslutat tar framst sikte pA myndighetens
direkta miljopaverkan. Ledningssystemet ska kunna tillampas vid

** Sveriges geologiska undersokning, SGUs verksamhet 2013 sid 17.
*75 Sveriges geologiska undersokning, SGUs verksamhet 2013 sid 14.
476 Enkatsvar.
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miljomalsarbete, men miljokvalitetsmalen namns inte i miljoredovis-
ningen.*”’

Forslag/atgarder

Enligt myndigheten paverkar Sveriges geologiska undersokning miljo-
arbetets utveckling genom myndighetens arbete med foreskrifter, vagled-
ning, expertutlatanden och 6vervakning. Myndigheten paverkar ocksa
genom samverkan med andra myndigheter.

Myndigheten har under aren lamnat olika forslag pa atgarder for miljoarbe-
tets utveckling, dels genom de férdjupade utvarderingar som genomforts
2004, 2008 och 2012, dels genom olika rapporter av bland annat regerings-
uppdrag.*® Sveriges geologiska understkning har ocksa lamnat forslag till
Havs- och vattenmyndigheten avseende Havs- och vattenmyndighetens
regeringsuppdrag om en sammanhallen vattenpolitik. Dessutom vidtar man
atgarder inom ramen for myndighetens egen verksamhet.*”

Malkonflikter/synergier

Enligt myndigheten kan det uppsta vissa malkonflikter mellan malen inom
miljoarbetet och mal inom andra delar av myndighetens uppdrag. Ett
omrade dar det finns en sadan problematik ar mineralomradet. Avvagningar
maste dock alltid goras inom alla omraden. Ett konkret exempel &r
utvinning av geoenergi. Satsningar pa denna energiform kan vara bra ur
klimatperspektiv, men energin maste tas ut pa ratt platser och pa ratt satt for
att inte medfdra negativa konsekvenser, till exempel i form av férorenat
grundvatten. Genom att arbeta for att utvinningen av geoenergi sker pa ett
riktigt satt kan Sveriges geologiska undersokning lindra malkonflikten.*

Uppfoljning och utvardering

Sveriges geologiska undersokning samordnar uppféljning och utvardering
av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Myndigheten tar fram
ett underlag som sedan rapporteras in till Naturvardsverket.

Genomfdrandet av rapporteringen ligger framst pa tre handlaggare men
involverar en stor del av personalen och motsvarar ca tva arsarbetskrafter
(med viss variation beroende pa om det ska goras en fordjupad utvardering
eller inte). Information hamtas dels fran andra delar av myndighetens

" Sveriges geologiska undersokning, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012.

*8 Exempel pa utredningar &r Sveriges geologiska undersékning, Férslag till forbattring av
kunskapsférsorjningen avseende grundvattenkvalitet 2006-02-27 (Dnr 04-1888/2004) och
Sveriges grundvattentillgngar — betydelse for naringslivsutveckling och tillvaxt 2009-01-
19 ( Dnr 0-1745/2008).

*"° Muntlig information vid intervju 2013-03-12 och 2013-03-20.

*8 Muntlig information vid intervju 2013-03-12 och 2013-03-20.
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verksamhet, dels fran de regionala uppfoljningar som lansstyrelserna
genomfor. Sveriges geologiska undersokning samverkar ocksa med Havs-
och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna. Underlaget skickas pa
remiss till dvriga myndigheter i samverkansgruppen innan det beslutas av
generaldirektoren och darefter rapporteras in till Naturvardsverket.

Myndigheten uppger att man samratt med Naturvardsverket kring den
rapportering Sveriges geologiska undersokning ska lamna till verket bade
med anledning av myndighetens ansvar att samordna uppféljningen och
utvarderingen av Grundvatten av god kvalitet och med anledning av
ansvaret att verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas.

Myndigheten har inlett arbetet med att ta fram en malmanual for malet
Grundvatten av god kvalitet.**

Kontakter med andra aktorer

Sveriges geologiska undersokning arbetar aktivt med andra myndigheter
vars verksamhet eller ansvarsomrade har stor betydelse for malet
Grundvatten av god kvalitet.**

Myndigheter inom miljomalssystemet

Myndigheten uppger att man i varierande grad har kontakt med andra
myndigheter inom miljomalssystemet. Konkreta exempel som lyfts fram
bland de miljomalsansvariga myndigheterna &r

e Boverket
e Havs- och vattenmyndigheten
e RUS

e Jordbruksverket och
e Naturvardsverket

Bland évriga myndigheter inom miljomalssystemet namner man

e Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB)
e Livsmedelsverket

e Socialstyrelsen

e Trafikverket

e lansstyrelserna.*®

“81 Enkatsvar samt muntlig information vid intervju 2013-03-12 och 2013-03-20.
*8 Muntlig information vid intervju 2013-03-12 och 2013-03-20.
83 Enkatsvar.
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Andra myndigheter

Sveriges geologiska undersékning har ocksa kontakt med andra myndig-
heter i sitt miljoarbete, t.ex. Vattenmyndigheterna*‘och Statens geotekniska
institut (SGI).*®

Andra aktorer

Bland andra aktorer som myndigheten har kontakt med i sitt miljoarbete
namner Sveriges geologiska undersokning kommunerna, foretag, Méklar-
samfundet, Svenskt vatten samt forskare vid universitet och hdgskolor.**

“8% Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Lansstyrelsen i Vsternorrlands lan, Lansstyrelsen i
Véastmanlands 1&n, Lansstyrelsen i Kalmar 1&n och Lansstyrelsen i VVastra Gotalands l&n.
*8 Enkatsvar.
*8 Enkatsvar.
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Tillvaxtverket

Tillvaxtverket ska verka for att regeringens mal for den regionala tillvixtpolitiken
respektive naringspolitiken uppnas, framja hallbar regional tillvixt och ndrings-
livsutveckling samt férvalta strukturfondsprogram. Myndigheten ska utveckla och
genomfora insatser som framjar entreprendrskap, 6kad konkurrenskraft,
Ionsamhet, hallbar tillvixt och utveckling i foretag, samt utvecklingskraft i alla
delar av landet, med stéarkt nationell, regional och lokal konkurrenskraft. %’

Myndigheten har drygt 360 anstéllda och dr placerad i Stockholm.

Ansvarigt departement: Naringsdepartementet

Uppdrag inom miljomalssystemet

Formellt uppdrag (instruktion)

Enligt sin instruktion ska Tillvaxtverket "inom sitt verksamhetsomrade,
verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for
miljoarbetets utveckling.

Verket ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket och
samrada med verket om vilken rapportering som behgvs.””*®

Tillvaxtverket ska dessutom “verka for hallbara lésningar som ur ett miljo-
och klimatperspektiv stoder utvecklingen av ett konkurrenskraftigt
naringsliv”.*®

Myndighetens tolkning

Tillvéxtverket uppger att instruktionen, férordningen (2009:907) om miljo6-
ledning i staten samt sarskilda uppdrag ar de framsta utgangspunkterna for
det miljoarbete som myndigheten bedriver.*°

Tillvaxtverket papekar att myndigheten har i uppdrag ar att arbeta offensivt
for en hallbar tillvaxt i hela landet. Vidare menar myndigheten att

“87 1 § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.
*88 9 a § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.
*8 3 § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.
0 Muntlig information vid intervju 2013-05-22.
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miljodimensionen &r en viktig del av hallbar tillvaxt och att miljoarbetet
darfor ska ga som en rod trad genom hela myndighetens verksamhet. “*

Tillvaxtverket uppger att myndigheten arbetar med hallbar tillvaxt inom de
omraden dar myndigheten har sina uppdrag och att myndigheten darfor
fokuserar sitt arbete pa de mojligheter och utmaningar som myndigheten
kan paverka utifran dessa uppdrag.“®

Enligt Tillvaxtverket bidrar myndighetens miljoarbete/hallbarhetsarbete till
att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen

Begransad klimatpaverkan

Hav i balans samt levande kust och skargard
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd milj6.**

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Tillvaxtverket har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har
myndigheten haft flera uppdrag som hanvisar till arbetet med hallbar
tillvaxt.

Under 2012 hade Tillvaxtverket i uppdrag att efter samrad med Regerings-
kansliet (Naringsdepartementet) gora en 6versyn av transportbidraget bland
annat avseende fordelning och inriktning av stodet, vidareforadling av bar
med mera, stimulans till ytterligare vidareforadling samt dven hallbarhets-
perspektivet framforallt ur ett miljo- och klimatperspektiv.**

Under 2013 har Tillvaxtverket i uppdrag att genomféra insatser for hallbara
turistdestinationer samt starka kvalitet och konkurrenskraft i sma och
medelstora turist- och upplevelseforetag enligt regeringsbeslut den 26
januari 2012 (N2012/508/ENT).**

! Tillvaxtverket, Redovisning av miljdledningsarbetet 2012, Tillvaxtverket.

92 Tillvaxtverket, Verksamhetsplan och budget fér Tillvaxtverket 2013-2015.
%8 Enkétsvar.

% Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Tillvaxtverket.

*%% Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Tillvaxtverket.
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Styrmedel

Enligt Tillvéxtverket har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
foérfogande. De kan delas in i

e informativa styrmedel — i form av olika informationsinsatser
e ekonomiska styrmedel — ekonomiskt stod till foretag som bidrar till
hallbar utveckling.**

Miljoarbete

Tillvaxtverket uppger att myndighetens storsta paverkan utifran ett
hallbarhetsperspektiv sker genom verksamhetens indirekta aktiviteter, det
vill sdga de projekt och organisationer som myndigheten stéder genom
kunskap, finansiering och samverkan.**’

Tillvaxtverket avgransar sitt arbete for hallbar tillvaxt till de omraden dar
myndigheten har sina uppdrag. Mer specifikt innebdr det att Tillvaxtverkets
arbete for en hallbar tillvaxt har sitt fokus pa foretag och entreprendrskap
samt pa de miljoer inom vilka foretagen verkar. Med utgangspunkt i
entreprendrskap som drivkraft och verktyg i omstéllningen till hallbar
tillvaxt handlar arbetet om att identifiera och lyfta de utmaningar vi star
infor som samhélle, och de nya forutsattningar och mojligheter som dessa
ger foretag och regioner. Det handlar ocksa om att sakerstélla att
Tillvaxtverkets program och insatser praglas av hallbarhet, till exempel vad
galler syfte, mal, urval, finansiering, effekter och kommunikation.**®

Inom ramen for sitt miljoarbete arbetar Tillvaxtverket med

e uppfdljning

e information

e kunskapsutveckling

e forskning- och utveckling.

Myndigheten arbetar ocksa med finansiering/stod till foretag. **°

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

| arsredovisningen for 2012 redovisar Tillvaxtverket exempel pa aktiviteter
och atgarder som myndigheten har genomfort under 2012 med syfte att
bidra till en hallbar tillvéxt.

% Enkatsvar.

*7 Tillvaxtverket, Arsredovisning 2012.

“%8 Tillvaxtverket, Arsredovisning 2012.

49 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-22.
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Pa en 6vergripande niva fattade Tillvaxtverkets ledningsgrupp beslut om en
strategi och en handlingsplan for att faststalla mal och uppfoljningsrutiner
for myndighetens indirekta paverkan pa mangfald, jamstalldhet och miljo.
Arbetsgrupper tillsattes som fick i uppgift att under 2013 utveckla férslag
och verktyg for hur hallbarhetsaspekter bor integreras i de processer som
ligger till grund for programutveckling samt projekthandlaggning.*®

Daruttver har Tillvaxtverket under 2012 framfor allt arbetat med finansie-
ring riktad till miljédriven naringslivsutveckling, genomfort en analys av
hur man kan minska den negativa miljopaverkan fran transportbidraget
(enligt uppdrag i regleringsbrev), samt tagit fram kunskapsrapporter om
miljoarbete i sma och medelstora foretag.”™

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2013)

Ledningsgruppen for Tillvéxtverket har fattat beslut om att under 2013
paborja ett projekt som ska tydliggora hur Tillvaxtverket arbetar for hallbar
tillvaxt. | uppdraget ingar att ta fram rutiner och forhallningssatt som kréavs
for att na tre mal. Malen &r att

e Hallbar tillvéaxt ska vara integrerat i Tillvaxtverkets program och
insatser.

o Tillvaxtverket ska agera hallbart i sin interna verksambhet.

e Tillvaxtverket ska utgora en trovardig och aktiv part i fragor rérande
hallbar samhallsutveckling och tillvéxt.>*

Pa myndighetsniva pagar det under 2013 ett arbete med att ta fram gemen-
samma indikatorer, processer och verktyg for att hantera och folja upp
program och insatser. Malsattningen &r att samtliga program och projekt
fran och med 2014 ska klassas och matas utifran ett hallbarhetsperspektiv.
Under 2013 ska ocksa varje enhet genomfora en workshop i syfte att
definiera hur den specifika enheten kan agera mer hallbart inom just sitt
ansvarsomrade, forutsattningar och verktyg for detta samt samverkans-
mojligheter. Syftet med workshopen &r att dels ge den enskilda enheten en
konkret plan for hallbarhetsarbetet, dels ge input till hallbarhetsarbetet pa
overgripande niva.*®

Miljoledningssystem

Enligt myndighetens miljopolicy ska Tillvéxtverket arbeta offensivt for en
hallbar tillvaxt i hela landet. Miljodimensionen &r en viktig del av hallbar

%00 Ti|lvaxtverket, Arsredovisning 2012.

50! Enkétsvar.

%02 Tillvéxtverket, Verksamhetsplan och budget for Tillvaxtverket 2013-2015.
503 Tillvéaxtverket, Verksamhetsplan och budget for Tillvaxtverket 2013-2015.
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tillvaxt och miljoarbetet ska ga som en rod trad genom hela myndighetens
verksamhet. Tillvéxtverket ska med hjalp av standiga forbattringar vara ett
féredome for miljoarbetet genom att varje medarbetare

e har ratt kompetens for att kunna ta miljohansyn i beslut om finansie-
ring, utformning av program och insatser, vid kunskapsformedling
och radgivning

e har formaga att se den tillvaxtpotential som ligger i ett aktivt miljo-
arbete

e aktivt tar miljohédnsyn i sitt dagliga arbete, vid tjansteresor, energi-
anvandning och inkop av varor.**

De aktiviteter som enligt Tillvaxtverket har direkt paverkan miljon &r
Forbrukning av varme/kyla, flygtransporter och inkop av forbrukningsvaror.

Vad galler myndighetens indirekta miljopaverkan menar Tillvaxtverket att
paverkan framfor allt kan astadkommas genom framtagning av kriterier och
beslut om finansiering samt kunskapsformedling.

De indirekta verksamheterna/aktiviteterna, exempelvis i form av beslut om
foretagsfinansiering, har enligt myndighetens bedémning storst potential till
minskad miljopaverkan.*®

Forslag/atgarder

Tillvaxtverket har inte lamnat nagra specifika forslag till atgarder for
milj0arbetets utveckling. Daremot arbetar myndigheten kontinuerligt med
att utveckla sina egna metoder och processer for att pa ett mer effektivt satt
kunna bidra till en hallbar tillvaxt, dar miljohansyn &r en av flera aspekter.*®

Malkonflikter/synergier

Tillvaxtverket uppger att malkonflikter kan uppsta i myndighetens verksam-
het men att det ocksa finns metoder for att hantera dessa. Som nationell
myndighet har Tillvaxtverket i uppdrag att bidra till en ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbar samhéllsutveckling. Ekonomisk tillvaxt innebér att
produktionen av varor och tjanster 6kar. Ekonomisk tillvaxt skapar
forutsattningar for att utveckla samhallet, men 6kad produktion kan ocksa
ske pa bekostnad av saval miljé som manniskor. Enligt Tillvaxtverket ar det
darfor viktigt att mata samhallsutveckling med fler matt &n ekonomisk
tillvaxt. Utgangspunkten for Tillvaxtverkets verksamhet ar att bidra till en
ekonomisk tillvaxt som ar hallbar, vilket uppnas nar vara behov i dag kan
tillfredsstéllas — ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt — samtidigt som vi ger

504 Tillvéxtverket, Redovisning av miljoledningsarbetet 2012.
505 Tillvéaxtverket, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012.
%08 Muntlig information vid intervju 2013-05-22.
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forutsattningar for kommande generationer att tillgodose sina behov. >
Som tidigare namnts pagar ett utvecklingsarbete inom Tillvaxtverket med
syfte att pa ett mer effektivt och systematiskt satt inkorporera perspektivet
om hallbar utveckling i myndighetens verksamhet, till exempel i samband
med finansiering eller andra stad till foretag. °*

Uppfdljning och utvardering

Tillvaxtverket har inget sérskilt uppféljningsansvar inom miljomals-
systemet.

Kontakter med andra aktorer

Tillvéxtverket uppger att den i sitt miljoarbete har kontakter med myndig-
heter bade inom miljomalssystemet och utanfor.

Myndigheter inom miljomalssystemet
Inom miljomalssystemet samarbetar Tillvaxtverket framst med

e Energimyndigheten
e Jordbruksverket

e Naturvardsverket

e Tillvéaxtanalys.

Andra myndigheter

| sitt miljoarbete samarbetar Tillvaxtverket ocksa med Vinnova.*®.

507 Tillvéaxtverket, Arsredovisning 2012.
%98 Muntlig information vid intervju 2013-05-22.
509 Enktsvar.
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Trafikverket

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppfylls. Bland annat
ska myndigheten med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv
ansvara fér den langsiktiga infrastrukturplaneringen fér vagtrafik, jarnvagstrafik,
sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar och jérnvﬁgar.510

Myndigheten har drygt 6 800 anstallda och huvudkontoret dr placerat i Borldange
men myndigheten har verksamhet pa flera platser i landet.

Ansvarigt departement: Naringsdepartementet.

Uppdrag inom miljomalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Trafikverket ska enligt sin instruktion "verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och
ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Trafikverket ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.””**

Myndighetens tolkning

Trafikverket uppger att instruktionen, foérordningen (2009:907) om miljoled-
ning i staten samt sérskilda uppdrag ar de framsta utgangspunkterna for det
miljoarbete som myndigheten bedriver.>*?

Nér det galler instruktionen &r det dock inte det utpekade ansvaret inom
miljomalssystemet som i forsta hand styr myndighetens miljoarbete.
Myndigheten utgar istallet framst ifran uppdraget att verka for att de
transportpolitiska malen uppnas.®*® Ett av dessa mél &r hansynsmalet som
bland annat anger att transportsystemets utformning, funktion och anvéand-
ning ska anpassas till att bidra till att generationsmalet for miljo och

>191§ férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
51111 § férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
512 Muntlig information vid intervju 2013-05-21.

53 Muntlig information vid intervju 2013-05-21
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miljokvalitetsmalen uppnas.®* Regeringen har dven preciserat en ytterligare
prioriteringsgrund for transportsektorns miljoarbete genom att ange att
arbetet ska inriktas mot de miljomal déar transportsystemets utveckling har
storst betydelse. Enligt regeringen innebar det att foljande miljokvalitetsmal
ska prioriteras:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Ingen 6vergddning

e God bebyggd milj6

e Ett rikt vaxt- och djurliv®®.

| sitt miljoarbete har Trafikverket valt att prioritera de omraden och de
miljomal som myndigheten har en méjlighet att paverka. Inneborden ar
dock enligt Trafikverket att myndighetens miljoarbete bidrar till fler
miljokvalitetsmal &n dem som regeringen lyfter fram. Enligt myndigheten
bidrar till arbetet till att generationsmalet och samtliga av de 16 milj6-
kvalitetsmalen nas. Bidraget kan emellertid variera mellan malen. 5

Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Ett av de uppdrag som myndigheten fick under 2012 berér miljomalssyste-
met direkt. Enligt uppdraget ska Trafikverket i en sarskild rapport i samband
med sin arsredovisning for 2012 redovisa vilka atgarder myndigheten
vidtagit och/eller kommer att vidta i syfte att bidra till att generationsmalet
for miljoarbetet och miljokvalitetsmalen nas. Dessutom anges i uppdraget
att prioritet ska ges till de miljokvalitetsmal dar transportsystemet har
betydelse for mojligheterna att nd malen. Det ar detta uppdrag som
rapporterats som Trafikverkets miljérapport 2012.>"

Under 2013 har inte Trafikverket fatt nagot uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet. Daremot ska myndigheten i resultatredovisningen for
2013 lagga sarskild vikt vid myndighetens verksamhet avseende forskning
och innovation samt miljé. Myndighetens atgarder for att bidra till att
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt for att bidra till
okad halsa ska sarskilt framga. >

>4 proposition 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter och Proposition
2012/13:1, Budgetproposition for 2013 Utgiftsomrade 22. Kommunikationer.

>15 proposition 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter.

>18 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-21.

*17 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Trafikverket inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

518 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Trafikverket inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
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Styrmedel

Enligt Trafikverket har myndigheten ett antal olika styrmedel till sitt
foérfogande i miljoarbetet. De kan delas in i

e administrativa styrmedel — i form av miljokrav vid upphandling
e informativa styrmedel — av olika slag
e ekonomiska styrmedel — i form av banavgifter.>*

Miljoarbete

Trafikverket bedriver dels ett arbete med 6vergripande miljofragor, dels ett
riktat miljoarbete med syfte att minimera transportsystemets negativa
paverkan pa klimat, halsa och landskap. Arbetet med dvergripande
miljofragor handlar om att skapa en effektivare planeringsprocess inom
transportsektorn, ett mer samlat planeringsunderlag for miljo, samt tydligare
miljokrav i entreprenadupphandling. Det riktade miljoarbetet omfattar
klimat, hélsa och landskap, d&r halsa innefattar bland annat luftkvalitet,
buller och fysisk aktivitet. Anvandning av material och kemiska produkter
och paverkan pa vatten ingar i saval héalsa som landskap.®

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Under 2012 har Trafikverket pa regeringens uppdrag tagit fram forslag till
sa kallade leveranskvaliteter som tillsammans med ett antal indikatorer ska
beskriva Trafikverkets formaga att leverera ett tillgangligt och sékert
transportsystem, som tar h&nsyn till miljo och hélsa. Sex verksamhets-
overgripande leveranskvaliteter har tagits fram: Punktlighet, kapacitet,
robusthet, anvandbarhet, sékerhet samt miljo och hélsa.

Syftet med leveranskvaliteten Miljo och halsa &r inte att den ska técka
samtliga 16 miljokvalitetsmal. | arsredovisningen for 2012 papekar
Trafikverket att leveranskvaliteten ar inriktad pa de miljé- och halso-
omraden dar utvecklingen mot miljokvalitetsmalen &r negativ eller langsam
och dar Trafikverkets insatser bedéms ha stor betydelse for maluppfyllelsen.
Vidare menar myndigheten att leveranskvaliteten Miljo och hélsa avser
transportsystemets formaga att minimera negativ paverkan pa klimat, hélsa
och landskap samt formagan att framja utvecklingen av dessa. | dag har
Trafikverket en indikator framtagen for leveranskvaliteten som ar kopplad
till klimat. Utveckling av indikatorer for hélsa och landskap pagar.**

519 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-21.
520 Trafikverket, Miljérapport 2012.
521 Trafikverket, Arsredovisning 2012.
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Trafikverket arbetar parallellt med olika slags atgarder: Information, regel-
utveckling, kunskapsutveckling, forskning och utveckling. De omraden som
myndigheten fokuserar sitt miljoarbete pa ar

e klimat och energi

e Dbuller och vibrationer

o |uftkvalitet

e material och kemiska produkter
e landskap

e vatten.®?

Klimat och energi: Under 2012 gav jarnvégsinvesteringar det storsta
bidraget till Trafikverkets mal om energieffektivisering och minskade
koldioxidutslapp. Har dominerar 6ppnandet av hela Botniabanan. Ovriga
exempel inkluderar atgarder inom drift och underhall, atgarder i byggskedet
samt samverkan med néringsliv och offentliga organisationer for battre val
av fordon, drivmedel och fardsatt, férandrade logistikupplagg, tkad
hastighetsefterlevnad och sparsam kdrning.**

Buller och vibrationer: Under 2012 har Trafikverket bland annat samverkat
med Naturvardsverket for att bidra till en gemensam vagledning framst for
buller och vibrationer fran véag- och spartrafik. Dessutom har myndigheten
fardigstallt bullerkartlaggning for storre vagar, jarnvagar och flygplatser
enligt omgivningsbullerdirektivet.

Luftkvalitet: FOr att minska den negativa miljo- och halsopaverkan som
transporterna orsakar, deltar Trafikverket i ett flertal samordningsgrupper
och natverk om luftkvalitet och miljokvalitetsnormer. Exempelvis har
Trafikverket och SMHI under 2012 uppdaterat det berdkningssystem,
SIMAIR, som regioner och kommuner kan anvénda for berakning av
luftkvaliteten.

Material och kemiska produkter: Under 2012 har Trafikverket bland annat
deltagit i BASTA:s utvecklingsrad (Byggsektorns avveckling av farliga
amnen) och i Kemikalieinspektionens myndighetssamverkan om ansvarsfull
utveckling och anvandning av nanomaterial.

Landskap: Trafikverket ar bland annat medlem i Nationella viltolycksradet
dar ett femtontal andra verk och organisationer ingar. Arbetet har under
2012 varit inriktat pa att mota nya lagkrav pa eftersok av trafikskadat vilt pa
jarnvag.

Vatten: Trafikverket planerar sin verksamhet for att sa langt som majligt
undvika fororening av yt- eller grundvatten. Darutdver pagar ett kontinuer-

522 Trafikverket, Arsredovisning 2012.
523 Enkétsvar.
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ligt arbete med att sékra vattnets kvalitet, dels vid vattenférekomster av
betydelse for dricksvattenforsorjningen, dels vid vattenomraden med stora
naturvarden. Arbetet tar sin utgangspunkt i de vattenanknutna miljo-
kvalitetsmalen som till exempel Levande sjoar och vattendrag och
Grundvatten av god kvalitet samt EU:s ramdirektiv for vatten samt
faststéllda atgardsprogram och miljokvalitetsnormer.

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Trafikverket anger att miljoarbetet under 2013 har liknande omfattning och
inriktning som under 2012. Exempel pa aktiviteter och atgarder som har
genomforts eller planerar att genomfdras under 2013 &r

e implementering av livscykelanalyser (LCA) i planering, projekte-
ring, byggande och underhall

o fortsatt implementering av arbetsatt for utfasning av farliga &mnen
material och varor

o framtagande/implementering av indikatorer (leverans kvalitéer) for
Klimat, hélsa och landskap

o fortsatt implementering och uppféljning av Trafikverkets och
storstadernas miljokrav i upphandlingar

o framtagning och forbéattring av effektsamband pa miljéomradet

e identifikation av brister i regelverk for nya fordon

e konstruktivt deltagande i utveckling av nya béttre regelverk bade
inom EU och inom UNECE

e Sveriges deltagande i IEA AMF (Advanced Motor Fuels)

e nationellt samverkansarbete med Naturvardsverket, Boverket,
Socialstyrelsen och Transportstyrelsen samt regeringsuppdrag och
sérskilt uppdrag om buller

¢ information och utbyte om forsknings utvecklingsprojekt om buller

och vibrationer

framtagning av riktvarde for tunnelluft

fortsatt implementering av Europeiska landskapskonventionen

Trafikverkets medverkan i nationellt och regionala viltolycksrad

fortsatt arbete med identifiering, riskklassificering och prioritering

av atgarder for omraden med konfliktstrackor (mellan vég/jarnvag
och vatten) som &r av betydelse for dricksvattenforsorjningen eller
med stora naturvarden.*®

Miljoledningssystem

Trafikverket uppger att myndighetens ledningssystem (dar miljé ar en av
komponenterna) i praktiken framst omfattar myndighetens direkta

524 Trafikverket, Arsredovisning 2012.
525 Enkétsvar.
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miljopaverkan. Myndighetens indirekta miljopaverkan hanteras istallet inom
ramen for det arbete som bedrivs med syfte att bidra till att det transport-
politiska hansynsmalet for miljo och hélsa nas®.

Trafikverkets miljorapport for 2012 behandlar emellertid saval den direkta
som den indirekta miljopaverkan av myndighetens verksamhet. | miljorap-
porten redovisas bland annat radande tillstdnd inom olika miljéomraden
(klimat och energi, buller och vibrationer, luftkvalitet, material och kemiska
produkter, landskap, samt vatten), atgarder som Trafikverket genomfort och
effekter som atgarderna fatt. | beskrivningen av radande tillstand gors
kopplingar till de miljokvalitetsmal som berors av miljoomradet i fraga. |
redovisningen av Trafikverkets atgarder ar kopplingen mindre tydlig och i
redovisningen av effekter gors ingen koppling till de enskilda
miljokvalitetsmalen.

Forslag/atgarder

Pa uppdrag av regeringen har Trafikverket under 2012 paborjat att utveckla
ett nytt styrramverk med syfte att forbattra styrningen och uppféljningen av
Trafikverkets bidrag till generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Arbetet
redovisas i arsredovisningen for 2012 och innebar bland annat att myndig-
heten utvecklar matt och indikatorer for att forbattra uppfoljningen av
miljoarbetet mot de miljokvalitetsmal som myndigheten prioriterar.*

Trafikverket uppger att myndigheten kan paverka beslutsfattare nationellt
eller internationellt bland annat genom att ta fram beslutsunderlag eller inga
i arbetsgrupper som tar fram underlag for beslut. Det kan till exempel
handla om att ta fram underlag fér beslut om férandringar i gallande
regelverk pa miljoomradet.**

Malkonflikter/synergier

Trafikverket uppger att det finns konflikter mellan det transportpolitiska
funktionsmalet (tillganglighet) och det transportpolitiska hansynsmalet
(sékerhet, miljé och halsa). Myndigheten menar samtidigt att man har
utvecklade metoder och arbetssétt for att hantera dessa konflikter.>*

Uppfdljning och utvardering

Trafikverket har inget sarskilt uppféljningsansvar inom miljomalssystemet.

%26 Muntlig information vid intervju 2013-05-21.
527 Trafikverket, Miljérapport 2012.

528 Trafikverket, Arsredovisning 2012.

529 Muntlig information vid intervju 2013-05-21.
530 Muntlig information vid intervju 2013-05-21.
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Kontakter med andra aktorer

Inom ramen for miljoarbetet samarbetar Trafikverket med myndigheter
inom miljomalssystemet, andra myndigheter samt andra nationella och
internationella aktorer.

Myndigheter inom miljomalssystemet
Trafikverket uppger att myndigheten samarbetar med

Boverket
Energimyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket

e Kemikalieinspektionen

e Kommerskollegium

e Naturvardsverket

e Riksantikvariedmbetet
Sjofartsverket
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen
Stralsakerhetsmyndigheten
Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Trafikanalys
Transportstyrelsen

e lansstyrelser.>

Andra myndigheter

Trafikverket uppger att myndigheten samarbetar med Luftfartsverket och
SMH]I.5%

Andra aktorer

Trafikverket anger att myndigheten ocksa samarbetar med bland annat
Né&ringsdepartementet, Miljodepartementet, kommuner, aktérer inom bygg-
och anlaggningsbranschen, intresseorganisationer, tagoperatorer, privat-
personer samt internationella organ som till exempel World Road
Association, BASTA och EU.**®

531 Enkatsvar.
532 Enkatsvar.
533 Enkatsvar.
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Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstandsprov-
ning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen ska ocksa verka for
att de transportpolitiska malen uppfylls.534 Myndigheten har drygt 1 600
anstallda och huvudkontoret ar placerat i Norrképing men myndigheten har
verksamhet pa flera platser i landet.

Ansvarigt departement: Naringsdepartementet

Uppdrag inom miljdmalssystemet
Formellt uppdrag (instruktion)

Transportstyrelsen ska enligt sin instruktion ’verka for att det generations-
mal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt
nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Transportstyrelsen ska i fraga om sitt miljéarbete rapportera till Natur-
vardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behdvs.””>%

Myndighetens tolkning

Transportstyrelsen uppger att instruktionen, forordningen (2009:907) om
miljoledning i staten samt sérskilda uppdrag ar de framsta utgangspunkterna
for det miljdarbete som myndigheten bedriver.>*

Nér det galler instruktionen &r det dock inte det utpekade ansvaret inom
miljomalssystemet som i forsta hand styr myndighetens miljoarbete.
Myndigheten utgar istallet framst ifran uppdraget att verka for att de
transportpolitiska malen uppnas.>*” Ett av dessa mal &r hansynsmalet som
bland annat anger att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att bidra till att generationsmalet for miljo och
miljokvalitetsmalen uppnas.®*® Regeringen har dven preciserat en ytterligare

>34 1 § forordningen ((2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

°% 14 § forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.

>3 Enkétsvar.

537 Muntlig information vid intervju 2013-05-21.

53 proposition 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter, och Proposition
2012/13:1, Budgetproposition for 2013 Utgiftsomrade 22.
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prioriteringsgrund for transportsektorns miljoarbete genom att ange att
arbetet ska inriktas mot de miljomal dar transportsystemets utveckling har
storst betydelse. Enligt regeringen innebar det att féljande miljokvalitetsmal
ska prioriteras:

e Begransad klimatpaverkan
o Frisk luft

e Bara naturlig férsurning

e Ingen 6Gvergddning

e God bebyggd miljo

e Ettrikt vaxt- och djurliv®®,

Transportsstyrelsen uppger att myndigheten fokuserar sitt miljoarbete pa de
miljokvalitetsmal som myndigheten kan paverka®®. Enligt Transport-
styrelsen innebar emellertid detta att myndigheten bedriver ett miljoarbete
som bidrar till fler miljokvalitetsmal &n dem som regeringen lyfter fram.
Transportstyrelsen har forklarat for Statskontoret att detta beror pa att det
utpekade ansvaret inom miljomalssystemet innebér att myndigheten ska
utga ifran samtliga miljokvalitetsmal som myndigheten kan paverka,
antingen direkt eller indirekt. Regeringen har gjort en prioritering av viktiga
miljokvalitetsmal, men detta utesluter inte att myndigheten bedriver arbete
ocksa inom omraden som faller under andra mal. Ansvaret inom
miljomalssystemet har darfor lett till att myndigheten till viss del bade har
okat omfattningen pa och andrat inriktningen pa sitt miljoarbete.**

Enligt myndigheten bidrar Transportstyrelsens miljéarbete till att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen

e Begransad klimatpaverkan

o Frisk luft
e Bara naturlig férsurning
o  Giftfri miljo

Ingen Gvergddning

Levande sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och skargard
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd milj6

Ett rikt vaxt- och djurliv.>?

>3 proposition 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter.
50 Enkatsvar och muntlig information vid intervju 2013-05-20.

51 Muntlig information vid intervju 2013-05-20.

542 Enkatsvar.
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Sarskilda uppdrag (regleringsbrev)

Transportstyrelsen har inte haft nagra utpekade uppdrag som hanvisar till
miljomalssystemet i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Daremot har
myndigheten haft flera uppdrag med béring pa olika miljokvalitetsmal.
Exempelvis har myndigheten haft uppdrag under 2012 om att kartlagga de
svenska utslappen av sot fran dieseldrivna mobila maskiner, undantaget
lokomotiv och fartyg, samt ta fram forslag till atgarder for att minska dessa
utslapp. Ett annat uppdrag under 2012 avsag att kartlagga och analysera
mojligheter for en marknadsintroduktion av fabriksnya biogastraktorer samt att
beskriva det pagaende arbetet med regelverk for typgodkannande pa inter-
nationell och nationell niva. Under 2012 redovisade myndigheten ocksa ett
regeringsuppdrag om att belysa férutsattningarna fér och konsekvenserna av
att lastfartyg i internationell trafik inkluderas i det férbud mot utslépp av
toalettavfall som omfattar passagerarfartyg.

Styrmedel

Enligt Transportstyrelsen har myndigheten tva typer av styrmedel till sitt
forfogande i miljoarbetet. De &r

e administrativa styrmedel — i form av regelgivning, tillstandsprévning
och tillsyn
e informativa styrmedel. **

Miljoarbete

Transportstyrelsen uppger att allt miljéarbete som myndigheten bedriver
syftar till att verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska
néS.SM

En stor del av Transportstyrelsens miljoarbete genomfors pa internationell
niva inom bland annat internationella sjofartsorganisationen (IMO),
internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och Férenta
Nationernas ekonomiska kommission for Europa (UN-ECE) samt pa EU-
niva. Det internationella arbetet handlar framfor allt om regelutveckling
men &ven om till exempel framtagande av handlingsplaner och utveckling
av ekonomiska styrmedel.

Pa nationell niva sker miljéarbetet via regelutveckling och tillsyn samt via
projekt for att minska transportsektorns utslapp av avgaser och buller.
Arbetet pa nationell niva sker delvis i samarbete med andra myndigheter,
sasom Trafikverket och Naturvardsverket.>*

543 Enkétsvar.
> Enkétsvar.
5% Transportstyrelsen, Arsredovisning 2012.
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Enligt Transportstyrelsen redovisas myndighetens miljoarbete i olika
dokument sdsom myndighetens arsredovisning, verksamhetsplaner och
dokumentation fran myndighetens miljéledningssystem. Miljoarbetet
dokumenteras ocksa i andra dokument till exempel i instruktioner infor
internationella moten, rapporter efter dessa méten, 6vriga handlingsplaner
som inte ligger inom miljéledningssystemet, interna miljonatverkets
minnesanteckningar och arbetsgruppsdokumentation, samt rapportering fran
uppdrag.>*

Transportstyrelsen har pa eget initiativ tagit fram en handlingsplan (2011)
som beskriver myndighetens arbete med att bidra till att miljokvalitetsmalen
nas. | denna handlingsplan gors en lagesanalys av vart och ett av de mal som
myndigheten har bedomt att den kan paverka. Lagesanalysen tar sin
utgangspunkt i Naturvardsverkets fordjupade utvardering. Darefter gors en
analys av vilka atgarder som behover vidtas for att styra mot 6kad malupp-
fyllelse, vilken roll som Transportstyrelsen bor ha i detta arbete samt vilka
atgarder som bor falla under Transportstyrelsens ansvar.*’ Det arbete som
myndigheten har bedrivit under 2012 med utgangspunkt i denna handlings-
plan framgar inte tydligt i myndighetens arsredovisning 2012.

Exempel pa genomférda aktiviteter/atgarder (2012)

Inom ramen for sitt miljoarbete arbetar Transportstyrelsen med allt fran
uppfoljning, information och kunskapsutveckling till tillsyn, tillstandsgiv-
ning och regelutveckling. Exempel pa aktiviteter eller atgarder som
myndigheten har genomfort under 2012 &r

uppfoljning av interna handlingsplaner

miljoinformation pa myndighetens externwebb

information och foreldsning om nya regler

godk&nnande av fordon, ljudddmpare mm enligt sérskilda avgas- och
bullerkrav

e information om nya regler for fritidsbatar

e deltagande i olika forelasningar, massor och utbildningar.*®

Exempel pa planerade aktiviteter/atgarder (2013)

Exempel pa aktiviteter eller atgarder som myndigheten planerar att genom-
fora under 2013 é&r

e uppfdljning av interna handlingsplaner
e utbildning i atmosféarskemi

> Enkétsvar.

57 Transportstyrelsen, Handlingsplan for hur fossilberoendet i vagtrafiksystemet ska kunna
minskas genom Transportstyrelsens regelgivning, Version 1.0, 2012-09-12.

%8 Enkétsvar.
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e information om nya regler for fritidsbatar

e mer systematisk beredning av internationell regelgivning for att
sakra att hansyn tas till alla transportpolitiska mal

e 0Okad helhetssyn i foreskriftsprocessen.**

Miljoledningssystem

Transportstyrelsens miljoledningssystem inriktas i forsta hand pa att
begransa myndighetens egen negativa direkta paverkan pa miljon.
Miljokvalitetsmalen namns darfor inte i redovisningen av myndighetens
miljoledningsarbete **°

Forslag/atgarder

Transportstyrelsen har i uppdrag att ansvara for regelutveckling, tillsyn och
tillstandsprovning pa transportomradet. Myndigheten uppger att det fran ett
miljoperspektiv finns behov av att utveckla och gora férandringar i det
befintliga regelverket. Det forsta steget ar att se till att det finns ett anpassat
regelverk, sedan galler det att med tillsynsverksamhet och tillstandsprévning
sakerstalla att gallande regler foljs. Transportstyrelsen har ett pagaende
arbete med att under en femarsperiod se 6ver hela det befintliga regelverket.
| samband med detta arbete lagger myndigheten vid behov fram forslag.

Manga regler beslutas eller tar sin utgangspunkt i beslut pa internationell
niva. Transportstyrelsen ingar darfor om mojligt i de internationella
arbetsgrupper som tar fram underlag for beslut om nya eller férandrade
regler pa transportomradet. >

Malkonflikter/synergier

Transportstyrelsen anger att det finns konflikter mellan det transport-
politiska funktionsmalet (tillganglighet) och det transportpolitiska
hansynsmalet (sakerhet, miljé och halsa), men att det finns utvecklade
metoder och arbetsséatt for att hantera dessa konflikter.

Uppfdljning och utvardering

Transportstyrelsen har inget utpekat ansvar for uppféljning eller utvérdering
av miljokvalitetsmalen. Enligt instruktionen ska Transportstyrelsen dock i
fradga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket och samrada med
verket om vilken rapportering som behdvs. Transportstyrelsen uppger att
myndigheten har samratt med Naturvardsverket kring rapportering vad

59 Enkétsvar.
50 Transportstyrelsen, Redovisning av miljéledningsarbetet 2012.
%51 Muntlig information under intervju med Transportstyrelsen 2013-05-20.
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galler ansvaret for att verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen
néSISSZ

Kontakter med andra aktorer

Inom ramen for sitt miljéarbete samarbetar Transportstyrelsen med flera
myndigheter saval inom som utanfor miljomalssystemet. Myndigheten
samarbetar ocksa med andra nationella och internationella aktorer.

Myndigheter inom miljomalssystemet
Transportstyrelsen uppger att myndigheten samarbetar med

Energimyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Jordbruksverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
e Naturvardsverket

e Sjofartsverket

o Tillvaxtverket

e Trafikanalys

e Trafikverket

e lansstyrelserna.>*

Andra myndigheter

Transportstyrelsen uppger att myndigheten samarbetar med Arbetsmiljo-
verket och SMHI.>

Andra aktorer

Transportstyrelsen uppger att myndigheten ocksa samarbetar bland annat
med kommuner, IVL Svenska Milj6institutet, branschaktérer inom
transportsektorn, intresseorganisationer inom transportsektorn, samt
internationella organisationer som ICAO, IMO, HELCOM, EASA,
Eurocontrol och EU.>*

%2 Enkatsvar.
553 Enkitsvar.
554 Enkatsvar.
55 Enkatsvar.
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