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SAMMANFATTNING

Ramboll har fatt i uppdrag av Statskontoret att utvdrdera Nationellt resurscentrum for
mathantverk (Eldrimner) vid Lansstyrelsen i Jamtlands Ian. Eldrimners syfte ar att utveckla och
bevara kunskapen om mathantverk. Var utvardering syftar till att besvara dels hur och i vilken
omfattning Eldrimner uppfyller malen fér sin egen verksamhet, dels i vilken omfattning Eldrimner
bidrar till att uppfylla regeringens évergripande mal for landsbygdspolitiken och
livsmedelsstrategin, inklusive regeringens strategiska mal fér konsumenter och marknader.
Strategiska mal for konsumenter och marknader &r en del av livsmedelsstrategin.

Vi har ocksa haft i uppdrag att utvardera om Eldrimners placering vid Lansstyrelsen i Jamtlands
l&n &r andamalsenlig. Vi har darfor analyserat vilka andra alternativ fér organisering och
avgransningar det finns for att uppnd syftet med Eldrimner.

Eldrimner uppfyller verksamhetens mal och bidrar till regeringens mal
inom livsmedels- och landsbygdspolitiken

Eldrimner uppfyller verksamhetsmalen som &r beslutade av regeringen och bidrar till att uppfylla
évergripande mal inom livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken. Vi bedémer att Eldrimners
aktiviteter kompletterar varandra och gemensamt bidrar till att nd syftena om att bevara och
utveckla mathantverket. Eldrimners kursverksamhet och andra aktiviteter som SM i mathantverk
och inspirationsdagar bidrar till att mathantverket utvecklas, samt att aktérer inom mathantverk
kan utbyta kunskap och erfarenheter med berérda aktérer i hela Sverige. Vi kan konstatera detta
genom intervjuer med foretradare fran lansstyrelsen, personal hos Eldrimner,
branschorganisationer och i enkatsvar fran mathantverkare som har deltagit i Eldrimners
aktiviteter.

Eldrimners kursverksamhet ar sarskilt central for att uppfylla mdlen med verksamheten
Den mest centrala aktiviteten for att bevara och utveckla mathantverket ar Eldrimners
kursverksamhet inom framfor allt produktionsteknik. Genom kurserna férmedlar Eldrimner teknisk
och praktisk kunskap om mathantverk, vilket medfor att kunskapen kan férankras och anvandas i
deltagarnas egna verksamheter. Deltagarna kan ocksa anvanda kunskapen for att starta en egen
verksamhet dar det ar nédvandigt att ha teknisk kunskap inom mathantverk. I férlangningen
bidrar det till att mathantverket bevaras och utvecklas genom mathantverkarnas féretagande.
Bade intervjuer och Eldrimners enkatundersékning visar att kursverksamheten &r uppskattad. I
enkdten svarar mathantverkare att Eldrimners kurser bidrar till att skapa battre produkter, att
kurserna ger ett varde for pengarna och att kurserna tillfér ny kunskap som positivt bidrar till att
starta eller utveckla mathantverksfdretag.

Eldrimners arbete bidrar till regeringens 6vergripande mal inom livsmedelsstrategin
och landsbygdspolitiken

Eldrimner bidrar ocksa till de évergripande malen regeringen satt upp nar det galler
livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken. Eldrimner gér det genom deras arbete med
smaskalig och hantverksmassig livsmedelstillverkning och maltidsturism. Verksamhetens fokus pa
svenska ravaror och korta livsmedelskedjor framjar dven en hallbar livsmedelsproduktion.
Eldrimner bidrar till livskraftigt foretagande pa landsbygden genom att genomféra aktiviteter som
bidrar till att utveckla féretag som &r verksamma pa landsbygden. Daremot har Eldrimner
begransade méjligheter att i en stdérre omfattning bidra till malen inom landsbygdspolitiken,



eftersom Eldrimner arbetar med smaskalig livsmedelsproduktion, vilket inte inneb&r nadgra storre
volymer.

Det ar andamalsenligt att Eldrimner har sin organisatoriska hemvist vid
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Ramboll bedémer att Eldrimners organisatoriska hemvist pa Lansstyrelsen i Jamtlands l&n &r
dndamalsenlig fér att Eldrimner ska kunna na syftena med sitt uppdrag om att utveckla och
bevara kunskapen om mathantverk. Vi grundar var bedémning pa att vi ser att Eldrimner i stor
utstrackning nar sina mal, och att verksamheten bidrar till arbetet med att nd regeringens mal
med livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken. Eldrimners aktiviteter ar utformande foér att
bdde bidra till att utveckla metoder och kunskap inom mathantverk och fér mathantverksforetag,
samt att bevara teoretisk och praktisk kompetens om mathantverk. Mathantverkare i hela landet
upplever att Eldrimner ar relevant och att Eldrimner verkar for att bevara och utveckla
mathantverket. Att Eldrimner tillhor lansstyrelsen och har lokaler i As har stor betydelse for
utvecklingen av mathantverk i regionen. Samtidigt nar Eldrimner mathantverkare i hela landet.

Eldrimner har som fristdende enhet vid Lansstyrelsen i Jdmtland organiserat sin verksamhet runt
mathantverket, snarare an efter befintliga strukturer i myndigheten. Lansstyrelsen i Jamtland och
Eldrimner séger bada att arrangemanget fungerar bra, medan regeringen upplever det som
problematiskt att Eldrimner agerar som en fristdende enhet. Vi bedémer att det finns méjligheter
att formalisera regeringens styrning av verksamheten inom ramen for den befintliga
organisationen, utan att det far en negativ inverkan pa verksamhetens méjligheter att uppna sina
mal.

Eldrimner har lokal forankring i Jamtland, men nar ut till i hela landet

Eldrimner har i uppdrag att vara ett nationellt centrum fér mathanverk. Det betyder bland annat
att Eldrimner ska samverka med berérda aktérer i hela Sverige. Var utvardering visar att
Eldrimner har en lokal férankring i As i Jamtland, men att de genom sina aktiviteter nar ut till
mathantverkare och branschaktérer i hela landet. Eldrimner har med &ren allt battre natt ut till
hela landet, bland annat genom att arrangera fler kurser och aktiviteter som SM i mathantverk
och mathantverksdagar i flera 1an. Samtidigt menar Eldrimner att det finns ett varde i att flera av
kurserna halls i /&s, dar det finns anpassade lokaler och maskiner. Ramboll bedémer att det ar
viktigt att Eldrimner kontinuerligt arbetar med att sakerstalla att de arrangerar aktiviteter dver
hela landet, och att de marknadsfor sina nya distanskurser pa ett sddant satt att intresserade
over hela landet kanner till att det gdr att ta del av kursverksamheten dven utanfor As.

Regeringen bor formalisera styrningen av Eldrimner

Aven om den nuvarande organiseringen bidrar till att nd syftena med verksamheten s& bedémer
vi att regeringens styrning av Eldrimner inte &r &ndamalsenlig. Styrningen och dialogen mellan
regeringen och Eldrimner bor ske via Lansstyrelsen i Jamtlands |én. Detta skulle skapa
forutsattningar for en mer formell styrning. Det skulle dven stélla krav pd att Lansstyrelsen i
Jamtland har mer insyn i verksamheten, till exempel nar lansstyrelsen dterrapporterar till
regeringen och nar lansstyrelsen askar medel.

Regeringen behodver ta stdllning till Eldrimners finansieringsléosning

Eldrimner finansieras till stora delar med projektmedel, vilket medfor vissa utmaningar for
Eldrimner och for Lénsstyrelsen i Jamtlands I&n. Men dessa utmaningar beror inte p
organiseringsformen, utan pa finansieringsmodellen som sddan. Det &r méjligt att komma runt



den administrativa bérdan pa Eldrimner och beroendet av anpassade utlysningar fran
landsbygdsprogrammet: genom att i stérre utstrackning finansiera Eldrimners verksamhet med
anslag. Det ar juridiskt mgjligt att finansiera projektverksamheten via anslag genom att tillampa
undantagsregler om statsstéd av mindre betydelse (de minimisregler) for anslaget.z Detta
forutsatter att det finns reformutrymme i regeringens budget, s regeringen behéver ta stéllning
till detta.

Det finns ingen annan organisering av det statliga engagemanget som
kan uppna storre effekt for svenskt mathantverk

Att flytta verksamheten till en annan myndighet, ett privatrattsligt bolag eller att ombilda
verksambheten till en branschférening skulle innebdra lika eller samre mdjligheter for regeringen
att nd ut med sin politik. Alternativet att upphandla delar av verksamheten skulle innebéra en risk
att inte i samma utstrackning nd mélen med verksamheten, sarskilt pd kort sikt. Skélet till detta
ar att vi bedéomer att marknaden i dag inte kan tillgodose den kompetens som behdver
upphandlas fér kursverksamheten.

Att flytta verksamheten fran lansstyrelsen till en annan myndighet skulle férvisso vara ett led i att
renodla lansstyrelsens verksamhet, vilket ar i linje med regeringens politik. Men samtidigt skulle
man ocksa flytta renodlingsproblematiken till en annan myndighet, eftersom det inte finns ndgon
annan myndighet som ar given som huvudman.

Vi bedomer att det inte ar sdkert att verksamheten skulle éverleva om den organiserades och
utférdes i en branschférening. Verksamheten skulle vara beroende av engagemang och kapital
frdn medlemmarna (mathantverkarna) for att 6verleva. Vi beddémer att det &r osakert att detta
engagemang och kapital skulle racka, eftersom mathantverkare inte ar en resursstark grupp.

Att ombilda verksamheten till ett privatrattsligt bolag &r inte i linje med regeringens politik, och
kraver likvida medel, vilket vi bedémer inte finns att tillgd i dagslaget. Det finns ddrmed ingen
annan organisering av det statliga engagemanget som kan uppna stérre effekt for svenskt
mathantverk an det satt Eldrimner nu ar organiserat.

Statens ekonomiska engagemang i Eldrimner kan minska utan att
Eldrimners mojligheter att nd malen paverkas negativt

Regeringen staller krav pd att Eldrimners verksamhet ska bidra till arbetet med att nd flera av
regeringens mal. Det &r dels verksamhetsspecifika mal som regeringen har satt upp, dels
évergripande mal inom livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken. Eldrimner lyckas nd samtliga
mal. Aven om malen &r vagt formulerade ska verksamheten verka inom flera omraden. Vi
bedémer att Eldrimner skulle kunna nd sina mal &ven med mindre medel. Det beror pd att det
dels skulle vara mojligt att sanka ambitionsnivdn och fortfarande nd malen, dels pa att Eldrimner

! Landsbygdsprogrammet administreras av bland annat Jordbruksverket och best8r av stéd och ersattningar for att utveckla
landsbygden. Programmet &r en del av EU:s strategi for en smart och hallbar tillvéxt. Landsbygdsprogrammet finansieras av Sverige

och den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

2 Det skulle ocksd vara moéjligt att regeringen ber EU-kommissionen om godkannande.



har méjlighet att fordela om medel till de omrdden som ger mest effekt. Vi foresldr har nedanfor
ett antal avgransningar Eldrimner kan gora for att verksamheten ska bli &n mer andamalsenlig.

Eldrimner slutar arbeta med certifiering och foretagsstod alternativt gor det i mindre
omfattning

Vi bedémer att Eldrimner b6ér upphéra arbeta eller arbeta mindre med certifiering och
foretagsstdd, exempelvis i form av kurser i entreprendrskap och raddgivning. Eldrimner bér istéllet
fokusera pd det som de &r bast pd i forhallande till andra aktérer, som kurser i produktionsteknik
och dvriga spridningsaktiviteter i form av exempelvis SM i mathantverk och mathantverksdagar.
Statens engagemang i Eldrimner skulle dédrmed kunna minska utan att Eldrimners méjligheter att
nd malen minskar.

Regeringen bor fortydliga styrningen genom fokus pa verksamhetsmalen

Vi beddmer att regeringen boér gora sin styrning av verksamheten tydligare genom
regeringsuppdrag for att skapa mer effekt av det statliga engagemanget. Fokus bor ligga pa att
Eldrimner ska nd sina verksamhetsmal - bevara och utveckla mathantverket - och att Eldrimner i
mindre utstréckning ska arbeta for att na regeringens dvergripande mal inom livsmedelsstrategin
och landsbygdspolitiken. Aven om Eldrimner fokuserar pa att nd malen for sin egen verksamhet
kan det fa positiva effekter pd livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken, eftersom
mathantverkarnas arbete med att utveckla och bevara mathantverket till exempel kan ha positiva
effekter for hallbara och livskraftiga mathantverksforetag.

Eldrimner far i uppdrag att analysera om kursavgifterna kan héjas

Eldrimner bor f& i uppdrag att analysera hur mycket mathantverkarna &r villiga att betala for att
delta i kurserna. Om Eldrimner kan héja avgifterna skulle det bidra till en mer effektiv hushalining
av statens resurser. Eldrimner har succesivt hojt kursavgifterna, men hdjningen har inte foregatts
av en gedigen analys. Vi bedémer att det finns anledning att analysera fragan mer djupgaende,
for att undersdka om det ar mgjligt att minska statens subventionering av kursavgiften utan att
det paverkar mathantverkarnas deltagande.
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1.1

1.1.1

RAMBOLL HAR UTVARDERAT ELDRIMNER

Ramboll har fatt i uppdrag av Statskontoret att utvdrdera Nationellt resurscentrum for
mathantverk (Eldrimner) vid Lansstyrelsen i Jamtlands Ian. Rambolls utvardering utgér en del
Statskontorets svar pa ett regeringsuppdrag som Statskontoret ska redovisa till Regeringskansliet
(Na@ringsdepartementet) senast den 1 februari 2020.

Ramboll har fatt i uppdrag att utvardera Eldrimners resultat i férhallande till sina mal och till de
medel som de disponerar. Utvardering ska utgd fran verksamhetsspecifika mal fér Eldrimner, det
évergripande malet i regeringens livsmedelsstrategi och de strategiska évervdgandena for
omradet konsument och marknad i strategin, samt det évergripande malet fér en sammanhallen
landsbygdspolitik. Vi ska dven utvardera om Eldrimners nuvarande hemvist, organisering och
avgransning ar andamalsenlig for att nd verksamhetens syften eller om det finns en annan
organisering som har battre méjlighet att na syftena.

Genomfodrande av arbetet

Ramboll har genomfért utvarderingen under oktober och november 2019. Utvarderingen har
genomforts i tva delar: i vilken utstrackning Eldrimners verksamhet uppfyllt sina mal samt
Eldrimners organisationsform.

Vi utvdrderar maluppfyllelsen med hjalp av ett antal indikatorer
I var utvardering av maluppfyllelsen ingar:

1. i vilken utstréckning Eldrimner har uppnatt de verksamhetsspecifika malen
2. hur Eldrimner har bidragit till livsmedelsstrategin
3. hur Eldrimner har bidragit till landsbygdspolitiken.

Eldrimners mal i regeringsuppdraget &r relativt vagt beskrivna och svdra att mata. Det finns inte
nagra forutbestdmda indikatorer fér ndr verksamheten natt sina mal. Men vi har tagit fram ett
antal utvarderingskriterier for att kunna bedéma i vilken utstréckning Eldrimner har uppnatt sina
verksamhetsmal, samt i vilken utstrackning de bidragit till livsmedelsstrategin och
landsbygdspolitiken. I dessa indikatorer ingar:

Utfor!’nning: Har Eldrimner gjort en rimlig tolkning och utformning av sin verksamhet utifran
malen?

Genomforande: Har Eldrimner utfort det de sagt att de ska gora?

Mottagande: Hur har Eldrimners aktiviteter tagits emot?

Anpassning: Har Eldrimner anpassat sin verksamhet fér att sakerstalla ett battre resultat?

Vi har dven gjort en mer sammanvéagd bedémning och analys kring maluppfyllelsen déar vi
utvarderat féljande faktorer:

Effektivitet: Har Eldrimner arbetat pa ett effektivt s&tt mot sin maluppfyllelse? Detta inkluderar
en

utvardering av resultat i férhallande till mal och disponerade medel.
Relevans: I vilken utstréckning &r Eldrimners verksamhet &ndamalsenligt utformad?

Komplementaritet: Hur har Eldrimner anpassat sina aktiviteter i férhallande till andra relevanta
aktorer?



1.1.2

1.1.3

I var analys av verksamhetens organisering utgar vi frdn en analys av olika
organisatoriska losningar

I analysen av verksamhetens organisering har vi utgatt fran resultatet fran den férsta delen av
utvarderingen av hur vél verksamheten uppnatt sina mal. Detta for att kunna ta stallning till om
den nuvarande organiseringen ar &ndamalsenlig fér att nd verksamhetens mal. Vi har analyserat
hur olika organisationsformer skulle pdverka Eldrimners méjlighet att nd sina mal, vilken
mojlighet regeringen skulle ha att styra verksamheten och hur organiseringen forhaller sig till
juridiska och finansiella aspekter. De alternativ fér organisering som vi har analyserat narmare ar:

Den nuvarande organiseringen kvarstar

Eldrimner utgdr en del av en annan statlig myndighet eller en ny myndighet bildas
Hela eller delar av Eldrimners verksamhet upphandlas

Eldrimner blir ett privatrattsligt bolag med viss statlig finansiering

Verksamheten omvandlas till en branschagd férening.

nhAbbe

Nar det galler den del av analysen som berdr avgransning av verksamheten har vi analyserat om
det ar méjligt att férandra och avgrénsa det statliga engagemanget och fortfarande na syftena.

Vi har samlat in sdval kvalitativa som kvantitativa data

Vi har genomfért en kvalitativ och kvantitativ datainsamling och analys for att utvardera hur val
Eldrimners uppfyller sina mal. Den kvalitativa datainsamlingen bestar av att vi intervjuat berérda
aktdrer samt granskat befintliga dokument, inklusive de lagesrapporter som Eldrimner tagit fram
pa halvarsbasis till Jordbruksverket. Totalt har vi genomfért 32 intervjuer med relevanta aktorer
(bilaga 1). Vi har dven tagit del av material om Eldrimners verksamhet, samt underlag frén andra
aktérer inom omrédet.

Den kvantitativa analysen bygger pa data kring Eldrimners aktiviteter. Detta inkluderar
kursutvarderingar, Eldrimners enkétdata fran oktober 2019, antal utférda aktiviteter i férhallande
till de utsatta malen, den geografiska spridningen pa aktiviteterna, samt data fran
verksamhetsrapporter. Vi har dven lagt till frégor i den enkat som Eldrimner skickade ut i oktober
2019s till mathantverkare som har deltagit i deras kurser. Enkaten besvarades av 434 svarande
som registrerat sig som mathantverkare pd mathantverk.se eller deltagit i Eldrimners verksamhet
pa olika satt. Enkétens svarsfrekvens var 27,3 procent. Enkatundersékningen skickades till
samtliga 1 587 féretag som hade registrerat sig p& mathantverk.se 21 oktober 2019. Det totala
antalet mathantverkare i Sverige uppskattas av Eldrimner vara cirka 2 000.

Drygt 400 svar fran totalt 2000 som fick enkaten &r statistiskt sett en acceptabel svarsfrekvens.
Med ett 95 procentigt konfidensintervall och en felmarginal pd 5 procent (vilket &r en vanlig
konfidensgrad inom statistik), krdvs 323 enkatsvar. Enkatsvaren ar anonyma. Detta minskar
risken for att de svarande anpassar sina svar till att det &r Eldrimner som fr@gar. Darfér bidrar de
anonyma svaren till mer palitliga svar. Aven féretag fran samtliga regioner svarade pa enkiten,
och bortfallsfrekvensen per region ar relativt jamn, med vissa undantag.

3 Undersokningen skickades férsta gdngen 31 oktober 2019. Fyra pdminnelser skickades och undersékningen avslutades 20 november
2019.



1.1.4

1.2

Men med anonyma enkatsvar kan vi inte ta reda p& vilken typ av foretag som inte svarade. Det &r
darfor svart att veta om bortfallet &r systematiskt eller slumpmassigt. Man maste darfor vara
forsiktig med att utldsa for mycket ur de enskilda enkdtsvaren. Men vi bedémer att enkdtsvaren,
tillsammans med vara andra informationskallor, utgér en viktig del i var analys, eftersom vi utgar
fran trianguleringsmetoden. Det betyder att vi genom att kombinera olika kvalitativa och
kvantitativa analysmetoder kan uppna ett stérre helhetsperspektiv, och ddrmed en 6kad
trovardighet i var analys.

Analysen av former fér organisering bygger priméart pa intervjuer med experter inom offentlig
forvaltning, styrningsfrdgor och statsstédsregler.

Det finns metodologiska utmaningar

Det har funnits vissa utmaningar i att utvérdera i vilken utstrackning Eldrimner uppnatt de mal
som finns uppsatta for verksamheten. Det beror bland annat p& att Eldrimner har flera och
omfattande mal. I regeringsbeslutet har regeringen bade faststéllt fyra verksamhetsspecifika mal
och uppgett att Eldrimner ska bidra till malen inom livsmedelsstrategin och Landsbygdspolitiken.
Malen &r dessutom av generell karaktér, och det finns ingen tydlig definition kring vad som
forvantas av Eldrimner och vad som &r rimligt i férhallande till deras uppdrag.

Sa ar rapporten disponerad
Rapporten ar uppdelad pa féljande satt.

e I kapitel 2 beskriver vi Eldrimners verksamhet och finansieringen.

o I kapitel 3 analyserar vi i vilken utstréckning Eldrimner uppfyller sina mal i férhallande till
verksamhetsmalen, livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken.

o Kapitel 4 innehaller en analys av verksamhetens relevans fér mathantverkare och andra
aktorer.

o I kapitel 5 redogér vi for hur Eldrimner forhaller sig till andra aktérer p& marknaden.

e Vianalyserar i kapitel 6 verksamhetens effektivitet.

e Mgdjliga avgransningar av det statliga engagemanget analyseras i kapitel 7.

o Kapitel 8 innehaller en analys av former fér organisering.

o I kapitel 9 sammanfattar vi vara slutsatser och férslag.
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ELDRIMNERS VERKSAMHET OCH FINANSIERING

Sedan 2004 driver Lansstyrelsen i Jamtland pa regeringens uppdrag ett nationellt centrum for
mathantverk, Eldrimner. Eldrimner finansieras i huvudsak med anslag till Lansstyrelsen i
Jamtlands Ian och med medel inom ramen fér landsbygdsprogrammet. Landsbygdsprogrammet
administreras av bland annat Jordbruksverket och bestar av stéd och ersattningar for att utveckla
landsbygden. Programmet &r en del av EU:s strategi fér en smart och hallbar tillvaxt.
Landsbygdsprogrammet finansieras av Sverige och den europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Eldrimner ar ett nationellt resurscentrum for mathantverk

Eldrimner har fatt i uppdrag av regeringen att vara ett nationellt resurscentrum fér mathantverk.
I uppdraget ingdr att utveckla och bevara kunskapen om mathantverk. Fér att genomféra sitt
uppdrag ska de samla in generell kunskap kring mathantverk, bidra till metodutveckling inom
omradet och méjliggéra ett aktivt utbyte av kunskap och erfarenheter med berérda aktérer i hela
Sverige.

Eldrimner har sjdlva definierat begreppet mathantverk. Deras definition lyder:

"Mathantverket skapar unika produkter med smak, kvalitet och identitet som industrin inte kan ta
fram. Det &r en varsam férddling av i huvudsak lokala r8varor, i liten skala och ofta knuten till
g8rden. Detta ger hdlsosamma produkter utan ondédiga tillsatser, produkter som g8r att spéra till
sitt ursprung. Kannetecknet f6r mathantverk ar att manniskans hand och kunnande &r narvarande
genom hela produktionskedjan. Mathantverk lyfter fram och vidareutvecklar traditionella
produkter f6r konsumenter i dag”.+

Eldrimner har flera verksamhetsmal och ska bidra till bade
livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken

Regeringen har satt upp verksamhetsmal for Eldrimner. Malen &r allmént hdllna, vilket innebér att
det ar svart att méta och félja upp i vilken utstrackning verksamheten nar malen.
Verksamhetsmalen &r enligt regeringsuppdraget att Eldrimner ska:

utveckla och bevara kunskapen om mathantverk

samla in generell kunskap kring mathantverk

bidra till metodutveckling inom omradet

mojliggdra ett aktivt utbyte av kunskap och erfarenheter med berdrda aktérer i hela
Sverige.

AR WN -

Utdver detta ska Eldrimner bidra till regeringens livsmedelsstrategi. Det innebar att Eldrimner ska
bidra till en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar,
samtidigt som livsmedelsproduktionen nar relevanta nationella miljdmal, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Eldrimner ska ocksa bidra till

4 Eldrimner, Vad dr mathantverk? Hamtad 13 november 2019 frén https://www.mathantverk.se/core/files/vad_ar_mathantverk_A4.pdf,



landsbygdspolitiken. Det innebar att Eldrimner ska bidra till en livskraftig landsbygd med
likvardiga méjligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder till en I&ngsiktigt
hallbar utveckling i hela landet.

2.3 Eldrimner genomfor aktiviteter i en basverksamhet och en
utbildningsverksamhet

Eldrimners verksamhet &r mangfacetterad men kan delas in i en sa kallad basverksamhet och en
utbildningsverksamhet. Eldrimners malgrupp fér samtliga aktiviteter &r mathantverkare och
blivande mathantverkare (Figur 1).

Inom basverksamheten genomfér Eldrimner kommunikationsinsatser, utvecklar metoder,
natverkar genom sddant som méassor och SM i mathantverk, samt stodverksamhet. Eldrimner
genomfdr inom basverksamheten dven rddgivning och publika aktiviteter i syfte att inspirera, 6ka
kunskapen om och framja mathantverk som kulturarv. Syftet med basverksamheten ar att skapa
motesplatser fér mathantverkare och 6ka efterfrdgan pd mathantverksprodukter. Inom
utbildningsverksamheten genomfor Eldrimner en yrkeshdgskoleutbildning, kurser, seminarier och
studieresor. Syftet med kurserna &r att verksamma inom omradet far skraddarsydd kunskap om
mathantverket.

Figur 1 Eldrimner genomfor ett flertal aktiviteter

Foretagsradgivning SM i mathantverk PR & Media

Forstarkt ipforr:nation och Seminarier Mathantverks-
arbete i regionerna dagar

Mathantverk.se Informationsmaterial Nyhetsbrev

Sociala medier Prova pa-dagar
Deltagande i massor m Handbdcker

2.3.1 Eldrimner ar en enhet vid Lansstyrelsen Jamtland
Eldrimner d@r en enhet placerad vid lansstyrelsen i Jdmtlands lan. Lansstyrelsen har det
huvudsakliga ansvaret for styrningen av verksamheten eftersom det ar enhet vid lansstyrelsen.
Lansstyrelsens styrning ar daremot i praktiken begransad. Regeringen styr Eldrimner genom
sarskilda regeringsbeslut till [ansstyrelsen. Det finns ingen formell styrning av verksamheten
genom lansstyrelsens regleringsbrev. Linsstyrelsen aterrapporterar verksamheten till regeringen i
sin drsredovisning. Eldrimner lamnar ocksa arligen verksamhetsrapporter till regeringen.

I regeringsuppdraget till Eldrimner star att l&nsstyrelsen genom resurscentret for mathantverk
ska genomfora sitt uppdrag inom mathantverk. Eldrimner utnyttjar befintliga strukturer hos
lansstyrelsen som administration och I6nehantering. I évrigt fungerar Eldrimner som en autonom
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enhet och verkar sjalvstandigt i relation till lansstyrelsen. Eldrimner &skar egna medel direkt fran
regeringen och har en direkt dialog med handldggare i Regeringskansliet. Bdde Lansstyrelsen i
Jamtland och Eldrimner upplever att det @r en fungerande organiseringsldsning att Eldrimner
fungerar som en autonom enhet.

Enligt vara intervjuer med ansvariga tjansteman pa Naringsdepartementet bedémer de att den
nuvarande formen for dialog inte ar fungerade, det vill séga att Eldrimner har en direkt dialog
med departementet. De tycker att dialogen om Eldrimners verksamhet borde ske via
l&nsstyrelsen. Tjdnstemannen pd Naringsdepartementet har pa senare tid haft en dialog med
verksamhetschefen vid Eldrimner om detta. Tjansteménnen pa Naringsdepartementet har fér
avsikt att tydligare satta ner foten kring detta i dialog med bade lénsstyrelsen och Eldrimner.
Samtidigt menar tjansteman pa Naringsdepartementet att de har svart att hindra Eldrimner att
uppvakta den politiska ledningen.

Eldrimner har drygt 20 anstéllda och flera branschrad

Eldrimner leds av en verksamhetschef, och i verksamheten arbetar 22,4 rsarbetskrafter.
Personalen arbetar bland annat med kursverksamheten, som branschansvariga fér exempelvis
chark och bageri, projektsamordning, redovisning och statistik. Eldrimner har aven en styrgrupp
till sitt férfogande. Styrgruppen bestar av mathantverkare inom olika branschinriktningar fran
hela Sverige. Styrgruppen behandlar bland annat utvecklingsfragor inom Eldrimners verksamhet,
men utfoér ingen formell styrning av verksamheten.

Eldrimner har dven branschrdd for alla sina branscher:

e bageri

e gardsslakt och charkuteri

o fiskforadling

e mejeri

e bar-, frukt- och grénsaksféradling.

I branschraden sitter mathantverkare fran hela landet. Varje rad bestar av sex till sju féretagare,
och rdden anvénds bland annat fér att utveckla metoder och utforma branschriktlinjer. Vara
intervjuer med Eldrimners personal och medlemmar i styrgruppen pekar pa att organiseringen
och den interna styrningen av verksamheten fungerar val.

Det statliga engagemanget i Eldrimner utgors av anslagsmedel och
projektmedel

Eldrimner finansieras med anslag fran regeringen, medel frén landsbygdsprogrammet som
Jordbruksverket beviljar samt intakter fran privata aktorer, i form av exempelvis deltagaravgifter
och férsaljning av bdécker (tabell 1). Eldrimners omsattning har varit cirka 25-30 miljoner kronor
per &r under perioden 2016-2019.

Regeringen har for perioden 2016-2019 beviljat Lénsstyrelsen i Jamtland 10 miljoner kronor per
ar for Eldrimners verksamhet. Skélen for att bevilja medel &r att ett nationellt centrum har
betydelse for tillvaxten och utvecklingen av landsbygden, det smaskaliga mathantverket, att det
framjar det immateriella kulturarvet och samt att det skapar arbetstillféallen genom &6kat



entreprendrskap.s Anslaget fran departementet har téckt ungefar en tredjedel av Eldrimners
kostnader under 2016-2019.

Eldrimners utbildningsverksamhet samt andra utatriktade aktiviteter som méss- och
seminariedeltagande finansieras av medel inom ramen for landsbygdsprogrammet. Medlen
utbetalas av Jordbruksverket och uppgar till cirka 14,5 miljoner kronor per &r. Eldrimner anvénde
cirka 6,2 miljoner kronor for att genomféra utbildningsverksamheten l&asdret 2018/2019.
Resterande medel finansierade aktiviteter som utférs inom basverksamheten, till exempel
branschrddstraffar, styrgruppstraffar, tavlingen SM i mathantverk, dialogforumet Saerimner,
framtagande av handbdcker, kommunikationsarbete och liknande. Ytterligare cirka 2,6 miljoner
kronor ar berdknade intdkter fran deltagaravgifter och férséljning av bécker.

Deltagaravgifter finansierar 28 procent av de samlade kostnaderna fér kursverksamheten. Det
innebar att kursverksamheten &r subventionerad med medel fran landsbygdsprogrammet till 72
procent. Men subventionsgraden skiljer sig mellan enskilda kurser. Slutligen bedriver Eldrimner
yrkeshégskoleutbildning i mathantverk for tva l1asar under perioden 2019-2021, vilket ger
intékter om cirka 2,1 miljoner kronor arligen. Mindre projektstéd fran Jordbruksverket och
intakter fran kursverksamhet och konsultuppdrag finansierar resterande delar av Eldrimners
verksamhet.

Eldrimner har dskat medel fran regeringen fér 2020 och 2021, men i dagsldget har inte
regeringen beviljat ndgra medel fér 2020 och framat. Samtidigt gar samtliga av de projekt som
beviljats medel fran Jordbruksverket inom ramen fér landsbygdsprogrammet in pa sitt sista ar.
Frdn 2020 finns darmed inga medel avsatta fér verksamheten.

5 Regeringen, 2015, Bidrag for ett nationellt centrum fér mathantverk, N2015/1965/HL.



Tabell 1 Eldrimners finansiering under perioden 2019-2021

Finansiar
Néringsdepartementet Beviljat anslag Askat anslag
10 mkr
Statens jordbruksverk Projektmedel
Projekt: Férmedla mathantverkskunskap, 2015-2020° Totalt 36 mkr under perioden 2015-2020.
Deltagaravgifter
Ca 11 mkr under perioden 2015-2020
Statens jordbruksverk Projektmedel
Projekt: Géra mathantverk ként, 2015-2020" Ca 32 mnkr under perioden 2015-2020
Deltagaravgifter
Ca 2,5 mkr under perioden 2015-2020
Statens jordbruksverk Projektmedel
Projekt: Utveckling av fédbodnéringen, 2019-2020 Totalt ca 440 tkr under perioden 2019-2020
Statens jordbruksverk Projektmedel
Projekt: Kulturarv Fisk och Bréd, 2019-2020 Totalt ca 450 tkr under perioden 2019-2020
Statens jordbruksverk Projektmedel
Projekt: Direktférsdljning av mathantverk, 2019-2020 Totalt ca 1 mkr under perioden 2019-2020
Konsultuppdrag av Torsta AB Intdkter
YH-utbildning i mathantverk 2019-2021 Totalt ca 4,2 mkr.
Forsaljning av aldre publikationer Totalt ca 70 tkr arligen

2.4.1 Flera finansieringskallor har setts som lésningen pa att utbildningsverksamheten inte
kan finansieras med anslag
Eldrimners kursverksamhet &r finansierad med medel fran landsbygdsprogrammet som beviljas
av Jordbruksverket. I intervjuer framkommer att det finns en uppfattning att
utbildningsverksamheten inte kan finansieras med anslagsmedel. Detta tydliggdrs aven i
Eldrimners budget.® Detta eftersom det da skulle utgora otilldtet statsstod. Statsstod ar forbjudet
om det inte godkants av Europeiska kommissionen eller utformats enligt vissa undantagsregler.
For att méjliggdéra en finansiering av utbildningsverksamheten anvands darfér flera
finansieringskallor.

Enligt en sakkunnig inom statsstédsregler s& har finansieringskéllan inte ndgon betydelse nér det
galler reglerna for statsstdd. Vi har inte kunnat beldgga att en finansiering av kursverksamheten
genom anslag skulle utgdra otillatet statsstod. Det &r alltsa juridiskt mojligt for regeringen att

6 Dessa medel beviljades till Eldrimner inom ramen fér utlysningen av pengar till nationella insatser inom traditionellt smaskaligt
mathantverk. Sammantaget gjorde Eldrimner tva ansokningar och beviljades bada. Resterande 13 ansékningar fick avslag. Uppgifter
enligt mail fr@n Jordbruksverket 2019-12-10.

7 Se fotnot ovan.

8 Eldrimner. 2019. Budgettext Eldrimners I8ngsiktiga finansiering - Budgetunderlag 2020-23.

9 Statsstod ar forbjudet om det inte godkénts av Europeiska kommissionen eller utformats enligt vissa undantagsregler. Statsstod ar
nar det offentliga (t.ex. staten) stottar en ekonomisk verksamhet med offentliga medel och det resulterar i att mottagaren far en fordel
gentemot andra aktdrer p& marknaden. For att utgéra statsstod behdver stodet ha en potentiell pdverkan pd konkurrensen och pa
handeln mellan EU:s medlemsstater.
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finansiera ekonomisk verksamhet, som exempelvis kursverksamheten, med anslagsmedel®* och
tilampa samma undantag i statsstddsreglerna som Jordbruksverket idag gor.

Jordbruksverket tillampar ett undantag i statsstodsreglerna for att finansiera
Eldrimners kursverksamhet

Jordbruksverket har beviljat projektstédet till Eldrimner, dér det framgar att stédmottagarna -
kursdeltagarna - &r mathantverksféretag, och att medlen utgér statsstéd. Jordbruksverket har da
tillampat undantaget i statsstédsreglerna som kallas stéd av mindre betydelse (ocksa kallat de
minimis-stéd).'» Undantagsreglerna innebér att det offentliga far ge stéd upp till maximalt 200
000 euro dver tre ar per stédmottagare.: Stédmottagare &r i detta fall mathantverkare, som far
stod av det offentliga genom att delta i verksamhet som &r subventionerad. Nar det gar att
tilampa undantagsreglerna behéver regeringen inte informera EU-kommissionen om stddet.

Undantagsreglerna anvands ofta av svenska myndigheter. Cirka 20 myndigheter finns i den
forteckning av statliga stédordningar dar stod beviljas enligt undantagsreglerna, exempelvis flera
lansstyrelser, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.:

Det ar vanligt att lansstyrelser dar beroende av projektmedel, men Riksrevisionen har
riktat kritik mot detta

Eldrimners verksamhet ar i hdg utstrackning beroende av att Jordbruksverket beviljar projektstéd
frén landsbygdsprogrammet. Att Lansstyrelsers forvaltningskostnader finansieras 16pande med
bidrag fr&n andra delar av staten. Ar 2017 var en dryg tredjedel, 37 procent, av l&nsstyrelsernas
verksamheter finansierade med bidrag. I Riksrevisionens granskning av styrningen av
l&nsstyrelserna fran 2019 framgar att Riksrevisionen bedémer att Regeringskansliet bor fortsatta
arbeta aktivt for att minska andelen bidrag i lansstyrelsernas finansiering.* Eldrimners nuvarande
finansieringsmodell kan darfoér ses som ett exempel pd den kritik som Riksrevisionen riktat mot
regeringens styrning av lansstyrelserna.

10 Ett annat potentiellt hinder for att finansiera kursverksamheten med anslagsmedel &r att anslagsposten &r villkorad om att inte
bedriva ekonomisk verksamhet. Men n8got sddant villkor finns idag inte kopplat till anslaget. Se Regleringsbrev fér budget8ret 2019
avseende anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel,
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=19649, hamtad 2019-12-19.

1 Forordningar om stéd av mindre betydelse (de minimis-stéd), https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/forordning-om-
stod-av-mindre-betydelse/, hamtad 2019-11-28.

2 EU-kommissionens férordning 1407/2013 om de minimis-stéd.

13 Tillvéxtverket, Férteckning 6ver statliga stédordningarl déar stéd beviljas enligt kommissionens férordningar om tillampningen av
artikel 107 och 108 i fordraget pd stéd av mindre betydelse (s.k. forsumbart stod/de minimis), hdmtad 4 november 2019 frén:
http://hushallningssallskapet.se/wp-content/uploads/2018/10/tillvaxtverket-forsumbara-stod-forteckning-sept-2018.pdf.
4 Riksrevisionen. 2019. Vanans makt - regeringens styrning av lénsstyrelserna, sida 7 och sida 22.
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ELDRIMNERS MALUPPFYLLELSE

I detta kapitel redogér vi fér var utvardering av Eldrimners maluppfyllelse. Vi redogér for i vilken
utstréckning Eldrimner nar

e sina verksamhetsspecifika mal

e det 6vergripande mélet i livsmedelsstrategin och de strategiska évervigandena for
omradet konsument och marknad i strategin

o det dvergripande malet fér en sammanhallen landsbygdspolitik.

Sammanfattande bedomning av Eldrimners maluppfyllelse

Vi bedémer att Eldrimner val har uppfyllt de verksamhetsmal som finns uppsatta i
regeringsbeslutet. Skalen till var bedémning &r att

o aktiviteterna dr utformade for att nd verksamhetsmalen. Eldrimners aktiviteter &r
andamalsenliga i férhallande till regeringsuppdraget, och har i stor utstrackning
genomforts som planerat. Kursverksamheten, sarskilt inom produktionsteknik, ar den
aktivitet som vi bedémer har haft stérst véarde fér mathantverkarna och for var
bedémning att verksamheten natt sina mal. Genom kurserna férmedlar Eldrimner teknisk
och praktisk kunskap om mathantverk, vilket medfér att kunskapen férs vidare och kan
férankras och anvandas i mathantverkarnas egna verksamheter. Deltagarna kan ocksd
anvanda kunskapen for att starta en egen verksamhet, dar teknisk kunskap inom
mathantverk ar nédvandig.

e Eldrimner &r en central och viktig aktér inom mathantverket. Det framgar bade av
vara intervjuer med andra aktérer inom omradet och resultat fran utvarderingar och
enkater med mathantverksféretagen. Majoriteten av mathantverkarna lyfter fram att
Eldrimner skapar vdrde och ndr syftena att bevara och utveckla mathantverket.

e Eldrimner ar lyhérda for malgruppens behov. Eldrimner arbetar kontinuerligt med att
anpassa aktiviteterna for att battre na ut till sin malgrupp.

e Eldrimner ndr ut till hela Sverige. I vara intervjuer lyfter vissa fram att de 6nskat att
Eldrimners aktiviteter haft en stdrre nationell spridning. Men den statistik vi granskat visar
att Eldrimners aktiviteter har en spridning 6ver hela landet.

Men det finns omraden dar resultaten &r svagare:

o FA& kdnner till Eldrimners arbete med certifiering. F3 aktérer och konsumenteter
kanner till att Eldrimner certifierar mathantverksprodukter.

« Eldrimners aktiviteter bidrar bara i begrdansad utstrackning till att ta
produkterna till marknaden. Trots Eldrimners utékade satsningar pa entreprenérskap
har flera intervjuade lyft fram att Eldrimner inte lyckats stédja foretag i 6nskvard
utstrackning, genom exempelvis kurser i entreprendrskap. Vissa mathantverkare sager
daremot i intervjuer att det ar viktigt for att bevara och utveckla mathantverket.
Samtidigt beddémer vi att det inte ar sjalvklart att Eldrimner ska arbeta med att stédja
foretag enligt deras verksamhetsmal.

Vi beddmer att Eldrimner i viss utstréckning bidrar till livsmedelsstrategin, sarskilt inom omradet
konsument och marknad. Skaélen till vdr bedémning &r att
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¢ verksamheten och vissa aktiviteter ar direkt kopplade livsmedelsstrategin. Detta
galler framfor allt Eldrimners fokus pa svenska ravaror, pa kompetensutveckling av
mathantverkare, pa smaskalig och hantverksmaéssig livsmedelstillverkning samt pa
maltidsturism.

« mathantverket finns inom ramen for hallbar utveckling. Vi bedémer att den
smaskaliga, ekologiska och lokala livsmedelsproduktionen som Eldrimner framjar, direkt
gar att koppla till livsmedelsstrategins fokus pa hallbar utveckling.

Samtidigt begransar mathantverkets smaskaliga produktion méjligheterna att bidra till
livsmedelsstrategin i stdrre utstrackning. Livsmedelsstrategin har ett fokus pa 6kad tillvéxt och
okade volymer i livsmedelsproduktionen. Mathantverkets smaskaliga produktion har inte
méjlighet att bidra till ndgra stérre volymer.

Malet fér den sammanhallna landsbygdspolitiken &r en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.
Vi bedémer att Eldrimners verksamhet ligger i linje med politiken, och att de bidrar till malet
eftersom:

o Eldrimners aktiviteter har en direkt koppling till landsbygden. Flera av Eldrimners
aktiviteter riktar sig mot féretag pa landsbygden. Aven mathantverket i sig ar férenligt
med landsbygdspolitiken, genom kopplingen till svenska rdvaror och svenska gardar.

o Eldrimner har sédnkt barridrer for foretagare pa landsbygden. Manga av de
intervjuade menar att Eldrimner har varit en central aktér nar det galler att hjdlpa
foretagare vaga bérja foradla sina ravaror. Detta har Eldrimner bland annat gjort genom
sin kursverksamhet och sin radgivningsfunktion.

Eldrimner uppfyller de fyra verksamhetsmalen fran regeringsuppdraget

I detta avsnitt redogor vi for vilka aktiviteter Eldrimner har utformat och genomfért for att na
verksamhetsmalen. Eldrimner har sjélva satt upp mal och delmal for att mata sina prestationer.
Det &r mot dessa specifika mal som vi mater om Eldrimner har utfort vad de sagt att de ska géra
(Tabell 2).

Vi har disponerat detta avsnitt utifrén de fyra verksamhetsspecifika malen som definierats i
regeringsuppdraget (se avsnitt 2.2). Tabell 2 visar en sammanfattning av Eldrimners
huvudsakliga prestationer och brister mot de fyra delmalen, samt var bedémning hur Eldrimner
har uppfyllt de olika delmalen.
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Tabell 2 Sammanfattning av Eldrimners huvudsakliga prestationer och brister nar det gédller de fyra
delmalen for verksamheten, samt var bedémning av hur val Eldrimner uppfylit de olika

verksamhetsmalen

Verksamhetsmdl Prestationer Brister Beddomning
Utveckla och M  Eldrimner ar en viktig Ta hantverks- Eldrimner har genomfdrt
aktor for bevarandet och produkter till .
bevara kunskapen utvecklandet av marknaden flera valutformade
om mathantverk mathantverk i Sverige & Certifieringen aktiviteter for att bevara
M  Aktiviteterna ar bidrar inte till och utveckla
véalutformade och moéter maluppfyllelsen
efterfrigan mathantverket. Mycket
Kursverksamheten ar visar pa att deras arbete
viktig och uppskattad har utvecklat och hjalpt
Den tekniska expertisen .
&r en styrka till att bevara
Aktiviteterna har en bra mathantverket. Darfér
spridning och spridningen beddmer vi att de
okar o
uppfyller detta delmal.
Samla in generell Flera metoder for Inga brister har Eldrimner nar en bred
] kunskapsinsamling ] s o .
kunskap kring @ M&nga har intresse av att identifierats uppsattning aktorer och
mathantverk arbeta med Eldrimner erbjuder olika former for
kunskapsinhamtning.
Darfor bedomer vi att de
uppfyller detta delmal.
Bidra till M Mathantverkare upplever Eldrimner foljer Vi beddmer att det finns
. att de, genom att delta i inte upp detta o
metodutveckling Eldrimners kurser, skapar delmal tillrackligt, tillrackligt med
battre produkter det vill saga det information som visar att
M Uppmuntrar och skapar finns ingen statistik | g1qrimner bidrar till att
forutsattningar for om hur de har ]
mathantverkare att arbeta bidragit till utveckla metoder inom
med metod- och metodutveckling. mathantverk och att de
produktutveckling darfor uppfyller delmalet.
Men det &r svart att veta i
vilken utstréckning.
Bidra till ett aktivt | & Ett brett kontaktnat ® En del aktorer Eldrimner arbetar med att
M Kontinuerlig samverkan anser att Eldrimner

utbyte av kunskap
och erfarenheter
med berdrda
aktorer i hela
Sverige

med aktérer 6ver hela
landet och inom flera
sektorer.

Majoriteten av de
intervjuade ar ndjda

Flera aktiviteter bidrar till
ett utbyte av erfarenheter
och kunskap.

i for liten
utstréckning
samverkar med
berérda aktoérer.

samverka med berérda
aktorer och genom att
gbra det mojligt for
mathantverkare att
samverka. Genom arbetet
med dessa kanaler
beddmer vi att Eldrimner
uppfyller detta delmal.

3.2.1 Eldrimner lyckas vdl med att utveckla och bevara kunskapen om mathantverk
Tyngdpunkten i Eldrimners verksamhet bestar i att genomfora aktiviteter som syftar till att
utveckla och bevara kunskapen om mathantverk. Aktiviteterna ar av olika karaktar och &r ménga
i antal. Eldrimner producerar bland annat tryckt och digital media, certifierar produkter och
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arrangerar SM i mathantverk och bedriver utbildningsverksamhet. Varje &r deltar drygt 1 600
personer i Eldrimners olika aktiviteter, varav cirka 550 inom utbildning.:

Sammantaget bedémer vi att Eldrimner vél har uppfyllt malet om att utveckla och bevara
kunskapen om mathantverk i Sverige. En klar majoritet av de intervjuade anser att Eldrimner ar
en viktig aktér nar det kommer till att utveckla och bevara mathantverket i Sverige. Flera lyfter
sarskilt fram att Eldrimners kurser inom produktionsteknik ar centrala for att utveckla och bevara
mathantverket. Manga av de vi intervjuat beddmer att Eldrimners kursverksamhet har en
sarstallning i férhallande till andra aktérer p& marknaden nar det kommer till kvalitet och
kontinuitet (kurserna halls regelbundet éver aren). I en enkét till Eldrimners malgrupp svarar 9 av
10 att Eldrimner i hdg utstrackning hjalper till att utveckla och bevara kunskapen om
mathantverk (bilaga 3). Men samtidigt har deras certifiering inte gett ndgon effekt pa
marknaden, och vissa mathantverkare menar att en for stor andel av Eldrimners aktiviteter
bedrivs i Jamtland.

Nedan beskriver vi vilka aktiviteter Eldrimner har utfért inom ramen fér detta verksamhetsmal,
samt hur Eldrimner har lyckats med dessa aktiviteter.

Eldrimner utvecklar och bevarar kunskapen om mathantverk genom att sprida teknisk
kunskap
Manga av de vi intervjuat lyfter fram att Eldrimners framsta styrka ligger i deras tekniska expertis
kring mathantverk, och dven personalens engagemang inom omradet. Eldrimner sprider teknisk
kunskap om mathantverk genom till exempel kurser och utbildningar, vilket medfér att
kunskapen kan férankras och anvandas i deltagarnas egna verksamheter — och pa sa satt &ven
foras vidare. Deltagarna i kurser och utbildningar kan ocksa anvanda kunskapen for att starta en
egen verksamhet dar de behéver teknisk kunskap inom mathantverk. Ett exempel pa teknisk
kunskap inom mathantverk &r kompetens inom produktionsteknik, dir det behdvs bade teoretisk
och praktisk kompetens inom mathantverk. Eldrimner publicerar aven tidningar och bécker som
nar ut till en bred malgrupp.

Eldrimner sprider den tekniska expertisen bland annat genom utbildningar och kurser

Tva branschorganisationer och en mathantverkare uppger att en styrka med Eldrimner &r att
deras kurser genomfors fortlépande och éver tid. I och med att Eldrimner regelbundet haller
kurser i mathantverk kan mathantverkare gd ndgon av Eldrimners kurser just nar de upplever att
de behover kompetensutveckling for att utveckla sin verksamhet. Det finns ingen annan aktor
som regelbundet haller kurser i produktionsteknik, utan dessa andra aktdrer erbjuder detta mer
oregelbundet, exempelvis i form av sarskilda projekt. I kapitel 5 beskriver vi narmre hur
Eldrimner forhaller sig till andra aktérer p& marknaden.

Mathantverkares kdannedom om Eldrimners utbildningar och kursutbud har 6kat de senaste aren.
Det framgar av vara intervjuer med aktérer inom branschen. Merparten av de kurser som
Eldrimner bedriver kallas fér nybérjarkurser, grundkurser och férdjupningskurser. Fokus pa dessa

15 Eldrimner, 2019, Budgettext Eldrimners I&ngsiktiga finansiering - Budgetunderlag 2020-2023.
16 66 procent av enkatrespondenterna anger att Eldrimner hjalper till att utveckla och bevara kunskapen om mathantverk i mycket hég
utstrackning (enkaten skickades ut i oktober 2019).
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ligger pa produktionsteknik, det vill séga b&de teori och praktik om mathantverk. Darutdver
genomfdr Eldrimner &ven kurser inom entreprendrskap och studieresor. Fran varen 2016 fram tills
varen 2018 var malet att bedriva 210 kurser, utbildningar och studieresor. Totalt genomférdes
190 kurser, utbildningar och studieresor (Figur 3).

Eldrimners lagesrapporter till Jordbruksverket visar att det finns ett stort intresse for manga av
Eldrimners kurser. Men den visar ocksa att Eldrimner har verskattat efterfrégan av vissa kurser,
sarskilt entreprendrskurser och studieresor. Exempelvis har Eldrimner bara genomfért 2 av 10
planerade entreprenérskurser. Eldrimner bedémer att den I8ga efterfr&gan pa
entreprendrskurserna kan bero pa att kurserna hallits vid fel tidpunkt pa aret, pa fel plats och att
de inte utformats pa det som malgruppen efterfragat. Ramboll bedémer att en annan bidragande
orsak kan vara att det finns andra aktérer p& marknaden som har ett stérre fokus pa
foretagsutveckling.

Figur 2 Antal utforda kurser jamfort med malet — uppdelat pa typ av kurs?s
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Eldrimner sprider sarskilt mathantverket till nybérjare

Nyboérjarkurserna var den kursform som var mest eftertraktad under perioden 2016-2018. En
bidragande faktor kan vara att Eldrimner har natt en battre nationell spridning med dessa kurser.
Ovriga kurser &r framfor allt forlagda i As, bortsett frdn de kurser som erbjuds p& distans, medan
nybérjarkurserna i storre utstrackning forlaggs i andra delar av landet. De som gar
nybérjarkurserna kan vara bade erfarna mathantverkare som vill prova pa ett nytt omrade,

7 Eldrimner har satt upp ett delmal for vren 2018 samt ett évergripande mal for slutet av projektperioden (december 2020). V&r
utvardering gors mot delmalet for varen 2018.

18 Figuren innehdller samtliga av Eldrimners kurser, forutom YH-utbildningen.

19 Det &r endast entreprendrskurserna som &r renodlade distanskurser. Delar av nystartarutbildningen gérs delvis p8 distans.
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personer som vill starta ett eget féretag, samt personer som ar intresserade av en ny hobby. Den
sista gruppen ingar inte i Eldrimners malgrupp.

Givet att kursverksamheten ar subventionerad med statliga medel bedémer Ramboll att Eldrimner
bér se till att de ndr ratt malgrupp. Exempelvis bér Eldrimner namna pa sin hemsida att kurserna
riktar sig till blivande mathantverkare eller personer som planerar att starta ett foretag.

Eldrimners kurser ar uppskattade av deltagarna

Eldrimners kursutvérderingar fér 2018 och varen 2019 visar att deltagarna uppskattar kurserna.
Kursdeltagarna har i utvarderingar gett Eldrimner ett snittbetyg pa 4,4 av 5, bade for heldret
2018 och forsta halvaret 2019. Eldrimners mal med kurserna &r att hjalpa deltagarna att forbattra
sina produktionsmetoder och sina kunskaper kring mathantverk. Pastdendet Kursen har tillfért
mitt féretag/mig ny kunskap som bidrar positivt till att starta eller utveckla mathantverksféretag
fick ett snitt p& 4,5 under 2018. Men kurserna och utbildningarna har dven en del indirekta
effekter, exempelvis bidrar de &ven till natverkande mellan mathantverkare. Pastdendet Kursen
har skapat forutséttningar for ndtverksbyggande mellan deltagarna fick ett snitt pd 4,2 &r 2018.

Det finns vissa brister ndar det kommer till att ta produkterna till marknaden

Flera av de intervjuade papekade att Eldrimner skulle kunna vara battre pa att hjalpa
mathantverksproducenter att ta sina produkter in p& marknaden. N&gra vi har intervjuat
konstaterade att de tog fram bra mathantverksprodukter — mycket med hjdlp av Eldrimner — men
att dessa produkter kanske inte ndr marknaden.

Eldrimner har genomfort manga spridningsaktiviteter som haft som mal att bevara och
utveckla mathantverket

For att nd ut till mathantverkare runt om i Sverige bedriver Eldrimner under perioden 2016-2020
projektet "Gora mathantverket kant”. Fokus i projektet ar att genom informations- och
demonstrationsaktiviteter:

e visa upp mathantverk
o skapa métesplatser och dka efterfrdgan pa mathantverksprodukter
e bidra till att kunskapen om mathantverk dkar.

Eldrimner bedriver totalt 16 aktiviteter inom ramen for projektet. Eldrimner har satt upp interna
mal fér de olika aktiviteterna som de genomfér. Overlag har Eldrimner lyckats val med att na sina
egna mal. I Bilaga 2 redogér vi ndrmare fér var kartldggning av aktiviteter och maluppfyllelse i
projektet. Dar redovisar vi bland annat fér malet och utfallet fér projektet i bilaga 2, Tabell 6:
Projekt “Goéra Mathantverket Kant” - mal och utfall 2016-2018.

Manga av aktiviteterna har en bred spridning, och i vissa fall har aktiviteterna natt langre &n till
malgruppen. Séarskilt mdnga har SM i mathantverk och mathantverksdagarna natt. Under
perioden 2016-2019 har SM i mathantverk anordnats i Skdne, Gavleborg, Vasterbotten och
Jamtland. Ar 2019 deltog 187 foretag, vilket &r en 6kning med 21 procent jamfort med 2016. SM i
mathantverk har ocksa fatt bra tackning i media. I samband med SM i mathantverk 2018

20 Det forsta pastdendet finns endast med i 56 procent av alla utvérderingar under 2018. Under 2019 fanns inte frégan med i
utvarderingarna. Endast 70 procent av kurserna utvérderades under perioden 2018-halvaret 2019.
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handlade ungefar 350 artiklar och reportage om SM i mathantverk, vilket ar en 6kning med 133
procent fran dret innan, d& 150 artiklar och reportage handlade om SM i mathantverk. Detta kan
jamféras med 126 artiklar/reportage som handlade om Eldrimners 6vriga aktiviteter fér heldret
2018, dven om det ocksd var en dkning fran aret innan, med 32 procent. Eldrimner har &ven
hjalpt Finland att inféra ett eget nationellt masterskap i mathantverk.

Eldrimner har arrangerat Mathantverksdagarna i samtliga [&n runt om i Sverige under perioden.
Eldrimner har ocksa lyckats med sina mal nér det galler att deras verksamhet ska
uppmaérksammas i digitala medier, exempelvis via besék pa Eldrimners webbplats och genom
Facebook. Antalet registrerade mathantverksféretag pa webbplatsen mathantverk.se har ocksa
okat. Ar 2019 fanns drygt 1 600 foretag registrerade, vilket kan jamféras med 900 registrerade
foretag ar 2017.

Vissa av Eldrimners aktiviteter har varit mindre framgangsrika. Ett exempel pa det &r satsningen
pa att utveckla arbetet i regionerna (detta beskrivs mer utférligt i avsnitt 4.2). Arbetet med
handbécker fér mathantverk har blivit férsenat, bland annat pa grund av en sjukskrivning.
Eldrimner har totalt tagit fram tre handbdcker som riktar sig till mathantverkare, inom bageri,
mejeri och chark. Eldrimner lamnar ingen information i sina lagesrapporter till Jordbruksverket
om hur efterfrdgade béckerna &r. Eldrimner har heller inte satt upp ndgot mal nar det galler hur
manga handbécker de ska sélja.z

Eldrimners certifiering bidrar inte till maluppfyllelsen

For att 6ka tydligheten kring vad som klassas som mathantverk och foér att sdkerstalla kvaliteten
pd mathantverk har Eldrimner infért en certifiering (Eldrimner Certifierat Mathantverk ©). Det
innebadr bland annat att produkterna behdéver uppfylla Eldrimners definition for certifierat
mathantverk. Det &r féretagen genom Eldrimners branschrdd som avgér om en produkt &r
mathantverk eller inte.

Ramboll beddémer att Eldrimners certifiering har haft begrénsad effekt pd arbetet med att bevara
och utveckla mathantverket. I snitt har Eldrimner fatt 28 ansdkningar om att fa sin produkt
certifierad per &r under perioden 2011-2018. Antalet ar som certifieringen galler varierar fran ett
ar till 11 &r. I dag finns det 127 féretag med certifierade produkter, varav endast 20 procent av
foretagen marknadsfor certifieringen pa sin webbplats.22 Med andra ord &r det fa féretag som
certifierar sina produkter och av dessa &r det f& som marknadsfor certifieringen, vilket kan tolkas
som att den inte gér ndgon storre skillnad for forsaljningen. Detta bekraftas av Eldrimners
enkatundersdkning frédn oktober 2019, dar majoriteten av de som svarade sa att certifieringen
inte bidrar till att de saljer mer av produkterna.

Enligt intervjuer med andra certifieringsorgan inom svensk matproduktion ar deras uppfattning
att Eldrimners certifiering inte natt marknaden &nnu. De menar att de har andra méjligheter att
na ut med sin certifiering, eftersom de har en bredare malgrupp och inte enbart mathantverkare.
Samtidigt ser de Eldrimners certifiering som viktig och nagot som kan underlatta i deras arbete

21 Under perioden 2016-2019 genererade Eldrimners bocker och tidskrifter 500,000 i intdkter. Detta motsvarar 1700-2500 handbécker.
22 Antal foretag som har certifierade produkter fran Eldrimner kan jamféras med KRAV-méarkningen som har cirka 3 800 lantbrukare och
700 foradlingsforetag med KRAV-certifierad produktion.
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3.2.2

med certifiering. Om ett foretag fatt sin produkt certifierad hos Eldrimner &r producenten
medveten om till exempel val av rdvaror, livsmedelssékerhet och produktionsfragor i stort.

Eldrimner samlar in generell kunskap kring mathantverk genom flera kanaler
Eldrimner arbetar pa flera satt for att nd@ malet om att samla in generell kunskap kring
mathantverk (Tabell 3). Eldrimner samlar bland annat in kunskap fr&n experter och forskare
genom sina upparbetade natverk, genom samverkan med branschorganisationer och genom
studiebesdk och erfarenhetsutbyte i andra lander.

Det framsta syftet med att samla in generell kunskap kring mathantverk ar enligt Eldrimner att de
ska starka sin kompetens inom omradet. Mot bakgrund av Eldrimners samverkan med manga
aktorer och att Eldrimner har s& manga olika vagar att hamta in kunskap s& bedémer vi att
Eldrimner uppfyller verksamhetsmalet att samla in generell kunskap om mathantverk. Vi bedémer
samtidigt att verksamhetsmalet &r otydligt och vagt formulerat. Det &r darfér en enkel uppgift att

na malet.

Tabell 3 Eldrimners kanaler for att samla in kunskap

Erfarenhetsutbyte fran
experter i andra lénder

Eldrimner har utfoért studieresor inom och utanfér Sverige for att hdmta in kunskap om
metoder. Experter fr&n andra lander kommer &ven till Eldrimner och upphandlas i vissa
fall som kursledare och férmedlar sina kunskaper genom kursverksamheten.

Regioner

Genom Eldrimners aktiviteter ute i regionerna fangar de upp kunskaper om det
mathantverkare i de olika regionerna arbetar med.

Branschorganisationer

Genom samverkan med branschorganisationer far Eldrimner tips om vilka fr&gor som
ar aktuella i branschen och vilka fokusomraden som &r viktiga.

Experter/forskare Eldrimner har knutit till sig forskare och andra experter som de kontinuerligt
samarbetar med.
Ambassadorsgruppen Eldrimner har sedan 2007 arbetat med att utse ambassadérer fér mathantverket.

Ambassadorsgruppen bestar av kockar, krdgare, journalister, forfattare,
foredragshallare och kursledare. Ambassadérsgruppen tréffas en gang per ar for att
diskutera idéer kring hur mathantverket kan utvecklas.

Véagvisaren till
Sveriges mathantverk

Genom sin app har Eldrimner kunnat samla in mer information kring
mathantverksféretagen i Sverige. Att mathantverksféretagen sjélva far registrera sig
gor att Eldrimner pa ett kostnadseffektivt satt kan f& mer information om sin
malgrupp. Men det finns en risk att féretag som egentligen inte uppfyller de specifika
kraven for mathantverk registrerar sig, vilket gor att syftet med Eldrimners vagvisare
urholkas. Detta kan bidra till férvirring, att fel information sprids samt att resurser
riktas mot fel typ av féretag. Eldrimner gor i dagslaget inga specifika kontroller om de
mathantverksféretag som gar att hitta genom appen uppfyller kraven fér mathantverk.

Dialog med
mathantverkare

For att forsta vilka behov och utmaningar mathantverkare har, samlar Eldrimner dels
in kunskap genom att folja upp deras aktiviteter, dels genom att vara ute och besdka
mathantverkare. Medlemmar i Eldrimners styrgrupp &r spridda dver landet och
fungerar som en viktig kanal for Eldrimner att samla in kunskap fr&n medlemmarnas
olika geografiska omraden.

Litteraturstudie

Eldrimner har ett eget bibliotek som de kontinuerligt uppdaterar med ny litteratur.
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3.2.3

3.2.4

Manga aktorer har intresse av att samverka med Eldrimner

Av intervjuer framgdr att manga &r intresserade av att samverka med Eldrimner eftersom de
anses vara landets framsta experter nar det gadller mathantverk. Vissa aktiva inom branschen som
vi intervjuat anser att Eldrimner inte bér lagga resurser pa att hdmta in erfarenheter fran andra
lander, och att de istallet bor fokusera pa det svenska mathantverket. Men Eldrimner tycker att
kompetensen fran experter i andra lander &r viktig for att mathantverkare ska kunna fa
inspiration och utveckla mathantverket med svenska ravaror.

Eldrimner bidrar till att utveckla metoder inom mathantverk, men det dr svart att
bedoma i vilken utstrackning

Nar Eldrimner arbetar med att utveckla metoder inom mathantverk innebér det att de arbetar
med att ta fram nya produktionstekniker, men ocksd med att forbattra befintliga metoder. Syftet
ar att utveckla metoder som mathantverkare kan ta del av genom kursverksamheten, och att
inspirera mathantverkare att utveckla nya metoder. Eldrimners arbete med metodutveckling sker
ofta i Eldrimners egna lokaler, och framfér allt mellan kurserna. Eldrimner kan till exempel ha som
mal att utveckla en ny metod till en kurs. I det arbetet anvander sig Eldrimner av sina kanaler for
att samla in kunskap (Tabell 3).

Ramboll har inte fatt tillréckligt med information kring exakt hur mé@nga metoder Eldrimner
utvecklat genom aren. Darfér blir det svart att bedéma vilken utstréackning som Eldrimner bidrar
till metodutveckling.2 Men de mathantverkare vi intervjuat sager att de genom att delta i
Eldrimners kurser skapar battre produkter. I enkaten fran 2019 svarade 70 procent att Eldrimners
utbildningar har bidragit till att hantverkarna skapat battre produkter, och cirka 80 procent
svarade att Eldrimner bidrar till att utveckla metoder inom mathantverk (se bilaga 3).

Eldrimner arbetar aven med att uppmuntra mathantverkare att arbeta med att utveckla metoder
och produkter. Det gor de bland annat vid SM i mathantverk, d& mathantverkare far visa upp sina
produkter och far dem bedémda av en jury av experter. Mathantverkarna har sedan méjlighet att
utifrdn bedémningen och tips fran juryn utveckla sina produkter. Enligt Eldrimner &r det vanligt
att mathantverkare dterkommer till SM aret dérpa, nar de har arbetat vidare med sina produkter.
Det finns dven en tavlingskategori i SM som kallas “Innovativt mathantverk”, som uppmuntrar till
metodutveckling.

Eldrimner bidrar till ett utbyte av kunskap och erfarenheter

Eldrimners fjarde och sista verksamhetsmal handlar om att Eldrimner ska bidra till ett aktivt
utbyte av kunskap och erfarenheter mellan aktorer i hela Sverige som pa olika satt arbetar med
mathantverk. Vi tolkar det malet som att Eldrimner ska samverka med sddana aktérer i hela
landet, det vill séga att malet inte handlar om en nationell spridning till mathantverksféretagen.
For att na detta mal samverkar Eldrimner dels med aktérerna ifradga sjalv, dels arbetar de med att

2 Det finns ndgra konkreta exempel dar Eldrimner har bidragit till metodutveckling. Eldrimner har till exempel utvecklat nya processer
som gor att de kan producera mat som haller langre. Detta har framfor allt gjorts genom att anvanda en autoklav, dér Eldrimners
personal testat olika temperaturer for att hitta den temperatur som ar bast for att konservera mat utan konserveringsmedel. Eldrimner
har &ven utvecklat metoder for att géra godisremmar av bar, som ska kunna ersétta vanligt godis. Ett omrade dar Eldrimner vill arbeta
mer med metodutveckling ar inom fiskbranschen, déar de nu arbetar med att &ven lagra fisk med hjalp av en autoklav.
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gora det lattare fér mathantverkare att samverka med varandra. Genom Eldrimners arbete med
dessa tva kanaler bedémer Ramboll att Eldrimner uppfyller detta mal.

Overlag har Eldrimner ett brett kontaktnét, och de samarbetar aktivt med flera aktérer, bade
inom livsmedelssektorn och inom andra sektorer som kultur och turism. Samverkan sker dven
genom Eldrimners branschrdd. Branschraden bestar av foretagare fran olika delar av landet och
representerar mathantverkare i det geografiska omrade de verkar inom. Ett exempel pa den
nationella spridningen i branschraden &r branschradet Bageri, som bestar av foretagare fran
Stockholm, Ume3, Skéldinge i Sédermanland, Lund, Kumla och Sléinge utanfér Halmstad.
Branschraden sammantrader en gang per ar. Det sker dven bilaterala méten mellan branschréden
och Eldrimner vid behov. P& Eldrimners initiativ, byts medlemmarna i branschrdden med jdmna
mellan rum ut. Syftet &r att fa in nya tankar och idéer. Ett annat forum for samverkan &r
Eldrimners styrgrupp, som bestdr av experter inom mathantverk som representerar olika regioner
i landet.

Eldrimner arbetar dven regionalt med att mathantverkare ska fa mdjlighet att utbyta kunskaper
med varandra och med andra aktorer. Det sker framfor allt i de fokusléan som Eldrimner utser
varje ar. Infoér arbetet i fokuslanen traffar Eldrimner mathantverkare fran de olika fokuslénen,
LRF, Hushallningsséllskapet med flera. Syftet &r att undersdéka vad mathantverksféretagen
behdver specifikt for att stimulera dem i sitt arbete. Eldrimner samverkar dven med regioner,
branschorganisationer och andra aktérer i sarskilda projekt. Eldrimner har aven en etablerad
kontakt med LRF Mat och Dryck, eftersom de har ett gemensamt intresse att framja
mathantverket fér smaskaliga matproducenter.

I samband med SM i mathantverk bildas aven natverk med kockar och krégare. Det sker ett
erfarenhetsutbyte kockar och krégare sinsemellan. Men Eldrimner tar del av den kunskap som
delas inom natverket. Samverkan i natverket sker formellt under traffar vid Eldrimners idé- och
kunskapsdagar som kallas Saerimner, som Eldrimner arrangerar i samband med SM. Pa tréffarna
deltar bland annat &ven riksdagsledaméter frdn Miljé- och jordbruksutskottet, generaldirektéren
for Jordbruksverket och mathantverkare. Har diskuteras aktuella frAgorna inom mathantverk.

P& Eldrimners webbplats mathanverk.se framjas Eldrimner utbyte kockar och krégare emellan,
genom att kockarna och krégarna kan identifiera en viss kompetens via en kartfunktion. I vilken
utstréckning denna méjlighet anvands i praktiken &r svar att bedéma pa grund av att det saknas
statistik.

Aven deltagarna vid Eldrimners kurser, utbildningar och studieresor far méjligheten att utbyta
kunskaper och idéer. Men har finns det en forbattringspotential. I enkaten fran oktober 2019
svarade mindre an halften (40 procent) att deras deltagande i utbildningen hade utdkat deras
samarbete med andra féretag. Men sett till Eldrimner som helhet s& svarade omkring 70 procent
att Eldrimner gor ett aktivt utbyte av kunskap och erfarenheter med aktérer i hela Sverige
mojligt.

Av de vi intervjuat &r majoriteten néjda med den samverkan Eldrimner bedriver med relevanta
aktérer. Aktdrer runt om i landet upplever att Eldrimner har ett intresse av att férsta vad som
hénder i deras region. Samtidigt finns det aktérer, till exempel nagra regioner och
Hushallningsséllskapet, som upplever att Eldrimner i fér liten utstridckning samverkar med dem. I
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en intervju beskrivs Eldrimner som en sluten organisation som inte samverkar i tillrdcklig
utstrackning. Det finns exempel pa att aktérer inom ramen for ett projekt tagit kontakt med
Eldrimner for att dela kunskaper, men inte fatt nagon respons fran Eldrimner. Enligt
verksamhetsledaren for Eldrimner handlar det om en resursfrdga. Men det skulle dven kunna bero
pa att Eldrimner samverkar med de som enligt Eldrimner &r "ratt” aktérer inom mathantverket
och enligt deras definition av begreppet mathantverk.

Eldrimner bidrar i viss utstrdackning till livsmedelsstrategin

Enligt regeringsbeslutet framgar att Eldrimner ska bidra till att nd det évergripande malet i
livsmedelsstrategin och ta hénsyn till de strategiska évervdgandena fér omradet konsument och
marknad. Det 6vergripande malet inom livsmedelsstrategin &r att svensk livsmedelsproduktion
ska 6ka. I livsmedelsstrategin lyfter regeringen sarskilt fram att sma féretag med smaskalig eller
hantverksmassig tillverkning &r en styrka. Regeringen menar ocksa att det finns behov av 6kad
bransch- och marknadskompetens och andra féretagsinriktade insatser fér att utveckla nya
produkter for sdvél den inhemska som for den utlandska marknaden.

Ramboll bedémer att Eldrimners arbete i viss utstrdackning bidrar till att nd det évergripande malet
for livsmedelsstrategin, eftersom manga delar av verksamheten &r direkt kopplade till
livsmedelsstrategin. Detta géller framfér allt Eldrimners fokus p& svenska ravaror, att 6ka
kompetensen hos mathantverkare, smaskalig och hantverksmassig livsmedelstillverkning samt
maltidsturism. Det gdr dven att direkt koppla mathantverkets ekologiska produktion och lokala
forankring till strategins fokus pa hallbar utveckling. Men i och med strategins fokus pa tillvaxt
och stérre produktionsvolymer sa har Eldrimner begrédnsade méjligheter att i stérre utstrackning
bidra till att nd@ malet, eftersom mathantverket ofta sker i smaskalig produktion.

Eldrimner bidrar i hog utstrdckning till att utveckla smaskalig livsmedelstillverkning
Smaskalig livsmedelsproduktion handlar om att géra bra mat i liten skala, och att en ravara
féradlas i ndgon form.> Ramboll bedémer att det finns delar i Eldrimners verksamhet som tydligt
bidrar till den sm3smaskaliga och hantverksmassiga livsmedeltillverkningen. Eldrimners
verksamhet ar avgransad till smaskalig produktion av mat, och majoriteten av de vi intervjuat
anser att Eldrimner &r den aktor i Sverige som har stérst kompetens inom omradet. Det &r
daremot svart att kvantifiera hur stort Eldrimners bidrag é&r.

Eldrimners bidrag till smaskalig livsmedelsféradling bestar framfér allt av kompetensutvecklande
insatser i form av deras kursverksamhet, dar mathantverkare eller blivande mathantverkare kan
ta del av kunskaper inom bland annat produktionsteknik, starta eget féretag och
livsmedelssakerhet. Dar har vi bland annat sett att en klar majoritet av deltagarna anser att
kurserna har gett dem ny kunskap som hjalpt dem att starta eller utveckla mathantverksforetag.
Eldrimner erbjuder &ven radgivning i bland annat smaskalig livsmedelsféradling, dér malet &r att
starka mathantverkares kompetens inom omradet. Det saknas dédremot statistik om hur ofta
mathantverkare far denna rddgivning. Det &r darfér svart att beddma omfattningen och effekten
av arbetet. Flera av de mathantverkare vi intervjuat lyfter fram Eldrimners arbete med SM i
mathanverk och som viktiga for att de ska f& kunskap och inspiration om smaskalig

24 Hushallningssallskapet, se exempelvis (hdmtad den 13 november 2019: https://hushallningssallskapet.se/tjanster/mat/smaskalig-
livsmedelsproduktion/.
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livsmedelstillverkning. Eldrimner har pa uppdrag av LRF tagit fram en guide i smaskalig
livsmedelsforadling som redogér for vilka regler och lagar som mathantverkare behéver férhalla
sig till.

Eldrimner utvecklar maltidsturism genom att bevara och utveckla kunskapen om
mathantverk

I Livsmedelsstrategin framgar att det finns behov av att utveckla maltidsturism, bland annat
genom kompetensutveckling och samverkan for en fortsatt utvecklad matkultur. Maltidsturism
innebdr att en matupplevelse kan inspirera resenarer att valja en viss destination.

Vi bedémer att Eldrimner har en central roll nar det géller att utveckla maltidsturismen. Eldrimner
samarbetar till exempel med bestksnéaringen och mathantverkare genom en mathantverksturné,
som besokt alla I&n. Enligt Eldrimner finns exempel som visar att mathantverket kan ha stor
betydelse for att ge bes6karna minnesvarda upplevelser. Detta understddjs aven i intervjuer med
bland annat Visit Sweden och branschorganisationer. Branschorganisationen Visita uppger i en
intervju att féretag som mathantverkare driver har svart att éverleva, och att Eldrimner har en
viktig roll for att stérka deras kompetens, vilket i férlangningen bidrar till battre produkter. Ett
exempel &r att turister kan kombinera en skidresa i Ostersund med matupplevelser hos
mathantverkare. Eldrimner har ocksa en kurs i maltidsturism som riktar sig till den som vill léra
sig mer om hur man kombinerar mat med turism.

Eldrimner samverkar till exempel med Visit Sweden i olika projekt som ska gynna
maltidsturismen, till exempel mathantverksdagar som arrangeras runt om i landet. SM i
mathantverk lyfts aven fram i intervjuer som ett tillfalle som driver utvecklingen av produkter
som i férlangningen kan bidra till maltidsturismen. Mathantverkare frén olika delar av landet
staller dar ut sina produkter, far aterkoppling p& produkten och &ven en kvalitetsstampel om de
vinner ett pris.

Eldrimner bidrar till hdllbar utveckling

I livsmedelsstrategin framgar aven att en 6kad och hallbar produktion av mat kan leda till fler
jobb och hallbar tillvaxt i hela landet och ge konsumenter, oavsett bakgrund, battre
forutsattningar att géra medvetna val. Ramboll bedémer att Eldrimners verksamhet bidrar till att
skapa en hallbar produktion av livsmedel i och med deras fokus pa svenska och ekologiska
ravaror utan tillsatser. Ddremot &r det svart att bedéma effekten av Eldrimners arbete. Eftersom
produktionen &r smaskalig &r effekten troligtvis begrénsad.

Eldrimner bidrar i viss utstriackning till genomforandet av den
sammanhalina landsbygdspolitiken

I det senaste regeringsbeslutet for Eldrimner har regeringen fortydligat att Eldrimners verksamhet
ska bidra till genomférandet av den sammanhalina landsbygdspolitiken. Landsbygdsprogrammet
(LBP) ar ett av EU:s struktur- och investeringsfondsprogram. Stdden i landsbygdsprogrammet ska
bidra till att medlemslanderna nar prioriterade mal inom miljé- och klimatomradena, till 6kad
konkurrenskraft inom jordbruk, trédgdrd, rennéring och skogsbruk samt till att de utvecklar nya
jobb pa landsbygden. Det dvergripande malet for den sammanhalina landsbygdspolitiken &r en
livskraftig landsbygd med likvardiga mdéjligheter till féretagande, arbete, boende och valfard som
leder till en 13ngsiktigt hallbar utveckling i hela landet.
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Vi bedémer att Eldrimner bidrar till att nd malen med den sammanhallna landsbygdspolitiken pa
olika s&tt. Eldrimners aktiviteter har en direkt koppling till malgruppen mathantverkare, och de &r
framfor allt verksamma pa landsbygden. I vara intervjuer framgar att Eldrimner har varit en
central aktér nar det galler att hjélpa foretagare vaga bérja féradla sina ravaror. Detta har de
bland annat gjort genom sin kursverksamhet och radgivningsfunktion.

Eldrimner har tagit fram sarskilda mal kring hur de ska bidra till att utveckla
landsbygden:
e Bidra till att skapa nya foretag och arbetstillfallen inom mathantverk genom
kursverksamhet och YH-utbildning
e Stddja och hjdlpa foretagen att utvecklas, genom att undanréja hinder och erbjuda
foretagsradgivning
e Utveckla och bevara det unika mathantverket genom marknadsféring och information.

Ramboll bedémer att Eldrimner genomfor aktiviteter som ligger i linje med
landsbygdsprogrammet och att de bidrar till att starka mathantverkarnas féretagande. Vi
beddmer att detta i viss utstrackning bidrar till att utveckla landsbygden. Daremot bedémer vi att
effekten ar begransad. I och med att antalet anstéllda i mathantverksféretag ofta ér 1-2 personer
och antalet mathantverksforetag enligt Eldrimners uppskattning har varit konstant de senaste
dren sd beddmer vi att Eldrimner bara i begrénsad utstrackning har bidragit till att skapa fler
arbetstillfallen p& landsbygden. Mathantverksféretagen har vanligtvis inte heller enbart
mathantverket som sysselsattning, vilket ocksd pekar pa att antalet arbetstillféllen inom
mathantverket ar relativt litet. Samtidigt finns det argument for att det snarare ar livskraften i
foretagen &n storleken som I&ngsiktigt spelar roll fér utvecklingen pa landsbygden. Vi bedémer att
Eldrimner bidrar till att skapa livskraftiga féretag pa landsbygden dven om det inte handlar om
manga arbetstillfallen.

Vi konstaterar att det finns delar i definitionen av mathantverk som begransar Eldrimners
méjligheter att bidra till en 6kad tillvaxt pa landsbygden. Samtidigt bidrar Eldrimner till en mer
hallbar tillvaxt pd landsbygden. Mathantverk kannetecknas bland annat av att ménniskans hand
och kunnande ar narvarande genom hela produktionskedjan. Det gor att det exempelvis inte ar
majligt att helt ersatta produktionen med maskiner. Att i stérre utstrackning anvanda sig av
maskiner skulle kunna effektivisera produktionen, och darmed i stérre utstrackning bidra till att
oka tillvaxten pd landsbygden. Men Eldrimner menar att definitionen kan skapa fler arbetstillfdllen
eftersom de i mindre utstrackning an storskaliga mathantverksforetag anvander sig av maskiner,
vilket kraver fler medarbetare.

I vara intervjuer uppger nagra fa verksamma inom omradet att Eldrimners definition av
mathantverk utesluter vissa foretag pa landsbygden. Samtidigt &r det méjligt for alla foretag att
ta del av Eldrimners kurser och delta i aktiviteter aven om de inte uppfyller Eldrimners definition
av mathantverk. Det ar enbart de foretag som ansdker om att deras produkter ska bli certifierade
av Eldrimner som behéver uppfylla kraven.

22



4.1

4.2

ELDRIMNERS VERKSAMHET AR RELEVANT FOR DET
SMASKALIGA MATHANTVERKET

Ramboll bedémer att Eldrimners verksamhet bidrar till att nd regeringens mal med politiken inom
smaskaligt mathantverk. Eldrimners verksamhet &r i hég utstrackning ocksa relevant for
mathantverkare. Kursverksamheten &r den del som enligt bade intervjuer och kursutvarderingar
visat sig vara mest relevant for att bevara och utveckla mathantverket. Flera
branschorganisationer lyfter i intervjuer fram hur viktigt det ar att mathantverkare ar valutbildade
inom sitt hantverk och att Eldrimner har en viktig roll i det arbetet.

Men det finns delar i Eldrimners arbete som ar mindre relevanta fér mathantverkare. Det finns
exempelvis delar av kursverksamheten som visat sig vara mindre framgangsrika, till exempel
entreprendrskurser. Aven efterfrégan pa Eldrimners certifieringar &r begransad, liksom den
uppskattade nyttan. Vi bedémer att Eldrimner har gjort rimliga avvagningar av sina resurser foér
att mota det behov som finns. Eftersom certifieringarna i dagslédget inte ar sa efterfragat, lagger
Eldrimner lite arbete pa det.

Eldrimner har anpassat sitt kursutbud s3 att det ska vara relevant for
malgruppen

Eldrimners nybérjarkurser har varit séarskilt efterfragade. Det har lett till att Eldrimner lagt till fler
kurstillfallen an vad som frén bérjan planerades. Men Eldrimner har samtidigt haft farre antal
deltagare per kurstillfélle an vad de beraknat fér varje typ av kurs forutom nybdérjarkurserna.
Knappt var tionde kurs har ocksa stéallts in under perioden 2016-2018, bland annat pa grund av
for f& anmalningar.»

Det finns flera exempel pa hur Eldrimner nar intresset varit 1&gt fér en kurs anpassat kursutbudet
for att battre mota efterfrdgan. Sadana exempel finns bland annat inom fiskeféradling samt
entreprendrskap, kurser som bada har haft svart att attrahera deltagare. I och med den 18ga
efterfrdgan har Eldrimner kontinuerligt modifierat utformningen pd kurserna. Till exempel har
Eldrimner i ett forsdk att 6ka intresset for entreprenérskapskurserna genomfort
entreprendrskurser pa plats hos mathantverkare ute i landet och &ven tagit fram distanskurser.
Trots detta har efterfr@gan inte 6kat, och Eldrimner har d& beslutat att istéllet vava in
entreprendrsmoment i vissa befintliga kurser och bara halla renodlade entreprenérskurser vid
enstaka tillfallen.

Eldrimner ar relevant for mathantverkare i lanen, men den nationella
spridningen adr en utmaning

Eldrimner arbetar pa flera satt for att deras verksamhet ska vara tillgénglig i hela landet. De har
satt upp interna mal om att 6ka sin nédrvaro i regionerna genom béttre information och fler
aktiviteter. SM i mathantverk har hallits pa olika stéllen, och de har ett 6kat fokus pa att hitta
mathantverksrepresentanter runt om i Sverige. Statistiken visar att Eldrimners narvaro ar
starkast i Jamtland, vilket ar en féljd av att verksamheten &r placerad dar. Samtidigt 6kar
Eldrimners narvaro i 6vriga regioner. Eldrimner har de senaste aren férlagt fler kurser och

25 Sammantaget varierar andelen instéllda kurser fran halvar till halv8r, mellan fyra procent hésten 2018 och 16 procent véren 2017.
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aktiviteter runt om i landet. Ar 2016 genomfdrdes 68 procent av kurserna i Jdmtland, medan
denna andel 2018 var 45 procent.

Var bedémning &r att Eldrimners nationella spridning har dkat de senaste aren, och att den &r
viktig for att uppratthalla Eldrimners legitimitet som nationellt resurscentrum fér mathantverk.
Manga vi intervjuat lyfter fram att Eldrimners aktiviteter med till exempel matturnéer och
seminarier har en bra och tillracklig spridning i landet. De upplevs vara relevanta och inspirerande
for mathantverkare. Det finns samtidigt aktérer som vill se fler aktiviteter i regionerna, sarskilt
mer kursverksamhet.

Mathantverkare frdn hela Sverige deltar i Eldrimners kursverksamhet, men de flesta
kommer fran Jamtland

Eldrimner har i under perioden vdren 2016-varen 2019 genomfért kurser med deltagare fran hela
Sverige. Under 2018 hélls knappt hélften av kurserna (45 procent) i Eldrimners lokaler i As i
Jamtland. Andelen kurser som halls i andra delar i landet har dkat succesivt de senaste aren, och
motsvarande siffra var 68 procent 2016. Sett dver perioden 2011-2018 &r mathantverkare fran
Jamtlands 1an klart bast representerade pa Eldrimners kurser, med Hallands 1an som klar tvaa
(figur 3).

Aven om kursdeltagarna kommer fran hela landet &r de flesta deltagarna fran Jamtland. Det &r
ocksa relativt manga mathantverkare fran Vastra Gotaland som deltagit i Eldrimners
kursverksamhet. En forklaring till detta &r att mdnga mathantverkare finns i Vastra Gétaland och i
Jamtland, vilket gor att efterfr@gan pa kurser i de regionerna blir hég.z Men det beror sannolikt
ocksa pa att Eldrimner forlagt fler kurser i Vastra Gotaland och Jamtland jamfoért med andra
regioner. Antalet kurser som Eldrimner anordnat per region (Jamtland exkluderat) varierar mellan
0 och 16 under perioden varen 2016-varen 2019. I de lan dér det saknas lampliga platser, lokaler
eller deltagare att de ska fungera att genomféra en kurs har Eldrimner istéllet anordnat
inspirationsdagar.

26 pg Eldrimners hemsida mathantverk.se finns mathantverksforetagen illustrerade p8 en Sverigekarta som tydligt visar att antalet
mathantverkare ar stérst i dessa regioner.
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Figur 3 Antalet kursdeltagare per region, 2011-2018
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Eldrimner har arbetat med att nd en battre spridning i landet for sina kurser. Kursstatistiken visar
ocksa en battre spridning 2018 jamfoért med hur det sett ut dren innan. Fler mathantverkare
deltog 2018 fran till exempel Skdne och frdn andra norrldndska lan &n Jamtland. Andelen jamtska
mathantverkare var 22 procent under perioden 2011-2017 och cirka 11 procent ar 2018.

For att fortsatta arbetet med att goéra kursverksamheten mer tillgénglig i hela landet har
Eldrimner under hésten 2019 bérjat erbjuda distansundervisning. Detta tycker bade
mathantverkare och branschorganisationer ar positivt. Samtidigt menar vissa
mathantverksféretag att de skulle kunna tillhandahalla lokaler s3 att Eldrimner skulle kunna
erbjuda sina kurser p3 fler platser i landet. Eldrimner utnyttjar i viss utstréckning dessa
erbjudanden i dag, men de ser dven ett varde i att deltagare far genomféra utbildningar i
Eldrimners lokaler, déar kompetensen finns samlad.

4.2.2 Eldrimner arbetar med den nationella spridningen genom bland annat fokuslan
For att vara mer aktiva i hela landet utser Eldrimner varje ar tre till fyra fokusldn som de arbetar
aktivt med. Eldrimner sdager i ldgesrapporter till Jordbruksverket att det har kravts mer tid an de
trott att f de regionala mathantverksrepresentanterna att komma igdng med sina uppdrag. Ar
2018 hade en tredjedel av fokuslanen ingen aktivitet kopplat till Eldrimner, och inget av
fokusldnen uppnadde malet om sex aktiviteter. Enligt féretrédare fér Eldrimner har Eldrimners
begrénsade resurser paverkat arbetet.

Utifrdn den data som Eldrimner rapporterar nar det géller antalet aktiviteter som hélls i de olika
ldnen bedémer Ramboll att det &r otydligt hur Eldrimner valjer ut fokuslanen. De fokusldn som
Eldrimner valjer ut ar inte alltid de Ian med minst antal aktiviteter. Om Eldrimner vill sakerstélla
en jamn spridning av aktiviteter i hela landet s3 borde de vélja fokuslanen utifran i vilken

25



4.2.3

utstrackning de har aktiviteter. Varmlands lan valdes till exempel ut som fokusldn 2017, trots att
antalet aktiviteter dret innan var fem stycken, vilket &r 18ngt 6ver malet pa tre aktiviteter. Sett
over dren 2016-2018 var Gotland det I&n som Eldrimner hade minst kontakt med. Har hade
Eldrimner bara tva aktiviteter under de tre aren. De I&n som har haft mer &n 10 aktiviteter under
dessa ar ar Varmlands, Vasterbottens, Sédermanlands och Jamtlands 1an. Samtliga, férutom
Jamtlands lén, har varit fokuslan.

Det &r viktigt att Eldrimners aktiviteter sker utanfor Jamtlands lan for att nd fler aktorer
Frédn 2013 har totalt sju SM i mathantverk arrangerats, varav fyra av dessa arrangerats i andra
regioner &n Jamtland. Utifr&n den data som Ramboll har tagit del av &r det tydligt att var SM
anordnas ar starkt férknippat med den geografiska hemvisten hos féretagen som deltar.
Exempelvis s& deltog det ar som SM arrangerades i Skdne flest foretag fran Skane, och det ar
som SM arrangerades i Gavleborgs l&n deltog flest féretag fran Gavleborg. Det visar att
Eldrimners arbete med att ldgga fler aktiviteter runt om i Sverige &r viktigt fér att na ut till fler
mathantverksféretag.
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Tabell 4 Deltagare SM i mathantverk (uppdelat pd 1an och ar)

Deltagare per 100

000 invanare

2019

Gavleborgs lan 9 7 14 10 13 10 27 9,4
Vastra Gotalands lén 29 18 11 15 12 23 21 1,2
Skane l&n 19 20 21 11 16 41 14 1,0
Vasterbottens lan 4 5 6 20 15 11 14 5,2
Jamtlands lan 25 14 27 18 23 9 13 10,0
Stockholms I&n 8 4 6 7 6 4 12 0,5
Blekinge I&n 9 7 5 8 6 7 8 5,0
Kalmar lan 5 10 11 6 9 8 8 3,3
Dalarnas lan 6 2 5 5 6 5 8 2,8
Vasternorrlands lan 7 5 7 9 9 8 7 2,9
Orebro 1&n 3 1 3 4 8 6 7 2,3
Ostergétlands lan 6 6 6 5 3 7 7 1,5
Kronobergs lan 0 3 0 0 0 0 5 2,5
Sddermanlands lén 1 6 2 1 6 5 5 1,7
JOonkdpings lan 3 6 4 3 3 3 4 1,1
Norrbottens lan 2 3 1 5 5 6 4 1,6
Vastmanlands l&n 1 0 0 0 1 5 4 1,5
Varmlands lan 4 4 1 0 3 4 3 1,1
Uppsala lan 4 2 3 1 0 0 2 0,5
Hallands lan 2 4 3 5 4 5 1 0,3
Gotlands lan 7 2 4 3 3 1 0 0,0
Danmark 5 3 2 0 1 3 1

Finland 11 1 4 5 5 2 2

Faréarna 1 0 0 0 0 0 0

Island 9 0 0 0 0 0 0

Norge 2 5 5 1 14 0 3

Aland 0 4 3 1 3 1 2

Totalt 182 142 154 143 174 174 182

Kommentar: Tabellen visar antalet deltagare i SM i mathantverk, férdelat pa ar och I&n. De gulmarkerade
rutorna visar var SM hélls det 8ret (och antalet deltagare som deltog frin det lanet). Den sista kolumnen visar
antalet deltagare 2019, viktat mot antalet invdnare i lanet for 2019. Sett till antalet invénare s& hade
Jamtlands lan fler deltagare 2019. Samtidigt har antalet deltagare per 100 000 invanare varit betydligt hégre i
Gavle och Jamtland an i andra delar av Sverige.
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5.1

5.1.1

ELDRIMNERS KURSVERKSAMHET INOM
PRODUKTIONSTEKNIK HAR EN SARSTALLNING PA
MARKNADEN

I vara intervjuer lyfter branschorganisationer och andra féretag inom omradet fram att Eldrimners
kompetens och expertis inom mathantverk ar helt unik, mycket tack vare att de knutit till sig
landets framsta experter. Det finns heller ingen annan aktdér som kontinuerligt erbjuder kurser i
produktionsteknik inom mathantverk. Samtidigt finns delar av verksamheten som pa olika satt
kompletterar andra aktoérer. I viss utstrackning konkurrerar aven delar av Eldrimners verksamhet
med andra aktérer. Det handlar framfér allt om Eldrimners arbete med féretagsutveckling.

Var omvérldsanalys visar att det inte finns nagon aktér som samlat erbjuder det Eldrimner gér i
form av:

e att ldra ut mathantverket i teori och praktik, det vill sdga produktionsteknik

e att utbilda om foretagande anpassat till mathantverkets villkor

e kommunikationsarbete om mathantverk

e att undanrdja hinder, det vill sdga vara en remissinstans, arbeta med att paverka och
samarbete med myndigheter samt med att arbeta med att férenkla regler.

Vi ser inte att det finns ett egenvérde i sig att en aktér verkar inom samtliga dessa omraden med
malet att framja mathantverkares méjligheter. Ddremot bedémer vi att Eldrimners
kursverksamhet inom produktionsteknik &r sarskilt viktig och unik i forhallande till andra aktorer.
Det finns ingen annan aktdr p& marknaden som kontinuerligt erbjuder kurser i produktionsteknik.
Daremot konstaterar vi att Eldrimners arbete med féretagsutveckling i form av
entreprendrskurser, foretagsradgivning och att undanréja regulatoriska hinder konkurrerar med
andra aktorer.

Delar av Eldrimners verksamhet konkurrerar med verksamheter hos
andra aktorer, men de kompletterar huvudsakligen varandra

Det finns ingen aktér i Sverige som direkt konkurrerar med Eldrimner. Det vill sdga det finns
ingen annan aktér som har en verksamhet som i alla delar motsvarar Eldrimners, och som arbetar
med samma mal och med samma malgrupp. Delar av verksamheten kompletterar andra aktorer,
och delar av verksamheten konkurrerar i viss utstrackning med andra aktérer. Vi har valt att dela
upp och presentera dessa delvis kompletterande, delvis konkurrerande delar av verksamheten i
tre avsnitt:

e stod till foretag
e kursverksamheten
e certifieringen.

Ramboll anser att Eldrimner i forsta hand konkurrerar med andra aktérers verksamheter nar det
galler kurser i féretagsutveckling.

Stod till foretag
En del av Eldrimners verksamhet bestar i att ge stéd till foretag. Detta gér de bland annat genom
att erbjuda féretagsradgivning, att arbeta med att undanréja regulatoriska hinder fér smaskaliga
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livsmedelsféretag samt med att ta fram handbdcker om till exempel ravaror, féradlingsprocesser
och branschriktlinjer. Det finns flera andra aktdrer som arbetar med foretagsraddgivning. I vissa
fall kan de anses konkurrera med Eldrimner.

Den féretagsradgivning som Eldrimner tillhandahaller bestdr av ett nitverk av mathantverkare
och experter som Eldrimner samlat. Radgivarna kan svara pa fragor som mathantverkare kan ha,
i forsta hand nar det galler att starta ett foretag. Féretagsraddgivningen anpassas utifran det stod
som mathantverkare behéver. Det kan handla om allt fran hygienregler, tillagningsmetoder,
livsmedelslagstiftning, bygglov, byggprocessen och entreprenader till féretagsutveckling.
Eldrimners arbete med att undanréja hinder fér smaskalig livsmedelsféradling bestar exempelvis
av att informera myndigheter och beslutsfattare om vilka regler som begrénsar den smaskaliga
livsmedelsféradlingen. De bedriver dven en lobbyverksamhet mot beslutsfattare genom att till
exempel narvara i riksdagen och informera om mathantverket och bjuda p& smakprover till
riksdagsledamaoter.

Exempel p8 andra aktérer som ger stéd till sm8skaliga livsmedelsféretag

En annan aktdr som har en liknande verksamhet &r Hushdllningsséllskapet, som erbjuder

[} . . . . e ae o e .
radgivning fér livsmedelsproducenter och féradlare. De har en bredare malgrupp an Eldrimner,
men riktar sig ocksa till mathantverkare. Till skillnad mot Eldrimners foretagsradgivning maste
foretagen som far rddgivning av Hushallningssallskapet betala for att f& stodet.

En annan aktér som arbetar med féretagsradgivning &r Lokalproducerat i Vést. De erbjuder
producenter radgivningstimmar for att fa deras féretag hallbara och livskraftiga. Malgruppen &r
foretag med 1-10 anstéllda. Lokalproducerat i Vést riktar sig ddrmed till samma malgrupp som
Eldrimner, men &ven har ligger fokus pa foretagsutveckling och inte specifikt p& mathantverk.

Livsmedelsféretagen erbjuder ocksa radgivning. De har hént att de har gett radgivning till féretag
som redan har fatt radgivning av Eldrimner. De har d& markt att deras réddgivningsfunktion
stémmer bra éverens med Eldrimners, och ser darfér inget stérre problem med detta.

Det finns dven lansstyrelser som arbetar med stéd till foretag. Flera lansstyrelser upphandlar
utbildningar for att stédja féretag nar det galler livsmedelshygien, egenkontroll och
kommersialisering av produkter. En lansstyrelse som gér det &r Lénsstyrelsen i Skdnes lan. I
manga fall beviljar lansstyrelser stdd till livsmedelsféretagare och lantbrukare frén
landsbygdsprogrammet. Ofta handlar det om att forkorta livsmedelskedjan och om att 6ka
forsaljningen av livsmedelsprodukter pa den lokala marknaden. Att korta livsmedelskedjan
minskar mellanhdnder mellan leverantér och konsument.# Lansstyrelsen i Kalmar lan har till
exempel gett kurser och utbildningar i lufttorkning i tillverkning av korvar.

Av vara intervjuer framgar att &ven branschorganisationer arbetar med att undanréja hinder fér
smaskalig livsmedelsproduktion. Ett sddant exempel &r branschorganisationen Visita. Enligt Visita
far de storre genomslag for sina frdgor genom att samverka med andra aktorer, till exempel med
Eldrimner.

27 EU Rural Review, 2012
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5.1.2 Kursverksamheten
En annan del av Eldrimners stéd till foretag ar kursverksamheten. Eldrimner har en bred
kursverksamhet med fokus framfor allt pd korta kurser inom produktionsteknik, bade
nyboérjarkurser, grundkurser och fordjupningskurser. Eldrimner erbjuder aven den léangre
specialkursen Starta eget mathantverksforetag och en yrkeshégskoleutbildning. Bade de kortare
kurserna och specialkurserna, som YH-utbildningen och starta eget-kursen, riktar sig till redan
etablerade mathantverkare eller till individer som vill I1ara sig mer om mathantverket for att starta
ett eget foretag. Darutéver erbjuder Eldrimner aven kurser i entreprendrskap.

Vi bedémer att Eldrimners kurser Produktionsteknik och Férddling kompletterar andra aktorer.
Kurser i entreprendrskap konkurrerar @ andra sidan med andra aktérers kurser. Det finns fler
andra aktorer som erbjuder kurser i entreprendrskap, exempelvis Hushallningsséllskapet. Men det
finns ingen annan aktér én Eldrimner som erbjuder starta eget-kurser i mathantverk.

Det finns en rad aktdrer som erbjuder kurser inom olika omraden, som utbildningar i charkuteri,
ost och bageri. Dessa kurser arrangeras bade av regionala aktérer, som Lansstyrelsen i Skane och
Lansstyrelsen i Kalmar, och av mindre privata féretag. Det som skiljer Eldrimner fran dessa
aktorer ar att Eldrimner har ett kontinuerligt utbud av kurser och utbildningar, medan andra
foretag och organisationer erbjuder kurser under en begransad tid, till exempel inom ramen for
ett projekt. Utbudet av kurser fran dessa andra aktorer varierar darmed 6ver tid. Vi bedémer
darfor att dessa utbildningar och Eldrimners kursutbud inom produktionsteknik kompletterar
varandra, d&ven om de i vissa fall riktar sig till samma malgrupp. Daremot finns det ingen aktor
som har motsvarande kontinuerliga utbud av kurser inom mathantverk.

Det finns flera lansstyrelser som tillhandahdller kurser inom produktutveckling och féradling till
smaskaliga livsmedelsproducenter. Lansstyrelsen i Skanes l&n upphandlar kurser inom
livsmedelshygien, egenkontroll, forpackning, kommunikation och marknadsféring. De har @aven
erbjudit vissa kurser i bageri. Lansstyrelsen i Kalmars |an upphandlar kurser i produktutveckling
inom till exempel charkuteri, dar fokus delvis ligger pa féradling och produktutveckling. I princip
all kursverksamhet som tillhandah&lls av andra lansstyrelser och som Ramboll har varit i kontakt
med upphandlas néar foretag har sagt att de har ett behov av en sddan kurs. I flera fall
samverkade flera lansstyrelser i upphandlingen av kurserna.

Vara intervjuer pekar séarskilt pd en skillnad mellan dessa kurser och de kurser som Eldrimner
erbjuder. De kurser lansstyrelserna erbjuder riktar sig alltid mot redan befintliga féretag, dar
lansstyrelsernas mal &r att skapa arbetstillfallen och tillvaxt i regionen enligt de mal som
formulerats i livsmedelsstrategin och landsbygdsprogrammet. De riktas alltsa inte till
privatpersoner som skulle kunna starta ett foretag. Eldrimner har daremot ingen statistik dver hur
manga av de som gar deras kurser som &r privatpersoner som planerar starta
mathantverksforetag. Men helt klart riktar sig Eldrimners kurser aven till dessa personer, vilket
alltsd lansstyrelsernas kurser inte gor.

Det finns dven flera mindre privata aktdérer som erbjuder kurser i matproduktion, och som precis
som Eldrimner riktar sig till mathantverkare. Exempel pa sddana aktérer &r Saltd kvarn och Jiirss
Mejeri. Men de erbjuder inte kurser med samma kontinuitet som Eldrimner. Det finns aven flera
foretag som primart riktar sig till privatpersoner, till exempel Medborgarskolan och
Studieférbundet vuxenskolan, och flera gardsmejerier.
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5.1.3 Eldrimners certifiering ar ett komplement till andra certifieringar
Det finns flera stora och etablerade féretag som arbetar med certifiering av livsmedel, till exempel
KRAV och Svenskt Sigill. Men dessa certifieringar har en annan karaktar an Eldrimners, och
Eldrimners certifiering kompletterar i viss utstrackning dessa andra certifieringar. For att ett
foretag ska fa silja sina produkter i dagligvaruhandeln &r det till exempel ett krav att foretaget &r
certifierat via Svenskt Sigill. Féretradare for Svenskt Sigill och KRAV menar att det kan vara en
fordel att ett foretag blivit certifierat via Eldrimner innan de kommer till Svenskt Sigill. Detta d&
de redan har kunskap om till exempel livsmedelshygien. KRAV:s certifiering handlar enbart om att
ravaran ska vara ekologiskt producerad.

En annan aktér &r Livsmedelsakademin, som driver konceptet Smaka p8 Skne. Det &r ett
varumaérke for hogkvalitativ skdnsk mat och dryck. Produkter och livsmedel som skyltas med
Smaka pa Skane ska vara tillverkade av ett litet eller medelstort foretag i Skane pa huvudsakligen
skanska rdvaror, med en hantverksmassig framstallning, utan onddiga tillsatser. Skillnaden mot
Eldrimner &r att Livsmedelsakademins fokus &r pa lokal tillverkning i Skane, medan Eldrimners
certifiering ar nationell.
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6.1

ELDRIMNER KAN STARKA SIN EFFEKTIVITET

I det har kapitlet redogér vi fér var bedémning for hur val Eldrimner uppfyller malen i férhdllande
till de medel de disponerar. I kapitel 4 gor vi bedémningen att Eldrimner uppfyller de fyra
verksamhetsmalen, samt bidrar till att uppfylla malen i livsmedelsstrategin och det
landsbygdspolitiska malet. Eldrimners disponerade medel har varit cirka 25-30 miljoner kronor
per &r under perioden 2015-2019.

Vi har bedémt huruvida Eldrimners uppfyller sina mal vél i férhallande till de medel de disponerar,
det vill séga Eldrimner kostnadseffektivitet. Vi har bedémt detta utifrdn féljande frdga om
forhallandet mellan medel och de resultat Eldrimner uppnatt:z

e Ar Eldrimners resultat rimligt med tanke pd de medel Eldrimner férfogar éver, baserat pa
antal personer och verksamheter som Eldrimner natt?

e Kan Eldrimner uppnd samma resultat med mindre resurser?

e Kan Eldrimner uppnd battre resultat med samma resurser?

Vi bedémer sammantaget att Eldrimners resultat &r rimligt med tanke p@ de medel Eldrimner
forfogar dver, men att det &r sannolikt att Eldrimner skulle kunna uppnd samma resultat med
mindre resurser.

Vi bedomer att Eldrimners resultat overlag ar rimligt med tanke pa
satsade medel ...

Ramboll beddmer att det saknas férutsattningar for att géra en &ndamalsenlig bedémning av
huruvida Eldrimners maluppfyllelse &r rimlig med tanke pa de medel de tilldelas. For att géra en
battre beddmning av Eldrimners kostnadseffektivitet skulle vi behéva géra en jamférelse med
andra satsningar av liknande karaktar, eller att myndigheten hade resultatindikatorer fér sin
verksamhet.

Med &ven om vi saknar férutsattningar for att géra en &ndamalsenlig bedémning av Eldrimners
kostnadseffektivitet, s& menar vi att det finns indikationer som pekar pa att Eldrimners resultat &r
rimligt med tanke p@ de medel de tilldelas. Eldrimner nar generellt de mal de sjalva satt upp for
exempelvis antalet kurser och besékare vid sérskilda satsningar. Malgruppen siger ocksa bade i
intervjuer och enligt kvantitativa undersékningar® att Eldrimners aktiviteter bidrar till att utveckla
och bevara kunskapen om mathantverk, samt skapar varde fér deras egna verksamheter.

Eldrimner uppskattar att det finns cirka 2 000 mathantverksféretag i Sverige, och att Eldrimner
pa olika satt ndr ut till ca 90 procent av dessa. Vi har inte kunnat bekréfta varken det totala
antalet mathantverksféretag» eller om Eldrimner verkligen nar 90 procent av dessa. Men

28 Fr8gorna é&r inspirerade av OECD: s DAC (se exempelvis OECD, n.d. Value for Money and International Development: Deconstructing
Some Myths to Promote More Constructive Discussion, Consultation Draft).

29 Nar mathantverkare tillfrégades i en enkat i november 2019 framkommer att den absoluta majoriteten att Eldrimner hjalper till att
utveckla och bevara kunskapen om mathantverk (87 procent). Aven p& andra fragor kopplat till Eldrimners m&luppfyllelse menar den
absoluta majoriteten av svarande mathantverkare att Eldrimner skapar vérde och ndr syftena.

30 Mathantverksforetag utgér ingen sarskild foretagsgrupp och sarskiljs inte i Statistiska centralbyréns féretagsdatabas, vilket gér
uppskattningar av antalet foretag svart.

32



6.2

Eldrimner ndr varje &r minst cirka 1 600 mathantverksféretag genom sin webbplats
mathantverk.se, och cirka 1 600 personer via évriga aktiviteter, som kursverksamhet och
mathantverksdagar. Med tanke pd att manga av hantverksféretagen &r enpersonsféretag menar
vi att Eldrimner nar tillrackligt m&nga med tanke pa de medel de férfogar éver. Vi grundar var
bedémning pa att Eldrimner genom sina manga aktiviteter ndr ut brett till malgruppen
mathantverkare.

... men Eldrimner skulle kunna uppnd samma resultat med mindre
resurser

Det finns faktorer som talar for att Eldrimner hade kunnat uppnd samma resultat med mindre
resurser. Det finns omraden déar Eldrimner har lagt ned resurser men déar resultatet varit
begrdnsat. Det galler framfor allt mindre satsningar, som certifiering, arbetet med att ta fram
handbécker och féretagsradgivningen. Men det géller dven delar av kursverksamheten, som trots
att den hela tiden anpassas skulle ga att géra &n mer kostnadseffektiv och relevant i férhallande
till uppdraget. For nérvarande ar det till exempel bara entreprendrskurserna och delar av starta-
eget utbildningen som halls pa distans. Har finns det utrymme fér Eldrimner skulle kunna halla
fler kurser som i sin helhet eller i delar inte kréaver praktisk inlarning pa distans.

Det ar moéjligt att efterfrdgan pa Eldrimners kurser hade varit lika stor om kursavgiften inte
subventionerats lika mycket. Men det &r svart att bedéma eftersom det inte har genomférts
ndgon fullsténdig analys av mathantverkares betalningsvilja.

I Eldrimners enkat fran oktober 2019 svarar 8 av 10 mathantverkare som deltagit vid Eldrimners
utbildning att deras deltagande pd kursen gav vérde for pengarna. I kursutvarderingarna svarade
nastan samtliga (96 procent 2018 och 94 procent 2019) att de bedémde priset for kursen som
rimligt. Resultatet fran enkédten om kursdeltagarnas uppfattning av priset pa kurser ska tolkas i
ljuset av att avgifterna for kurserna ar subventionerade till drygt 70 procent av staten. Med tanke
pa att en klar majoritet tycker att kostnaderna for kurserna &r rimliga bedémer vi det méjligt att
kursdeltagare skulle uppfatta att kurserna var vardefulla dven om statens stdd till
kursverksamheten minskade, det vill saga att deltagaravgiften 6kade. Detta stddjs av att det
finns andra aktdérer som tar ut ndgot hdgre kursavgifter fér liknande kurser.

For att ge en uppfattning om priserna fér kurserna ger vi har ndgra exempel pa vad
mathantverksforetagare far betala for att ga en kurs hos Eldrimner:

e Starta eget mathantverksforetag, det som tidigare kallades nybérjarkurs: 10 000 kronor
plus moms. Kursen omfattar 60 timmar pa distans plus tre veckor pad Eldrimner.

e Nybodrjarkurs i ystning: 1200 kr per dag plus moms

e Gronsaker - inspiration till produktutveckling: 1200 kr per dag plus moms

e Nybodrjarkurs i styckning: 1000 kr per dag plus moms

e Fordjupningskurs i mjolkkvalitet och egna mjolkanalyser: 1200 kr per dag plus moms.

V&r undersdkning visar att liknande kurser kostar ndgot mer hos andra aktérer. Men det finns
ocksa exempel p& kurser som liknar vissa av Eldrimners och som kostar ndgot mindre.

31 p§ mathantverk.se finns en karta som illustrerar hur féretagen &r spridda 6ver landet.
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6.3

Exempelvis har Brod & Kvarn surdegskurser som kostar 1400 kr per dag plus moms for tva
halvdagar. Roslagens Jakt & vilt har en slakt- och styckkurs som kostar 1584 kr per dag plus
moms. Jirss mejeri erbjuder en grundutbildning i hantverksmassig ystning som kostar 1600 kr
per dag plus moms. Dessa kostar alltsd ndgot mer &n Eldrimners kurser. Féretaget Surtantens
syrade erbjuder kurser i mjolksyrning fran 680 kr per dag plus moms, vilket &r billigare &n
Eldrimner. Denna variation visar pa att det eventuellt finns utrymme for Eldrimner att hoja
avgiften for sina kurser. Men vilka kurser och i vilket omfattning &r svarare att uttala sig om.

Eldrimner har sett 6ver kursavgifterna, och héjde till exempel 2017 priset fér nybdrjarkursen med
33 procent. Det héjda priset fick ingen direkt paverkan pa antalet deltagare pa kursen. Vi
bedémer att detta tyder pa att det finns en betalningsvilja hos mathantverkare. Men vi har inte
tillrackligt med kunskap om kursdeltagarnas betalningsvilja for att bedéma i vilken utstrackning
det gar att minska statsstédet och &nda bibehalla samma antal kursdeltagare. For detta krévs det
en mer utférlig marknadsanalys dar kursdeltagarnas priskanslighet och aktérernas utbud
analyseras.

Eldrimner hade inte kunnat nd ett battre resultat med samma resurser

Ramboll bedémer att Eldrimner inte hade kunnat uppnd ett battre resultat med samma resurser.
Med denna beddémning menar vi att Eldrimner pd ett &andamalsenligt satt anpassat verksamheten
till efterfrdgan pa aktiviteterna. V&r bedémning grundar sig i resonemanget att den storsta delen
av Eldrimners verksamhet, kursverksamheten, uppvisar goda resultat med néjda mathantverkare,
samtidigt som kurserna i hég utstrackning fyllts av deltagare. Det finns inga tecken pa att
efterfragan pa kurserna ar hégre an vad Eldrimner kunnat tillgodose. Men det &r méjligt att med
det hade gatt att uppna béttre resultat med samma resurser med hjalp av béattre
kostnadsuppféljning.

Den ekonomiska redovisning vi fatt ta del av gér Eldrimner nar projekt &r avlutade, snarare &n
aktiviteter. Projekten ar av olika Iangd, och redovisningen ar anpassad for Eldrimners
aterrapportering till Jordbruksverket. Var bedémning av det ekonomiska underlag vi har tagit del
av gor det svart att identifiera om och i vilka delar det skulle ga att effektivisera verksamheten
och diarmed sénka kostnaderna. Samtidigt analyserar Eldrimner sjélv pd dvergripande niva vilka
aktiviteter som de kan effektivisera. Eldrimners bedémning bygger pa deras erfarenhet av
marknaden och den information de hamtar in frn sin malgrupp. Eldrimner har till exempel
anpassat sitt utbud av kurser och utbildningar utifran det som efterfrégas. Men vi bedémer att det
finns potential att ta fram battre underlag for ekonomistyrning av verksamheten.

Aven Eldrimner bedémer att de skulle vilja géra mer, men att de upplever att resurserna ar
begransade. De vill till exempel arbeta mer nationellt, och har fér narvarande sékt projektmedel
for att kunna ha en mathantverksrepresentant i varje region. Den representanten skulle ha i
uppgift att samla in kunskap fr&n mathantverkare i regionen, men skulle ocksd ha som uppgift att
attrahera nya mathantverkare genom att visa pa vilka méjligheter som finns.
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7.1

DET STATLIGA ENGAGEMANGET I ELDRIMNER KAN
AVGRANSAS OCH FORTSATT NA SYFTENA

Utéver att utvardera i vilken utstréckning Eldrimner uppfyller verksamhetens mal sa har Ramboll
ocksa fatt i uppdrag att utvdrdera om det nuvarande uppdraget Eldrimner har av staten &r mest
dndamalsenligt fér att nd malen, eller om det finns andra satt att styra verksamheten som skulle
gora att verksamheten pad ett battre satt ndr statens mal. Vi beddmer att staten kan &ndra sin
styrning av Eldrimner pa ett s&tt sd Eldrimner fortsatter nd sina och statens mal att bevara och
utveckla kunskapen om mathantverket. En sddan avgransning av Eldrimners verksamhet skulle
innebéra att Eldrimner fokuserar pa de delar dér de har en unik stélining i férhallande till andra
aktorer p& marknaden. Vi fores|dr darfor foljande:

e Eldrimners verksamhet bor fokusera pa kursverksamhet inom framfor allt
produktionsteknik och pa spridningsaktiviteter som syftar till att géra mathantverket kant,
exempelvis mathantverksdagar och SM i mathantverk.

e Att staten gér Eldrimners malgrupp tydligare genom att stélla krav pa att deltagare
bedriver ett féretag eller befinner sig i processen att starta féretag.

e Att Eldrimner ser 6ver méjligheterna att deltagare far bekosta en stérre del av
kursavgiften sjalva.

e Att Eldrimner upphér eller minskar sina aktiviteter nar det galler foretagsstod. Det galler
exempelvis entreprendrskurser, radgivning, och lobbying gentemot beslutsfattare.

Vi har dven analyserat tvd andra satt att avgransa verksamheten. Det ena &r att Eldrimners
verksambhet far ett uppdrag med fokus pa att bevara mathantverket men utan att bedriva ndgon
kursverksamhet, och det andra &r att Eldrimners uppdrag breddas till att inte enbart handla om
mathantverk utan dven livsmedelsféradling. Men vi bedémer att dessa tva alternativ inte skulle
gynna malen att bevara och utveckla mathantverk. I féljande kapitel presenterar vi vart forslag
till avgransning av Eldrimners verksamhet samt analyserar andra méjliga former for
avgransningar.

Eldrimners verksamhet bor fokuseras pa omraden dar de har en
sarstallning

Vi foreslar att det statliga stodet andras till att bara galla den del av Eldrimners nuvarande
verksamhet som ger mest effekt, och dar Eldrimner har en sérstéllning i férhallande till andra
aktorer p& marknaden. Var utvardering visar att de delar av Eldrimners verksamhet som har
storst betydelse for att bevara och utveckla mathantverket ar kursverksamheten, framfor allt
kurserna i produktionsteknik, samt spridningsaktiviteter som syftar till att géra mathantverket
kant, som mathantverksdagar och SM i mathantverk. De delar som har mindre effekt, och dar det
finns andra aktérer som bedriver ett minst lika gott arbete, ar Eldrimners certifiering och det
foretagsutvecklade arbetet. Regeringen kan darfér genom att férandra Eldrimners uppdrag
fortydliga vilka uppgifter Eldrimner bor utféra och vilka delar marknaden skoter battre.

For att utveckla och bevara kunskaper om mathantverk bedémer vi att det ar centralt att
Eldrimner fortsatter bedriva kurser och utbildningar inom produktionsteknik. Det gor det mdéjligt
for mathantverkare att héja sin kompetens inom olika féradlingsmetoder och produktionstekniker.
I forldangningen bidrar det till att mathantverket bevaras och utvecklas i deras foretag.
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Vart forslag till att avgrénsa Eldrimners verksamhet skulle sannolikt f& konsekvenser for
Eldrimners méjlighet att bidra till den sammanhalina landsbygdspolitiken, dar fokus ligger pa att
skapa forutsattningar for foretagande pa landsbygden. Samtidigt har Eldrimners verksamhet liten
effekt pa detta mal i dagslaget. Det finns ocksa en eventuell risk att Eldrimners kompetens inom
andra ansvarsomraden utarmas om regeringen pa detta sétt renodlar Eldrimners uppdrag. Men
denna renodling skulle vara ett relativt litet ingrepp i verksamheten, och vi ser ingen risk att
Eldrimners huvudsakliga uppdrag att bevara och utveckla kunskapen om mathantverket skulle
paverkas negativt.

Staten bor inte uppdra 3t Eldrimner att arbeta med certifiering och féoretagsutveckling
Vi bedémer att det huvudsakligen &r tva delar av Eldrimners verksamhet som ger liten effekt, och
dar det finns andra aktérer som gor ett minst lika bra arbete som Eldrimner. Det vore darmed
naturligt att staten inte ger Eldrimner uppdrag att engagera sig inom dessa omraden, utan later
marknaden hantera det. Dessa delar ar Eldrimners certifiering och Eldrimners féretagsutvecklade
arbete. Relativt fa bade mathantverkare och konsumenter kénner till Eldrimners certifiering,
samtidigt som det finns kanda certifieringar som delvis fyller samma syfte, dven om de inte ar
direkt kopplade till mathantverk. Det som vi bedémer ar Eldrimners féretagsutvecklande arbete ar
deras kurser i entreprendrskap och féretagsradgivning, arbetet med att undanréja regulatoriska
hinder fér smaskaliga livsmedelsféretag, arbetet med att ta fram handbdcker om till exempel
ravaror, féradlingsprocesser och arbetet med att ta fram branschriktlinjer. Aven om Eldrimner kan
fylla en viktig roll i det arbetet sa finns det andra aktérer pa marknaden som bedriver
foretagsutvecklande arbete utan att staten finansierar detta, till exempel Hush8llningsséllskapet.

Eldrimner bor se éver om det ar mojligt att minska subventioneringen av kurserna
Eldrimner bedémer att det &r nédvandigt att subventionera kursverksamheten fér att na malet att
bevara och sprida kunskapen om mathantverk. I dag ar den sammantagna kursverksamheten
subventionerad till ca 70 procent med medel fran landsbygdsprogrammet. Det innebér att
kursdeltagarna betalar i snitt cirka 30 procent av kursavgiften.= I Eldrimners enkéat fran oktober
2019 uppger 8 av 10 mathantverkare som deltagit vid Eldrimners utbildning att deltagandet pa
kursen gav varde for pengarna. I kursutvarderingarna svarade nastan samtliga (96 procent 2018
och 94 procent 2019) att de bedémde priset for kursen som rimligt.

I och med att nastan inga deltagare upplever priserna som fér héga ar det méjligt att deltagarna i
kurserna skulle vara villiga att betala mer an de goér i dag. Teoretiskt sett ar sannolikt
betalningsviljan hégst fér de kurser som efterfrdgas mest. Vi foreslar darfér att Eldrimner ser éver
mojligheterna att minska subventionerna for att skapa en mer kostnadseffektiv verksamhet. Om
Eldrimner minskade subventionerna av kurserna skulle det pa sikt 6ka sannolikheten att andra
aktorer pé marknaden utvecklar en kursverksamhet i mathantverk som liknar Eldrimners,
eftersom de d& skulle konkurrera med Eldrimner pa mer lika villkor. Men i dagsléget finns inte
nagra aktorer p& marknaden som direkt konkurrerar med Eldrimners kurser i produktionsteknik.

Samtidigt bedémer vi att mathantverksféretag inte ar en kapitalstark malgrupp. Féretaget har
ofta bara en anstalld, som dessutom inte sallan aven har en annan sysselsattning. Om priset héjs
finns en risk att de valjer att inte 93 kurserna, vilket skulle kunna resultera i att mathanverket

32 Men subventionsgraden varierar mellan kurser.
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inte bevaras och utvecklas i samma utstrdackning som i dag. Vi bedémer darfér att det ar rimligt
att Eldrimner subventionerar kurserna till en viss grad.

Vi tycker déaremot inte att staten bor subventionera kurser for privatpersoner i allmanhet som ar
intresserade av att lara sig mer om mathantverket. Samtidigt bedémer vi att Eldrimner bor
fortsatta rikta sina insatser till privatpersoner som haller pa att starta eget foretag.

Det finns dven andra forslag till avgransningar

Nedan redogdr vi for tva alternativa férslag till hur staten kan avgransa Eldrimners verksamhet.

Renodla uppdraget till att bevara mathantverk men utan kursverksamhet

En annan avgransning skulle vara att renodla Eldrimners verksamhet till att enbart handla om att
arbeta med kunskaps- och informationsspridande aktiviteter och inte bedriva ndgon
kursverksamhet.

Vi bedémer att Eldrimner dven utan kursverksamheten skulle kunna nd sina egna
verksamhetsmal och bidra till att nd@ méalen inom livsmedelsstrategin och den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Men det beror huvudsakligen pd att malen &r vagt formulerade och att det
inte finns ndgra normer uppsatta for hur mycket Eldrimner ska bidra med for att nd malen. Vi
beddmer inte att detta alternativ ar det mest férdelaktiga eftersom vi ser en risk att det skulle
urholka Eldrimners verksamhet och att verksamhetens varde fér mathantverkare blir obefintligt.

Aven om ingen annan aktér har den unika kompetensen inom produktionsteknik som Eldrimner
har s finns det andra aktérer som tillhandahaller kurser i livsmedelsféradling. En férdel med att
avgransa Eldrimners verksambhet till att enbart handla om att arbeta med kunskapsspridande
aktiviteter ar att risken att Eldrimner konkurrerar med andra kursarrangdrer forsvinner. Samtidigt
finns den har konkurrensrisken framfor allt inom den féretagsutvecklande delen, som kurser i
entreprendrskap och féretagsradgivning.

Vara intervjuer pekar pa att bade mathantverkare och branschorganisationer efterfragar
Eldrimners kompetens inom produktionsteknik. Om Eldrimner la ner kursverksamheten s3 skulle
mathantverkare fortfarande kunna ta del av Eldrimners informationsspridande aktiviteter som
mathantverksdagar och SM i mathantverk, men samtidigt ar kombinationen av teoretisk kunskap
och praktik betydelsefullt fér att mathantverket ska kunna spridas och utvecklas. Darfor skulle en
avveckling av kursverksamheten i sin tur aven riskera att minska Eldrimners utbyte med
naringen, eftersom manga mathantverksféretag upplever att de har ett utbyte och att detta kan
inspirera dem att utveckla sina foretag. Om Eldrimner enbart ska arbeta med att samla in
kunskap kan de per definition inte férmedla och sprida vidare kunskapen.

Bredda Eldrimners verksamhet till att inte bara handla om mathantverk utan dven
livsmedelsforadling

En mojlig avgransning av Eldrimners verksamhet ar att utéka den till att inte bara handla om
mathantverk, utan till exempel aven féradling av livsmedel i stort. Férdelen med att andra
inriktningen p3 det séttet skulle vara att Eldrimner da skulle n3 fler smaskaliga
livsmedelsféradlare.

Vi beddémer att det finns flera nackdelar med att &ndra malet med Eldrimners verksamhet pa det
har sattet. Den framsta nackdelen ar att det skulle 6ka konkurrensen mellan Eldrimner och andra
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aktorer p& marknaden, vilket skulle forstarka den problematik som redan finns i dag nar det galler
kursverksamheten. Det finns &ven en risk att begreppet mathantverk urholkas, sa att begreppet
mathantverk kan komma att innefatta all smaskalig livsmedelsféradling. D& blir det till exempel
mojligt att aven inkludera produkter som inte ar svenska i begreppet mathantverk, vilket gér att
hallbarhetsaspekten i begreppet minskar. Det skulle i sin tur kunna f& konsekvenser for
mathantverksféretagens exklusiva produkter och fér maltidsturismen.
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ANDRA ORGANISATORISKA LOSNINGAR INTE BATTRE

Ramboll har ocksd i uppdrag att utvdrdera om Eldrimners nuvarande organisering &r
andamalsenlig for att nd malen i Eldrimners uppdrag att utveckla och bevara kunskapen om
mathantverk, eller om det finns mer &ndamalsenliga sitt att organisera verksamheten.

Ramboll foreslar att Eldrimner ligger kvar som en enhet vid Lansstyrelsens i Jamtlands lan.
Placeringen vid l&nsstyrelsen ar andamalsenlig for att uppnd malen med verksamheten. Eldrimner
har med sin nuvarande organisatoriska hemvist, forutsattningar att uppfylla sina verksamhetsmal
samt att sprida, utveckla och bevara mathantverket i hela landet. Regeringen har ocks3
tillrackliga forutsattningar att styra och finansiera Eldrimners verksamhet nar Eldrimner ligger
som en enhet vid Lansstyrelsens i Jamtlands I1&n. Men regeringen behdver utnyttja sina verktyg
for att styra Lansstyrelsen i Jamtland, och inte ha en sarskild 16sning for Eldrimner. Detta ar fullt
majligt inom ramen fér Eldrimners nuvarande organisatoriska hemvist.

Vi har dven analyserat alternativa satt for staten att nd de mal som Eldrimner i dag har. Men vi
bedémer att inga andra organisatoriska l6sningar skapar béttre férutsattningar for att na dessa
mal. Sammantaget 6vervager nackdelarna med andra organisatoriska alternativ de méjliga
fordelarna. Den framsta nackdelen med att flytta verksamheten ar att det ar ovisst om staten
skulle kunna sakerstalla att malen nds. Alternativen skulle dessutom kosta mer, sarskilt till en
bérjan. Vi bedémer att alla andra alternativ skulle géra att statens madjligheter att styra och se till
att nd malen att sprida, styra och utveckla svenskt mathantverk antingen blir desamma eller
forsamras.

Eldrimners organisatoriska hemvist ar andamalsenlig for att utveckla
och bevara kunskapen om mathantverk

Ramboll bedémer att Eldrimners organisatoriska hemvist pa Lansstyrelsen i Jamtlands l&n ar
dndamalsenlig for att nd malen med uppdraget om att utveckla och bevara kunskapen om
mathantverk. Var bedémning foljer av att vi ser att Eldrimner i hég utstréackning ndr sina mal och
bidrar till att nd regeringens mal med bade livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken.
Eldrimners aktiviteter &r utformande for att bade bidra till att utveckla metoder och kunskap inom
mathantverk och fér mathantverksféretag, och till att bevara teoretisk och praktisk kompetens
om mathantverk.

Eldrimner har som fristdende enhet vid Lansstyrelsen i Jdmtland organiserat sin verksamhet runt
mathantverket, snarare an efter befintliga strukturer i en myndighet. Lansstyrelsen i Jdmtland och
Eldrimner upplever bdda att arrangemanget fungerar bra. Mathantverkare i hela landet upplever
att Eldrimners verksamhet ar relevant och verkar for att bevara och utveckla mathantverket. Att
Eldrimner tillhor Iansstyrelsen och har lokaler i As har stor betydelse for utvecklingen av
mathantverk i regionen. Samtidigt nar Eldrimner mathantverkare i hela landet.

Men staten behover anvidnda den formella styrkedjan battre

Den ansvariga tjdnstemannen pa Naringsdepartementet sager i en intervju att Eldrimner inte bér
kommunicera direkt med departementet. Vara intervjuer visar ocksa att det ibland har uppstatt
missforstand som visar pa att Eldrimner och Lansstyrelsen i Jamtland inte alltid &r synkade med
varandra. Naringsdepartementet planerar att fértydliga att det ar lansstyrelsen som ska foretrada
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Eldrimner i dialogen med departementet. Ramboll bedémer att regeringen bér anvanda de
verktyg den har for att formellt styra Lansstyrelsen i Jdmtland och darigenom Eldrimner, och inte
ha en sarskild 16sning for Eldrimner. For att lansstyrelsen ska kunna skéta dialogen kring
Eldrimner maste lansstyrelsen ha mer insyn i verksamheten &n vad de har i dag. Vi bedémer &dven
att det skulle f& andra positiva effekter om lénsstyrelsen &r mer aktiv nar det géller Eldrimner. De
kan da till exempel std bakom &skanden av medel till departementet. P3 sa satt blir lansstyrelsen
ett kontrollorgan som féljer upp och bedémer om Eldrimners verksamhet behéver mer medel.

Det finns vissa utmaningar med den nuvarande finansieringslosningen

Personer vi intervjuat tycker att Eldrimners finansieringslésning med offentliga medel i
kombination med en ekonomisk verksamhet som finansieras med projektmedel ar problematiskt.
Det skapar tva utmaningar att en stor del av verksamhetens finansierarnas med projektmedel.

e Att Eldrimner ar beroende av projektmedel medfér en administrativ bérda bade for
lansstyrelsen och Eldrimner.

e Det ar i dag nédvandigt att Eldrimner beviljas projektmedel frdn landsbygdsprogrammet i
konkurrens med andra aktérer for att genomféra regeringsuppdraget.

Utmaningarna ar en konsekvens av finansieringsldsningen och &r oberoende vilken organisatorisk
hemvist Eldrimner har.

Att Eldrimner ar beroende av projektmedel medfor en administrativ bérda bade for
lansstyrelsen och for Eldrimner

Eldrimner menar att det tar tid att séka och administrera projektmedel. Det ar tid som Eldrimner
annars hade kunnat lagga pd karnverksamheten. Aven Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n har i en
intervju sagt att projektmedlen medfér en administrativ bérda aven for dem, genom att Eldrimner
anvant sig av lansstyrelsens rantekontokredit® nér det uppstar “glapp” mellan projektperioder.
Samtidigt kan mdéjligheten att utnyttja rantekontokrediten ha en positiv inverkan for Eldrimners
méjlighet att uppn@ malen i regeringsuppdraget genom att de kan fortsatta sin verksamhet under
tider nar de inte har projektmedel. Vi bedémer att denna utmaning beror pa att
kursverksamheten ar finansierad via projektmedel och att den skulle finnas kvar aven om
Eldrimner hade en annan organisatorisk hemvist, om finansieringsldsningen fortsatter vara
densamma.

Eldrimner dr beroende av projektmedel frdn landsbygdsprogrammet for att genomfora sitt
uppdrag

Lansstyrelsen i Jamtland och Eldrimner har gjort bedémningen att kursverksamheten inte kan
finansieras med anslag eftersom detta skulle utgéra otilldtet statsstod.* Samtidigt &r
kursverksamheten avgérande for att Eldrimner ska nd malen i regeringsuppdraget. Alltsa ar

33 Rantekontokredit &r kredit knuten till réntekontot som en statlig myndighet inom vissa ramar far anvanda for att finansiera
rérelsekapital. réntebelagt konto med kredit i Riksgéldskontoret som en statlig myndighet har tillgéng till fér de medel som
myndigheten disponerar i den egna verksamheten, dvs. inkomster frén forvaltningsanslag, avgifter, bidrag m.m.

34 Detta framkommer bl.a. av Eldrimners dskande av medel fér perioden 2020-2023 (Budgettext Eldrimners 18ngsiktiga finansiering -
Budgetunderlag 2020-2023). Enligt intervju med N&ringsdepartement har departementet inte behdvt ta stallning till frégan eftersom
projektverksamheten finansieras via Jordbruksverket.
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Eldrimner beroende av projektmedel for att &ndamalsenligt genomfora sitt regeringsuppdrag. For
att kunna séka medel for kursverksamheten har Eldrimner organiserat sin ekonomiska
verksamhet som ett projekt, som I6pande sdker - och beviljas - projektmedel frén
Jordbruksverket. For detta tillampar Jordbruksverket undantag som finns i reglerna for statsstod.
Om Jordbruksverket inte skulle bevilja medel till Eldrimner skulle Eldrimner sakna forutsattningar
att genomfdra sitt uppdrag andamalsenligt. Vi bedémer darfor att det finns en risk att staten
utlyser projektmedel for att de ska passa Eldrimners verksamhet. Ett tecken pa att regeringen gor
detta ar att regeringen i samband med regeringsuppdraget beslutade att avsatta sarskilda
resurser inom landsbygdsprogrammet for kompetensutveckling och informationsinsatser for
nationella insatser inom traditionellt smaskaligt mathantverk.> Eldrimner beviljades samtliga
medel som ingick i den utlysningen, medan samtliga dévriga ansdkningar fick avslag.* Regeringen
papekar ocksa att de avsatt sarskilda medel inom omrddet som bakgrund till Statskontorets
uppdrag att utvardera Eldrimner. Om utlysningarna utformas fér att passa Eldrimners verksamhet
riskerar det att snedvrida konkurrensen gentemot andra aktérer inom EU som ocksa vill f& medel
frén landsbygdsprogrammet.

Det ar juridiskt mojligt att aven finansiera kursverksamheten med anslag

Experter inom statsstdd vi intervjuat sager att det &r juridiskt mdjligt att finansiera
projektverksamheten via anslag genom att tilldmpa de undantagsregler som finns nar det galler
statsstod av mindre betydelse (de minimisregler).” Det ar ocksd méjligt att g& utanfor
undantagsreglerna genom att regeringen ber EU-kommissionen om godkdnnande om ett sarskilt
stéd. Om regeringen vill hantera den nuvarande finansieringsldsningens utmaningar ar det alltsa
ur ett juridiskt perspektiv méjligt att samla det statliga engagemanget till en enhetlig
finansieringskanal och finansiera den ekonomiska verksamheten, till exempel kursverksamheten,
med anslag. Men detta skulle kréva reformutrymme i regeringens budget, vilket &r ndgot som
regeringen i sa fall behéver ta stéllning till.

Det finns inget som talar for att en annan organisering av det statliga
engagemanget har battre mojlighet att nd malen

Ramboll bedémer att det inte finns ndgra andra alternativa sitt att organisera Eldrimners
verksamhet som kan nd malen med den pd ett mer andamalsenligt sétt. Andra
organiseringsforslag har for- och nackdelar av bade mindre och stérre betydelse. Men vi bedémer
att de endera inte paverkar verksamhetens méjligheter att nd méalen eller férsamrar
verksamhetens mojligheter att nd malen. En méjlig fordel med att flytta Eldrimner frén
lansstyrelsen ar att det skulle vara ett steg i att renodla lansstyrelsens uppdrag. En annan férdel
skulle vara att Lansstyrelsen i Jamtlands rantekontokredit inte skulle belastas under de perioder
Eldrimner inte har ndgon projektfinansiering eller nér de inte far ndgra projektmedel. Men utifran
vad som krévs for att uppnd syftena med verksamheten ser Ramboll inga férdelar med att flytta
verksamheten. Vi har inte identifierat andra alternativ som skulle kunna starka mdjligheterna att
andamalsenligt finansiera verksamheten. Vi ser ocksd att andra alternativ inverkar negativt pa
regeringens forutsattningar for att styra verksamheten.

35 Regeringen, N2018/00163/HL.
36 Uppgifter enligt mail frén Jordbruksverket, 2019-12-10.
37 Det skulle ocksd vara mojligt att regeringen ber EU-kommissionen om godkénnande.
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8.4 Det finns flera alternativa siatt att organisera verksamheten

Vi har utrett olika alternativ for staten att nd malen om att bevara och utveckla mathantverket i
Sverige. I detta avsnitt analyserar vi for- och nackdelar med fem alternativa satt att organisera
Eldrimners verksamhet. Vi har analyserat huvudmannaskapet, regeringens moéjligheter att styra
verksamheten, finansiering inklusive juridiska aspekter samt verksamhetens forutsattningar for
att uppfylla mélen (tabell 5).

Tabell 5 For- och nackdelar med alternativ for organisering av Eldrimner

Alternativ till organisering

av Eldrimner
Nuvarande organisering hos
Lansstyrelsen i Jamtland kvarstar

Fordelar

Bidrar till h6g maluppfyllelse
God nationell spridning

Méjlighet att belasta
rantekontokrediten

Nackdelar

Inte forenligt med lansstyrelsens
huvudsakliga uppdrag

Nuvarande styrning frén regeringen &r
inte optimal

Eldrimner blir en del av en annan
statlig myndighet eller bilda en ny
myndighet

Goda forutsattningar till maluppfyllelse
och nationell spridning p& langre sikt

Steg i att renodla lansstyrelsens
uppdrag

Goda mdjligheter for regeringen att
styra verksamheten

Méjlighet att belasta
rantekontokrediten

Kan paverka myndighetens karnuppdrag
Hogre kostnader pa kort sikt

Unik kompetens riskerar att forloras
Riskerar konkurrera ut lokala initiativ

Att bilda en ny myndighet &r inte
forenligt med regeringens nuvarande
politik

Hela eller delar av Eldrimners
verksamhet upphandlas

Verksamhetens konkurrensutsatts

Steg i att renodla lansstyrelsens
uppdrag

M3luppfyllelsen riskerar att paverkas
negativt

Risk att kunskapen om mathantverk
forsvinner

Eldrimner blir ett privatrattsligt
bolag med viss statlig finansiering

Goda forutsattningar for maluppfyllelse

Reglering i aktiebolagslagen mer
flexibel

Besoksnaringen skulle péverkas
positivt om verksamheten blir en del av
Visit Sweden

Inte forenligt med regeringens politik

Begrédnsade mdjligheter for regeringen
att styra verksamheten

Ombildning kraver likvida medel

Begrénsningar for statens mojligheter att
skjuta till medel om 6vriga aktiedgare
inte deltar pa lika villkor

Verksamheten omvandlas till en
branschagd férening

Verksamheten utformas utifran
branschens behov

Organiseringen ar beroende av
medlemmarnas engagemang

8.4.1 Alternativ ett: Nuvarande organisering kvarstar - Rambolls rekommendation
Ramboll bedémer att Eldrimner bér fortsatta vara en enhet vid ldnsstyrelsen i Jamtlands |&an. Den
nuvarande organisatoriska hemvisten skapar forutsattningar for Eldrimner att nd regeringens mal.
Den framsta férdelen med att fortsatta med nuvarande organisering ar att verksamheten i
fungerar mycket val, och det finns strukturer som bidrar till att Eldrimner i hdg utstrackning
uppfyller sina mal. Ett argument som talar for att flytta verksamheten fran Lénsstyrelsens i
Jamtlands lan ar regeringens ambition om att renodla lansstyrelsernas uppdrag. Samtidigt
upplever varken Lénsstyrelsen i Jamtland eller Eldrimner ndgra egentliga problem med detta.
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Fordel: Nuvarande organisering bidrar till hog maluppfyllelse

Den framsta fordelen med att behdlla den befintliga organiseringen &r att Eldrimner &r en
fungerande verksamhet som har uppbyggda strukturer, arbetssatt, kompetens och i stor
utstréckning nar sina mal. Genom att ha kvar Eldrimner som en enhet pa Lénsstyrelsen i
Jamtlands lan beddémer Ramboll att det finns goda forutsattsattningar for att verksamheten ska
fortsatta nd de mal som regeringen har satt upp.

Fordel: Eldrimner verkar i hela landet

Det &r inte ovanligt att en ldnsstyrelse far nationella uppdrag. Samtidigt sédger ndgra lénsstyrelser
och mathantverksféretag vi intervjuat att den nationella spridningen begrdnsas av att
verksamhetens utgdngspunkt ar de resurser som finns i Jamtland. De sdger bland annat att
mindre mathantverksforetag inte har mojlighet att 8ka till As for att delta i kurserna. Det har dven
framgatt i intervjuerna att de ként till att Eldrimner pabérjat distanskurser.

Eldrimners arrangerar kurser i olika delar av landet. Men kurstillfallena i As stdr for en betydande
del av kursverksamheten. Ar 2018 hélls 45 procent av kurserna i Jamtland, medan 55 procent var
fordelade i resten av landet. Men enligt deltagarstatistiken pekar pa att kursdeltagarna kommer
fran hela landet, och det &r vanligt att deltagare fran andra delar av landet &n Jdmtland ocksd
deltar vid kurser i As. Eldrimner anordnar &ven mathantverksdagar och SM i mathantverk i hela
landet fér att nd fler mathantverksféretag, och dessa anordnar Eldrimner pa olika orter i landet.
Déarutdver har Eldrimner inom ramen fér sin befintliga organisatoriska hemvist etablerat bade en
styrgrupp och flera branschrdd med representanter fran hela landet. Sammantaget bedémer vi att
Eldrimners aktiviteter verkat fér att aktérer i hela Sverige aktivt kan utbyta kunskap och
erfarenheter.

Fordel: Att Eldrimner tillhor Lansstyrelsen skapar forutsattningar att fortsdtta verksamheten
nar Eldrimner inte fir ndgra projektmedel

En férdel med att Eldrimner ar placerat hos en stérre myndighet, som Lansstyrelsen i Jamtlands

lan, ar att nar Jordbruksverket dréjer med att betala ut projektfinansieringen kan lansstyrelsen

anvanda rantekontokrediten for att finansiera utbildningsverksamheten. Det gor att verksamheten

kan fortsatta. Samtidigt sager Lansstyrelsen att detta ar utmanande att hantera.

Nackdel: Eldrimners verksamhet ar inte forenlig med lansstyrelsens huvudsakliga uppdrag
Av vara intervjuer framkommer viss kritik mot att Eldrimner &r placerad hos en lénsstyrelse. Det
handlar dels om att verksamheten inte ar férenlig med lansstyrelsens évergripande uppdrag, som
tillsyn och @rendehandlaggning, dels att verksamheten inte bér drivas i myndighetsform, eftersom
det ar en ekonomisk verksamhet® pa en konkurrensutsatt marknad.

Ett annat argument for att flytta verksamheten ar Riksrevisionens uppmaning om att renodla
lansstyrelsernas uppgifter. Samtidigt menar vissa intervjupersoner att Eldrimners uppdrag till sin
karaktar visst passar in i lansstyrelsens verksamhet, eftersom lansstyrelserna ska arbeta med
landsbygdsutveckling, kulturmiljé, regional utveckling och hallbarhet. Det finns flera exempel pd

38 "Begreppet ekonomisk verksamhet ska tolkas mycket brett och omfattar varje organisation — oavsett juridisk form, &gande eller finansiering — som med
eller utan vinstsyfte koper eller séljer varor eller tjanster pa en eller flera marknader” (Reglerna finns i artiklarna 107-109 i EUF-fordraget (Férdraget om

Europeiska unionens funktionssatt)).
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ekonomisk verksamhet som drivs i myndighetsregi, och d& oftast genom uppdragsverksamhet.
Exempel p& andra myndigheter som har ekonomisk verksamhet &r Skogsstyrelsen, som
inventerar och besiktigar skog, och Férsakringskassan, som erbjuder andra myndigheter tjénster
inom exempelvis it-drift. Det finns inga juridiska eller finansiella hinder fér att Eldrimner ska
bedriva sin nuvarande ekonomiska verksamhet inom en lansstyrelse. Av Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt framgar att staten eller kommunala organ kan bedriva ekonomisk
verksamhet.»

Nackdel: Eldrimners verksamhet styrs framfor allt av regeringen och i begransad
utstrackning av Liansstyrelsen i Jamtlands lan

Vi bedémer att Eldrimner i dag har en relativt svag och otydlig styrning, bade fran regeringen och
fran Lansstyrelsen i Jamtland. Formellt &r Lansstyrelsen i Jamtlands I&n huvudman foér Eldrimner.
Lansstyrelsen i Jamtlands |an sager att Eldrimner kontrolleras genom internrevisionen, precis som
andra enheter p& myndigheten. Men &ven om internrevisionen kontrollerar verksamheten visar
analysen att enheten i relativt hég utstrackning agerar som en fristdende enhet. Detta syns bland
annat i att Eldrimner har en egen aterrapportering av regeringsuppdraget och projekten.
Eldrimner har @aven en dialog med Regeringskansliet, bland annat nar det galler att ans6ka om
medel.

I Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av ldnsstyrelserna kritiserar Riksrevisionen
styrningen for att den ar otydlig.*® Vi menar att den nuvarande styrningen av Eldrimner &r ett bra
exempel pa just detta.

Men samtidigt finns det inga juridiska hinder fér att regeringen tydligare styr Eldrimner mot méalen
inom ramen fér den befintliga organisationsformen. Det dr inom ramen fér denna mdjligt att
formalisera och fortydliga styrningen, genom till exempel instruktioner och regleringsbreuv till
Lansstyrelsen i Jamtland. Att fortsatta styra Eldrimner genom regeringsuppdrag gor det férvisso
mojligt for regeringen att ha en mer flexibel styrning av Eldrimner. Men ur ett férvaltningspolitiskt
perspektiv riskerar det att skapa en otydlig styrning genom kortsiktiga beslut och att det blir
otydligt vem som egentligen ansvarar for verksamheten. Vi anser darfor att styrningen av
Eldrimner bdr formaliseras.

Alternativ tva: Eldrimner blir en del av en annan statlig myndighet eller att bilda en ny
myndighet

Andra alternativ ar att bilda en ny myndighet som har i uppdrag att vara ett nationellt
resurscentrum for mathantverk eller att flytta Eldrimners verksamhet till en annan myndighet.
Alternativen har vissa fordelar, som bland annat handlar om att det finns fortsatt goda
méjligheter att nd verksamhetens mal. Men vi bedémer att nackdelarna &r fler. Av dessa tva
alternativ bedémer vi att det mest fordelaktiga vore att flytta Eldrimner till en befintlig myndighet,
eftersom det ar mest kostnadseffektivt.

Alternativet att flytta Eldrimners verksambhet till en annan myndighet kan genomféras pa olika
satt. Nar vi intervjuat sakkunniga inom statlig styrning har de féreslagit att Eldrimner skulle
kunna bedriva sin verksamhet inom Jordbruksverket, Riksantikvarieambetet, delas mellan flera

3% Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget), artiklarna 107-109
40 Riksrevisionen. 2019. Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av lénsstyrelserna
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lansstyrelser eller tillhdéra en hégskola eller ett universitet. Men vi bedémer att det inte finns
nagon annan myndighet dér Eldrimner skulle vara sarskilt ldmpad att vara placerad. Det skulle
daremot vara nédvandigt om regeringen beddémer att det @r en framkomlig vdg att Eldrimner blir
en del av en annan myndighet.

Fordel: Goda forutsattningar bade for att nd malen pa langre sikt och att nd nationell
spridning

Eldrimner som en ny myndighet eller som del av en befintlig myndighet skapar goda
forutsattningar for verksamheten att na sina mal. Men det tar tid att formalisera ett nytt
huvudmannaskap med nya strukturer och processer, vilket kan pdverka verksamhetens
méjligheter att nd sina mal pa kort sikt. I vilken utstréckning Eldrimner i detta fall skulle ha
forutsattningar att nd de mal verksamheten har i dag kommer ocksd bero pd den nya
myndighetens uppdrag. Om Eldrimner till exempel blir en enhet pa Riksantikvariedmbetet &r det
troligt att det kulturarvsrelaterade arbetet far storre fokus.

Om huvudmannaskapet fér Eldrimner skulle fordelas mellan tre olika lansstyrelser skulle
verksamhetens nationella spridning kunna bli battre. Men redan i dag finns goda forutsattningar
for Eldrimners verksamhet att ha nationell spridning. Samtidigt finns det manga andra lokala
aktorer och initiativ som arbetar med sma&skaliga livsmedelsféretag, och det finns en risk att
Eldrimner vid en delning skulle férlora synergier mellan branscher och mellan olika kompetenser.

Fordel: Ett steg i att renodla ldnsstyrelsernas uppdrag
Att flytta Eldrimners verksamhet till en befintlig myndighet eller bilda ny myndighet skulle vara ett
steg i att renodla lansstyrelsens uppdrag och verksamhet.

Fordel: Eldrimner som ny myndighet starker regeringens forutsattningar till en mer formell
styrning
Om Eldrimner placeras vid en annan myndighet skulle regeringen ha samma mdéjligheter att styra
verksamheten som i dag. Men om Eldrimner daremot skulle bli en egen myndighet skulle det
kunna dka férutsattningar fér en 1angsiktig och hallbar verksamhet. En vanlig anledning till att
regeringen véljer att bilda en ny myndighet &r just fér att skapa langsiktighet och kontinuitet nar
det galler statens arbete med en fraga. Exempel p& myndigheter som bildats av detta skal &r
Jamstalldhetsmyndigheten och Myndigheten for digital forvaltning. Vi bedémer att en mer
formaliserad styrning med tydligare styrsignaler skulle paverka Eldrimners méjligheter att bedriva
en langsiktig och hallbar verksamhet positivt.

Nackdel: Kan pdverka myndighetens kdrnuppdrag

Det kommer fortsatta finnas finansiella utmaningar oavsett om Eldrimner fortsatter att
organisatoriskt tillhéra Lansstyrelsen i Jamtlands lan eller bildar en ny myndighet. Om inget annat
forandras kommer verksamheten fortsatta finansieras med anslag och projektmedel fran
Jordbruksverket. Eftersom det vanligtvis uppstar “glapp” mellan projektperioder skulle dven den
nya myndigheten behdva en buffert for att kunna finansiera verksamheten under dessa glapp.
Det betyder att dven den nya myndigheten kan behdva anvanda sin réantekontokredit fér att
finansiera Eldrimner. Idag finns strukturer som goér det méjligt for Lansstyrelsen i Jamtland att i
perioder belasta sin rantekontokredit for att finansiera Eldrimner. Det &r inte givet att dessa
strukturer finns hos en annan myndighet. Det finns darfor risk att Eldrimners verksamhet kan
paverka den nya myndighetens kdrnuppdrag. Om regeringen beslutar att Eldrimner ska tillhéra en
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annan myndighet ar det viktigt att sakerstalla att finansieringen fungerar for att undvika att
myndighetens 6vriga karnuppdrag paverkas.

Nackdel: Att flytta Eldrimner innebdr hogre kostnader och unik kompetens kan forloras

Att bilda en ny myndighet eller flytta verksamheten till en befintlig myndighet skulle inte vara
kostnadseffektivt. Resurser kravs for att upparbeta nya strukturer, processer och arbetssatt.
Eldrimner skulle kunna utnyttja befintliga strukturer hos en annan myndighet, men det skulle
kravas bade tid och resurser for att anpassa Eldrimners verksambhet till den befintliga
myndighetens strukturer. Det finns dven en risk att Eldrimner skulle férlora expertis och
kompetens inom mathantverket om verksamheten flyttade till en annan myndighet. Detta galler
sarskilt om verksamheten flyttar fr&n As i Jamtland eftersom det finns en risk att Eldrimners
personal inte flyttar med. I férldngningen riskerar aven de natverk med experter Eldrimner har att
ga forlorade. Av vara intervjuer framgar att det engagemang och den kunskap som Eldrimners
personal har &r en viktig framgangsfaktor for verksamheten. Samtidigt skulle kompetensen kunna
byggas upp pa sikt.

Nackdel: Signal fran regeringen om att mathantverk &r ett statligt &tagande riskerar att
konkurrera ut lokala initiativ
En ny myndighet som ar ett nationellt resurscentrum fér mathantverk skulle vara en tydlig signal
till verksamheten och 6vriga aktdrer att staten ska vara involverade och subventionera
bevarandet och utvecklingen av mathantverk. Detta kan férvisso innebara férdelar for Eldrimner,
som till exempel en 1&ngsiktig planering. Samtidigt kan det inneb&ra utmaningar fér andra aktoérer
pd marknaden. Det finns en risk att andra aktdrer och lokala initiativ da skulle fa svarare att
konkurrera med Eldrimner, som skulle fa en &nnu starkare stallning p& en marknad.

Nackdel: Att bilda en ny myndighet ar inte forenligt med nuvarande politik

Att bilda en ny myndighet ar inte i linje med regeringens politik. Den generella trenden i
regeringens styrning sedan 2000-talet varit att minska antalet myndigheter. De exempel som
finns p@ nya myndigheter har varit i politiskt prioriterade omraden, som digitalisering och
jamstalldhet. Var bedémning &r det saknas politiska signaler om att mathantverk &r en tillrackligt
prioriterad frdga for att regeringen ska bilda en ny myndighet.

Alternativ tre: Eldrimner upphandlar delar av verksamheten

Det @r maéjligt for Eldrimner — och Lansstyrelsen i Jamtland - att upphandla delar av
verksamheten, exempelvis kursverksamheten. Det skulle méjligen skapa forutsattningar foér andra
aktorer att agera pd samma marknad. Att Eldrimner skulle upphandla hela sin
utbildningsverksamhet liknar delvis hur det fungerar i dag. Skillnaden &r att Eldrimner i dag
anvander bade egen personal och upphandlade kursledare. For att nd battre nationell spridning
direktupphandlar Eldrimner féretag som kan tillhandahdlla mathantverkskurser pa andra orter.
Det ar ocksa vanligt att lansstyrelser upphandlar kursverksamhet som finansieras genom
landsbygdsprogrammet.

Fordel: Verksamheteten konkurrensutsatts

41 Statskontoret, 2019, Fakta om statsférvaltningen, http://www.statskontoret.se/var-verksamhet/forvaltningspolitikens-
utveckling/arliga-uppfoljningar/
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Om regeringen ger en myndighet i uppdrag att upphandla en aktér som i sin tur far i uppdrag att
bevara och utveckla mathantverket s& kommer Eldrimner som nationellt resurscentrum for
mathantverk att konkurrensutsattas. En fordel med det ar att andra aktérer har madjlighet att
konkurrera med Eldrimner och att den aktér som &r bast lampad far uppdraget.

Nackdel: Maluppfyllelsen kan paverkas negativt

Vi bedémer att det finns en risk att verksamheten p& kort sikt kan komma att i mindre
utstrackning &n i dag nd sina mal om Eldrimner upphandlar delar av verksamheten, till exempel
kursverksamheten. I dag upphandlar Eldrimner relativt stora delar av kursverksamheten, men en
stor del av kurserna utfors aven av Eldrimners personal. Om Eldrimner skulle upphandla hela
kursverksamheten skulle de inte ha méjlighet att utnyttja kompetensen hos sin befintliga
personal, utan istallet skulle de behéva upphandla all kompetens for kursverksamheten. Det ar
majligt att personalen skulle starta ett eget féretag som Eldrimner kan upphandla, men det ar
osakert om det skulle ske.

Vi bedémer att kompetensen att erbjuda kursverksamhet med samma kvalitet inte finns pa
marknaden i dag. Det &r mdjligt att marknaden succesivt skulle anpassa sig och sa8 smaningom
kunna erbjuda det. Men det finns en risk att det tar tid, och darmed &r det méjligt att Eldrimner
inte skulle kunna bedriva kursverksamheten i den omfattning de gér i dag, dtminstone inte under
en dvergangsperiod.

Nackdel: Risk att kunskapen om mathantverk forsvinner

Aven om det ar vanligt att l&nsstyrelser upphandlar kursverksamheter sa skiljer sig Eldrimners
uppdrag fran andra lansstyrelsers uppdrag. Kurser som andra lansstyrelser tillhandah3ller ska
bidra till att uppnd malen for livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken, och inte till att bevara
och utveckla kunskapen om mathantverk. Det som skiljer Eldrimner frdn andra l&nsstyrelser &r
darfor att expertkompetensen inom mathantverk ar nédvandig. Risken med att upphandla
utbildningsverksamheten ar darfor att Eldrimner behdver byta ut expertkompetensen inom
mathantverk mot upphandlingskompetens. Ett alternativ ar att Eldrimner kompletterar den
befintliga kunskapen om mathantverk med kunskapen om upphandling, men det alternativet
skulle krava ytterligare resurser.

Alternativ fyra: Eldrimner blir ett privatrattsligt organ med viss statlig finansiering
Alternativet att bilda ett privatrattsligt organ kan utformas pa tva satt. Antingen kan
verksamheten organiseras i ett nytt bolag, eller s kan den ingd i ett befintligt bolag. Bolaget
skulle kunna vara helagt av staten eller exempelvis agas till hdlften av staten och till halften av
branschorganisationer, ungefar som Visit Sweden. Vi bedémer att nackdelarna évervager
fordelarna i detta alternativ. Det som sarskilt talar emot alternativet ar att staten numera
undviker att bilda nya privatréattsliga bolag. Det &r ocksa en komplicerad process, dven om det &r
fullt mojligt. En annan nackdel ar att statsstddsreglerna gér det besvarligt fér staten att aga bolag
tilsammans med privata aktorer.

Fordel: Ett bolag skapar goda forutsattningar for verksamheten att nd sina mal

Hur verksamhetens méjligheter att nd sina mal skulle paverkas genom att staten bildar ett nytt
privatrattsligt bolag eller 13ter verksamheten inga i ett befintligt sddant beror pa hur uppdraget
skulle formuleras. Det ar precis som om staten istéllet skulle valja att bilda en ny myndighet.
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Verksamheten skulle kunna na sina mal val pa sikt, nar formerna fér den nya verksamheten har
etablerats.

Fordel: Verksamheten skulle regleras i den mer flexibla aktiebolagslagen

I Ekonomistyrningsverkets skrift Att verka genom andra skriver verket att statsmakterna har
faststallt att myndigheter ska vara den huvudsakliga formen fér staten att organisera sin
verksamhet. 22 Men det finns skal for att i vissa fall bedriva statlig verksamhet i privatrattsliga
former. Ekonomistyrningsverket beskriver i skriften att om en verksamhet d@r konkurrensutsatt,
och staten inte har ett sérskilt stort behov av insyn och offentlighet, s bér staten évervéga att
organisera verksamheten i aktiebolagsformen.

Fordelen med att vdlja att bedriva en verksamhet i aktiebolagsform ar enligt regeringen att den ar
reglerad i aktiebolagslagen. Aktiebolagslagen ar mer flexibel jamfort med férvaltningslagen och
myndighetsférordningen. Detta eftersom det inte finns samma begransningar for vilken typ
verksamhet ett aktiebolag far bedriva, och syftet behéver inte vara att verksamheten ska ge
vinst. Det finns samtidigt regler nar det galler beslutsformer, ansvarsférdelning, insyn och
kontroll. Det innebér vanligtvis ett 1angsiktigt ekonomiskt atagande for staten att bilda ett
aktiebolag. Med tanke p3 att Eldrimner bedriver ekonomisk verksamhet som inte riktigt ar férenlig
med en myndighets uppgifter sa passar bolagsformen bra.

Fordel: Kan paverka besoksndringen positivt om de ingdr i Visit Sweden

Om Eldrimner skulle ingd i ett befintligt bolag som Visit Sweden s& skulle kopplingen till
besdksnaringen maojligtvis kunna férstarkas. Visit Sweden dgs i dag till hdlften av svenska staten
och till halften av besdksnaringen.# Visit Sweden har i uppdrag att marknadsféra Sverige som
destination och som varumaérke, sa att fler turister véljer att resa till Sverige. Bolaget arbetar inte
specifikt med sérskilda naringar, som till exempel smaskalig livsmedelsproduktion eller
mathantverk, men arbetar med beséksnéring och turism, ndgot som &r relevant fér Eldrimners
verksamhet.

Nackdel: Att bilda ett privatrattsligt bolag ar inte i linje med regeringens politik och
begransar regeringens mdojligheter att styra verksamheten

Medarbetare vid Naringsdepartementet som arbetar med statliga bolag som vi intervjuat sager att
det ar en komplicerad process att starta nya bolag, och att regeringen garna undviker det. I dag
bildar staten sdllan nya bolag. Alternativet att bilda ett bolag skulle dven innebédra att regeringen
far samre mojligheter att styra verksamheten, eftersom regeringen inte skulle ha samma
inflytande.

Nackdel: Ombildning kraver likvida medel

Eldrimners verksamhet ar relativt liten i omfattning, och en ombildning kraver likvida medel. Men
det finns mindre statliga bolag som liknar Eldrimners verksamhet, aven om de startade for
langesedan. AB Gota kanalbolag ar ett statligt bolag som bildades 1810. Bolaget har i dag 23
heltidsanstéllda och omsétter ca 47 miljoner kronor. Bolagets uppdrag &r att bevara och aterstélla

42 Att verka genom andra -kartldggning av organ med statligt §tagande, ESV, 2008.
43 Men i budgetpropositionen for 2020 foreslds regeringen képa ut de privata dgarna, bl.a. pga statsstodsregler. Se Regeringen, Forslag
till statens budget fér 2020, Prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 24.
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Gota kanal som kulturhistoriskt byggnadsverk och att skapa férutsattningar fér turism. Aven om
bolaget har en del kommersiella intakter racker det inte fér att bevara byggnadsverket, vilket gér
att bolagets museala uppdrag aven finansieras via anslag.

Nackdel: Statens mojligheter att skjuta till medel @r begransade om ovriga aktiedagare inte
deltar pa lika villkor

EU:s statsstddsregler begransar statens méjligheter att skjuta till medel till ett delagt bolag om
ovriga aktiedgare inte deltar pa lika villkor. Av detta skél féres|dr budgetpropositionen fér 2020
att regeringen kodper ut de privata dgarna fran Visit Sweden.

Alternativ fem: Eldrimner blir en branschdgd férening

En annan mdjlighet att organisera Eldrimners verksamhet ar att Eldrimner ags helt eller delvis av
en branschorganisation dar staten har ett visst inflytande. En branschorganisation skulle kunna
bestd av en grupp mathantverkare eller av delar av besdksnaringen. Férdelen med en branschagd
férening utan statligt tagande &r att verksamheten inte skulle paverka de offentliga finanserna.
Men det skulle ocksd innebéra att verksamhetens framtid skulle vara osdker om staten helt
slutade finansiera den. Alternativet att Eldrimner &gs av branschen men dér staten delvis
finansierar verksamheten skulle skapa battre férutsattningar for verksamheten att éverleva. Men
vi bedémer att bada alternativen skulle inneb&ra en risk att verksamheten inte verlever,
eftersom mathantverkare inte ar en kapitalstark grupp som sannolikt inte skulle ha méjligheter
att finansiera verksamheten.

Fordel: Verksamheten utformas utifrdn branschens behov

Om Eldrimner helt skulle dgas av branschen skulle Eldrimner agas gemensamt av medlemmarna,
det vill sdga mathantverkare som ansluter sig till féreningen. Ett argument som talar fér att
Eldrimner helt skulle &gas av branschen utan att staten &r inblandad &r att verksamheten da
skulle utformas utifr&n de behov som branschen har. I en sddan situation skulle mathantverkarna
kunna finansiera den del som regeringen finansierar i dag. Utdver det skulle den évriga
verksamheten kunna finansieras genom medel fran landsbygdsprogrammet och genom
kursavgifter. Om branschféreningen delvis skulle finanserias genom staten skulle den del som
branschen finansierar minska.

Nackdel: Detta satt att organisera ar beroende av medlemmarnas engagemang

Hur val Eldrimners verksamhet skulle nd regeringens mal som en branschagd férening skulle vara
beroende av medlemmarnas engagemang, och resurser. Vi tror det ar tveksamt att en
branschégd férening skulle kunna nd dessa mal. I dag &r det en relativt stor andel av
mathantverkarna som inte har mathantverket som enda sysselsattning. I den enkat som
Eldrimner i oktober 2019 skickade ut till alla som var registrerade p& mathantverk.se svarade
drygt 20 procent av mathantverksféretagen att de hade 50 procent eller mindre av sin
sysselsattning i foretaget. Detta pekar pd att de har begrénsade méjligheter att finansiera och
engagera sig i branschen.
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9.1

9.1.1

9.1.2

9.2

VARA SLUTSATSER OCH FORSLAG

I detta kapitel sammanfattar vi vara slutsatser av utvarderingen av Eldrimner. Vi presenterar
dven vart forslag till hur staten kan organisera Eldrimners verksamheten med olika grader av
statligt engagemang.

Eldrimner uppfyller verksamhetensmalen och bidrar till att nd
regeringens mal inom livsmedels- och landsbygdspolitiken

Eldrimner uppfyller de verksamhetsmal som regeringen beslutat och bidrar till att nd de
6vergripande malen inom livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken. Vi bedémer att Eldrimners
aktiviteter kompletterar varandra och gemensamt bidrar till att nd malen om att bevara och
utveckla mathantverket. Eldrimners kursverksamhet och andra aktiviteter, som SM i mathantverk
och inspirationsdagar, bidrar till att utveckla mathantverket. Dessa aktiviteter bidrar ocks3 till att
aktérer inom mathantverk i hela Sverige kan utbyta kunskap och erfarenheter med varandra och
med Eldrimner. Detta framgar av de intervjuer vi gjort med foretrédare fran lansstyrelsen,
personal hos Eldrimner och i branschorganisationer, samt i enkatsvar fran mathantverkare som
har deltagit i Eldrimners aktiviteter.

Eldrimners kursverksamhet ar sarskilt central for att uppfylla verksamhetens mal

Den mest centrala aktiviteten for att bevara och utveckla mathantverket &r Eldrimners
kursverksamhet, framfér allt inom produktionsteknik. Genom kurserna férmedlar Eldrimner
teknisk och praktisk kunskap om mathantverk, vilket medfor att kunskapen kan férankras och
anvandas i deltagarnas egna verksamheter. De kan ocksd anvanda kunskapen fér att starta en
egen verksamhet dar teknisk kunskap inom mathantverk ar nédvandig. I férlangningen bidrar det
till att mathantverket bevaras och utvecklas genom mathantverkarnas féretagande. Bade vara
intervjuer och Eldrimners enk&tundersdkning pekar pa att kursverksamheten &r uppskattad. I
enkaten sager mathantverkare att Eldrimners kurser bidrar till att de kan skapa battre produkter,
att kurserna ger ett varde for pengarna och att kurserna ger dem ny kunskap som positivt bidrar
till att de kan starta eller utveckla mathantverksforetag.

Eldrimners arbete bidrar till att nd de overgripande malen inom livsmedelsstrategin och
landsbygdspolitiken

Eldrimner bidrar ocksa till att nd de évergripande malen regeringen satt upp inom
livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken genom Eldrimners arbete med smaskalig och
hantverksmaéssig livsmedelstillverkning och maltidsturism. Verksamhetens fokus pad svenska
ravaror och korta livsmedelskedjor framjar &ven en hallbar livsmedelsproduktion. Eldrimner bidrar
till livskraftigt foretagande pd landsbygden genom att genomféra aktiviteter som bidrar till att
utveckla féretag som &r verksamma pa landsbygden. Daremot har Eldrimner begrénsade
mojligheter att i en stérre omfattning bidra till att nd@ malen inom landsbygdspolitiken, eftersom
Eldrimner arbetar med smaskalig livsmedelsproduktion, vilket inte inneb&r nagra stérre volymer.

Eldrimners organisatoriska hemvist vid Lansstyrelsen i Jamtlands lan ar
andamalsenlig for att utveckla och bevara kunskapen om mathantverk

Ramboll bedémer att Eldrimners organisatoriska hemvist pa Lansstyrelsen i Jamtlands l&n ar
andamalsenlig for att nd malen att utveckla och bevara kunskapen om mathantverk. Var
bedémning grundar sig pa att vi ser att Eldrimner i hég utstréckning nar sina mal och att
verksamheten bidrar till att nd malen i livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken. Eldrimners
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9.2.1

9.2.2

9.2.3

aktiviteter ar utformande for att bade bidra till att utveckla metoder och kunskap inom
mathantverk och fér mathantverksféretag, och till att bevara teoretisk och praktisk kompetens
om mathantverk. Mathantverkare i hela landet upplever Eldrimner som relevant och att Eldrimner
verkar for att bevara och utveckla mathantverket. Att Eldrimner tillh6r Iansstyrelsen och har
lokaler i As har stor betydelse for utvecklingen av mathantverk i regionen. Samtidigt nar
Eldrimner mathantverkare i hela landet.

Eldrimner har som fristdende enhet vid Lansstyrelsen i Jdmtland organiserat sin verksamhet runt
mathantverket, snarare an efter befintliga strukturer i myndigheten. Lansstyrelsen i Jamtland och
Eldrimner tycker bada att arrangemanget fungerar bra. Men regeringen tycker det &r
problematiskt att Eldrimner agerar som en fristdende enhet. Vi bedémer att regeringens kan styra
verksamheten battre inom ramen for den befintliga organiseringen, utan att det far en negativ
inverkan pa verksamhetens méjligheter att nd sina mal.

Eldrimner har lokal forankring i Jamtland, men nar ut till i hela landet

Eldrimner har i uppdrag att vara ett nationellt centrum fér mathanverk, och ska samverka med
berorda aktérer i hela Sverige. Var utvardering visar att Eldrimner har en lokal forankring i As i
Jamtland, men att de genom sina aktiviteter nar ut till mathantverkare och branschaktérer i hela
landet. Eldrimner har ocksa genom aren blivit allt battre pa att fa en nationell spridning av sin
verksamhet genom att arrangera fler kurser och aktiviteter som SM i mathantverk och
mathantverksdagar i flera olika lan. Samtidigt menar Eldrimner att det finns ett varde i att flera
av kurserna hélls i As, eftersom det dar finns anpassade lokaler och maskiner. Ramboll bedomer
att det ar viktigt att Eldrimner kontinuerligt arbetar med att sakerstalla att deras aktiviteter har
en god nationell spridning och att de marknadsfér sina nya distanskurser for att 6ka kdnnedomen
om att det g&r att ta del av kursverksamheten &ven utanfor As.

Regeringen bor formalisera styrningen av Eldrimner

Aven om den nuvarande organiseringen bidrar till att nd syftena med verksamheten bedémer vi
att regeringens styrning av Eldrimner inte &r &ndamalsenlig. Styrningen och dialogen mellan
regeringen och Eldrimner bor ske via Lansstyrelsen i Jamtlands lan. I dag hander det att
Eldrimner kommunicerar direkt med Regeringskansliet, vilket de inte bor goéra, utan all
kommunikation bér ga via ldnsstyrelsen. Om regeringen &ndrar sin styrning pa detta satt skapar
det forutsattningar for en mer transparent styrning. Det stéller &ven krav pd att Lansstyrelsen i
Jamtland har mer insyn i Eldrimners verksamhet, till exempel nar lansstyrelsen 3terrapporterar till
regeringen och nar lansstyrelsen askar medel.

Regeringen behover ta stdllning till Eldrimners finansieringslosning

Eldrimner finansieras till stora delar med projektmedel. Det medfér vissa utmaningar fér
Eldrimner och fér Lansstyrelsen i Jamtlands lan, bland annat i form av en 6kad administrativ
belastning. Men dessa utmaningar beror inte pa organiseringsformen, utan pa
finansieringsmodellen som sadan. Det &r méjligt att komma runt den administrativa bérdan och
beroendet av anpassade utlysningar fran landsbygdsprogrammet genom att regeringen i stérre
utstrackning finansierar verksamheten med anslag. Det ar juridiskt mdjligt att finansiera
projektverksamheten via anslag genom att tilldmpa de undantagsregler som finns om statsstdd
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9.4.1

av mindre betydelse (de minimisregler).* Detta forutsatter att det finns reformutrymme i
regeringens budget, vilket darfér ar ndgot regeringen behéver ta stélining till.

Det finns inget annat satt att organisera Eldrimners verksamhet som
kan uppna storre effekt for svenskt mathantverk

Om verksamheten flyttas till en annan myndighet, ett privatrattsligt bolag eller om verksamheten
ombildas till en branschférening skulle det innebara lika eller sémre mdéjligheter fér regeringen att
nd ut med sin politik. Alternativet att upphandla delar av verksamheten skulle innebara en risk att
verksamheten inte ndr malen i samma utstrackning, sarskilt pa kort sikt. Det beror pa att vi
beddémer att marknaden i dag inte kan tillgodose den kompetens som behdver upphandlas fér
kursverksamheten.

Att flytta verksamheten frén ldnsstyrelsen till en annan myndighet skulle férvisso vara ett led i att
renodla lénsstyrelsens verksambhet, vilket &r i linje med regeringens politik. Samtidigt flyttas da
renodlingsproblematiken till en annan myndighet, eftersom det inte finns ndgon annan myndighet
som ar given som huvudman.

Vi bedémer att det skulle vara osakert om verksamheten skulle dverleva om den organiserades i
en branschférening. Verksamheten skulle da vara beroende av medlemmarnas (mathantverkare)
engagemang och kapital for att 6verleva. Det bedémer vi som ar osakert eftersom
mathantverkare inte ar en resursstark grupp.

Att ombilda verksamheten till ett privatrattsligt bolag ar inte i linje med regeringens politik och
kraver likvida medel, vilket vi bedémer inte finns att tillgd i dagsléget. Det finns darmed inget
annat satt att organisera Eldrimners verksamhet som kan uppna stérre effekt for svenskt
mathantverk.

Statens ekonomiska engagemang till Eldrimner kan minska utan
Eldrimners moéjligheter att nd malen paverkas negativt

Regeringen stiller krav pd att Eldrimners verksamhet ska bidra till att nd flera mal. Dels ska

verksamheten bidra till att nd sina egna mal, dels ska verksamheten bidra till att nd évergripande
o, . . . s . o . o -

mal inom livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken. Eldrimner lyckas na samtliga mal. Aven om
o = . o . o

malen ar vagt formulerade ska verksamheten verka inom flera omraden. Vi bedémer att

Eldrimner skulle kunna nd@ malen d&ven med mindre medel. Det beror pa att det dels skulle vara

mojligt att sdnka ambitionsnivdn och fortfarande nd malen, dels genom att det finns utrymme att

fordela om medel till de omraden som ger mest effekt. Vi féreslar att regeringen prioriterar om

Eldrimners verksamhet p& nedanstdende satt for att verksamheten ska bli mer &ndamalsenlig.

Eldrimners arbete med certifiering och foretagsstod upphor eller minskar i omfattning
Vi bedémer att Eldrimners upphor med eller minskar omfattningen av sitt arbete med

e certifiering
o fbretagsstdd i form av exempelvis kurser i entreprendrskap och radgivning

4 Det skulle ocksd vara méjligt att regeringen ber EU-kommissionen om godk&nnande.
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e arbete med att undanréja organisatoriska hinder.

Eldrimner bor istéllet fokusera pa det som de &r bast pd i férhallande till andra aktérer, som
kurser i produktionsteknik och spridningsaktiviteter som exempelvis SM i mathantverk och
mathantverksdagar. Statens skulle darfér kunna minska sitt ekonomiska stéd till Eldrimner utan
att Eldrimners méjligheter att nd malen minskar.

Regeringen bor fortydliga sin styrning s& att den fokuserar pd verksamhetsmadlen

Vi bedémer att regeringen boér fokusera sin styrning av verksamheten for att skapa mer effekt av
de medel staten skjuter till. Fokus bor ligga pa att Eldrimner ska na sina verksamhetsmal - att
bevara och utveckla mathantverket — och i mindre utstréckning pa att arbeta for att na de
évergripande malen inom livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiken. Aven om Eldrimner
fokuserar pa att nd verksamhetensmalen kan det fa positiva effekter pa livsmedelsstrategin och
landsbygdspolitiken, eftersom mathantverkarnas arbete med att utveckla och bevara
mathantverket till exempel kan ha positiva effekter fér en hallbar och livskraftig verksamhet.

Eldrimner bor fa i uppdrag att analysera om de kan héja kursavgifterna

Eldrimner bor f& i uppdrag att analysera mathantverkarnas betalningsvilja for att delta i
Eldrimners kurser. Om kursdeltagarna sjélva skulle vara villiga att betala mer, s& Eldrimner kan
anvanda mindre av statens pengar till subventioner, skulle det bidra till en mer effektiv
hushallining av statens resurser. Eldrimner har succesivt héjt kursavgifterna, men héjningarna har
inte féregdtts av en gedigen analys. Vi bedémer att det finns anledning att analysera fragan mer
djupgdende fér att undersdka om det &r méjligt att minska statens subventionering av
kursavgiften utan att det pdverkar mathantverkarnas deltagande.
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BILAGA 1 INTERVJUPERSONER

Regeringskansliet

Kanslirdd, Naringsdepartementet

Kanslirdd, Naringsdepartementet

Departementssekreterare, Enheten for marknad och konkurrens, Naringsdepartementet
Bitrddande enhetschef, Enheten for statlig férvaltning, Finansdepartementet

Eldrimner
Styrelseledamot
Styrelseledamot
Verksamhetsledare
Statistiker
Statistiker

Myndigheter

Expert inom statsstodsregler, Tillvaxtverket

Tillvaxtverket, livsmedelsstrategi

Tillvaxtverket, livsmedelsstrategi

Enhetschef landsbygdsutveckling, Statens jordbruksverk

Bitr. enhetschef landsbygdsutveckling, Statens jordbruksverk

Lansrad, Lansstyrelsen i Jamtlands lén

Verksamhetscontroller, Lansstyrelsen i Jdmtlands lan

Projektledare Landsbygdsavdelningen, Lansstyrelsen i Skanes lan

Samordnare Livsmedel Landsbygdsavdelningen, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Samordnare utvecklingsenheten, Lansstyrelsen i Kalmars lan

Handldggare enheten fér landsbygdsutveckling, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Universitetslektor ekonomistyrning, Stockholms universitet
Professor, statlig styrning, Stockholms universitet
Docent foretagsekonomi, Stockholms universitet

Ovriga organisationer

Projektkoordinator, Region Jamtland Harjedalen

Programdirektdér Svensk matturism, Visit Sweden

VD, Hushallningssallskapet

VD, Lokalproducerat i Vast

Naringspolitisk expert, Livsmedelsféretagen

Arbetsvillkor, livsmedel samt reglerna fér markningen, Svenskt Sigill
Marknads- och regelutvecklare Restaurang och storkék och sméskalig livsmedelsforadling, KRAV
Branschansvarig Lokal mat och dryck, Lantbrukarnas riksférbund
Agare. Frejas bageri

Agare, Skarvangens Bymejeri AB



BILAGA 2 UTFALL OCH MAL PROJEKTET GORA MATHANTVERKET KANT

Tabellen nedan visar Eldrimners aktivitetsmal fér respektive aktivitet under projektet "géra
mathantverket kant”. Grona rutor visar att malet &r ndtt, gula visar att malet &r delvis natt eller

att ingen rapportering har gjorts, och réda visar att malet inte &r natt.

Tabell 6: Projekt "Géra Mathantverket Kant” — mal och utfall 2016-2018

Aktivitet

Prova P&-dagar

Utfall Utfall Utfall
véren -16 hosten-  varen -17
16

Genomfdra tva Prova
P8-dagar under
projektet, varen 2016
och véren 2018

60 personer ska delta
vid varje Prova pé-
tillfalle

Deltagare ska komma
fr&n hela landet

SM i Mathantverk

Tre SM ska ha
arrangerats inom
projektperioden

Searimner

Arrangeras tva ganger
under projektperioden,
2015 och 2017

350 deltagare:
mathantverkare,
foreldsare, politiker,
jurymedlemmar,
styrgrupp och personal
Na ut med Saerimners
budskap till 8 000
genom tidningen
Mathantverk, webb,
Facebook och media

Handbodcker

Under 2015 uppdateras
boken Bakverkstaden
och ges ut

Under 2016 ges en
handbok i mejeri ut
Under 2017 ges en
handbok i charkuteri ut

Forstarkt
information och
arbete i

regionerna

Deltar i tre aktiviteter
per &r och lan med
borjan 2016.

Nagra utvalda l&n per
&r bli fokuslan och i de
lanen arrangeras sex
aktiviteter per r
(exempelvis
nybérjarkurser och
mathantverksdagar)

R&dgivare "Frén

mathantverkare

Ett antal
mathantverkare finns
knutna till Eldrimners
organisation som
diplomerade rddgivare.

Utfall Utfall Utfall
hosten vére hoste
-17 n-18 n-18




till

mathantverkare”

De diplomerade
rédgivarna rapporterar
darefter in till
Eldrimner den tid som
lagts ned i
ré’ldgivningssatsningen.

Mathantverksdaga
r

Genomféra tva
"turnéer” under
projektet

Besdka samtliga lan i
Sverige

Att ha 20-40 besdkare
p& varje traff

Vagvisaren till
Sveriges

mathantverk

Antalet foretag i
vagvisaren 6kar med
50 per ar

Appen ska
marknadsféras genom
deltagarforetagen. Tva
marknadsféringsinsats
er per ar ska goras,
riktade mot konsument
Appen underhalls och
uppdateras
regelbundet och foljer
den tekniska
utvecklingen




BILAGA 3 ENKATSVAR 2019

Figurerna nedan visar enkatsvaren till frdgorna: Hur upplever féretagen Eldrimner och hur bidrar
Eldrimners utbildningar? 1 = stdammer inte bra, 5=stémmer mycket bra.

Figur 4 Enkdtsvar: Hur upplever foretagen Eldrimner?

Eldrimner hjélper till att utveckla och bevara kunskapen om mathantverk

Eldrimner har god kunskap kring mathantverk

Eldrimner bidrar till metodutveckling inom mathantverk

Eldrimners verksamhet bidrar till en 6kad I6nsamhet i mitt foretag

Eldrimner férmedlar/sprider kunskap till mathantverkare i hela landet

Eldrimner mojliggor ett aktivt utbyte av kunskap och erfarenheter med
berérda aktérer i hela Sverige

Eldrimners certifiering bidrar till 6kad forsaljning av produkter

Utan Eldrimner skulle utvecklingen och bevarandet av mathantverk i Sverige
férsamras

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hl m2 B3 4 w5

Antal svarande: 423 féretag inom mathantverk

Figur 5 Enkdtsvar: Hur bidrar Eldrimners utbildningar?

4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 y

Utbildningen har tillfort ny kunskap som bidrar positivt till min verksamhet

Utbildningen bidrog till att vi 6kade var omséttning

Utbildningen bidrog till battre produkter

Utbildningen har 6kat var kunskap om mathantverk

Utbildningen har utékat var samverkan med andra féretag

Deltagandet pa utbildningen gav varde fér pengarna

Jag skulle rekommendera Eldrimners kurser till andra

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H1l m2 m3 n4 m5

Antal svarande: 423 féretag inom mathantverk



