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Sammanfattning

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en myndighetsanalys
av Socialstyrelsen. Denna promemoria omfattar Statskontorets delredovisning av
uppdraget.

| delredovisningen beskriver vi Socialstyrelsens instruktionsenliga uppgifter och
hur myndighetens uppgifter har forandrats sedan 2011. Férandringar av
myndighetens uppgifter har syftat till att renodla Socialstyrelsens roll som
kunskapsmyndighet med en central roll i den statliga kunskapsstyrningen av halso-
och sjukvarden, tandvarden och socialtjansten. Socialstyrelsen har pa senare ar fatt
flera uppdrag som pa olika satt handlar om att stddja, koordinera och samordna
halso- och sjukvarden och socialtjansten. Socialstyrelsen har sedan 2011 ocksa fatt
ett utdkat ansvar inom olika omraden. Pagaende reformarbete inom olika omraden
kan komma att paverka myndighetens instruktionsenliga uppgifter framover.

Representanter for malgrupper och samverkande aktorer uppfattar sammantaget att
Socialstyrelsen &r kompetent och att myndigheten &r mer 6ppen for dialog &n tidigare.
Var bild &r att fortroendet for Socialstyrelsen ar storre idag an for 1015 ar sedan.
Andra myndigheter som samarbetar med Socialstyrelsen uppger att samverkan med
Socialstyrelsen i manga hanseenden fungerar bra, men att det ocksa finns
utmaningar.



1 Utgangspunkter for var delrapport

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en myndighetsanalys
av Socialstyrelsen. Denna promemoria ar var delrapportering. | det har kapitlet
redogdr vi for vart uppdrag och hur vi har genomfort arbetet med denna delrapport.
Vi beskriver ocksa Socialstyrelsens uppgifter.

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontoret ska enligt uppdraget® beskriva, analysera och bedéma féljande:

1  Socialstyrelsens karnuppdrag samt vilka uppgifter och omvarldsférandringar
av vikt for myndigheten som har tillkommit sedan 2011.

2 Andamalsenligheten och effektiviteten i myndighetens interna styrning och
uppfoljning.

3 Om gransdragningen av myndighetens uppgifter i forhallande till andra
myndigheter med narliggande uppgifter &r andamalsenlig.

4 Andamalsenligheten i organisering och utformning av de sérskilda organ som
inryms i myndigheten, samt de verksamheter i myndighetens organisation som
regleras av regeringen.

5 Om Socialstyrelsens samverkan med och stdd till myndigheter, kommuner,
regioner och andra aktorer ar andamalsenlig och hur samverkan kan utvecklas.
Har bor betydelsen av kommande forandringar sasom en ny socialtjanstlag
sarskilt belysas. Statskontoret ska vidare sarskilt beakta kompetensen hos
myndigheten att tillgodose behov hos malgrupperna kommuner och regioner.

6 Vilka interna och externa faktorer, inklusive finansiella forutsattningar, som
paverkar myndighetens mojlighet att bedriva verksamhet pa ett
andamalsenligt, effektivt och rattssakert satt. Har bor eventuella skillnader
mellan verksamhetsomraden belysas sérskilt.

Regeringens styrning och dess andamalsenlighet.

Utvecklingsomraden i myndighetens verksamhet samt i regeringens styrning
av myndigheten, som &r sérskilt viktiga for att myndigheten ska kunna fullgéra
sina uppgifter pa ett effektivt satt.

1 Regeringsbeslut 2024-04-25. Uppdrag till Statskontoret att géra en analys av
Socialstyrelsen.



| uppdraget ingar aven att foresla de atgarder inom samtliga dessa omraden som
regeringen och Socialstyrelsen bor vidta for att starka myndighetens forutsattningar
att fullgora sitt uppdrag pa ett andamalsenligt, effektivt och rattssakert satt. | det
ingar att omprova relevanta delar av myndighetens uppgifter samt att i de fall som
det bedoms relevant foresla att uppgifter ska flyttas till annan myndighet.

Vi kommer att analysera Socialstyrelsen med utgangspunkt i var modell for
myndighetsanalyser. Modellen innehaller ett pa férhand antal bestamda
analysomraden och fragor. Vi ser det som att uppdragsfragorna fortydligar vad
regeringen vill att vi sarskilt fokuserar pa i myndighetsanalysen.

I delredovisningen beskriver vi hur Socialstyrelsens uppgifter och uppdrag har
forandrats sedan 2011. Vi sammanfattar d&ven den bild som representanter for
myndigheter, regioner, kommuner, professioner, patienter och brukare har av
samverkan med och stdd fran Socialstyrelsen. Delredovisningen kommer utgdra ett
underlag for vart fortsatta arbete i myndighetsanalysen.

| arbetet med delredovisningen har vi bland annat tagit del av Socialstyrelsens
arsredovisningar, budgetunderlag samt budgetpropositioner, regeringsuppdrag och
Socialstyrelsens instruktion. Vi har genomfort intervjuer med nuvarande och
tidigare generaldirektoren och med Socialstyrelsens avdelningschefer.

For att fa en bild av Socialstyrelsen samverkan med och stdd till andra aktorer har
vi intervjuat foretradare for E-hdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten,
Inspektionen for vard- och omsorg (1VO), Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), Polismyndigheten och Skolverket. Vi har hallit fysiska och
digitala hearings med foretradare for medlemsorganisationen Sveriges kommuner
och regioner (SKR), professionsférbunden Akademikerférbundet SSR, Féreningen
Sveriges socialchefer, Kommunal, Lakarférbundet, Riksféreningen for medicinskt
ansvariga sjukskoterskor och medicinskt ansvariga for rehabilitering,
Sjukhuslékarna, Svensk forening for allmanmedicin, Svensk psykiatriforening,
Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges tandlakarforbund och Vardforbundet. Digital
hearing har ocksa hallits med patient- och brukarforeningarna Anhdrigas
riksforbund, Fralsningsarmén, Funktionsrétt Sverige, Foraldraféreningen mot
narkotika, Kriminellas revansch i samhallet, Reumatikerférbundet, Riksforbundet
Attention, Riksféreningen FUB och Verdandi.

1.2  Socialstyrelsens uppgifter

Socialstyrelsen &r forvaltningsmyndighet for verksamhet som rér halso- och
sjukvard och annan medicinsk verksamhet, tandvard, socialtjanst, stéd och service
till vissa personer med funktionsnedséttning samt fragor om alkohol och
missbruksmedel.2 Myndighetens huvudsakliga uppgifter &r att pa olika sétt ge stod,

2Se 1 § forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.



service och vagledning till halso- och sjukvarden, tandvarden och socialtjansten.
Nedan redogor vi for centrala uppgifter for Socialstyrelsen som framgar av
myndighetens instruktion.

1.2.1 Socialstyrelsen har olika samordningsuppgifter

Socialstyrelsen har i sin instruktion flera samordningsuppgifter. Socialstyrelsen ska
samordna de statliga insatserna inom socialtjanst och halso- och sjukvard nar det
géller barn och unga. Myndigheten har dven ett sektorsansvar for genomférandet
av det funktionshinderspolitiska malet med anknytning till myndighetens
verksamhetsomrade. Socialstyrelsen ska ocksa framja jamstalldhet inom sitt
verksamhetsomrade samt ha ett samlat ansvar for att framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell 1aggning, konsidentitet och kdnsuttryck.® Myndigheten
ansvarar ocksa for nationell samordning och spridning av kunskap nar det géller
fragor om donation och transplantation av organ och vavnader.*

1.2.2 Socialstyrelsen har flera uppgifter som ror styrning med
kunskap

Socialstyrelsen har flera olika uppgifter som ror statlig kunskapsstyrning.

Myndighetens uppgifter inom kunskapsstyrning omfattar bland annat att ta fram

foreskrifter och kunskapsstod inom sitt verksamhetsomrade i syfte att bidra till att

hélso- och sjukvarden och socialtjansten bedrivs enligt vetenskap och beprovad

erfarenhet.® Ar 2023 hade myndigheten 106 géllande foreskrifter och allménna réd.

Vad géller stod tar myndigheten bland annat fram nationella riktlinjer, kunskaps-
stod med eller utan rekommendationer och stdd for kunskapstillampning.
Myndigheten tar ocksa fram handbdcker och ger rattsligt stod till verksamma inom
halso- och sjukvarden, tandvarden och socialtjansten. Socialstyrelsens
kunskapsstdd riktar sig framst till beslutsfattare, chefer och professionen i de olika
verksamheterna inom halso- och sjukvarden och socialtjansten.

Socialstyrelsens kunskapsstyrning regleras dven i forordningen om statlig styrning
med kunskap avseende hélso- och sjukvard och socialtjanst. Av férordningen
framgar kunskapsstyrningen ska vara samordnad, effektiv och anpassad till de
behov som olika professioner inom halso- och sjukvard och socialtjanst samt

3Se 2 § ibid.

4Se 7a § ibid.

5Se 4 § ibid.

6 Socialstyrelsen. (2024). Arsredovisning 2023, s. 152.



huvudmannen har.” Socialstyrelsen ingar i Radet for statlig styrning med kunskap,
tillsammans med nio andra myndigheter, som bland annat ska verka for detta.?

Socialstyrelsen har ocksa flera specifika uppgifter som rér kunskapsstyrning.?
Socialstyrelsen ansvarar bland annat fér kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling inom sitt verksamhetsomrade, och for att folja, analysera och rapportera
om hélsa, halso- och sjukvard, socialtjanst samt stod och service till vissa personer
med funktionsnedsattning genom statistikframstéllning, uppfoljning, utvérdering
och epidemiologiska studier. Myndigheten ska &ven tillhandahalla enhetliga
begrepp, termer och klassifikationer samt skapa, beskriva och tillhandahalla en
andamalsenlig informationsstruktur.’® Enhetlig informationsstruktur syftar till att
personal och system ska forsta varandra genom en strukturerad dokumentation
inom vard och omsorg.

1.2.3 Socialstyrelsen ansvarar for behorighetsfragor, statistik,
register och statsbidrag

Socialstyrelsen har ett sarskilt ansvar for provning av behdrighetsfragor enligt

patientsékerhetslagen (2010:659) och patientsakerhetsférordningen (2010:1369).

Socialstyrelsen &r dven officiell statistikmyndighet enligt férordningen (2001:100)

om den officiella statistiken.

Socialstyrelsen har ett sarskilt ansvar for halsodataregister, och ansvarar for att ta
fram och utveckla statistik och register inom sitt verksamhetsomrade.!* Myndigheten
forvaltar sasmmanlagt 13 statistiska register som regleras i olika lagar och
forordningar. Har ingar halsodataregistren (till exempel cancerregistret och
patientregistret), socialtjanstregistren (till exempel registret éver insatser till barn
och unga) samt dvriga register (till exempel dddsorsaksregistret). Alla register fors
pa individniva och skyddas av sekretess. Data fran registren efterfragas av manga
intressenter och ligger till grund for bland annat myndighetens egna analyser
rérande vardens och omsorgens utveckling, registerbaserad forskning samt
skraddarsydda statistikbestéllningar.*?

7Se 2 § forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hlso- och
sjukvard och socialtjanst.

Se 6 och 8 § § ibid.

94 § ibid.

104 § férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

1'50ch 6§ §ibid.

12 spcialstyrelsen (2024). Arsredovisning 2023, s. 139.



Myndigheten ansvarar ocksa for att préva fragor om statshidrag.’* Under 2023
hanterade Socialstyrelsen 53 olika statsbidrag och betalade ut totalt cirka
15,4 miljarder kronor.1*

1.2.4 Socialstyrelsen ar sektorsansvarig myndighet inom
beredskapsomradet
Socialstyrelsen &r beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektorn halsa, vard och omsorg.’* Sektorsansvaret innebar att
Socialstyrelsen ska leda arbetet med att samordna atgarder infor och vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap inom beredskapssektorn. Myndigheten ska
ocksa driva pa arbetet, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for att
uppgifter och roller inom sektorn tydliggors. 6

Socialstyrelsen har darutéver flera instruktionsenliga uppgifter inom beredskaps-
omradet. Myndigheten ska bland annat ha ett samlat ansvar for att expertis
utvecklas och uppréatthalls samt att kunskap sprids om katastrofmedicin och
krisberedskap. Socialstyrelsen ska till exempel ocksa samordna och 6vervaka
planlaggningen av den civila hélso- och sjukvardens och socialtjanstens beredskap,
samt pa regeringens uppdrag samordna forberedelserna for forsorjningen med
lakemedel och sjukvardsmateriel infor hojd beredskap och for att uppratthalla en
katastrofmedicinsk beredskap.*’

1.2.5 Socialstyrelsen har flera internationella uppgifter

Socialstyrelsen har flera uppgifter inom det internationella samarbetet. Myndigheten
ska bland annat félja och medverka i EU-arbetet och annat internationellt
samarbete samt vara nationell kontaktpunkt enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/24/ om tillampning av patientrattigheter vid granséverskridande
halso- och sjukvard.t®

1.2.6 Socialstyrelsen ska samverka med andra aktorer i
genomforandet av sin verksamhet

Socialstyrelsen har langtgaende krav pa sig att samverka med andra aktorer i

genomfdrandet av sin verksamhet. Utdver de allménna bestdmmelserna i

forvaltningslagen (2017:900) och myndighetsfoérordningen (2007:515) om

forvaltningsmyndigheters samverkan finns det i Socialstyrelsens instruktion och

i andra forfattningar ytterligare bestammelser om krav pa samverkan.

135 § forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

14 socialstyrelsen (2024). Arsredovisning 2023, s. 147.

1523 § férordningen om (2022:254) om statliga myndigheters beredskap.
1624 § ibid.

178 och 9 § § férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
1810 § ibid.



I myndighetens instruktion finns det till exempel en bestdmmelse om att
myndigheten ska samverka med relevanta aktorer inom sitt verksamhetsomrade for
att uppna malen med verksamheten samt en bestimmelse om att myndighetens
kunskapsstyrning ska planeras och utforas i samverkan med berérda myndigheter
sa att kunskapsstyrningen avseende av halso- och sjukvard och socialtjanst ar
samordnad.®

Vid myndigheten finns det ocksa ett antal sarskilda organ som har inréttats av
regeringen och som medfor att Socialstyrelsen pa olika satt samverkar med bland
annat kommuner och regioner. Det handlar bland annat om Nationella radet for
specialiseringstjanstgoring, Namnden for nationell hogspecialiserad vard, och
Nationella vardkompetensradet.? Dartill har Socialstyrelsen pa egen hand inrattat
ett antal radgivande organ vid myndigheten som bland annat syftar till att starka
samverkan mellan Socialstyrelsen och andra aktdrer som verkar inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten. Det handlar bland annat om Radet for funktions-
hinderfragor, Radet for missbruks- och beroendefragor och Nationellt rad for
patientsakerhet. 2

1.3  Socialstyrelsen har manga regeringsuppdrag

Vid sidan av de uppgifter som Socialstyrelsen har enligt instruktionen styr
regeringen myndigheten varje ar med ett stort antal regeringsuppdrag. Det sker
mestadels genom sdrskilda regeringsbeslut, men &ven genom uppdrag i
myndighetens regleringsbrev.

Socialstyrelsen hade 204 aktiva regeringsuppdrag under 2023, och 192 respektive
177 regeringsuppdrag 2022 och 2021.2 Under 2023 beslutade ocksa regeringen om
134 uppdrag dar andra myndigheter ska samrada med Socialstyrelsen.?® Antalet
aktiva regeringsuppdrag har minskat nagot sedan 2012 vilket framgar av
diagrammet nedan.

1911 § férordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen. Se dven 8 §
forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende halso- och sjukvard
och socialtjanst

2 5e 16-19 b §§ forordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

2L Socialstyrelsen (2021). ”V&ra rad och ndmnder”, himtad 2024-10-12.

22 Socialstyrelsens &rsredovisningar fér aren 2021, s. 198, 2022, s. 171 & 2023, s. 224.

B socialstyrelsen. (2024). Arsredovisning 2023, s. 224.
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Figur 1. Regeringsuppdrag 2012-2023.
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Statskontoret konstaterade i myndighetsanalysen 2011 att Socialstyrelsens
regeringsuppdrag hade blivit fler och att det saknades tydliga principer for i vilka
fall myndigheten skulle fa sarskild finansiering for uppdragen. Under 2010
arbetade Socialstyrelsen med totalt 221 regeringsuppdrag.®

1.4  Socialstyrelsen delar in verksamheten i fyra olika
roller
Socialstyrelsen delar in sin verksamhet i fyra olika myndighetsroller:

e  Analys- och statistikrollen

Rollen innebér bland annat att myndigheten stodjer sina malgrupper med analyser
och framstallning av data och statistik, och att de omsatter och férmedlar sin
kunskap till nytta for det omgivande samhallet.

e  Expertrollen

Myndigheten ska som expert i kunskapsstyrning av halso- och sjukvard, tandvard
och socialtjanst stodja malgrupperna genom kunskaps- och implementeringsstod
samt normgivning genom foreskrifter inom ett antal lagar. Myndigheten ska
erbjuda stod till regioner och kommuner, till beslutsfattare saval som till utforare
och professioner.

e  Forvaltnings- och servicerollen

Socialstyrelsen stodjer och ger service och rad genom normering. Myndigheten
utfardar ocksa legitimationer, tillstand, fordelar statshidrag och tar fram officiell
statistik och ger service till forskning och andra malgrupper.

24 statskontoret. (2011:8). Myndighetsanalys av Socialstyrelsen, s. 19.

11



e  Krisberedskapsrollen

Krisberedskapsrollen innebdr att Socialstyrelsen samordnar och utdvar sin roll i
krisberedskapssystemet. Socialstyrelsen samarbetar med myndigheter, kommuner,
regioner, lansstyrelser och dvriga aktdrer inom totalforsvaret.?

% Socialstyrelsen. (2021). Socialstyrelsens strategiska inriktning 2021 — 2025.

12



2 Forandringar av Socialstyrelsens
uppgifter

I det har kapitlet beskriver vi dvergripande hur Socialstyrelsens uppgifter enligt
instruktionen har forandrats sedan 2011. Socialstyrelsens verksamhet paverkas
ocksa av ett stort antal regeringsuppdrag vilket innebar att det ar relevant att
redogora for nagra av de regeringsuppdrag som myndigheten har pa vissa omraden.
Vi sammanfattar ocksa innehallet i pagaende reformer som kan komma att paverka
myndighetens uppgifter framéver.

2.1  Socialstyrelsens uppgifter har renodlats

Mellan 2013 och 2015 forandrade regeringen myndighetsstrukturen inom halso-
och sjukvarden och socialtjansten. Syftet med forandringarna var att renodla
myndigheternas uppgifter, for att battre kunna moéta utvecklingen i omvérlden, till
exempel en aldrande befolkning, kunskaps- och IT-utvecklingen samt 6kad
mangfald i organisations- och driftsformer till foljd av att fler aktorer utfor vard-
och omsorgstjanster.?

Forandringarna av Socialstyrelsens uppgifter syftade till att fortydliga myndighetens
roll, underlatta samverkan med andra myndigheter samt minska risken for dubbel-
arbete. Dartill syftade forandringarna till att fortydliga att Socialstyrelsen har en
central uppgift i utvecklingen av den myndighetsgemensamma statliga
kunskapsstyrningen.?’

Den forsta forandringen av Socialstyrelsens uppgifter genomférdes 2013 da
myndighetens tillsynsverksamhet flyttades over till den da nyinrattade I1VO.2 For
Socialstyrelsen innebar detta att drygt 500 personer, hélften av myndighetens
anstallda vid denna tid, fordes dver till IVO.2 Forandringen skedde bara tre ar efter

% Se SOU 2009:55. Ett effektivare smittskydd; SOU 2011:65. Statens roll i framtidens vdrd-
och omsorgssystem; SOU 2012:33. G6r det enklare! och Ds 2014:9, Kunskapsstyrning och
samverkan — bakgrund och slutsatser.

27 Se bland annat SOU 2012:33. Gér det enklare! och Ds 2014:9. En samlad
kunskapsstyrning for hélso- och sjukvdrd och socialtjdnst.

28 Se proposition 2012/13:1. Budgetproposition fér 2013. Utgiftsomrdde 9. Hélsovérd,
sjukvédrd och social omsorg, s. 112 och Socialstyrelsen. (2014). Arsredovisning 2013.

29 Se proposition 2012/13:1. Budgetproposition fér 2013. Utgiftsomrdde 9. Hélsovérd,
sjukvdrd och social omsorg, s. 112; proposition 2013/14:1. Budgetproposition fér 2014.
Utgiftsomrdde 9. Hélsovard, sjukvdrd och social omsorg, s. 90.

13



att Socialstyrelsen hade tagit 6ver tillsynen dver socialtjdnsten som l&nsstyrelserna
tidigare ansvarade for.

Den andra forandringen skedde 2014 da vissa av Socialstyrelsens uppgifter inom
folkhalso- och miljéhalsoomradet fordes dver till den da nyinrattade
Folkhalsomyndigheten.* Ett ar senare flyttades dven Socialstyrelsens ansvar for
det nationella smittskyddet dver till Folkhalsomyndigheten.® Socialstyrelsen behdll
dock ansvaret for det forebyggande smittskyddet inom omradet vardhygien. Detta
innebar att det nationella ansvaret for vardhygien i dag delas mellan Socialstyrelsen
och Folkhalsomyndigheten.

Ar 2015 fordes Socialstyrelsens ansvar for systematiska vetenskapliga kunskaps-
oversikter inom hélso- och sjukvard och socialtjanst dver till Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU). Vidare tog Socialstyrelsen éver uppgiften
som vardmyndighet for Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) fran
Kammarkollegiet.3? Dartill fordes &ven vissa av Socialstyrelsens uppgifter som ror
barn- och familjefragor 6ver till Myndigheten for familjeratt och foraldrastod
(MFoF).3@

2.2  Socialstyrelsens har fatt en central uppgift i att
samordna statens kunskapsstyrning

Socialstyrelsen har under de senaste tio aren fatt en tyngre roll i den statliga
kunskapsstyrningen av hélso- och sjukvarden och socialtjéansten. Flera utredningar
hade dessfdrinnan konstaterat att antalet kunskapsstodjande myndigheter var
manga och att statens kunskapsstyrning inte var tillrackligt samordnad. Det ledde
till att verksamheterna, professionerna och de fortroendevalda inte fick
behovsanpassade och anvandarvanliga stod.*

Mot den bakgrunden fick Socialstyrelsen 2015 i uppgift att samordna den statliga
kunskapsstyrningen i rollen som ordférande i Radet med statlig styrning avseende
halso- och sjukvard och socialtjanst. Samtidigt formaliserade regeringen hur

30 Ds 2012:49. En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhédlsoomrddet; proposition
2013/14:1. Budgetproposition fér 2014. Utgiftsomrdde 9. Hdlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg, s. 90 och Socialstyrelsen. (2014). Arsredovisning 2013.

31 proposition 2014/15:1. Budgetproposition fér 2015. Utgiftsomrdde 9, s. 75 ff.

32 Se Ds 2014:9. En samlad kunskapsstyrning for hélso- och sjukvérd och socialtjéinst;
proposition 2014/15:1. Budgetproposition fér 2015. Utgiftsomrdde 9. Hélsovard, sjukvard
och social omsorg, s. 99; Socialstyrelsen. (2016). Arsredovisning 2015 och 15 §
forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

33 Se proposition 2015/16:1. Budgetproposition fér 2016. Utgiftsomrdde 9. Hélsovdrd,
sjukvdrd och social omsorg, s. 93.

34 Se Ds 2014:9. En samlad kunskapsstyrning for hélso- och sjukvdrd och socialtjiinst och
SOU 2012:33. Gér det enklare!, s. 150.
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samverkan mellan de kunskapsstyrande myndigheterna, respektive mellan
myndigheterna och huvudmannen, skulle ske.®® Socialstyrelsen fick ocksa samma
ar i uppgift att ansvara for en ny myndighetsgemensam forfattningssamling for
halso- och sjukvard, socialtjanst, lakemedel och folkhélsa.®

2.3  Socialstyrelsen har fatt fler stodjande uppdrag pa
senare ar

Under senare ar har Socialstyrelsens stodjande roll utvecklats ytterligare.
Foretradare for Socialstyrelsen pekar pa att regeringen pa olika sétt aviserat att
staten behdver ta en tydligare roll for att styra, koordinera och samordna halso- och
sjukvarden.®” For Socialstyrelsens del har det bland annat inneburit att myndigheten
fatt flera omfattande uppdrag som é&r inriktade mot att ge ett verksamhetsnara stod
for utveckling av hélso- och sjukvarden pa systemniva. Uppdragen avser omradena
tillganglighet i varden, kompetensférsorjning, god och néra vard samt e-hélsa och
halsodata.®® Enligt en rapport fran Socialstyrelsen ar omradena uttalat prioriterade
for regeringen som ocksa ar tydlig med att myndigheten ska fortsatta forstarka
formagan att stodja hélso- och sjukvarden.®

Socialstyrelsens uppgift i dessa uppdrag &r till exempel att ta fram handlingsplaner,
framja, stodja och folja upp omstallningen till en god och néra vard och genomfora
insatser for att frimja, stodja och folja omstallningen inom primarvarden.* Ett
annat exempel ar uppdrag att stddja och starka regionernas produktions- och
kapacitetsplanering samt lamna forslag pa malnivaer for belaggningsgrad och

3 Se forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hélso- och
sjukvard och socialtjanst.

36 Se 3 och 7 § § férordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen och 7 §
foérordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hélso- och sjukvard
och socialtjanst.

37 Se dven Socialstyrelsen. (2023). Utredning om anpassad organisation, dnr 1.7-14118/2023.
38 Se exempelvis regeringsbeslut 2024-05-23. Uppdrag att bidra till att stérka samt félja
upp tillgdngligheten och vardkapaciteten pa regional och nationell nivg; regeringsbeslut
2023-01-19. Uppdrag att ta fram férslag till en nationell plan for hdlso- och sjukvardens
kompetensférsérjning och regeringsbeslut 2020-04-16. Uppdrag att genomféra insatser
for att framja omstdllningen i hdlso- och sjukvarden till en god och néra vard.

39 Socialstyrelsen. (2023). Utredning om anpassad organisation, dnr 1.7-14118/2023.

40 Se regeringsbeslut 2022-04-28. Uppdrag att genomféra insatser for att frimja, stédja
och félja omstdllningen till en god och ndra vard for att foérbdttra primdrvdrdens
omhdéindertagande av psykisk ohdilsa och regeringsbeslut 2023-06-08. Uppdrag att frimja,
stédja och félja upp omstdliningen i hdlso- och sjukvdrden till en god och néra vard.

15



vardkapacitet i regionerna, félja upp och ge stod till regionerna.*! Foretradare for
Socialstyrelsen som vi har pratat menar att en viktig del i arbetet ar att fora dialog
med regionerna for att kunna erbjuda dem ett anpassat stod.*

Enligt Socialstyrelsen innebar vissa av de nya uppdragen att myndigheten utvecklar
funktioner snarare an redovisar uppdrag i form av en slutrapport.*® Ett exempel pa
detta ar uppdraget om en nationell vardférmedling for att korta kderna inom hélso-
och sjukvarden. | detta uppdrag arbetar Socialstyrelsen tillsammans med
E-halsomyndigheten med forslag pa en digital utbudstjanst som ska formedla
information till vardgivare om kapacitet och vantetider pa nationell niva.*

Regeringen har pa motsvarande satt styrt Socialstyrelsens arbete inom socialtjansten
genom att under 2022 inrétta ett nationellt kunskapscentrum for aldreomsorgen vid
myndigheten. Enligt myndighetens instruktion ska kunskapscentrumet arbeta utatriktat
och verksamhetsnara samt utveckla och stddja implementering av malgruppsanpassade
stdd och nya arbetssétt inom aldreomsorgen.*® Bakgrunden till att inrétta kunskaps-
centrumet var bland annat att regeringen sag att det fanns ett behov av att starka ett
langsiktigt och samordnat nationellt arbete for att mota de stora nutida och framtida
utmaningar som varden och omsorgen om aldre personer star infor.4¢

Socialstyrelsen har pa senare ar ocksa fatt ett antal uppdrag inom det brotts-
forebyggande omradet som bland annat handlar om samverkan och stod till
regionernas och kommunernas brottsforebyggande arbete. Socialstyrelsen pekas
aven ut som en central aktor i regeringens brottsférebyggande strategi och strategi
mot valdsbejakande extremism och terrorism.*’

41 Regeringsbeslut 2024-05-23. Uppdrag att bidra till att stérka samt félja upp
tillgéngligheten och vardkapaciteten pa regional och nationell nivd. Se aven
regeringsbeslut 2024-05-23. Uppdrag att félja och bedéma regionernas arbete i enlighet
med éverenskommelsen om ékad tillgénglighet i hdlso- och sjukvdrden.

42 Se dven Statskontoret. (2023:7). Att styra de sjélvstyrande. En analys av statens styrning
av kommuner och regioner, s. 20.

43 Socialstyrelsen (2023). Utredning om anpassad organisation, dnr 1.7-14118/2023.

44 Regeringsbeslut 2023-06-22. Uppdrag att ta fram férslag till en nationell plan for
nationell vardférmedling och regeringsbeslut 2023-06-22. Uppdrag att genomféra insatser
som stddjer och stdrker patienters méjlighet att fG vard hos andra vardgivare med kortare
vdntetider.

415 a § férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

46 Se regeringsbeslut 2022-06-30. Uppdrag infér inréittande av ett Nationellt
kompetenscentrum fér dldreomsorg vid Socialstyrelsen.

47 Se regeringens skrivelse 2023/24:68. Barridirer mot brott — en socialpreventiv strategi
mot kriminella ndtverk och annan brottslighet och regeringens skrivelse 2023/24:56.
Nationell strategi mot vdldsbejakande extremism och terrorism — férebygga, férhindra,
skydda och hantera.
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2.4  Krisberedskap har blivit en betydande del av
verksamheten

Sedan 2011 har Socialstyrelsen fatt flera nya uppgifter inom krisberedskap och
civilt forsvar. Den enskilt storsta forandringen ar att Socialstyrelsen 2022 utsags till
ansvarig myndighet for beredskapssektor halsa, vard och omsorg, i samband med
att regeringen inférde en ny myndighetsstruktur for Sveriges krisberedskap och
civila forsvar. Syftet med den nya myndighetsstrukturen dar att starka landets
motstandskraft under fredstida krissituationer, hojd beredskap och krig.*® | sektorn
halsa, vard och omsorg ingér ocksa Folkhalsomyndigheten, E-halsomyndigheten
och Lakemedelsverket. Uppdraget innebdr att Socialstyrelsen ska leda arbetet med
att samordna atgarder, driva pa arbetet i beredskapssektorn och verka for att
uppgifter och roller tydliggors. | rollen ligger dven att kunna lamna lagesbilder och
rapportering for hela beredskapssektorns ansvarsomrade samt att ta fram en
sektorsdvergripande sdkerhetsskyddsanalys och plan for informationsutbyte.

Men regeringen har gett Socialstyrelsen nya uppgifter och uppdrag pa beredskaps-
omradet langt tidigare an sa. Ar 2012 fick Socialstyrelsen till exempel i uppgift att
utveckla och uppratthalla expertis pa beredskapsomradet. Myndigheten fick da
ocksa uppgiften att sprida kunskap om katastrofmedicin och krisberedskap inom
myndighetens verksamhetsomrade samt att uppratthalla kvalificerad nationell
kompetens inom katastrofmedicin och krisberedskap. Genom att medel éverfordes
fran det sakanslag som finansierat verksamheten till myndighetens forvaltnings-
anslag fick Socialstyrelsen ett formaliserat ansvar for dessa uppgifter.*

Riksdagens och regeringens beslut om att ateruppta totalférsvarsplaneringen 2015
resulterade i flera olika utredningar som bland annat berérde halso- och sjukvardens
beredskap. 2018 aviserade regeringen en nationell sékerhetsstrategi som stéller
krav pa halso- och sjukvardens beredskap och férmaga att forebygga, sta emot och
hantera allvarliga handelser och kriser.* Socialstyrelsen fick flera uppdrag som
handlar om att starka beredskapsplaneringen i regioner. Socialstyrelsen fick till
exempel i uppdrag att utveckla sarskilda prioriteringsprinciper for hdlso- och
sjukvarden vid kris och krig och att utreda vissa grundlaggande delar som behévs
for att utveckla och starka regionernas arbete med hélso- och sjukvardens
beredskap och planering infor civilt forsvar.5* Socialstyrelsen har tillsammans med

48 Se férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

49 Se proposition 2011/12:1. Budgetproposition fér 2012. Utgiftsomrdde 9. Hélsovdrd,
sjukvdrd och social omsorg, s. 83.

%0 proposition 2017/18:1. Budgetpropositionen fér 2018. Utgiftsomrdde 9, Hélsovdrd,
sjukvdrd och social omsorg, s. 51-52.

51 Regeringsbeslut 2021-03-24. Uppdrag att utveckla sérskilda prioriteringsprinciper fér
hdlso-och sjukvdrden som gdller vid kris och krig.
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lansstyrelserna &ven haft i uppdrag att kartldgga den kommunala hélso- och
sjukvardens och socialtjanstens beredskap och behov av stéd.2

Regeringen har ocksa gett flera uppdrag till Socialstyrelsen som ror Sveriges
forsorjningsberedskap inom hélso- och sjukvarden. Enligt Utredningen om halso-
och sjukvardens beredskap tydliggjorde Covid-19-pandemin behovet av en
nationell aktér som samordnar arbetet med forsorjningsberedskap pa hélso- och
sjukvardsomradet. Socialstyrelsen fick darfor flera uppdrag, bland annat ett
uppdrag att stédja och samordna forsérjningsberedskapen vad géller forsérjnings-
kedjor av lakemedel och medicintekniska produkter. Socialstyrelsen fick 2023
ocksa i uppdrag att kpa in och lagra sjukvardsprodukter som behdvs for
traumavard.>

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och det svenska medlemskapet i Nato
har intensifierat regeringens och Socialstyrelsens arbete inom civilt férsvar.>
Enligt foretradare pa Socialstyrelsen har detta inneburit att regeringsuppdrag
tidigarelagts.

2.5  Socialstyrelsen har fatt utokade uppgifter

Sedan 2011 har det skett ett antal andra fordndringar av Socialstyrelsens
instruktionsenliga uppgifter, bland annat genom att staten tagit dver visst ansvar
fran regionerna. Nagra av dessa forandringar beskrivs nedan.

2.5.1 Utokad roll i arbetet med att koncentrera vard pa nationell
niva 2018
Socialstyrelsen blev 2018 ansvarig for 6kad samordning och styrning av den
nationella hogspecialiserade varden. Férandringen innebar bland annat att det
davarande sarskilda beslutsorganet Rikssjukvardsnamnden som var placerat vid
Socialstyrelsen ersattes av Namnden for nationell hogspecialiserad vard. Den
nationellt hogspecialiserade varden omfattar en betydligt storre del av sjukvarden
an vad den tidigare benamningen rikssjukvard gjorde. Detta innebar att
Socialstyrelsens beslutsfattande omfattar en stérre del av sjukvarden an tidigare.
Vidare innebar forandringen att Socialstyrelsen bland annat fick i uppgift att

52 Regeringsbeslut 2021-07-08. Uppdrag gdllande kartléggning och stéd av den
kommunala hélso- och sjukvardens och socialtjidnstens beredskap.

53 Se regeringsbeslut 2021-12-22. Uppdrag om statligt ansvar fér férsérjningsberedskapen
inom hdlso- och sjukvarden och regeringsbeslut 2023-02-16. Uppdrag att képa in och lagra
sjukvdrdsprodukter som behévs fér traumavard till statliga sdkerhetslager. Se aven
proposition 2023/24:1. Budgetpropositionen fér 2024. Utgiftsomrdde 9, Hélsovard,
sjukvdrd och social omsorg, s. 13.

5 proposition 2023/24:1. Budgetpropositionen fér 2024. Utgiftsomrédde 9, Hélsovdrd,
sjukvdrd och social omsorg, s. 12.
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besluta om definition av nationell hogspecialiserad vard och antal enheter som ska
fa utfora varden.

2.5.2 Utokat och fortydligat uppdrag inom donations- och
transplantationsomradet 2018
Under 2018 fick Socialstyrelsen ett uttkat och fortydligat uppdrag inom donations-
och transplantationsomradet. Myndigheten fick da i uppdrag av regeringen att
inrdtta ett nationellt donationsframjande centrum (Nationellt donationscentrum)
inom myndigheten.>® Myndighetens uppdrag inom omradet fortydligades dven
genom att myndigheten i sin instruktion fick i uppgift att ansvara for nationell
samordning och spridning av kunskap avseende fragor om donation och
transplantation av organ och vavnader.5

2.5.3 Uppagifter som ror behorighet har utdkats over tid

Sedan 2011 har Socialstyrelsen fatt bade utokade och helt nya uppgifter som ror
behorigheter. Sedan 2014 har myndigheten ansvarat for beslut om tillhanda-
hallande och fordelning av platser till de specialistkompetenskurser som ingar i
lakares vidareutbildning och som anordnas med statliga medel.%® Den andra nya
uppgiften inom detta omrade tillkom 2015 da uppgiften som vardmyndighet for
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd flyttades 6ver fran Kammarkollegiet till
Socialstyrelsen.>® Socialstyrelsen fick 2016 bade nya och utdkade uppgifter som ror
handlaggning och prévning av legitimationer, skyddad yrkestitel och andra
behorigheter, till foljd av EU:s direktiv om erk&nnande av yrkeskvalifikationer.%
Socialstyrelsen har ocksa fatt utdkade uppgifter da halso- och sjukvardskurator
respektive underskdterska blev skyddade yrkestitlar 2019 och 2023. Socialstyrelsen
ansvarar bland annat for att ta emot och prova ansokningar och utférda bevis.®

5 Se proposition 2017/18:40. En ny beslutsprocess fér den hégspecialiserade vérden.
% Regeringsbeslut 2018-01-18. Uppdrag att inréitta ett nationellt donationsfrimjande
centrum.

57 Se 7 a § férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

%8 Se regeringsbeslut 2012-09-20. Uppdrag att férbereda och inordna verksamhet med
specialistkompetenskurser i Socialstyrelsen och 6 § p. 2 férordningen (2015:284) med
instruktion for Socialstyrelsen.

59 Se Ds 2014:9. En samlad kunskapsstyrning fér hélso- och sjukvérd och socialtjénst;
proposition 2014/15:1. Budgetproposition fér 2015. Utgiftsomrdde 9, Hélsovard, sjukvdrd
och social omsorg, s. 99; Socialstyrelsen (2016). Arsredovisning 2015 och 15 §
forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

60 Se lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och férordningen
(2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

61 Se proposition 2017/18:138. Legitimation fér hélso- och sjukvérdskuratorer och
proposition 2020/21:175. Stérkt kompetens i vdrd och omsorg — reglering av
underskéterskeyrket.
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2.6  Flera forandringar kan paverka Socialstyrelsens
uppagifter framover

Det pagar for narvarande ett antal utredningar, lagstiftningsarbeten och andra
initiativ som pa olika sétt kan komma att paverka Socialstyrelsens uppgifter
framaover. Flera av dessa reformarbeten paverkar redan Socialstyrelsen genom olika
uppdrag fran regeringen. Nedan sammanfattar vi nagra av de mest centrala.

2.6.1 Socialstyrelsen kommer att fa en viktig roll att inféra nya
lagar inom socialtjansten
| mitten av 2024 lamnade regeringen en lagradsremiss med forslag om en ny
socialtjanstlag. Den nya lagen ar tankt att skapa en langsiktigt hallbar, mer
forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst. Regeringskansliet bereder for
nérvarande dven forslag om en ny lag om socialtjanstdataregister och forslag om
bestdmmelser for att tydliggdra socialtjanstens brottsforebyggande ansvar i den nya
socialtjanstlagen.s? Socialstyrelsen kommer att ha en viktig roll i att inféra dessa
bada lagar, inte minst genom att stodja kommunerna i att stélla om sitt arbete sa att
det lever upp till dem. Socialstyrelsen arbetar redan i dag med att forbereda
inforandet av de nya lagarna, pa uppdrag av regeringen.®

2.6.2 Socialstyrelsens mojligheter att samverka med och stddja
kommuner och regioner kan komma att starkas

Ar 2024 Iamnade Utredningen om statens samverkan med kommuner och regioner
sitt betdnkande. Enligt utredningen behdver regeringen i 6kad utstréckning
samverka med kommuner och regioner direkt, genom ordinarie férvaltnings-
strukturer, och i mindre utstrackning samverka indirekt genom SKR. Detta
eftersom det bidrar till delvis parallella samverkansstrukturer och oklara
ansvarsforhallanden.®

Utredningen foreslar en regionalisering av Socialstyrelsen eftersom det bedéms
forbattra myndighetens och statens mojligheter att samverka med kommuner och
regioner mer direkt. En regionalisering bedoms ocksa gora det lattare for
Socialstyrelsen att stodja regionerna och kommunerna. Utredningen menar aven att
regional organisering skulle kunna framja tilliten mellan nivaerna och pa sikt goéra
samverkan mer effektiv.®® Utredningens forslag bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

62 Lagradsremiss 2024-07-04. En férebyggande socialtjiinstlag — fér ékade réttigheter,
skyldigheter och mdjligheter.

63 Regeringsbeslut 2024-02-01. Uppdrag att férdela statsbidrag fér omstélining till en
Idngsiktigt hdllbar, férebyggande och kunskapsbaserad socialtjéinst och regeringsbeslut
2023-06-22. Uppdrag att analysera kommunernas férutséttningar och behov infér
inférandet av en socialtjinstdataregisterlag.

64 SOU 2024:43. Staten och kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse, styrning.

% |bid., s. 453 ff.
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2.6.3 Socialstyrelsen kan fa en starkt roll i integrationspolitiken

En utredning fran 2024 har lamnat forslag pa forandringar av integrationspolitiken.
Utredningen har bland annat foreslagit att Socialstyrelsen ska bli sektorsansvarig
myndighet for det foreslagna delmalet social integration. Inom ramen for detta
ansvar foreslar utredningen att myndigheten ska folja utvecklingen inom delmalet,
bidra till att malet nas och vara samordnande, stodjande och padrivande i
forhallande till vriga berorda parter. Darutéver foreslar utredningen att ett
nationellt integrationsrad inrattas, som bland annat ska besta av en ledamot fran
Socialstyrelsen.®” Utredningens forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet.

2.6.4 Socialstyrelsens roll inom i halso- och sjukvarden kan
féradndras genom ett statligt huvudmannaskap
I mitten av 2023 tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning med uppdrag att ta
fram beslutsunderlag som gor det méjligt att stegvis och langsiktigt infora ett helt
eller delvis statligt huvudmannaskap for hélso- och sjukvarden. Uppdraget omfattar
endast den regionalt finansierade hélso- och sjukvarden och darmed inte huvud-
mannaskapet for den kommunalt finansierade hélso- och sjukvarden. I utredningens
direktiv skriver regeringen bland annat att statens mojlighet att i dag styra och
samordna halso- och sjukvarden i énskvard riktning ar delvis begransad och att
lardomar fran covid-19-pandemin talar for starkt statligt ansvar och styrning.
Regeringen skriver dven att detta medfor att det &r angeldget att ompréva statens
ansvarstagande och styrning avseende halso- och sjukvarden. Uppdraget ska
redovisas i mitten av 2025.58

2.6.5 Mgjligheter att dela halsodata mellan skilda halso- och
sjukvardssystem inom EU
| april 2024 antog EU-parlamentet EU-kommissionens forslag om Det europeiska
hélsodataomradet (EHDS).®® EHDS syftar till att skapa en gemensam digital
infrastruktur inom EU for att underlatta delning och anvandning av hélsodata
mellan skilda halso- och sjukvardssystem pa ett sakert satt. Det syftar dven till att
ge den enskilda patienten storre insyn och kontroll 6ver sina egna halsodata.
Socialstyrelsen samlar in, forvaltar och bearbetar hdlsodata redan idag.
Myndigheten provar ocksa forfragningar om uppgifter fran dessa register.
Socialstyrelsen beddmer sjalva att EHDS kommer att krdva forandringar av deras
hantering av halsodata, till exempel nér det galler den tekniska hanteringen.
Myndighetens utelamnande av halsodata till regionerna kommer ocksa att behéva

%6 SOU 2024:12. Mdl och mening med integration.

57 SOU 2024:41. Styrkraft fér lyckad integration.

% Direktiv 2023:73. Ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap fér hélso- och sjukvdrden.
% Europaparlamentets och Radets férordning om ett europeiskt hilsodataomrade, COM
(2022) 197 final.
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utvecklas for att leva upp till den nya férordningen.” En utredning har i maj 2024
presenterat forslag pa atgarder for att dstadkomma en béttre och séakrare
informationsforsorjning av halsodata mellan system och aktorer. Flera av
utredningens forslag beror Socialstyrelsens verksamhet.™

0 socialstyrelsen. (2023). Socialstyrelsen och European Health Data Space (EHDS), dnr.
1369/2023.

150U 2024:33. Delad hélsodata — dubbel nytta. Regler fér ékad interoperabilitet i hélso-
och sjukvdrden.
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3 Malgrupper och aktorers syn pa
Socialstyrelsens stdd och samverkan

| det har kapitlet beskriver vi hur malgrupper och samverkande aktorer uppfattar
Socialstyrelsens samverkan och stdd.

Socialstyrelsen ger kunskapsstdd till regioner, kommuner och professioner pa flera
satt for att stodja och utveckla varden och omsorgen (se avsnitt 1.2).
Kunskapsstodet innebér till exempel att myndigheten utvecklar riktlinjer och
rekommendationer for att hjalpa regioner och kommuner att fatta valgrundade
beslut. Socialstyrelsen erbjuder ocksa utbildningar och handledning inom olika
omraden som bidrar till att 6ka kompetensen inom vard och omsorg. Foretradare
for Socialstyrelsen beskriver att myndighetens styrning och samverkan med
regioner och kommuner kommit att bli mer dialogbaserad och inriktad pa ett mer
verksamhetsnara stod (se avsnitt 2.3). Socialstyrelsen samverkar ocksa med andra
myndigheter i olika sammanhang, bland annat i olika regeringsuppdrag och inom
ramen for beredskapssektor halsa, vard och omsorg.

3.1  Socialstyrelsen uppfattas som kompetent och 6ppen
for dialog

Vara intervjuer visar att foretradare for SKR och olika professioner sammantaget
har ett hogt fortroende och kanner stark tillit till det stéd och underlag som
myndigheten tar fram. Var bild &r att fortroendet for Socialstyrelsen ar storre idag
an for 10-15 ar sedan.

Tidigare rapporter och utredningar har ifragasatt Socialstyrelsens roll som central
forvaltningsmyndighet for halso- och sjukvarden. Den bild som malats upp har
beskrivit Socialstyrelsen som passiv och med svarigheter att arbeta langsiktigt och
strategiskt.”2 Det har ocksa konstaterats att antalet verenskommelser mellan
regeringen och SKR tkade efter 2009 till foljd av den bild som fanns om
Socialstyrelsens formaga. Riksrevisionen beddmde 2017 att Socialstyrelsens
restriktiva tolkning av sina uppgifter var en av orsakerna till att SKR, snarare an
Socialstyrelsen, via dverenskommelser med staten fick en central roll i arbetet med
att stodja huvudmannen i olika implementeringsfragor.”™

250U 2012:33. Gér det enklare!, s. 127.
3 Se Riksrevisionen. (2017:3). Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pd
vdrdomrddet, s. 7, 29.
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| vara intervjuer med malgrupperna beskriver de att de uppfattar Socialstyrelsens
foreskrifter och véagledning som val underbyggda och att de héller hog kvalitet.
Foretradare for professionerna menar att Socialstyrelsens riktlinjer och vagledning
ar relevanta och att man upplever att foljsamheten till riktlinjer och vagledning ar
hog. Den bilden bekraftas ocksa av Socialstyrelsens egna enkatundersokning fran
2023 som visar att vard- och omsorgspersonal sammantaget har hogt fortroende for
Socialstyrelsen och att Socialstyrelsen ar en tillforlitlig kdlla som levererar stéd
baserat pa evidensbaserad kunskap och att riktlinjer och andra dokument ar
forankrade i professionell expertis och aktuell forskning.™

De professions-, patient- och brukarorganisationer som vi har talat med menar att
Socialstyrelsen har forandrat sitt arbetssatt och att de pa ett helt annat satt an
tidigare bjuds in och tillats vara delaktiga i olika rad for att bidra med sina
perspektiv i de uppdrag som Socialstyrelsen arbetar med. Detta ar nagot som de
uppfattar som positivt. Samtidigt framhaller flera av dem som vi har pratat med att
det finns bristande aterkoppling fran myndighetens sida. De menar att
Socialstyrelsen tar sig tid att lyssna in deras medskick men att det i flera fall &r
oklart hur myndigheten drar nytta av de synpunkter som samlas in.

3.2  Socialstyrelsens roll ar inte alltid tydlig for regioner
och kommuner

Foretradare for SKR och professioner uppger till oss att det ér positivt att
Socialstyrelsen har fatt en tydligare roll i att stodja halso- och sjukvarden och
socialtjansten genom ett mer verksamhetsnéra stod. Samtidigt menar de att det ar
otydligt vad som faktiskt ingar i myndighetens roll i att ge verksamhetsnara stod.
Professionsforetradarna tycker dven att skillnaden mellan vad som &r Socialstyrelsens
roll och vad som dr SKR:s roll i att ge ett mer verksamhetsnéra stod ar otydlig.

De som vi har pratat med ser positivt pa att Socialstyrelsen har fatt uppdrag som
tydligare handlar om att ge ett mer verksamhetsnara std, i syfte att underlatta
omstallning och utveckling inom halso- och sjukvarden och socialtjansten.

| praktiken uppfattas dock Socialstyrelsens insatser for kommuner framst som
stodjande punktinsatser kopplat till att myndigheten genomfor specifika
regeringsuppdrag. | vara intervjuer med foretradare for SKR och professionerna
framkommer att det finns en efterfragan pa ett mer varaktigt stod och samverkan
fran Socialstyrelsen dven utanfor dessa uppdrag. De som vi talat med onskar att
Socialstyrelsen ska ta en mer aktiv roll &n i dag for att pa ett mer verksamhetsnara
sétt stodja regioner och kommuner i tillampningen av myndighetens material och
att anpassa verksamheterna i arbetet mot en god och néra vard och mot inférandet
av en ny socialtjanstlag.

4 Se Socialstyrelsen. (2023). Enkdtanalys. s. 13-14, 21 ff.
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Vara intervjuer med professionsforetradare och foretradare for SKR pekar dven pa
att det finns en osékerhet hos regioner och kommuner och i deras verksamheter om
vad Socialstyrelsens verksamhetsnara stod faktiskt bestar av och vad myndighetens
roll i detta &r. Det handlar bland annat om att det inte alltid &r tydligt om vilken roll
som myndigheten har i det mer verksamhetsnara stddet i relation till myndighetens
vdgledande och normerande roll.

En malsattning som Socialstyrelsen har ar bli en tydlig aktor i krisberedskaps-
systemet.”™ Foretradare for SKR som vi har talat med menar att Socialstyrelsen har
manga regeringsuppdrag inom krisberedskap vilket riskerar att bidra till otydlighet.
Foretradarna for SKR menar att regeringen behover bli battre pa att besluta om
uppdrag till Socialstyrelsen inom krisberedskapsomradet i rimlig tid i ratt
ordning”. Foretrédare for SKR beskriver att regionerna sjalva redan kan ha inlett
eller planerar olika insatser inom omradet, nar Socialstyrelsen far uppdrag att vidta
atgarder till stod for regionernas arbete. Aven foretradare for Sveriges socialchefer
har pekat pa behovet av en 6kad tydlighet fran Socialstyrelsen i beredskapsfragor.
De menar att de nationella myndigheterna, daribland Socialstyrelsen, behéver bli
tydligare i sina respektive roller och sin vagledning sa att kommunerna ges
mojlighet att anpassa sin beredskapsplanering. De menar att det annars finns en
risk for parallella processer och dubbelarbete i kommunernas beredskapsplanering.

3.3  Socialstyrelsens stod upplevs inte alltid s& anvandbart

Det finns en stor efterfragan pa Socialstyrelsens stod. Trots att tilliten till
Socialstyrelsens riktlinjer och stod ar stort menar de foretradare for professioner
och SKR som vi har talat med att Socialstyrelsens stod till viss del ar svart att
tillampa i verksamheterna och att det inte i tillrackligt stor utstrackning ar anpassat
efter de behov som verksamheterna har.

Nar det géller myndighetens stod till kommuner inom dldreomsorgsomradet
handlar det exempelvis om att Socialstyrelsen inte i tillrackligt stor omfattning
upplevs anpassa sitt stod utifran det som IVO i sin tillsyn pekat ut som brister inom
aldreomsorgen. De som vi talat med uppger att kommuner som fatt anméarkningar
riskerar att inte fa tillrackligt stod att atgarda brister och forbattra aldreomsorgen.

Vad galler myndighetens stod till kommuner inom det brottsférebyggande omradet
menar bland annat foretradare for SKR och Sveriges socialchefer att myndighetens
stod upplevs ligga for langt ifran hur socialtjanstens aktuella arbete ser ut. Bland
annat att stodet inte i tillrckligt stor utstrdckning &r anpassat till att barn och unga
begar grova brott.

5 Socialstyrelsen. (2021). Socialstyrelsens strategiska inriktning 2021 — 2025.
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Ett annat exempel inom det brottsférebyggande omradet &r att Socialstyrelsen
rekommenderar insatser som inte finns tillgangliga i Sverige eller som tillhanda-
halls genom licens fran privata aktorer. Det medfor att kommuner kan ha svart att
i praktiken genomfora vissa av de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar.
Det kan ocksa innebdra att kostnaderna for vissa kommuner eller insatser blir for
hoga eller att kommuner Iaser in sig i dyra kontrakt med de privata aktdrerna som
erbjuder licenserna.

Aven Riksrevisionen visade i en granskning frn 2024 att Socialstyrelsens stod till
kommuner inom det brottsférebyggande omradet ar uppskattat men att stodet inte
alltid upplevs som genomforbart. Det handlar bland annat om att socialtjansten i
kommunerna uppfattar att stodet till viss del &r for vagt och ligger for langt ifran
hur verkligheten ser ut i deras verksamheter.

Tidigare arbetade Socialstyrelsen framst med att ta fram riktlinjer och med att folja
upp regionernas verksamhet. Foretradare for SKR menar att Socialstyrelsens stod har
forandrats mycket pa senare ar. Numera uppfattar man att Socialstyrelsen arbetar mer
operativt idag, till exempel i form av insatser som ocksa &r inriktade mot regionernas
verksamhetsplanering, bland annat i de regeringsuppdrag som galler regionernas
arbete med att dka tillgangligheten till varden. Enligt SKR:s foretradare varierar det
mellan hur regionerna tar emot Socialstyrelsens samverkan, stdd och dialog. Manga
regioner uppfattar Socialstyrelsens stéd som positivt. Enligt SKR:s foretradare finns
det samtidigt en avvaktan mot Socialstyrelsens roll och arbetssétt da de i vissa fall
uppfattas mer som en granskning &n som ett stod till regionen. Foretradare for SKR
pekar ocksa pa att vissa regionforetradare anser att Socialstyrelsen inte alltid har
tillracklig kompetens om regionernas vardsystem for att myndighetens stod ska
uppfattas som relevant och anvéandbart i praktiken. Nar kompetensen saknas kan
synpunkter fran myndigheten bli abstrakta, menar SKR:s foretradare.

Regionerna &r beroende av att kunna géra jamférande analyser av sina
verksamheter for att kunna utveckla verksamheten. Den data som Socialstyrelsen
samlar in fran regionerna om deras verksamheter skulle kunna anvandas till detta
men foretradare for SKR menar att det ar svart for regionerna att fa tillgang till data
fran Socialstyrelsens register. De forklaringar som regionerna och SKR har fatt &r
att Socialstyrelsen har langa handlaggningstider samt att andra dataanvandare
prioriteras hogre. Enligt foretradare for SKR behover tillgangen bli mycket béttre
for att regionerna ska kunna anvanda data pa ett andamalsenligt satt. | januari 2024
fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att ta fram en atgardsplan for att korta
handlaggningstiderna och tka kvaliteten i leveranserna av bestéllningar av
hélsodata for forskning.”

76 Riksrevisionen. (2024:9). Otillréckliga insatser ndr barn missténks fér grova brott.
7 Regeringsbeslut 2024-01-18. Uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla arbetet med att ge
tillgang till data fran hdlsodataregister for forskning.
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3.4  Socialstyrelsen har svart att ge stod och na ut till
kommunerna

Likt vad som konstaterats i flertalet tidigare utredningar och i tidigare rapporter
fran Statskontoret pekar dven vara intervjuer pa att Socialstyrelsens stod till
kommuner pa socialtjanstens omrade inte ar lika omfattande som myndighetens
stod till regioner pa hélso- och sjukvardens omrade, aven om stodet till
kommunerna har okat i omfattning under de senaste aren.”

En forklaring som lyfts fram till att Socialstyrelsen ger ett begrénsat stod till
kommunerna &r att det historiskt inte har funnits tillrackligt med forskning och
annan evidensbaserad kunskap inom socialtjanstens omrade, men att det dver tid
har skett en kunskapstillvaxt och att kunskapslaget &r battre i dag jamfort med
tidigare. En annan orsak som har lyfts fram &r att den officiella statistiken inom
socialtjansten ger begransade majligheter till kunskapsutveckling inom omradet.™
Som namnts i avsnitt 2.6.1 bereds for narvarande forslag pa en ny lag om
socialtjanstdataregister i Regeringskansliet.

Foretradare for SKR och professioner som vi har pratat med pekar dven pa att
Socialstyrelsen har svart att pa ett bra sétt kunna na ut och samverka med
kommunerna, vilket &ven har konstaterats i flertalet tidigare utredningar och i
tidigare rapporter fran Statskontoret.® Coronakommissionen konstaterade till
exempel i sitt delbetankande Aldreomsorgen under pandemin att det saknades
etablerade kanaler mellan Socialstyrelsen och den kommunala hélso- och
sjukvarden liknande de upparbetade kanalerna mellan myndigheten och
regionvarden.s!

8 Se bland annat SOU 2020:47. Héllbar socialtjénst — En ny socialtjinstlag; SOU 2020:80.
Aldreomsorgen under pandemin; SOU 2023:66. Fér barn och unga i samhéllsvérd; SOU
2024:43. Staten och kommunsektorn — samverkan, sjdlvstyrelse, styrning; Statskontoret.
(2018:23). Utvdrdering av en samlad styrning med kunskap fér hélso- och sjukvdrd —
Slutrapport och Statskontoret. (2023). Att styra med kunskap — En studie om statlig
kunskapsstyrning riktad till kommuner och regioner.

9 Se bland annat SOU 2020:47. Héllbar socialtjénst — En ny socialtjiinstlag; Statskontoret.
(2023). Att styra med kunskap — En studie om statlig kunskapsstyrning riktad till
kommuner och regioner och Statskontoret. (2014:18). Evidensbaserad praktik inom
socialtjénsten: Utvdrdering av 6verenskommelsen mellan regeringen och SKL. Slutrapport.
8 Se bland annat SOU 2020:47. Héllbar socialtjénst — En ny socialtjiinstlag; SOU 2020:80.
Aldreomsorgen under pandemin; SOU 2024:43. Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjdlvstyrelse, styrning; Statskontoret. (2018:23). Utvdrdering av en samlad styrning med
kunskap fér hdlso- och sjukvard — Slutrapport och Statskontoret. (2023). Att styra med
kunskap — En studie om statlig kunskapsstyrning riktad till kommuner och regioner.

81 SOU 2020:80. Aldreomsorgen under pandemin.
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Det ar en stor utmaning for Socialstyrelsen att na ut till och féra en dialog med 290
kommuner i jamforelse med 21 regioner, &ven om kommunernas regionala
samverkan- och stodstrukturer (RSS) och partnerskapet for kunskapsstyrning inom
socialtjansten till viss del tillhandahaller strukturer for detta. Detta framgar av flera
tidigare utredningar och rapporter fran Statskontoret samt i vara intervjuer med
foretradare for kommuner och professioner.8

3.5 Socialstyrelsens samverkan med andra myndigheter
fungerar olika bra

Foretradare for myndigheter som Socialstyrelsen samverkar med uppger till oss att
samarbetet med Socialstyrelsens i manga hanseenden fungerar bra och att
Socialstyrelsen ar en myndighet som é&r latt att samverka med. Samtidigt visar vara
intervjuer att det ocksa finns utmaningar i Socialstyrelsens samverkan med andra
myndigheter.

Foretradare for myndigheter som har ett kunskapsstodjande uppdrag, likt
Socialstyrelsen, pekar pa att samverkan med Socialstyrelsen i huvudsak fungerar
bra. Det handlar bland annat om att de uppfattar att Socialstyrelsen &r
valorganiserad och bra pa att bygga upp en vélfungerande struktur for samverkan
och rutin for det gemensamma arbetet. Foretradarna fran dessa myndigheter menar
ocksa att Socialstyrelsen har forstaelse for andra myndigheters uppdrag och de
olikheter som finns mellan myndigheter. De utmaningar i samverkan som
foretradare for de kunskapsstodjande myndigheterna pekar pa har framst att gora
med de forutsattningar som myndigheterna far for sin samverkan. Det handlar till
exempel om de medel som regeringen tilldelar myndigheterna for samverkan i
gemensamma uppdrag och vilken tid som myndigheterna far for att samverka och
genomfdra gemensamma uppdrag.

Foretradare for myndigheter med mer operativa uppdrag uppfattar att samverkan
med Socialstyrelsen inte fungerar lika val. Det handlar bland annat om att
Socialstyrelsen uppfattas som en myndighet som gor en allt for sndv tolkning av
sitt uppdrag och att myndigheten invéantar uppdrag fran regeringen innan
myndigheten kan agera med andra myndigheter i fragor dar det inte &r tydligt
vilken myndighet som har ansvar och vilket mandat Socialstyrelsen har i
samverkan.

82 Se bland annat bland annat SOU 2020:47. Hdllbar socialtjénst — En ny socialtjinstlag;
SOU 2024:43. Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse, styrning;
Statskontoret. (2018:23). Utvdrdering av en samlad styrning med kunskap fér hdlso- och
sjukvard — Slutrapport och Statskontoret. (2023). Att styra med kunskap — En studie om
statlig kunskapsstyrning riktad till kommuner och regioner.
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Vara intervjuer med foretradare for Socialstyrelsen, IVO och SKR pekar pa att
Socialstyrelsens samverkan med VO inte har fungerat tillrackligt bra. Foretradare
for Socialstyrelsen menar att samverkan med 1\VVO har blivit battre men att den
behover forstarkas. Ett satt att forbattra samverkan, som vara intervjupersoner
lyfter fram, &r att IVO tidigare 4n idag skulle kunna formedla resultaten fran sin
tillsyn till Socialstyrelsen. Pa detta satt kan Socialstyrelsen ges mojlighet att
anpassa sin information till huvudméannen nér tillsynsbesluten tillkdnnages. Under
hosten 2023 har myndigheterna pa IVVO:s initiativ kommit dverens om en ny
samverkansstruktur som bland annat syftar till att Socialstyrelsen pa ett mer
strukturerat satt an tidigare ska fa information om I\VO:s iakttagelser i tillsynen.
Tanken &r ocksa att IVO:s iakttagelser ska ge underlag till Socialstyrelsens arbete
med att ge stdd till de granskande verksamheterna.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsheslut 11:2
Regeringen 2024-04-25
$2024/00899 {delvis)
Socialdepartementet Statskontoret
Box 396
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101 27 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att géra en analys av Socialstyrelsen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att med utgdngspunkt i den modell
for myndighetsanalyser som Statskontoret redovisade till regeringen 1
december 2008 (Fi2007/09016) utféra en analys av Socialstyrelsen samt att
foresla dtgirder.

Statskontoret ska beskriva, analysera och beddma:

—  Sodialstyrelsens kirnuppdrag samt vilka uppgifter och
omvirldsférindringar av vikt f6r myndigheten som har tllkommit sedan
2011.

— Andamilsenligheten och effektiviteten i myndighetens interna styrning
och uppféljning,

—  Om grinsdragningen av myndighetens uppgifter 1 féthallande dll andra
myndigheter med nitliggande uppgifter ir dndamalsenlig.

—  Andamilsenligheten i organisering och utformning av de sirskilda organ
som intyms i myndigheten, samt de verksamheter i myndighetens
organisation som regleras av regeringen.

—  Om Socialstyrelsens samverkan med och st6d till myndigheter,
kommuner, regioner och andra aktorer dr indamalsenlig och hur
samverkan kan utvecklas. Hir bor betydelsen av kommande
férindringar sisom en ny socialtjinstlag sirskilt belysas. Statskontoret
ska vidare sirskilt beakta kompetensen hos myndigheten att tillgodose
behov hos milgrupperna kommuner och regioner.

— Vilkainterna och externa faktorer, inklusive finansiella forutsittningar,
som péverkar myndighetens méjlighet att bedriva verksamhet pé ett

Telefanvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stackhalm
Webb: www.regeringen.se Bestksadress: Fredsgatan 8
E-post: s.registralor@regeringskansliet.se



indamdlsenligt, effektivt och rittssikert sitt. Hir bér eventuella
skillnader mellan verksamhetsomraden belysas sirskilt.

— Regeringens styrning och dess indamalsenlighet.

—  Utvecklingsomraden i myndighetens verksamhet samt i regeringens
styrning av myndigheten, som #r sirskilt viktiga f6r att myndigheten ska
kunna fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt sitt.

T uppdraget ingar dven att foresla de dtgirder inom samtliga dessa omriden
som regeringen och Socialstyrelsen bor vidta for att stirka myndighetens
foratsittningar att fullgéra sitt uppdrag pa ett indamalsenligt, effektivt och
réttssakert sitt. I det ingar att ompréva relevanta delar av myndighetens
uppgifter samt att i de fall som det beddms relevant féresls att uppgifter ska
flyttas till annan myndighet.

Statskontoret ska beakta pagiende relevanta utredningar. Statskontoret ska
aven fora dialog med samt inhimta kunskaper och erfarenheter frin
kommuner, regioner och 6vriga myndigheter som har verksamhet som berér
Socialstyrelsen samt fran relevanta professionsforbund.

Socialstyrelsen ska nir uppdraget utférs bista Statskontoret med de uppgifter
och forutsittningar som it nddvindiga fér att Statskontoret ska kunna
fullgdra uppdraget pa ett indamélsenligt sitt.

Statskontoret ska 16pande informera Regetingskansliet (Socialdepartementet)
om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret ska senast den 1 november 2024 limna en skriftlig
delredovisning till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Statskontoret ska senast den 15 april 2025 limna en skriftlig slutredovisning
av uppdraget till Regetingskansliet (Socialdepattementet).

Redovisningen av uppdraget ska hinvisa till diatienumtet f6r detta beslut.

Arendet

Socialstyrelsen it férvaltningsmyndighet £6t verksamhet som 6 hilso- och
sjukvatd och annan medicinsk verksamhet, tandvard, socialtjanst, stéd och
service till vissa personer med funktionsnedsittning samt fragor om alkohol
och missbruksmedel (f6rordningen [201 5:284] med instruktion for

2(5)

35



36

Socialstyrelsen). Socialstyrelsen ansvarar ocks for foreskrifter och allminna
rad inom sitt verksamhetsomride.

Socialstyrelsen har ett brett uppdrag inom kunskapsstyrning, bl.a. vad giller
att bidra med underlag och analyser om hilso- och sjukvirden, socialtjinsten
och tandvardens kvalitet och utveckling. Det dr ett uppdrag som spanner
6ver flera omriden med olika verksamheter och forutsittningar.

Myndigheten tar fram underlag for bedémning och fér dialog med
huvudmin pa nationell och lokal nivi samt utvecklar och tillhandahaller
nationella kunskapsstod i form av riktlinjer och vigledningar f&r
beslutsfattare och profession. Socialstyrelsen prévar drenden om legitimation
for yrken inom hilso- och sjukvirden och tandvarden. Arbetsgivate och
andra aktérer har méjlighet att stilla fragor till Socialstyrelsens register Sver
legitimetad hilso- och sjukvardspersonal (HOSP-registret) for att f4
information om vilken behérighet en petson har. Socialstyrelsen férvaltar
ocksd 13 statistikregister. Dessa register innehaller uppgifter som virdgivare
inom hilso-och sjukvirden, kommuner och andra myndigheter rapporterar
till myndigheten. Socialstyrelsen 4r sedan 2022 sektorsansvarig myndighet
enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Socialstyrelsen hanterar ocks statsbidrag, under 2023 var dessa 53 till antalet
och myndigheten betalade ut totalt citka 15,4 miljarder kronor i bidrag,
Socialstyrelsen ir ocksa statistikansvarig myndighet f3r hilso- och sjukvird,
socialtjinst och tandvird.

Utdver de uppgifter som féljer av férordningen med instruktion for
Socialstyrelsen och andra foreskrifter har myndigheten minga
regeringsuppdrag. Myndigheten svarar genom detta for genomforandet av en
betydande del av regeringens politik pd omridena for hilso- och sjukvérd
och socialtjinst. Férvaltningsanslaget finansierar 50 procent av
myndighetens verksamhet och 46 procent finansieras av évriga anslag och
bidrag.

Ar 2010 fick Statskontoret 1 uppdrag att géra en myndighetsanalys ay
Socialstyrelsen (S2010/7723). Statskontoret konstaterade i sin redovisning av
uppdraget att det 4r svart att f4 ett samlat grepp om regeringens stytning av
myndigheten. Statskontoret pekade bl.a. pé att indelningsgrunder i
instruktion och regleringsbrev skiljer sig, att myndigheten fatt ett dkande
antal uppdrag i regleringsbrev och sirskilda regeringsbeshut samt att det
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saknas tydliga principer &t i vilka fall Socialstyrelsen ska fi sirskild
finansiering.

Sedan Statskontorets tidigate myndighetsanalys har stora forandringar skett
inom myndigheten och dess verksamhetsomrade. Myndighetens uppdrag har
vaxt, bla. genom rollen som sektotsansvarig myndighet for
beredskapssektorn hilsa, vird och omsorg” enligt frordningen om statliga
myndigheters beredskap, genom sin roll i det brottsforebyggande arbetet och
arbetet med att staten ska ta ett stotre ansvar i hilso- och sjukvirden. Aven
en ny socialtjinstlag ar av betydelse £t myndighetens arbete och utveckling.
Myndigheten atbetar i 6kad utstrickning n tidigare verksamhetsnira for att
st6dja och frimja utvecklingen hos malgrupperna. Mot den bakgrunden
behdvs en fornyad analys av verksamheten for att sikerstilla att
myndigheten har de férutsittningar som krivs for att fullgéra sitt uppdrag
och att bedriva verksamheten pa ett effektivt, andamailsenligt och rittssikert
sitt.

Pa regeringens vignar

/A/ o Anl&axpefe Johansson

\
/

Ll \}Vu it
Helena Lagerholm
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