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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att dversiktligt kartlagga och analysera de
myndigheter under regeringen som leds av en ndmnd. Statskontorets under-
sokning omfattar sammanlagt 66 namndmyndigheter. Av dessa ar 24 sa
kallade 6vervakningsndmnder och dessa har vi analyserat gemensamt. Det
innebér att vi i praktiken har analyserat 43 verksamheter.

Det viktigaste skalet till att organisera en verksamhet i form av ndmnd-
myndighet &r att det finns behov av kollektiva beslut i verksamheten. Ett
annat viktigt skal for att organisera en verksamhet i en namndmyndighet
ar behov av en stark organisatorisk grans mot en annan verksamhet. Dessa
béada skal utgor grunden for var analys.

Lamplig form for nastan hélften av verksamheterna
— resterande kan omorganiseras eller utredas
vidare

Statskontoret konstaterar att ndmndmyndighet som form &r ett kostnads-
effektivt satt att stta samman mycket kvalificerad kompetens for att
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner. Namndmyndigheter &r med nagra
fa undantag sma och har laga kostnader i jamférelse med annan statlig
verksamhet. Det beror framfor allt pa att namndmyndigheter i de flesta fall
endast bestar av ett antal ledaméter som inte &r heltidsanstallda, samt att
namndmyndigheter vanligtvis har en vardmyndighet som skoter
administrationen.

Statskontoret konstaterar att ledningsformen namndmyndighet lampar sig
béattre for vissa verksamheter &n andra. Vi bedémer att 19 ndmnd-
myndigheter bor fortsétta att bedrivas som just ndmndmyndigheter, men
att 1 av dessa kan slas samman med andra namndmyndigheter. Dessa
myndigheters verksamheter ar av domstolsliknande karaktar, och vi
bedomer att det gar att hantera omfattningen av verksamheten i namndform.



Statskontoret beddmer att resterande myndigheters form som namnd &r
mindre motiverad eller lamplig. For dessa foreslar vi bland annat att
regeringen Overvager att &ndra organiseringen och ledningen av 8 nd&mnd-
myndigheters verksamheter. Vi foreslar ocksa att regeringen prioriterar att
utreda alternativ organisering for 4 ndmndmyndigheter och aven for
gruppen med 24 6vervakningsnamnder. Regeringen bor ocksa analysera
om 3 ndmndmyndigheters verksamheter fortfarande &r motiverade statliga
ataganden eller om det exempelvis kan hanteras av arbetstagar-
organisationerna. | ett senare skede bor regeringen utreda resterande

8 ndamndmyndigheters organisering vidare.

Vara forslag bidrar till en mer andamalsenlig
forvaltning

Vara forslag innebar ingen direkt besparing for staten. Daremot bidrar de
till en mer andamalsenlig organisering av statlig verksamhet, genom att
namndformen anvands till sddan verksamhet som den ar bast lampad for.
Vidare ger vara forslag vissa mojligheter till effektivisering av stats-
forvaltningen. Statskontoret foreslar ocksa en mer ensad styrning och
uppféljning som kan frigéra viss tid for regeringen och Regeringskansliet.
Det kommer ocksa att gora att namndmyndigheterna far tydligare
forutséttningar for att bedriva sin verksamhet.



1 Statskontorets slutsatser och
forslag

| detta kapitel beskriver vi Statskontorets uppdrag i korthet och redovisar
oversiktligt vara slutsatser och forslag.

1.1  Statskontorets uppdrag och arbete i korthet
Statskontoret har i huvudsak haft i uppdrag att

e Oversiktligt kartlagga namndmyndigheternas verksamhet, uppgifter
och organisering.

e Analysera om det finns skél att bedriva de aktuella verksamheterna i
form av ndmndmyndighet.

e Overvaga om det finns namndmyndigheter vars verksamhet kan
avvecklas eller organiseras pa annat satt, exempelvis som uppgift hos
annan myndighet eller bor bli foremal for fortsatt analys.

e Lamna forslag pa hur regeringens styrning och uppfoljning av
namndmyndigheter kan utvecklas.

For fullstandig redovisning av uppdraget se bilaga 1. | bilaga 2 beskriver
vi hur vi har genomfort uppdraget.

Namndmyndigheter ar de myndigheter under regeringen som leds av en
namnd. I namndmyndigheter dr det ndmnden som kollektiv som utgor
myndighetens ledning och ansvarar fér verksamheten infor regeringen.
Namnden i dess helhet har de uppgifter som aligger myndighetschefen vid
enradighetsmyndigheter och pa styrelsen i styrelsemyndigheter.*

! Statskontoret. (2014:4). Myndigheternas ledningsformer — en kartldggning och
analys, s. 117.



| uppdraget ingar myndigheter som leds av en namnd, totalt 66 stycken,
varav 24 ar sa kallade dvervakningsnamnder. Valmyndigheten,
Fondtorgsndmnden, Harpsundsndmnden och Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten ingar inte i uppdraget.

1.1.1 Sa har vi tolkat och avgransat uppdraget

Vi tolkar uppdraget som att vi ska analysera och uttala oss om nar namnd-
myndighetsformen ar andamalsenlig och effektiv och nér den inte ar det.
Detta med utgangspunkt i att statsforvaltningen ska vara andamalsenligt
organiserad. For att bedéma om namndmyndighet &r en lamplig form att
organisera en verksamhet pa har vi utvecklat en analysmodell.

Vart uppdrag har varit att géra en éversiktlig kartlaggning och analys av
sammanlagt 43 olika verksamheter.? Det innebar att vi inte har kartlagt
kvaliteten i de olika verksamheterna, eller vilka resultat myndigheterna
nar. Daremot har vi undersokt vissa forutsattningar for myndigheterna att
bedriva en effektiv verksamhet i ndmndform.

Det har inte ingatt i vart uppdrag att lamna detaljerade forslag om eventuella
organisationsforandringar for respektive myndighet. | nagra fall foreslar vi
att regeringen bor utreda en viss verksamhet vidare.

Statskontorets projektgrupp har bestatt av Charlotta Eriksson (projektledare),
Lovisa Bostrom, Anna Wall och Julia Frisk (praktikant). Rapporten har
kvalitetssékrats genom Statskontorets interna rutiner. Uppgifter som
bygger pa enskilda intervjuer har berérda personer fatt faktagranska.

2| den har rapporten analyseras de 24 6vervakningsnamnderna gemensamt.
Det innebar att av de 66 myndigheterna som ingar i uppdraget har vi kartlagt
43 unika verksamheter.
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1.2  Slutsatser och forslag

| detta avsnitt redogor vi dversiktligt for vara slutsatser och forslag.
| kapitel 2, 3 och 4 beskriver vi vara slutsatser och forslag i sin helhet.

1.2.1 Namndmyndigheterna ar sma och specialiserade
och regeringens styrning bor anpassas darefter

Namndformen har anvants mer restriktivt de senast 30 aren. Dagens namnd-
myndigheter har varierade uppgifter. Ofta fattar de beslut och prévar olika
fragor. De kan ha i uppgift att véarna réttsstaten och domstolarnas oberoende
eller ha uppgifter kopplat till Sveriges beredskap, och i stort sett alla deras
uppgifter ar lagstyrda. Vissa uppgifter som namndmyndigheter gor har
potential att bedrivas effektivare i en annan form.

Namndmyndigheterna ar i regel mycket sma, tillsammans utgjorde de
0,1 procent av statens totala arsarbetskrafter 2022. De allra flesta namnd-
myndigheter har i praktiken en sa kallad vardmyndighet som star for
administrativt stod.

Var dvergripande slutsats ar att namndmyndigheternas verksamhet &r
sadan att de manga ganger kan och bér lamnas mer ifred. Verksamheterna
behover generellt inte lika omfattande styrning och uppféljning som
myndigheter med bredare och mer omfattande operativ verksamhet.

Statskontoret konstaterar att regeringens styrning och uppféljning kan
utvecklas sa att den béattre anpassas till namndmyndigheternas verksamhet.
En utvecklad och mer effektiv styrning av ndmndmyndigheter forutsatter
en mer ensad tillampning av vilka verksamheter som organiseras som
ndmndmyndigheter. Det forenklar styrningen och stérker namnd-
myndigheternas oberoende.

Statskontoret foreslar att regeringen:

e  Beslutar om férordning med instruktion for de ndmndmyndigheter
som saknar en sadan.

e  Fortydligar i vardmyndigheternas instruktioner att myndigheten &r
vardmyndighet. Regeringskansliet bor som regel inte vara
vardmyndighet.
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o  Sdkerstaller att samtliga namndmyndigheter med vardmyndigheter
har en 6verenskommelse, och att det dér framgar vad som ingar i
vardmyndighetsskapet.

e  Finansierar nimndmyndigheter med vardmyndighet via ett villkor
och eller en sérskild anslagspost pa vardmyndighetens forvaltnings-
anslag.

e | storre utstrackning ger nemndmyndigheterna ett angivet belopp for
kommande verksamhetsar. Det gor att myndigheterna blir mindre
beroende av sin vardmyndighet.

o Staller krav pa att namndmyndigheter generellt tar fram en forenklad
verksamhetsberéattelse med prestationer, kostnader och resursbehov
for kommande verksamhetsar. Och darmed i regel undantar namnd-
myndigheterna fran férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB).

1.2.2 Namndformen lampar sig val for vissa
verksamheter men viss renodling behdvs
Statskontoret har tagit fram en modell for att préva nér namndformen ar
lamplig for en verksamhet. Modellen kan anvandas som underlag om

regeringen och Regeringskansliet vill ta fram interna riktlinjer eller
fortydliga i en proposition nér ledningsformen ska anvandas.

Var analys visar att ledningsformen namndmyndighet &r lamplig nér det
finns:

e  Starka skal for kollektivt beslutsfattande, dar ledamaoternas samlade
kompetens tas tillvara i beslutsfattandet.

o  Starka skal for organisatorisk grans mot annan verksambhet,
exempelvis av rattssakerhet och fortroendeskal.

e Ett avgrdnsat uppdrag och en begransad verksamhet sett till &renden
och resurser.

Namndformen lampar sig val for domstolsliknande verksamheter. Vi anser
generellt att ledningsformen inte l[&mpar sig for operativ verksamhet
exempelvis kunskapsproducerande verksamhet eller att ge information och
rad. Den lampar sig inte heller nar uppdraget &r bredare och antalet arenden
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och resurserna for att bereda dessa ar omfattande. Detta har bland annat att
gora med att ledaméterna i ndmnden ofta utfor sitt uppdrag vid sidan om
ordinarie sysselsattning och har begrdnsade méjligheter att vara med och
fatta ett stort antal beslut.

Namndmyndigheter vars form vi anser ar lamplig

Domarndamnden, Notarienamnden, Rattshjalpsnamnden,
Overklagandeniamnden fér nsmndemannauppdrag,
Alkoholsortimentsnamnden, Statens ansvarsndmnd, Statens
overklagandenamnd, Centrala djurforséksetiska namnden,
Overklagandenamnden fér etikprévning, Skiljendmnden i vissa
trygghetsfragor, Riksvarderingsnamnden, Granskningsnamnden for
forsvarsuppfinningar, Statens skaderegleringsndmnd, Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, Hégskolans avskiljandenamnd, Namnden
for prévning av oredlighet i forskning, Skatterdttsnamnden,
Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard och
Patentombudsndamnden.

Namndformen ar kostnadseffektiv och andamalsenlig under vissa
forutsattningar

Statskontoret konstaterar att ndmndmyndighet som form &r ett kostnads-
effektivt satt att satta samman mycket kvalificerad kompetens for att
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner utan stora omkostnader. Det galler
séarskilt nar ledamoter arvoderas per sammantraden och ordférande och
vice ordforande far en arlig ersattning. Flertalet namndmyndigheter har
inte heller egna lokalkostnader, vilket ocksa haller nere kostnaderna for de
flesta ndmndmyndigheter. Men ndmndformen passar inte all verksamhet.

Regeringen boér 6vervéga att renodla tre nAmndmyndigheters
uppdrag och sla samman en namndmyndighet med andra
nadmndmyndigheter

Bland de namndmyndigheter som vi bedémer har en lamplig form foreslar
vi att regeringen Overvager att renodla tre myndigheters uppdrag. Vi
foreslar dven att regeringen slar samman en namndmyndighet med andra
ndmndmyndigheter. Syftet med forslagen &r att tillampa formen enhetligt
och se till att synergier och majligheter till effektiviseringar kan uppsta.
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Statskontoret foreslar att regeringen Gvervager att:

e Renodla Overklagandenamnden for etikprovning, Centrala
djurforsoksetiska namnden och Patentombudsnamndens uppdrag, sa
att deras uppgifter framst galler sddana arenden som &r lampliga att
hantera i n&mndformen.

e Inordna Notarienamndens verksamhet i andra namndmyndigheter.

1.2.3 Regeringen bor dvervaga att forandra
organiseringen av atta namndmyndigheter

Statskontoret foreslar att regeringen aven dvervager att forandra

8 myndigheters organisering och ledningsform. Figuren nedan visar

alternativa satt att organisera ndmndmyndigheters verksamheter. Den

utgar fran var modell for provning av nar namndformen ar lamplig.

Figur 1. Statskontorets forslag till organisering.
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Statskontoret foreslar att regeringen Gvervager foljande
organisationsférandringar:

e  Uppgift vid annan myndighet: Gor om Bokfoéringsnamnden,
Forskarskattenamnden och Namnden for hemslojdsfragor till
ordinarie uppgifter i andra myndigheter. Det skulle innebéra att
myndigheterna avvecklas samtidigt som verksamheterna finns kvar i
annan form.

e  Sérskilda beslutsorgan: Gor om Genteknikndmnden, Fideikommiss-
ndmnden, Oljekrisndmnden och Lokala varderingsndmnden till
sarskilda beslutsorgan i andra myndigheter. Det skulle innebéra att
myndigheterna avvecklas samtidigt som verksamheterna finns kvar i
annan form.

e  Enradighetsmyndighet: Gor om Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden till enradighetsmyndighet.

For att genomfora forslagen kréavs ett analysarbete av Regeringskansliet.

Statskontoret bedomer att organisationsférandringarna skulle bidra till att
statsforvaltningen blir mer andamalsenlig och effektiv.

1.2.4 Regeringen bor prioritera att utreda alternativ
organisering for nagra namndmyndigheter

Statskontoret anser aven att det finns skal att ifragasatta namndformens
lamplighet for ytterligare 15 namndmyndigheter och gruppen
overvakningsnamnder. Men i dessa fall har vi haft svart att bedéma
alternativa sétt att organisera verksamheterna pa.

Statskontoret foreslar att regeringen:

e  Prioriterar att utreda alternativ organisering for Arvsfonds-
delegationen, Skolvasendets 6verklagandendmnd, Overklagande-
namnden for hogskolan, Krigsforsakringsndamnden och gruppen
Overvakningsndmnder.

I var 6versyn har vi fatt indikationer pa att formen som namnd &r mindre
fungerande i dessa fall. Darfor bor regeringen prioritera att ndrmare
analysera alternativ organisering for dessa verksamheter.

15



Statskontoret foreslar ocksa att regeringen:

e  Analyserar och tar stéllning till om Statens tjdnstepensions- och
grupplivnamnd, Namnden for styrelserepresentationsfragor och
Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar fortsatt &r motiverade
statliga ataganden eller om det exempelvis kan hanteras av
arbetstagarorganisationerna.

o | ett senare skede utreder alternativ organisering for Sameskol-
styrelsen, Klimatpolitiska radet, lokala sakerhetsnamnder (3 st.),
N&mnden mot diskriminering, Utrikesforvaltningens antagnings-
namnd och Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt.

1.2.5 En mer andamalsenlig organisering av statlig
verksamhet och storre potential for effektivitet

Vara forslag till dvervaganden bidrar till en mer &ndamalsenlig organisering
av statlig verksamhet, eftersom det kommer leda till att regeringen
anvander namndformen till sddan verksamhet som den ar bast lampad for.
Vara forslag kan ocksa effektivisera statsforvaltningen genom att inordna
verksamhet i myndigheter dér det finns verksamhetsméssiga samband.

Konsekvenserna pa statens budget av att fullfélja forslagen ar sma i och
med att kostnader framfor allt flyttas inom staten, fran namndmyndighet
till enradighetsmyndigheter i form av uppgift eller séarskilt organ. Vissa
behov av nya medel (ut6kade utgifter) uppstar for att tacka de initiala
kostnaderna som uppstar till foljd av organisationsforslagen.

1.3  Rapportens disposition

I kapitel 2 Namndmyndigheternas uppgifter, organisering, styrning och
uppféljning presenterar vi var kartlaggning av namndmyndigheternas
uppgifter, organisation, styrning och uppfdljning. Utforligare uppgifter om
enskilda myndigheter och deras historik finns i bilaga 3 Namndmyndigheter
i Statskontorets 6versyn. Med utgangspunkt i kartlaggningen presenterar
vi ocksa forslag till utvecklad styrning och uppf6ljning.

| kapitel 3 Skalen for att valja ledningsformen ndmndmyndighet redogor vi
for var analys av ledningsformen namndmyndighet och nér det &r en
lamplig form att organisera en verksamhet pa. Kapitlet mynnar ut i vara
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slutsatser om vilka myndigheter som fortsatt bér organiseras som namnd-
myndigheter och forslag som regeringen kan évervaga nar det géller att sla
samman namndmyndigheter.

| kapitel 4 Forandrad organisering av namndmyndigheter redogor vi for
alternativ organisering till namndmyndighetsformen. Med utgangspunkt i
Statskontorets samlade erfarenhet av organisering av statlig verksamhet
beskriver vi fyra alternativ att organisera namndmyndigheters verksamhet
pa. Vi lamnar forslag till Gvervaganden om hur ett antal namndmyndigheter
kan organiseras i stéllet.

I kapitel 5 Konsekvenser av forslagen redogor vi for centrala verksamhets-
massiga, budgetdra och personella konsekvenser av forslagen.
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2 Namndmyndigheternas uppgifter,
organisering och finansiering

| detta kapitel redogor vi for var dversiktliga kartlaggning och analys av
namndmyndigheterna som grupp. Vi redovisar ocksa vara forslag pa hur
regeringens styrning och uppféljning av ndmndmyndigheter kan utvecklas.

I bilaga 3 redovisar vi for varje namndmyndighet dess uppgift,
forfattningar, sammansattning, verksamhetens omfattning och historik.

2.1 Sammanfattande iakttagelser och férslag
Vara sammanfattande iakttagelser i detta kapitel ar:

e Manga namndmyndigheter har pa samma sétt som en domstol i uppgift
att préva fragor eller beslut, och i stort sett alla deras uppgifter ar
lagstyrda. Namndmyndigheterna ar i regel mycket sma, tillsammans
utgjorde de 0,1 procent av statens totala arsarbetskrafter 2022.

e De allra flesta namndmyndigheter har i praktiken en sa kallad vérd-
myndighet som star for administrativt stod. Men det framgar inte
alltid av vardmyndighetens och/eller namndmyndighetens instruktion.

e  Sex ndmndmyndigheter har ingen tydlig organisatorisk grans mot
Regeringskansliet. Det handlar bland annat om ndmndmyndigheter
som har Regeringskansliet som vardmyndighet. Vi bedomer att
Regeringskansliet generellt inte bor vara vardmyndighet.

e  Styrningen och uppfdljningen av ndmndmyndigheterna foljer ingen
enhetlig modell. Det finns vissa gemensamma ndmnare, exempelvis
att de flesta ndmndmyndigheter har en instruktion och att det ar
reglerat hur ledamoterna i ndmnden tillsatts.

e Finansieringen och redovisningen av resultat visar en ganska stor
variation. Manga namndmyndigheter tar inte fram en arsredovisning
fast de har sddana krav pa sig.
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Vi foreslar att regeringen:

e  Beslutar om férordning med instruktion for de namndmyndigheter
som saknar en sadan.

o  Fortydligar i vardmyndigheternas instruktioner att myndigheten ar
vardmyndighet.

o  Sékerstaller att samtliga ndmndmyndigheter med vardmyndigheter
har en 6verenskommelse, och att det dar framgar vad som ingar i
vardmyndighetsskapet.

e  Finansierar ndimndmyndigheter med vardmyndighet via ett villkor
och eller en sarskild anslagspost pa vardmyndighetens forvaltnings-
anslag.

e | storre utstrackning ger namndmyndigheterna ett angivet belopp for
kommande verksamhetsar.

e Staller krav pa att namndmyndigheter generellt tar fram en forenklad
verksamhetsberattelse med prestationer, kostnader och resursbehov
for kommande verksamhetsar. Och darmed i regel undantar namnd-
myndigheterna fran férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB).

2.2  Namndmyndigheterna ar sma och
specialiserade

Ar 2023 fanns det 70 namndmyndigheter och de sorterar under samtliga
departement vid Regeringskansliet. | vart uppdrag ingar 66 namnd-
myndigheter. Deras ansvarsomraden har en stor spridning och ror alltifran
djurforsok till alkoholsortiment och skattefragor.

Det har bildats férhallandevis fa namndmyndigheter under de senaste 30 aren
och under den tiden har antalet mer &n halverats. Ar 1997 konstaterade
Statskontoret att antalet ndmndmyndigheter var 150, och att det inte var en
enhetlig grupp myndigheter. Majoriteten av ndmndmyndigheterna var
fristdende beredningsorgan till Regeringskansliet, myndigheter som
bedrev verksamhet i kommittéliknande former men som var permanenta,
eller domstolsliknande namnder. Men det fanns dven namnder med
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forskningsanknytning, ndmnder i totalforsvaret, fondstyrelser och
namnder som var sammansatta av parterna pa arbetsmarknaden.?

De flesta namndmyndigheters uppgifter &r styrda av lagar. Uppgifterna
kan vara avgrénsade till enstaka bestdammelser. Fem av ndmndmyndigheterna
har inte uppgifter enligt lag, ndmligen — Bokforingsndmnden, Notarie-
namnden, Namnden for hemslojdsfragor, Statens tjanstepensions- och
grupplivnamnd och Utrikesforvaltningens antagningsnamnd.

2.2.1 Manga namndmyndigheter har p4 samma satt som
domstolar i uppgift att préva fragor eller beslut

Manga av namndmyndigheterna kan beskrivas som domstolsliknande.
Detta beror pa att de ska préva arenden och fatta beslut, och att namndens
ordfoérande och ibland vice ordférande ska vara eller ha varit domare. Men
det finns ndmndmyndigheter som inte har i uppgift att prova drenden och
fatta beslut men dar ordférande dnda ska ha domarerfarenhet.

Utifran var kartlaggning och analys av namndmyndigheternas uppgifter
har vi kategoriserat deras huvudsakliga uppgifter enligt atta kategorier
(Tabell 1). En namndmyndighets uppgifter kan omfatta tva kategorier,
men har har vi valt att kategorisera dem utifran deras huvuduppgift.

Tabell 1. Ndamndmyndigheternas huvudsakliga uppgifter.

Kategorisering av nimndmyndigheterna utifran uppgifter (antal)

Prova drenden och fatta beslut  Alkoholsortimentsnamnden

som sista instans (33) Centrala djurférsoksetiska namnden
Skolvasendets 6verklagandenamnd
Statens ansvarsnamnd
Statens skaderegleringsnamnd
Statens 6verklagandenamnd
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
Overklagande ndmnden for etikprévning
Overklagandendamnden fér hégskolan
Overvakningsndmnderna (24 st.)

3 Statskontoret. (1997:7A). Statens namndmyndigheter, s. 7, 23.
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Kategorisering av naimndmyndigheterna utifran uppgifter (antal)

Prova drenden och fatta beslut,
men ej som sista instans (10)

Varna rattsstaten och
domstolarnas oberoende (4)

Uppgifter av
beredskapskaraktar vid krig
eller kris (4)

Uppgifter kopplade till
kollektivavtal och arbetsritt (4)
Betala ut medel (2)

Ge rad, information och

producera kunskap (6)

Okategoriserade (3)

22

Ansvarsnamnden for djurens héalso- och
sjukvard

Fideikommissnamnden
Forskarskattendmnden
Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
Hogskolans avskiljandenamnd

Namnden for provning av oredlighet i forskning
Namnden mot diskriminering
Patentombudsnamnden
Skatterattsnamnden

Domarndamnden

Notariendmnden

Réattshjalpsnamnden
Overklagandendmnden fér nAmndemanna-
uppdrag

Krigsforsakringsnamnden

Oljekrisnamnden

Riksvarderingsnamnden

Lokal varderingsnamnd (1 st.)
Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor
Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd
Namnden for arbetstagares uppfinningar
Namnden for styrelserepresentationsfragor
Arvsfondsdelegationen

Namnden for hemsléjdsfragor
Bokféringsnamnden

Genteknikndamnden

Klimatpolitiska radet

Lokala sdakerhetsnamnderna (3 st.)
Delegationen for folkrattslig granskning av
vapenprojekt

Sameskolstyrelsen

Utrikesforvaltningens antagningsnamnd



2.2.2 Namndmyndigheterna ar sma och utgor
0,1 procent av statsforvaltningens arsarbetskrafter

Var kartlaggning visar att namndmyndigheterna i regel &r mycket sma sett
till antalet arsarbetskrafter. Av de 66 namndmyndigheter som ingar i vart
uppdrag hade 52 stycken mellan 0 och 2 arsarbetskrafter 2022. Namnd-
myndigheterna sysselsatte totalt 255 arsarbetskrafter ar 2022, vilket
motsvarade 0,1 procent av statens totala arsarbetskrafter det aret.

Fyra namndmyndigheter stod for ndstan 70 procent av ndmndmyndigheternas
totala antal arsarbetskrafter 2022:

e  Sameskolstyrelsen med 120 arsarbetskrafter
e Arvsfondsdelegationen med 30 arsarbetskrafter
e  Skolvasendets 6verklagandenamnd med 17 arsarbetskrafter

e Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden med 14 arsarbetskrafter.

Eftersom det generellt sett &r sa fa som jobbar vid namndmyndigheterna
finns det en risk att verksamheterna blir sarbara vid férandringar. Samtidigt
har de flesta namndmyndigheter tillgang till kansli- och administrativt stod
hos sin vardmyndighet. Exakt vilket stod de far varierar. Vi har inte i
detalj studerat stodet ndrmare.

2.3  Namndmyndigheternas organisering skiljer
sig at, men de flesta har en vardmyndighet

Nastan alla namndmyndigheter, 62 av 66, har en sa kallad vardmyndighet.*
Vanliga uppgifter for en vardmyndighet ar att tillhandahalla lokaler, skota
administration och bereda drenden medan ndmnden ansvarar for dvrig
verksamhet. | det administrativa stodet kan det exempelvis inga att
registrera och diariefdra &renden, ta hand om post och telefonvéxel,
utbetala arvoden samt ta fram utkast till arsredovisning.

I regel framgar det av namndmyndighetens instruktion att myndigheten
har en vardmyndighet. P4 motsvarande satt framgar det ofta av den berérda
vardmyndighetens instruktion att den ska vara vardmyndighet at namnd-
myndigheten. Men det finns nagra undantag. Sex namndmyndigheter har

4 Se 17-18 §§ myndighetsforordningen (2007:515).
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en vardmyndighet enligt sin instruktion eller annan férordning, men det
framgar inte pa motsvarande sétt i regleringen av vardmyndigheten.>
Sju ndmndmyndigheter har i praktiken en vardmyndighet, men det
framgar inte i regleringen av vare sig namndmyndigheten eller
vardmyndigheten.®

For att namndmyndigheterna ska ha bra forutsattningar for sitt arbete
behover det vara tydligt vilken myndighet som ar vardmyndighet.
Statskontoret foreslar darfor att det ska framga av vardmyndighetens
instruktion att myndigheten ar véard & namndmyndigheten. Det skulle gora
myndigheternas ansvar och roller tydligare. Vi bedémer att det récker att
reglera relationen mellan vardmyndighet och ndmndmyndighet endast i
vardmyndighetens instruktion.

De tre namndmyndigheter som inte har nagon vardmyndighet &r Domar-
nadmnden, Sameskolstyrelsen och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden.
Myndigheterna har alltsa egen personal, och de har varsin kanslichef. Men
det &r bara i Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens fall som regeringen
utser kanslichefen.

2.3.1 Namndmyndigheterna har ofta en vardmyndighet i
samma sektor, men det finns undantag

De flesta namndmyndigheter har en vardmyndighet som verkar inom
samma sektor som ndmndmyndigheten. Exempelvis dr Socialstyrelsen
vardmyndighet for Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd. Skatteratts-
namnden och Forskarskattendmnden har Skatteverket som vardmyndighet.
Ett skal till att finnas inom samma sektor kan vara att departementen da
haller ihop vardmyndighet och namndmyndighet inom sitt omrade. Det

5 Giller Kammarréatten i Jonkoping, Hovrétten for Nedre Norrland, Svea hovritt,
Kammarratten i Sundsvall, Regeringskansliet och Jordbruksverket som ar vard-
myndigheter till Notariendamnden, Rattshjalpsnamnden, Statens ansvarsnamnd,
Overklagandendmnden fér nimndemannauppdrag, Utrikesférvaltningens
antagningsnamnd och Centrala djurférsdksetiska namnden.

6 Giller Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt, Oljekrisndgmnden,
Riksvarderingsnamnden, Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar och de
lokala sakerhetsnamnderna vid karntekniska anlaggningar (3 st.).
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kan innebadra fordelar fér namndmyndigheten, och att regeringen och
Regeringskansliet lattare far mojlighet att koordinera styrningen av
namndmyndighet och vardmyndighet.

For namndmyndigheten kan det innebéra att den far tillgang till kansli-
personal med lamplig kompetens. Men regeringen behover vaga sadana
fordelar i form av effektivitet mot behovet av ndmndens oberoende till
vardmyndigheten. Det géller exempelvis ifall ndmndens uppgift &r att
préva en anmalan av anstéllda vid vardmyndigheten.

Kammarkollegiet ar vardmyndighet till nio ndmndmyndigheter. Det finns
inga tydliga verksamhetsmassiga samband mellan dessa nio. Kammar-
kollegiets stod till dessa ndmndmyndigheter varierar. Arvsfondsdelegationen
far exempelvis omfattande stod (cirka 30 arsarbetskrafter), medan stodet
till exempelvis Fideikommissndmnden, Skiljendmnden i vissa trygghets-
fragor, Alkoholsortimentsnamnden och Statens 6verklagandenamnd
omfattar 2-4 arsarbetskrafter per namnd.

I var intervju med foretradare for Kammarkollegiet (med ansvar for sex av
nio namnder) beskriver de att stodet bestar i att ta fram forslag till beslut i
namndernas arenden, men ocksa att ta fram underlag som ar centrala i
ledningen och uppfdljningen av verksamheterna. Foretradarna anser att
samarbetet med namndmyndigheterna fungerar val. Daremot kan
konstruktionen, dar namnden ar ansvarig for verksamheten och Kammar-
kollegiet for kanslipersonalen, innebéra utmaningar ifall namnden vill
eller behdver sammantrada oftare. D& maste Kammarkollegiet anpassa
resurserna, vilket kan fa paverkan pa kanslipersonalens arbetsbelastning.

Statskontorets beddémer att ndmndmyndigheter i storre utstrackning én
idag bor kunna ha en vardmyndighet som ligger utanfor sin sektor. Det
skulle géra namndmyndigheterna mer oberoende vilket stérker den
fristdende stallningen fran andra intressen och myndighetsuppgifter.

Regeringen kan ocksa nar den inrattar nya namndmyndigheter préva om
Kammarkollegiet eller ndgon annan myndighet som redan ar vard for flera
namndmyndigheter kan ta sig an en ny n&mndmyndighet. Det kan minska
vissa sarbarheter i stodet.
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2.3.2 Regeringskansliet bor generellt inte vara
vardmyndighet

Fyra ndimndmyndigheter har Regeringskansliet som vardmyndighet. Det
géller Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt och
Riksvarderingsndmnden (Forsvarsdepartementet), Oljekrisndmnden
(Klimat- och naringslivsdepartementet) och Utrikesforvaltningens
antagningsnamnd (Utrikesdepartementet). Dessa myndigheter har alltsa
ingen tydlig organisatorisk grans mot departementen, vilket &r det normala
forhallandet i den svenska forvaltningsmodellen. Motiven till att
Regeringskansliet &r vardmyndighet for dessa ar inte helt tydliga.

Statskontoret beddmer att Regeringskansliet generellt inte bdr vara
vardmyndighet. Regeringskansliets organisation ar utformad for att bereda
enskilda regeringsérenden, myndigheten har generellt inte resurser att
stédja andra myndigheter administrativt. Namndmyndigheter &r forvaltnings-
myndigheter som behdver vara samt uppfattas som sjélvstandiga i sitt
beslutsfattande. Den sjalvstandigheten kan ifragasattas om Regeringskansliet
béade ska stodja regeringen i att styra myndigheten och samtidigt stodja
myndigheten i deras arbete.

2.3.3 Nagra namndmyndigheter har en hybridform

Inom gruppen ndmndmyndigheter som &r knutna till en vardmyndighet
finns det sex myndigheter som enligt sin instruktion har ett eget kansli
med eller utan kanslichef. Det galler Bokféringsndmnden, Forskarskatte-
namnden, Klimatpolitiska radet, Namnden for hemslojdsfragor, Skatteratts-
namnden och Centrala djurforsoksetiska namnden. Dessa verkar alltsa ha
en typ av hybridform nar det galler organisationen, dvs. de har tillgang till
kanslistdd via sin vardmyndighet samtidigt som de till viss del har egna
kansliresurser.

I var intervju med ordféranden och kanslichefen vid Bokféringsnamnden
uppger de att blandformen kan innebdra utmaningar. De beskriver att
formen skapar fragetecken kring vad kansliresurserna ska racka till, och
hur langt vardmyndigheten Finansinspektionens stod stracker sig.
Myndigheten uppger att Finansinspektionens administrativa stéd inte har
varit tillréckligt och att ndmnden darfoér har behévt upphandla olika typer
av stod fran externa leverantorer, exempelvis for diarieforing, loner,
ekonomi och webbplats.
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2.3.4 26 namndmyndigheter har dverenskommelse med
sin vardmyndighet

Samarbetet mellan respektive vardmyndighet och ndmndmyndighet
regleras pa olika satt.” Myndighetsforordningen séager att vardmyndighet
och namndmyndighet ska reglera upplatelsen av lokaler och fordelningen
av uppgifter i en dverenskommelse.? Var enkat till namndmyndigheterna
visar att 26 ndmndmyndigheter som har en vardmyndighet har en
dverenskommelse med sin vardmyndighet. Men 9 ndmndmyndigheter
samt 6vervakningsnamnderna har svarat att de inte har nagon skriftlig
overenskommelse med sin vardmyndighet.®

I var enkét uppger 26 namndmyndigheter och dvervakningsnamnderna att
de far noédvandiga resurser av sin vardmyndighet. Flera lyfter aven fram
att samarbetet med vardmyndigheten fungerar bra. Men ett par av dessa
framfor att de ar underfinansierade av regeringen (Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd och Klimatpolitiska radet).

Tva namndmyndigheter (Bokforingsnamnden och Namnden for prévning
av oredlighet i forskning) har svarat att de inte far nddvéandiga resurser av
sina vardmyndigheter. Namnden for provning av oredlighet i forskning
uppger dven att de ar underfinansierade av regeringen. Bada har en
overenskommelse med sina vardmyndigheter, sa vi bedomer att det inte &r
forklaringen. Daremot kan de ha olika uppfattningar om vad som ingar i
stodet och att de darfor anser att de inte far tillrackligt med stdd. Nio myndig-
heters svar ar svartolkade eller saknas.

Statskontoret foreslar att regeringen séakerstaller att samtliga namnd-
myndigheter med vardmyndigheter har en éverenskommelse, och att det
dar framgar vad som ingar i vardmyndighetsskapet. Vidare kan det finnas
anledning for regeringen att folja relationen mellan Namnden for prévning

7 Statskontoret (2014:4). Myndigheternas ledningsformer, s. 115-116.

818 § myndighetsférordningen.

9 Nagra myndigheters svar &r antingen svartolkade eller s3 har de inte svarat pa
fragan: Granskningsnamnden for férsvarsuppfinningar, Nimnden for
styrelserepresentationsfragor och Overklagandendmnden fér nimndemanna-
uppdrag.

27



av oredlighet i forskning och vardmyndigheten Etikprévningsmyndigheten.
Bada myndigheterna ar relativt nyinrattade och namnden uppger att de inte
far ratt och tillrackligt stod av Etikprévningsmyndigheten.

2.3.5 Relativt ldga kostnader for namndmyndigheterna

Var kartlaggning visar att kostnaderna for namndmyndigheterna ar relativt
laga till foljd av att verksamheten ar begransad och att de flesta namnd-
myndigheter har en vardmyndighet. | flera fall saknar de helt kostnader for
lokaler och administration och har endast kostnader for arvoden till
ledaméter vid sammantraden.

De totala kostnaderna for ndmndmyndigheterna var i storleksordningen
330 miljoner kronor for ar 2022. Kostnaderna har legat pa en stabil niva i
forhallande till foregdende ar (2021 och 2020).

Tabell 2. Namndmyndigheternas totala kostnader.
Antal namndmyndigheter Totala kostnader i genomsnitt ar 2020-2022
43 <1 mkr
14 1 -9 mkr
9 9 — 100 mkr

Kalla: Uppgifterna ar hamtade fran namndmyndigheterna. Vi har valt att studera ett genomsnitt
av kostnaderna for aren 2020-2022 da enskilda myndigheters verksamhet kan fluktuera relativt
mycket mellan enskilda ar.

De namndmyndigheterna som har lagst genomsnittlig total kostnad
2020-2022 var Riksvérderingsnamnden och Lokala vérderingsndmnden i
Hallands lan (0 kronor per ar), Delegationen for folkrattslig granskning av
vapenprojekt (11 000 kronor per ar) och Oljekrisnamnden (17 000 kronor
per ar). De tva namndmyndigheter med hégst genomsnittlig total kostnad
for samma period var Arvsfondsdelegationen (45,9 miljoner kronor per ar)
och Sameskolstyrelsen (100,7 miljoner kronor per ar).

Atminstone en myndighet (Bokfdringsndmnden) &r helkund hos Statens
servicecenter (SSC). SSC administrerar utbetalning av I6ner, hanterar
skatter, fakturafléden och bokforing.
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2.4  Ingen entydig modell for styrning och
uppféljning av namndmyndigheterna

Statskontorets kartldggning och analys visar att det finns vissa
gemensamma namnare i regeringens styrning och uppféljning av
namndmyndigheterna. Exempelvis styrs de allra flesta av en foérordning
med instruktion. Men nér det géller den narmare utformningen av
styrningen och uppféljningen ser vi dnda vissa skillnader.

2.4.1 Vanligt med férordning med instruktion och
namndernas sammansattning ar ofta reglerad

Regeringen styr i huvudsak sina myndigheter genom férordningar med
instruktion. Fyra av namndmyndigheterna saknar instruktion. De &r
Centrala djurforsoksetiska ndmnden, Delegationen for folkrattslig granskning
av vapenprojekt, Arvsfondsdelegationen och Ansvarsnamnden for djurens
hélso- och sjukvard. Dessa namndmyndigheters ansvar och uppgifter
framgar av lag och/eller annan forordning. Statskontoret bedémer att
samtliga namndmyndigheter anda bor ha en instruktion, och foreslar darfor
att regeringen tar fram instruktioner at de myndigheter som saknar sadana.
Detta for att underlatta regeringens mojlighet att styra sina myndigheter.

Var kartlaggning visar att det &r vanligt att sammansattningen av leda-
mater i ndmnderna ar reglerad, det géller 56 av de 66 namndmyndigheter
som ingar i vart uppdrag. Det &r vanligast att sammansattningen regleras i
forordning (46 namndmyndigheter). For 11 ndmndmyndigheter ar
sammanséttningen i stéllet reglerad i lag.!° Ett vanligt krav &r att ordférande
eller ordférande och vice ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Det galler alla ndmndmyndigheter som har en tydlig domstols-
liknande funktion.

| véra intervjuer med berérda myndighetshandlaggare eller motsvarande vid
Regeringskansliet beskriver flera att den enda I6pande styrning som
forekommer av deras namndmyndigheter ar att férordna ledaméter.

I Ovrigt visar intervjuerna att styrningen av de flesta namndmyndigheter &r
aterhallsam, vilket foljer av deras domstolsliknande funktion.

10 Dpomarnamndens sammansattning av ledaméter &r reglerad bade i férordning
och lag.
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Utdver krav pa att ordférande eller ordférande och vice ordforande ska
vara eller ha varit ordinarie domare har vi identifierat fler krav pa
ndmndernas sammansattning (Tabell 3).

Tabell 3. Lag- eller forordningsstyrda krav pa sammansiattning av
ledamoterna.

Krav pa sammansattning av ledaméterna Antal

namndmyndigheter

Domarbakgrund, ordférande eller bade ordférande och 48 st.
vice ordférande ska ha en bakgrund som domare
Sarskild kompetens, exempelvis jurist, advokat, 44 st.
veterinar eller psykiatriskt sakkunnig
Representation fran specifika intressen, som 10 st.
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer eller
djurskyddsintressen
Representation fran allmanintresset, i form av 32 st.
riksdagsledamaoter eller andra person som kan foretrada
allmanna intressen

Not: Se bilaga 3 for respektive namndmyndighets sammansattning. Vissa ndmndmyndigheter

har fler an ett krav pa sammansattningen, och darfér summerar antalet myndigheter totalt till
fler an 56.

Hur sammansattningen ser ut i praktiken kan skilja sig fran vad som
framgar i forordningen. Utifran vara intervjuer med departementen har
ytterligare sju namndmyndigheter representation fran allmanintresset.!!

Var kartlaggning visar dven att fyra namndmyndigheter har ledaméter som
ar anstéllda vid Regeringskansliet. | Utrikesforvaltningens antagningsnamnds
instruktion framgar att regeringen utser ordforande bland utrikes-
forvaltningens tjansteman och att expeditionschefen i utrikesdepartementet
ar en sjalvskriven ledamot. Ovriga ledamdter i namnden utses av chefen
for utrikesdepartementet. | vara intervjuer med departementen framgar
aven att tre ndmnder har ledamdter som ar anstéllda vid Regeringskansliet
(Arvsfondsdelegationen, Bokforingsndmnden och Delegationen for
folkrattslig granskning av vapenprojekt).

11 Alkoholsortimentsnamnden, de lokala sakerhetsnamnderna (3 st.),
Oljekrisndamnden, Statens ansvarsnamnd och Overklagandenimnden fér
namndemannauppdrag.
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2.4.2 Regeringen bor tillampa en mer enhetlig modell for
namndmyndigheternas finansiering

Var kartlaggning visar att namndmyndigheterna i regel finansieras via
anslag. Men Patentombudsnamnden &r avgiftsfinansierad, och Arvsfonds-
delegationen finansieras av medel fran Allmanna arvsfonden. Vi har inte
lyckats identifiera Utrikesforvaltningens antagningsndmnds finansiering.
Den lokala varderingsndmnden i Hallands 1&n har ingen finansiering. Nar det
galler den ndrmare utformningen av finansieringen finns det flera varianter.

1. Eget anslag och regleringsbrev (Bokféringsnamnden,
Domarnamnden, Namnden for hemslojdsfragor, Sameskolstyrelsen
N&mnden for prévning av oredlighet i forskning och Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden).

2. Eget anslag som disponeras av vardmyndigheten eller annan
myndighet (Overklagandenamnden for etikprovning och
Genteknikndmnden).

3. Egen eller gemensam anslagspost med andra namndmyndigheter
pa vardmyndighetens forvaltningsanslag eller annat anslag
(Krigsforsakringsnamnden, Namnden mot diskriminering,
Klimatpolitiska radet, Delegationen for folkrattslig granskning av
vapenprojekt, Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar,
Riksvérderingsndmnden, Statens ansvarsnamnd, Statens
tjanstepensions- och grupplivnamnd).

4. Vardmyndighetens forvaltningsanslag eller annat anslag, med
eller utan villkor om att anslaget ska tacka némndens kostnader
(46 st.).

Inom varianterna 3—4 férekommer det bade att regeringen har och inte har
konkretiserat ett belopp for namndmyndigheternas verksamheter. | 41 fall
har regeringen inte gjort det, och det férekommer framfor allt inom variant 4.

Namndmyndigheterna ar olika och det kan vara svart att finansiera alla
namndmyndigheter pa ett och samma sétt. Men vi bedémer att det anda
bor ga att minska antalet varianter och darmed bidra till en storre forstaelse
och insyn i finansieringen. Statskontoret foreslar att for namndmyndigheter
med vardmyndighet bor finansieringen ske via ett villkor och eller en
sarskild anslagspost pa vardmyndighetens forvaltningsanslag.
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Vi beddmer att det finns en risk nér regeringen inte sétter en ekonomisk
ram fér namndmyndigheter med aktiv verksamhet. Det kan leda till att
namndmyndigheten blir beroende av vdrdmyndighetens vilja att finansiera
verksamheten. Statskontoret foreslar darfor att regeringen i storre
utstrackning ger ndmndmyndigheterna ett angivet belopp for kommande
verksamhetsar. Det starker namndmyndigheterna i forhallande till
vardmyndigheterna. Det underlattar ocksa kostnadsuppféljningen av
verksamheten samt bidrar till 6kad transparens i statsférvaltningens budget.

Na&mndmyndigheternas forutsattningar blir tydligare om de har en egen
ekonomisk ram. Det gor att den finansiella- och verksamhetsméssiga
styrningen halls samman da namndmyndigheterna finansieras via
vardmyndigheterna.

For ett antal namndmyndigheter varierar &rendemangden pa ett satt som
gor det svart att faststalla en budget for kommande verksamhetsar, i dessa
fall beddémer Statskontoret att det ar mer effektivt att fortsatt inte ha en
ram for verksamheten.

I ndgra enstaka fall, exempelvis for Domarnamnden, kan det vara lampligt
att en namndmyndighet inte har en vardmyndighet. Om namnd-
myndigheterna inte har en vardmyndighet bér myndigheten ha ett eget
anslag. Det ar da tydligare att myndigheten &r helt organisatoriskt
fristaende och ansvarar for sina medel. Statskontoret bedémer samtidigt
att det bara behdver finnas ett litet antal ndmndmyndigheter som inte har
en vardmyndighet.

2.4.3 Fanamndmyndigheter ar foremal for
myndighetsdialog

Var kartlaggning visar att regeringen och Regeringskansliet har myndighets-
dialog med sju ndamndmyndigheter (Tabell 4). Med myndighetsdialog
menar vi den dialog om myndighetens resultat, verksamhet och fortsatta
inriktning som arligen genomfars mellan foretradare for regeringen och
Regeringskansliet och statliga myndigheters ledningar. En sadan dialog ar
en del av regeringen och Regeringskansliets myndighetsstyrning.

Det som utmarker de ndmndmyndigheter som har myndighetsdialog
(med undantag for Namnden for hemslojdsfragor) ar att de har fler
arsarbetskrafter an dvriga. Fem av dem har &ven eget kansli enligt sin
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instruktion (Tabell 4). Vi bedémer att hos dessa namndmyndigheter
paminner forutsattningarna de som finns hos manga styrelse- och

enradighetsmyndigheter.

I de fall regeringen eller Regeringskansliet inte genomfor nagon myndighets-

dialog forekommer det att namndmyndigheterna ar féremal for annan

dialog, uppfdljning och kontakter som skiljer sig at bade inom och mellan

departementen. | de flesta fall har departementen alltsa ingen enhetlig

form for uppféljning av sina ndmndmyndigheter.

Tabell 4.

statliga myndigheter vanligtvis har.

Myndighet

Bokféringsnamnden

Centrala djurforsoksetiska
namnden
Domarndmnden

Forskarskattenamnden
Klimatpolitiska radet
Namnden fér hemslojdsfragor

Namnden fér provning av
oredlighet i forskning
Patentombudsnamnden

Sameskolstyrelsen
Skatterattsnamnden

Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden

Namndmyndigheternas verksamheter &r generellt av den karaktar att det
inte krévs strategiska diskussioner om myndighetens resultat och
verksamhetens inriktning. Vi bedomer darfor att det ar rimligt att
regeringen och Regeringskansliet i regel inte har en arlig myndighets-
dialog med namndmyndigheterna. Om regeringen gar vidare med vara

Eget kansli

Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

Nej

Nej
Ja
Ja

Ja

Reglerings-
brev

Ja

Nej

Ja
Nej
Nej
Ja

Ja

Nej
Ja
Nej

Ja

Namndmyndigheter som har nagon eller flera férutsattningar som

Myndighets-
dialog

Ja

Nej

Ja
Nej
Nej
Ja

Ja

Ja
Ja
Nej

Ja

forslag i kapitel 4 och darmed anvander ndmndformen mer renodlat &r det
ytterligare ett skal till att inte genomfora nagra arliga myndighetsdialoger.
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Detta utesluter inte att regeringen har dialoger med ndmndmyndigheterna.
Exempelvis om regelverk eller malgruppen for lagstiftning forandras.
Syftet kan da vara att hamta in information om hur myndigheten hanterar
vissa dndrade forutsattningar och att fora vissa diskussioner om myndig-
hetens framtida verksamhet.

Statskontoret har i analysen av ndmndmyndigheters uppgifter haft flera
samtal med ordféranden for néamndmyndigheter som beddémer att deras
myndigheters verksamheter kan genomforas av annan, bor organiseras pa
ett mer rationellt sétt eller inte langre behdvs. Det ar exempel pa information
som behover na Regeringskansliet och som kan leda till att regeringen gor
en stérre provning av om myndigheten behovs.

2.4.4 Manga av namndmyndigheterna ska uppratta
arsredovisning, men fa gor det

Var kartlaggning visar att tva tredjedelar av namndmyndigheterna

(46 av 66) ska upprétta en arsredovisning. Dessa har alltsa inte nagot
undantag fran forordningen om budgetunderlag och &rsredovisning (FAB).
Av dessa har 29 namndmyndigheter samtidigt krav pa att upprétta en arlig
redogorelse eller verksamhetsberéattelse enligt sin instruktion. Men var
kartlaggning visar att bara fem av dem tar fram en arsredovisning. Dessa
ar Namnden for provning av oredlighet i forskning, Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Sameskolstyrelsen, Domarnamnden och
Bokféringsnamnden.

For 6 av de namndmyndigheter som ska ta fram arsredovisning och budget-
underlag redovisas vissa uppgifter bara i vardmyndighetens arsredovisning
(Forskarskattendmnden, Rattshjalpsnamnden, Skatter&ttsndmnden,
Skolvésendets dverklagandendmnd, Hogskolans avskiljandendmnd och
Overklagandenamnden for hogskolan). | Skolvésendets éverklagande-
namnds fall framgar det av vardmyndigheten Skolinspektionens instruktion
att de ska ld&mna verksamhetsberéttelse och ekonomisk redovisning om
namnden i sin arsredovisning.'?

1211 § forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.
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| vara intervjuer med berérda myndighetshandlaggare eller motsvarande &r
det tydligt att vissa av namndmyndigheterna som saknar undantag fran
kravet att uppratta arsredovisning anda inte forvantas lamna en ars-
redovisning. Det géller exempelvis namndmyndigheter med ytterst fa
arenden eller i praktiken vilande verksamhet.

Resterande namndmyndigheter (20) har undantag frén FAB i sin instruktion
eller sitt regleringsbrev.'® Av dessa ska samtliga utom tre (Statens
skaderegleringsnamnd, Fideikommissndmnden och den lokala varderings-
namnden) lamna en arlig redogorelse/verksamhetsberattelse. 7 av 17 namnd-
myndigheter ska tillsammans med sin arliga redogorelse redovisa
kostnaderna for sin verksamhet, varav 5 dven ska redovisa hur mycket
resurser de kommer att behova for nastkommande ar. Klimatpolitiska
radet har ocksa krav pa att redovisa hur myndighetens kansli ar organiserat
samt hur de har anvént sina medel for verksamheten.

13 Namnden for hemslsjdsfragor har undantag fran FAB i sitt regleringsbrev.
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Tabell 5. Nimndmyndigheter med undantag fran FAB och andra

redovisningskrav.

Myndigheter med undantag  Ldmna arlig Redovisa Redovisa

fran FAB redogorelse kostnader resursbehov fér
kommande ar

Alkoholsortimentsndmnden Ja Ja -

Centrala djurforsoksetiska Ja - -

namnden

Delegationen for folkrattslig  Ja Ja Ja

granskning av vapenprojekt

Fideikommissnamnden Nej - -

Genteknikndmnden Ja - -

Granskningsnamnden for Ja Ja Ja

forsvarsuppfinningar

Halso- och sjukvardens Ja Ja Ja

ansvarsnamnd

Klimatpolitiska radet Ja Ja -

Krigsforsakringsnamnden Ja - -

Lokal varderingsnamnd Nej - -

Namnden for Ja - -

hemslojdsfragor
Ndmnden mot Ja - -
diskriminering

Patentombudsnamnden Ja Ja Ja
Riksvarderingsnamnden Ja Ja Ja
Skiljendmnden i vissa Ja - -
trygghetsfragor

Statens ansvarsnamnd Ja - -
Statens Nej - -

skaderegleringsnamnd

Statens tjanstepensions- och  Ja - -
grupplivnamnd

Statens overklagandenamnd  Ja - -
Overklagandendmnden fér Ja - -
etikprévning

Kommentar: Ett streck i kolumn 3 och 4 betyder att regeringen inte har efterfragat
informationen.

36



Men vi har bara kunnat identifiera att ungefar halften av myndigheterna
tar fram arliga redogorelser. Bade nar det géller Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd och Krigsforsakringsndmnden &r det i stéllet vard-
myndigheterna som redogor for vissa uppgifter om ndmndmyndigheternas
verksamheter i sina arsredovisningar, exempelvis uppgifter om kostnader
och resultat.

Att det finns flera olika varianter pa hur resultat, kostnader och resursbehov
ska redovisas, och om det finns en arsredovisning/verksamhetsberattelse
eller inte forsvarar for utomstaende att fa insyn i myndigheternas verksam-
heter, resultat och kostnader. Statskontoret bedémer att om regeringen
anvénder ledningsformen ndmndmyndighet enbart nér den &r motiverad
kan behovet av olika varianter av redovisningar minska och styrningen
ensas. Regeringen kan efterfraga en forenklad verksamhetsberéttelse fran
de flesta namndmyndigheterna. Detta eftersom namndmyndigheternas
verksamheter generellt &r smé, avgransade och stabila 6ver tid da de i hog
utstrackning ar lagstyrda. Regeringen tycks i manga fall inte ha behov av
en komplett arsredovisning av namndmyndigheterna, och i flera fall saknas
formella undantag.

Statskontoret forslar darfor att regeringen generellt stéaller krav pa att
namndmyndigheter ska redovisa en forenklad verksamhetsberattelse med
prestationer, kostnader och resurshehov for kommande verksamhetsar. Vi
beddmer att det bor tacka regeringens behov av redovisning och att det
skapar tydligare forvantningar pa namndmyndigheterna.

Vi har dven kartlagt vilka namndmyndigheter som har undantag fran
myndighetsforordningen. Bara 3 av 66 namndmyndigheter saknar undantag
(Namnden for hemslojdsfragor, Statens skaderegleringsnamnd och
Utrikesforvaltningens antagningsnamnd). For évriga ndamndmyndigheter
ar det vanligast att en namndmyndighet har flera olika undantag fran
myndighetsforordningens (2007:515) olika delar. Vissa har undantag fran
att de ska ta fram en arbetsordning och verksamhetsplan eller sékerstalla
att det vid myndigheten finns en god intern styrning och kontroll. Mer &n
hélften av namndmyndigheterna har undantag fran 15 och 16 §§ som
anger hur beslut tas.
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3 Namndmyndighet passar for vissa
verksamheter

| detta kapitel redogdr vi for ndr ndmndformen &r en 1amplig form att
organisera en verksamhet pa. Vi presenterar vara slutsatser kring vilka
myndigheter som fortsatt bér organiseras som namndmyndigheter. Vi
redovisar dven forslag pa renodling av nagra namndmyndigheters uppdrag
och sammanslagning av ett par.

3.1 Sammanfattande iakttagelser och forslag
Vara sammanfattande iakttagelser i detta kapitel &r:

e Vi har hittat flera olika skél bakom att valja ledningsformen ndmnd,
men i flera fall utesluter dem inte andra ledningsformer eller
organisering.

e Vi har identifierat tva centrala kriterier for att bedriva verksamhet
som ndmndmyndighet. Det huvudsakliga kriteriet &r att verksamheten
kraver kollektivt beslutsfattande. Det andra centrala kriteriet &r att
verksamheten behover en stark organisatorisk grans mot nagon annan
verksamhet eller myndighet.

o  Dartill kommer att uppdraget behdver vara avgransat och
verksamheten begransad for att den i praktiken ska ga att hantera av
en ndmnd.

e  Statskontoret beddmer att 19 namndmyndigheter har skél att ledas av
namnd. Dock kan nagra av namndmyndigheterna fa ett mer renodlat
uppdrag och ett par namndmyndigheter vars verksamhet har samband
kan slas samman.

39



Vi foreslar att regeringen:

e Renodlar Overklagandendmnden for etikprévning, Centrala
djurforsoksetiska namnden och Patentombudsnamndens uppdrag, sa
att deras uppgifter framst galler sadant som &r lampligt att hantera i
namndformen.

o Overvager att inordna Notarienamndens verksamhet i andra namnd-
myndigheter.

3.2  Modell for provning av nar namndformen ar
lamplig
Vi har utvecklat en modell for att préva nér ndmndformen ar en lamplig
form att organisera en verksamhet pa. Modellen har utformats med grund i
regeringens uttalanden om ledningsformen ndmndmyndighet, motiven till
inrattandet av nuvarande namndmyndigheter och var kartlaggning av vissa
forutséttningar att bedriva verksamhet i ndmndformen. Modellen &r en
grundplatta for att beddma om ledningsformen ndmnd ar lamplig. Det
finns forstas fler omstandigheter som spelar in i valet av ledningsformen.
Dessa berdrs inte i modellen.
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Figur 2. Modell fér prévning av nar ledningsformen namndmyndighet ar
lamplig.

1 Kraver verksamheten Nej —
kollektivt beslutsfattande?

Ja

}

Finns ett starkt behov av en
2 organisatorisk grans mot Negj —
annan verksamhet?

Ja

}

3 Ar formen funktionell for Nej ——>
verksamheten?

Ja

|
—

Lamplig som namndmyndighet

Finns annan
4 namndmyndighet som kan
genomfoéra uppgiften?

Ja / \l:lej

09 o 090 o 090
r*:ﬁd o h:ﬁd r“:f"ﬁ
Sla ihop med annan Lamplig som
namndmyndighet  namndmyndighet

Vi har anvant modellen for att stélla fragor och stegvis bedéma om
namndmyndighetsformen ar andamalsenlig och lamplig for en
verksamhet.
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I modellens steg 1-2 bedéms behovet av kollektiv beslutsfattande och
behovet av organisatorisk grans mot annan verksamhet, myndighet eller
organisation. Dessa kriterier ar av principiell karaktar. | steg 3 beddms om
namndformen &r funktionell for att utféra verksamheten. Med funktionell
avser vi att uppdraget &r avgrénsat och att verksamheten &r av begrénsad
omfattning. Kriteriet handlar alltsa mer om formen ar praktisk for verksam-
heten. Blir svaret nej pa en fraga bor det dvervagas om verksamheten ska
organiseras pa annat satt an som en namndmyndighet.

Vi har ocksa provat om det finns en annan namndmyndighet som hanterar
liknande fragor och som har forutsattningar att genomfora verksamheten
(steg 4).

I regeringens framtida omprdévningar av namndmyndigheter kan myndig-
heternas uppgift och verksamhet beh6va prévas mer ingaende. Det kan
handla om att préva om drendena eller méalgruppen for arendena forandrats
eller om uppgifter lagts till eller tagits bort sa att den grundlaggande
funktionen som myndigheten haft férandrats. Fordndringar i verksamheten
kan ocksa innebdra att det behvs annan kompetens i namnden for att
kunna fatta beslut. Vi bedomer att det ocksa kan bli aktuellt att i samband
med att en ndamndmyndighet prévas se dver den lagstiftning som styr
namndmyndighetens verksamhet.

3.3  Namndformen ska anvandas sparsamt

Regeringen har uttryckt att verksamhetens art, politiska prioriteringar och
regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst satt bor vara
utgangspunkten i valet av ledningsform for en myndighet.** Nar det galler
ndmnd som ledningsform har regeringen daven uttryckt att formen bor
anvandas sparsamt.*®

Regeringens anger inte nagot skal till att formen bor anvandas sparsamt
men det finns flera tdnkbara forklaringar. Statskontoret skriver i en tidigare
kartlaggning av namndmyndigheter att det finns anledning att vara
restriktiv med namndmyndigheter (och sma myndigheter) ur ett resultat-

14 prop. 2009/10:175, s. 108.
15 Ibid, s. 110.
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styrningsperspektiv. Ett for stort antal namndmyndigheter gor
statsforvaltningen svaroverskadlig och svarstyrd. Belastningen pa
Regeringskansliet blir stor, fa anstallda ger en sarbar organisation och
forhallandet till en vardmyndighet kan innebéara oklara ansvars-
forhallanden.

Ytterligare en forklaring kan vara att det &r mer omsténdligt att byta ut
ledningen i en namndmyndighet &n i en enradighetsmyndighet, eftersom
ledningen bestar av ett kollektiv ledamater. Det kan alltsa bli svarare for
regeringen att anvénda utndmningsmakten, som &r ett av regeringens
instrument for att styra myndigheterna.

3.3.1 Olika skal och argument bakom valet av
namndmyndighetsformen

Var kartlaggning visar att det har funnits flera olika skél och argument for
att valja ledningsformen ndmndmyndighet. | flera fall verkar det vara en
kombination av olika faktorer som har gjort att regeringen landat i att valja
ndmnd som ledningsform.

Regeringen har inte alltid har gjort tydliga 6vervaganden kring eller
motiverat valet av ledningsform.t’ Det beh&ver inte betyda att regeringen
inte Overvagt olika skal eller alternativ, eller att det inte finns skal for
formen som namndmyndighet. Men det gor det svart att forstd motiven till
varfor vissa myndigheter ar just ndmndmyndigheter, och vad regeringen
avsag att dstadkomma med valet. Flera av skédlen som regeringen angett
utesluter inte heller andra ledningsformer eller organisering.

3.3.2 Kaollektivt beslutsfattande &r det huvudsakliga
kriteriet for att valja namndmyndighetsformen

Regeringen har i de tva senaste forvaltningspolitiska propositionerna
uttryckt att det &r nodvéndigt att det kravs ett kollektivt beslutsfattande for
att regeringen ska vélja namndmyndighetsformen.'® Darfor tolkar vi detta
som det huvudsakliga kriteriet for att vélja ndmndmyndighetsformen.

16 Statskontoret. (1997:7A). Statens némndmyndigheter, s. 7, 18.
17 Se 4ven Statskontoret. (2014.4). Myndigheternas ledningsformer.
18 prop. 2009/10:175, s. 110.

43



Men de forvaltningspolitiska propositionerna ger inte nagon narmare
vagledning om nar det behdvs ett kollektivt beslutsfattande for en
verksamhet. 2006 ars forvaltningskommitté pekade pa att det kollektiva
beslutsfattandet innebaér att ett drende ska belysas fran olika hall och att
besluten ska baseras pa en avvagning mellan olika intressen och aspekter.'

I den tidigare forvaltningspolitiska propositionen Statlig forvaltning i
medborgarnas tjanst uttryckte regeringen att ytterligare en aspekt i valet
av namndmyndighetsformen bor vara att den aktuella uppgiften ar olamplig
att hantera inom en organisation som aven ansvarar for andra uppgifter.?°
Regeringen har alltsa gett uttryck for att ytterligare ett kriterium i valet av
ndmndmyndighetsformen kan vara att det behdvs en organisatorisk grans.

Utover dessa kriterier har regeringen uttryckt att namndmyndighetsformen
kan forekomma for vél avgransade fragor och for verksamhet av domstols-
liknande karaktar.?! Vi tolkar val avgransade fragor som ytterligare ett
kriterium for att véalja namndformen, medan domstolsliknande karaktar
snarare ar ett uttryck for karaktaren pa en verksamhet dar ledningsformen
ofta kan vara lamplig.

Kriterierna och regeringens uttalanden om namndmyndighetsformen &r
relativt allmant hallna och skulle ocksa kunna gélla exempelvis formen
styrelsemyndighet. Men var uppfattning ar att kollektivt beslutsfattande

i namndmyndighet och styrelse har olika motiv och syften. Kollektivt
beslutsfattande i en ndimndmyndighet géller kollektivt beslutsfattande i de
specifika drenden (verksamheten), medan beslutsfattande i styrelse-
myndigheter vanligtvis avser ledning och strategiskt beslutsfattande
avseende en myndighets verksamhet.

950U 2008:118. Styra och stilla — férslag till en effektivare statsférvaltning,
bilaga 7, s. 240.

20 prop. 1997/98:136, s. 39.

21 prop. 2009/10:175, s. 110.
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3.4  Flera skal till att kollektivt beslutsfattande ar
nodvandigt

Vara intervjuer med departementen bekréftar att det kollektiva besluts-

fattandet vantas bidra till att belysa ett arende fran olika hall och darmed

bidra till val avvagda beslut. De intervjuade forvantar sig ocksa att det

kollektiva beslutsfattandet kommer att bidra till 6kad kvalitet i besluts-

processen och legitimiteten gentemot allménheten.

Var analys visar att det finns vissa grundlaggande motiv till att det ar
nddvéndigt med kollektivt beslutsfattande. Har exemplifierar vi motiven
med olika n&mndmyndigheter. Fler &n ett motiv kan gora sig gallande for
enskilda ndmndmyndigheter.

3.4.1 Breddad kompetens eller krav pa specifik
kompetens pa grund av komplexa arenden

Ett av motiven for kollektivt beslutsfattande som vi har identifierat &r att
det kravs en bred eller specifik kompetens pa grund av att drendena ofta ar
komplexa. Den samlade kompetensen gor att myndigheten kan ta med
olika aspekter pa ett omrade i vél avvagda beslut. Detta kan illustreras
med hjalp av Hogskolans avskiljandenamnd, som utifran tre kriterier
(brottslighet, psykiatrisk diagnos och missbruk och darmed fara for andra)
kan besluta om att studenter ska avskiljas fran utbildning. Vid dessa beslut
kravs bade juridisk och medicinsk kompetens.?

Ytterligare tvd exempel ar Overklagandenamnden for etikprévning och
Centrala djurforsoksetiska namnden. Bada gor etiska bedomningar av
forskningsprojekt, vars syfte bland annat ar att finna nya lakemedel eller
behandlingsmetoder mot sjukdomar. Férutom juridisk kompetens behdvs
ocksa ledamaéter med bland annat vetenskaplig kompetens inom olika
omraden.?® Regeringen skriver i de aktuella propositionerna att den anser
att prévningen av respektive arende kraver avvagningar fran olika
utgangspunkter.?

22 4 § forordning (2007:990) med instruktion for Hogskolans avskiljandenamnd.
2332 § lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor.

7 kap. 14 § djurskyddslag (2018:1192).

2 prop. 2002/03:50, s. 160 och prop. 2011/12:138, s. 67.
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3.4.2 Fler &n en person ska fatta beslut om ingripande
atgarder
Na&mndmyndigheter ar férvaltningsmyndigheter och inte domstolar. En
grund for kollektivt beslutsfattande ar anda att efterlikna en domstol, dar
kollektivt beslutsfattande &r en central del i rattskipningen. | dessa fall
finns ocksa krav pa kompetens, exempelvis att ordférande ska vara eller
ha varit ordinarie domare. Men grunden for det kollektiva beslutsfattandet
handlar om att fler &n en person ska fatta beslutet. Beslut som kan fa en
ingripande rattsverkan for enskilda stéller hoga krav pa rattssakerhet i linje
med vad som galler i domstolar.

Nagot som kan illustrera att en grund for kollektivt beslutsfattande &r att
efterlikna en domstol &r att regeringen, i flera fall har Gvervagt att lata
domstolarna hantera en fraga men anda kommit fram till att inratta en
namndmyndighet. D& har regeringen féredragit en namndmyndighet for
att avlasta eller féra bort arenden fran domstolarna (exempelvis Statens
namnd for arbetstagares uppfinningar och Skolvésendets dverklagande-
namnd)?® eller for att skapa en snabbare vég for provning av arendena
(Skatterattsnamnden och Forskarskattendmnden)?.

Meningen ar att en ndmndmyndighet med sin sammanséttning av ledamoter
ska godtas som en domstol enligt Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Sverige ska
pa sa satt uppratthalla rattssakerhetsgarantierna enligt de Europa-rattsliga
kraven.?” Flera av de som vi intervjuat fran departementen ser att
ledamater som ska representera allméanhetens intressen ocksa ar ett satt att
efterlikna domstolar. Nagra exempel ar Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden, Overklagandenamnden for etikprévning och Genteknikndmnden.

Regeringen har ocksa valt att organisera verksamheter av beredskaps-
karaktar i ndmndformen, dér det kan krévas snabba beslut med stor
inverkan pa samhallet. Ett exempel ar Oljekrisnamnden, vars verksamhet
aktiveras vid en oljekris.

2 prop. 1949:101 s. 87 och prop. 1990/91:115, s. 47.
26 prop. 1990/91:89, s. 32 och prop. 2000/01:12, s. 25.
2750U 2008:118, bilaga 7, s. 241f.
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3.4.3 Institutionaliserad medverkan av olika intressen

Det kollektiva beslutsfattandet kan ocksa ha sin grund i att olika intressen,
till exempel arbetsmarknadens parter eller naringslivet ska medverka i
besluten. Det kan galla verksamhet som grundas pa avtal som staten har
slutit med annan part. Nagra namndmyndigheter har kollektivavtal som
grund for verksamheten och ndmnden &r sammansatt av de parter som
ingatt avtalet. Staten kan vara representerad som ordférande eller ledamot
i ndmnden. Statens tjdnstepensions- och grupplivndmnd ska exempelvis
enligt sin instruktion ha atta ledamater varav tre ska representera de
statsanstalldas huvudorganisationer.?®

3.5 Forutsattningar for att kollektivt
beslutsfattande ska fungera effektivt

I manga fall forvantar sig regeringen att det kollektiva beslutsfattandet ska
bidra till val avvagda beslut i och med att besluten baseras pa en samlad
kompetens i ndmnden. Samtidigt finns vissa begransningar med ndmnd-
myndighetsformen. En &r att ndmnden behéver sammantréda for att fatta
sadana beslut. Men det finns delegationsmajligheter, det vill séga att
nadmnden som kollektiv kan delegera till ordféranden att fatta beslut.

I vissa enkla och rutinméassiga arenden kan namnden ocksa delegera att
fatta beslut till sitt kansli eller till stddpersonal. Detta kan vara ett sétt att
skapa forutséattningar for ledningsformen att fungera effektivt. Namnden
som kollektiv anvands da till att fatta ratt beslut och hantera inkomna
arenden i rimlig takt.

3.5.1 Det kollektiva beslutsfattandet och formerna for det
tycks over lag fungera val

Var kartlaggning visar att namndmyndigheterna hanterar mycket olika
antal arenden. Flera namndmyndigheter har ett mycket litet antal &renden,
om ens nagra, medan nagra fa har flera tusen arenden per ar. Hur manga
arenden som en namndmyndighet kan hantera behdver bedémas utifran
arendenas komplexitet.

283 § och 11 § forordning med instruktion for Statens tjinstepensions- och
grupplivnamnd.

47



Det ar vanligast att namndmyndigheterna, bortsett fran de 24 Gvervaknings-
namnderna, sammantrader omkring sex ganger per ar.2° Overvaknings-
namnderna sammantrader mellan 10 och 57 géanger per ar. Vi har iakttagit
att det finns tva namndmyndigheter som sammantrader en till tva ganger
per ar da de har fa arenden eller en i princip vilande verksamhet. Tre namnd-
myndigheter har uppgett att de vissa ar inte sammantrader alls.

Majoriteten av ndmndmyndigheterna uppger att de inte behéver fler
sammantraden. Det & som regel ndmnden som kollektivt fattar besluten
och de behdver séllan hantera &renden mellan moétena. Det indikerar att
det kollektiva beslutsfattandet och mdétesformerna fungerar relativt val for
de flesta namndmyndigheter.

3.5.2 Exempel dar det kan ifrdgasattas om det kollektiva
beslutsfattandet i namndformen ar effektivt

Namndformen och det kollektiva beslutsfattandet kan vara mindre
lampligt ur effektivitetssynpunkt om arendemangden okar sa kraftigt att
namndens sammantréden inte racker till for att hantera drendena. Vi
bedomer att Skolvasendets 6verklagandenamnd ar ett sadant fall pa grund
av att antalet arenden har okat kraftigt under senare ar.

Skolvésendets dverklagandendmnd uppger att de fattade 2 747 beslut

ar 2022, vilket kan jamforas med 240 beslut ar 2011.%° Vidare uppger
myndigheten att ordféranden fattar de allra flesta beslut pa delegation,
uppskattningsvis 96 procent av drendena under 2022. Aven Overklagande-
namnden for hogskolan hanterar ett stort antal arenden. Myndigheten
uppger att namnden fattade 3 326 beslut ar 2022, och att 94 procent av
dessa beslut togs pa delegation av ordféranden.

Den stora andelen beslut som tas pa delegation innebér att det huvudsakliga
argumentet for namndmyndighetsformen det vill sdga att besluten ska
fattas kollektivt inte géller for dessa namnder. Skolvasendets dverklagande-

2 Medianvirdet ar berdknat pa 41 myndigheter da en myndighet inte svarat pa
fragan.

30 statskontoret (2012:36). Skolvdsendets 6verklaganden@mnd. Organisering av
en ndmndmyndighet, s. 25.
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namnd uppger att de har omkring 16 sammantraden per ar. Namnden har
ocksa infort olika specialldsningar for att hantera situationen, bland annat
extra ersattning till ordféranden.

I de fall en namndmyndighet hanterar endast ndgra enstaka arenden
utmanas ocksa namndformen. Fragan ar da om det &r effektivt att en
sarskild myndighet skoéter dessa arenden eller om det kan organiseras som
ett sdrskilt organ, se avsnitt 4.2.2.

3.6  Argument for behovet av organisatorisk
grans mot annan verksamhet

Var kartlaggning och analys visar att ett annat viktigt skal och argument
for att valja namndmyndighetsformen har varit att skapa eller uppratthalla
en organisatorisk grans for verksamheten mot en annan verksamhet,
myndighet eller organisation. Framfor allt tycks motivet till detta vara
rattssakerhetsskal, alltsa att det finns en instans som oberoende kan prova
en fraga utan att bli paverkbar fran annan verksamhet. En organisatorisk
grans kan daremot inte ensamt motivera namndmyndighetsformen och
utesluter inte andra former av organisering.

3.6.1 Skapa grans mellan uppgifter av rattssakerhets-
och fortroendeskal

I var kartlaggning ser vi exempel pa namndmyndigheter som har bildats
genom att 6verklaganden av beslut har flyttats fran domstolarna till en
namndmyndighet (Centrala djurforsdksetiska namnden).3! Regeringen har
ocksa dvervagt att lata domstolarna hantera 6verklagandena men i stallet
valt att inratta en namndmyndighet (Overklagandenamnden for etik-
prévning).®

Domstolarna ar skilda fran forvaltningsmyndigheterna, eftersom de har
rattskipande uppgifter. Syftet med att préva myndighetsbeslut i domstol &r
att &rendena ska beddmas objektivt av ett oberoende organ. Vissa
ndmndmyndigheter &r sammansatta just for att de ska kunna godtas som
en domstol (se dven avsnitt 3.4.2). Férutom sammanséattningen kan den

31 prop. 2011/12:138, s. 67.
32 prop. 2002/03:50, s. 160.
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organisatoriskt fristaende stallning som det innebér att vara en egen
myndighet védrna de varden som finns ndr en domstol prévar ett myndighets-
beslut, det vill sdga att prévningen &r oberoende av annan verksamhet.

Regeringen har ocksa anvant namndkonstruktionen nar det inte har varit
lampligt att vissa fragor kan komma att hanteras av kollegor. Exempelvis
bildades Statens ansvarsndmnd i syfte att kunna garantera opartiskhet och
tillforlitlighet i arbetsrattsliga bedémningar. Regeringen ansag att allméan-
heten riskerade att bli kritisk till en ordning dar arbetsrattsliga beslut mot
till exempel en hogre chef skulle avgoras av chefens kollegor.®

Ett annat exempel ar Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden som
inrattades eftersom rattssakerhetsgarantier for den som utsatts for hemliga
tvangsmedel hade utokats. Regeringen pekade pa att det behévdes ett
fristdende organ dit den som har fétt en underrattelse om tvangsmedels-
anvandning av de brottsbekdmpande myndigheterna kan vanda sig for att
fa kontrollerat om anvandningen av tvangsmedel varit korrekt eller inte.®*

Vissa namndmyndigheter har ombildats fran sarskilda beslutsorgan i en
myndighet till egna myndigheter av rattssiakerhetsskal. Tva exempel &r
Ansvarsnamnden for djurens hélso- och sjukvard och Hélso- och
sjukvardens ansvarsnamnd. Da har regeringen ansett att den organisatoriska
gransen behovs for att det inte ar lampligt att en och samma myndighet
utfardar foreskrifter for exempelvis veterindrer samtidigt som den prévar
om en veterindr brutit mot dessa foreskrifter. N&r det géller Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnds ansag regeringen att gransen behovdes for att
oka bade allmanhetens och personalens fortroende for namndens osaklighet
och opartiskhet.®

3 prop. 1975:78, s. 169.
34 prop. 2006/07:133, s. 31.
3 prop. 1993/94:139, s. 23 och prop. 1978/79:220, s. 22.
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3.6.2 Minska styrningen och inflytandet

Regeringen har motiverat inrattandet av nagra namndmyndigheter med att
det minskar regeringens eller andras mojligheter att styra eller paverka
verksamheten. Exempelvis inréttades Arvsfondsdelegationen for att minska
den politiska styrningen genom att flytta beslutsfattandet fran regeringen.

Det finns ocksa fall dar ledningsformen har anvénts for att minska
mojligheten att paverka verksamheten inom omraden dar myndighetens
beslut far stora ekonomiska konsekvenser for olika aktorer. Det géller
Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar och Alkoholsortiments-
namnden. %’

3.7  Namndformen lampar sig val for vissa
verksamheter

Statskontoret konstaterar att det finns ett antal namndmyndigheter som har
starka skal att ledas av en namnd. Detta grundar vi pa den prévning som vi
gjort utifran den modell som presenterades inledningsvis. Namndformen
passar val till verksamheter av domstolsliknande karaktér och for att
hantera arenden med hdg grad av komplexitet.

Givet att flera ndamndmyndigheter inte har egna lokalkostnader, att
ledaméterna i ndmnden arvoderas per sammantraden och att ordférande
och vice ordférande far en arlig erséttning, konstaterar vi att namndformen
ar ett kostnadseffektivt sétt att satta samman mycket kvalificerad kompetens
for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner.

Vara bedomningar grundar sig framst pa en sammanvagning av om det
finns starka skal for kollektivt beslutsfattande och om det finns starka skél
for en verksamhet ska vara tydligt avgransad mot annan verksamhet. Utover
dessa kriterier har vi &ven tagit hansyn till om uppdraget &r avgransat och
om omfattningen pa verksamheten lampar sig for att hanteras i namnd-
formen. Vi har alltsa stravat efter att gora en samlad bedémning av varje
enskild myndighet. Men vara bedémningar bygger pa den oversiktliga
analys av myndigheternas verksamheter som ingar i vart uppdrag.

36 prop. 1993/94:124, s. 23-24.
37 prop. 1971:138 och prop. 1994:95:89, s. 47.
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Ett alternativ till namndmyndighet som bade tillgodoser behov av kollektivt
beslutsfattande och grans mot annan verksamhet &r domstolarna. Men det
krdvs andra analyser som vi inte har haft mdéjlighet att genomféra inom
detta uppdrag for att avgéra om verksamhet bor laggas pa domstol eller
ndmndmyndighet. | kapitel 4 redogor vi for fler alternativa sétt att organisera
namndmyndigheters verksamhet pa.

3.7.1 Namndmyndigheter som ska varna rattsstaten

Statskontoret ser inte nagon anledning att Gvervaga att &ndra ledningsformen
for de ndmndmyndigheter som har till uppgift att varna rattsstaten. For
dessa myndigheter behdver oberoendet varnas och Statskontoret ser inte
nagon mer lamplig ledningsform. Det handlar om féljande namnd-
myndigheter:

e  Domarnamnden
e Notarienamnden
e Raéttshjalpsndmnden

e  Overklagandenamnden for namndemannauppdrag

Det finns en politisk enighet om att stirka oberoendet och den sjalvsténdiga
stallningen for domstolar. Genom 2010 ars grundlagsreform stérktes de
svenska domstolarnas konstitutionella oberoende.® 2020 ars grundlags-
kommitté har ocksa forslagit att grundlagsfasta att ett oberoende organ ska
utse forslag till domare. Dartill foreslog den en utvidgad reglering som
bland annat garanterar att Domarnamnden har en bred sammansattning.3®
Regeringen har ocksa beslutat om att utreda Domarnamnden.*°

% Prop. 2009/10:80, s. 88f. 2009/10:KU19, En reformerad grundlag,

rskr. 2009/10:304.

950U 2023:12. Férstdrkt skydd fér demokratin och domstolarnas oberoende.
40 Dir. 2024:40. Stdrkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende.
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3.7.2 Domstolsliknande namnder dar formen ocksa tycks
vara funktionell

For samtliga namndmyndigheter nedan beddémer vi att verksamheterna har
behov av bred kompetens i beslutsfattandet pa grund arendenas komplexitet
och/eller behov av att fler &n en person fattar besluten pa grund av beslutens
ingripande karaktar.*! Vidare beddmer vi att dessa verksamheter har ett
starkt behov av att vara organisatoriskt fristaende andra verksamheter.
Sex av ndmndmyndigheterna utgor sista provande instans, vilket stéller
sarskilt hoga krav pa formen pa beslutsfattandet och att det sker sa
oberoende som mojligt.

e  Alkoholsortimentsndmnden

e  Statens ansvarsndmnd

e  Statens dverklagandenamnd

e  Centrala djurforsoksetiska ndmnden

e Overklagandenamnden for etikprévning

e Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor

e  Riksvérderingsndmnden

e  Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar

e  Statens skaderegleringsndmnd

e Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

e  Hdgskolans avskiljandendamnd

e Namnden for prévning av oredlighet i forskning

e  Skatterattsndmnden

e Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard

e  Patentombudsndmnden

Nar det galler fragan om omfattning av antalet drenden sticker tre av dessa

namndmyndigheter ut. Dessa tre har en mer omfattande méngd arenden
(Statens éverklagandenamnd 418 ar 2020, Halso- och sjukvardens

41 Se bilaga 3 for beskrivning av respektive myndighets uppgift.
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ansvarsnamnd 290 ar 2020 och Ansvarsnamnden for djurens halso- och
sjukvard 220 ar 2020). Myndigheterna verkar trots det hantera arende-
mangden och har uppskattat att de fattar kollektiva beslut i 95, 82 respektive
85 procent av fallen. Vidare har Statens dverklagandenamnd mer tata
sammantraden, 20-22 moten per ar, for att kunna hantera drendemangden.

Regeringen kan dvervéaga att renodla tre ndmndmyndigheters
uppdrag

Vi har identifierat att tre av ndmndmyndigheterna ovan har andra typer av
uppgifter an att prova arenden och fatta beslut. Regeringen bor darfor ta
initiativ till att se 6ver berérda myndigheters uppgifter, i syfte att préva
om de kan genomforas av annan myndighet sa att namndmyndigheternas
uppgifter renodlas till att préva drenden och fatta beslut.

Overklagandenamnden for etikprovning fick 2020 i uppgift att bedriva
tillsyn dver etikprovningslagen. Tillsyn kan ses som en mer I6pande
operativ uppgift &n att fatta beslut i &renden som 6verklagas, och kan
darfor 1ampa sig béattre hos en myndighet med (fler) heltidsresurser. Detta
var nagot som myndigheten anférde i sitt yttrande pa utredningens forslag
att ge myndigheten en tillsynsuppgift.+?

Centrala djurforsoksetiska ndmnden har utéver uppgiften att prova
overklaganden ocksa i uppgift att hantera arenden om utvardering av
djurforsok. Det handlar bland annat om publicering av utvarderingar.*?
Efter namndens inrattande har tva organ inom Jordbruksverket — Nationell
kommitté for skydd av djur som anvénds for vetenskapliga andamal, samt
ett kompetenscentrum for 3R-fragor — inrattats.* Dessa har till uppgift att
framja alternativ till djurforsok inom forskning, samt att pa andra satt
minska anvandningen av forsoksdjur. Regeringen skulle darfér kunna
undersoka de verksamhetsméassiga sambanden mellan nédmndens
utvarderingsuppgift och organens uppgifter, i syfte att renodla ndmndens
uppgift till beslutsfattande uppgifter.

42 prop. 2018/19:165, s. 45.

437 kap. 24 § djurskyddsférordningen.

4428a § och 28b § forordning (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk.
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Vi bedémer att flera av Patentombudsnamndens uppgifter, sdsom att
anordna kunskapsprov, utova tillsyn och fora register éver auktoriserade
patentombud, &r I6pande operativ verksamhet som inte kraver ett kollektivt
beslutsfattande. Enligt myndigheten ar den mest tidskravande uppgiften att
hantera administrativa géromal kopplat till de utbildningar som patent-
ombuden varje ar maste genomga. Myndigheten har funnits i snart femton
ar, samtidigt som patentombuden minskat stadigt. Regeringen kan darfor
overvaga att renodla namndens uppgifter sa att de begransas till sadana dér
det kravs kollektivt beslutsfattande, exempelvis disciplinara atgarder. Denna
verksamhet och ocksa tillsynsverksamhet kan krava viss organisatorisk
grans mot annan verksamhet.

Tidigare utredningar och regeringen har tagit upp alternativet att en privat
organisation kan auktorisera och utéva tillsyn éver patentombuden likt den
ordning som galler for advokater genom Advokatsamfundet. Regeringen
bedémde dock att fordelarna med statlig tillsyn dvervéger och att det
skapar tilltro till systemet.*® Vart det exakta granssnittet mellan staten och
branschen gar och om nagra typer av arenden fortsatt kraver kollektivt
beslutsfattande behdver utredas vidare.

3.7.3 En namndmyndighet kan slas samman med andra
namndmyndigheter

For namndmyndigheter vars funktion eller uppgift ligger néra varandra
kan det finnas synergier och mojligheter till effektiviseringar genom att
sammanfora en ndmndmyndighets verksamhet med en annan ndmnd-
myndighets verksamhet. Det forutsétter att sammanséttningen av
ledaméter har eller kan tillféras den kompetens som kravs for att hantera
ytterligare arenden.

Notariendamndens verksamhet kan sl&s samman med
Overklagandendmnden fér néamndemannauppdrag

Regeringen kan dvervéga att dverfora Notariendmndens uppgift att préva
overklaganden av Domstolsverkets beslut som géller anstéllning av
notarier till Overklagandendamnden for namndemannauppdrag. Béda
nadmndernas arenden ror dverklagandeérenden inom samma sféar. Notarie-

45 prop. 2009/10:202, s. 25.
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namndens verksamhet &r i praktiken mycket begransad, den har haft
mellan 2-3 6verklagandedrenden under 20202022, vilket inte bor
innebédra nagon stor belastning for Overklagandenamnden for
namndemannauppdrag.

Notarienamndens uppgift att préva fragor om ansvar for notarierna kan
regeringen Overvaga att fora Over till Statens ansvarsnamnd eller en
eventuell framtida Domaransvarsnamnd. Slutbetdnkandet av 2020 ars
grundlagskommitté foreslar att en ny namnd inrattas, Domaransvars-
namnden, med uppgift att préva fragor om ansvar for andra ordinarie
domare &n justitierad.*® P samma satt som domare kan anmalas for
tjanstefel hade det sa vitt vi kan bedéma varit naturligt att anmalningar
mot notarier hamnar pa samma stélle, det vill sdga Statens ansvarsnamnd
eller en eventuell Domaransvarsnamnd.

4 50U 2023:12. Férstdrkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende,
s. 436.
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4 Forandrad organisering av
namndmyndigheter

| detta kapitel presenterar vi alternativ organisering till ndmndmyndighets-
formen, och redogor for skélen till att vi ifragaséatter namndformen for ett
antal myndigheter. Vi presenterar dven vara forslag om hur ett antal
namndmyndigheter kan organiseras i stallet. Vara forslag bidrar framfor
allt till att organisera statlig verksamhet mer andamalsenligt. De far ocksa
flera andra konsekvenser, vilket vi beskriver i kapitel 5.

4.1 Sammanfattande iakttagelser och forslag
Vara sammanfattande iakttagelser i detta kapitel ar:

o | de fall dér vi har bedémt att ndmndformen &r mindre motiverad eller
lamplig ser vi tre alternativa satt att organisera verksamheterna pa.

e Ndr det finns mindre starka skal for kollektivt beslutsfattande i en
verksamhet &r ett alternativ att lata namndmyndighetens verksamhet
bli en ordinarie uppgift vid annan myndighet.

e  Sérskilda beslutsorgan kan tillgodose behov av kollektivt
beslutsfattande i verksamheter som inte har lika stort behov av en
organisatorisk grans mot annan verksamhet.

e  Enradighetsmyndighet kan vara att foredra om verksamheten har
vuxit kraftigt och n&mndformen inte langre fyller sin funktion.

e  Statskontoret bedémer att ndmndformen ar mindre motiverad eller
lamplig for 23 ndmndmyndigheter samt for gruppen om
24 6vervakningsnamnder. For samtliga ar det dock inte givet vilken
organisering eller ledningsform som skulle vara mer lamplig.
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Vi foreslar att regeringen:

4.2

Overvéger att géra om Bokféringsnamnden, Forskarskattenamnden
och Namnden for hemslojdsfragor till uppgifter i andra myndigheter.
Det skulle innebéra att myndigheterna avvecklas samtidigt som
verksamheterna finns kvar i annan form.

Overvager att géra om Gentekniknamnden, Fideikommissnamnden,
Oljekrisnamnden och Lokala vérderingsndmnden till sarskilda
beslutsorgan i andra myndigheter. Det skulle innebéra att myndig-
heterna avvecklas samtidigt som verksamheterna finns kvar i annan
form.

Overviager att géra om Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden till
enradighetsmyndighet.

Prioriterar att utreda alternativ organisering for Arvsfondsdelegationen,
Skolvasendets dverklagandenamnd, Overklagandenamnden for
hdgskolan, Krigsforsakringsndmnden och gruppen évervaknings-
ndmnder.

Analyserar och tar stéllning till om Statens tjanstepensions- och
grupplivnamnd, Namnden for styrelserepresentationsfragor och
Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar fortsatt &r motiverade
statliga dtaganden eller om det exempelvis kan hanteras av
arbetstagarorganisationerna.

| ett senare skede utreder alternativ organisering fér Sameskol-
styrelsen, Klimatpolitiska radet, lokala sakerhetsnamnder (3 st.),
Namnden mot diskriminering, Utrikesforvaltningens antagnings-
ndmnd och Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt.

Alternativ organisering till
namndmyndighetsformen

I det har avsnittet redovisar vi fler alternativa sétt att organisera ndmnd-
myndigheters verksamheter pa. Men var redogdrelse &r inte uttdmmande
nar det géller olika alternativ. Figur 3 visar alternativa sétt att organisera
namndmyndigheters verksamheter som vi behandlar i rapporten. Den
utgar fran var modell for prévning av nar namndformen ar lamplig

(se Figur 2).
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Figur 3. Statskontorets forslag till organisering.
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4.2.1 Ordinarie uppgift hos annan myndighet ar ett
alternativ nar det inte finns starkt behov av
kollektivt beslutsfattande

Nar en ny uppgift tillkommer i statsforvaltningen bor regeringen noga
prova om den kan utforas av befintliga myndigheter.#” Det ar ocksa
motiverat att préva om en namndmyndighets verksamhet kan bedrivas
som en uppgift vid annan myndighet. Det kan exempelvis ha inréttats nya
myndigheter som namndmyndighetens verksamhet har samband med.

Namndmyndigheterna ar med nagra undantag sma och har avgransade
uppgifter. Om det inte finns en grund for kollektivt beslutsfattande i
verksamheten, kan ett alternativ vara att inordna verksamheten som en
ordinarie uppgift i en myndighet.

47 prop. 2009/10:175, s. 87.
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En situation som kan motivera att géra om en ndmndmyndighets verksamhet
till en ordinarie uppgift vid annan myndighet ar att det éver tid har
utvecklats tydliga kriterier for hur beslut ska avgéras enligt enhetliga
rutiner. Nar det sker blir verksamheten en ordinarie uppgift vid en myndighet
och det kollektiva beslutsfattandet forsvinner. Det kan da bli relevant att
overvaga om myndigheten behdver fa in sarskild kompetens och expertis i
den nya beslutsprocessen. Ett exempel &r att inratta ett rad vid myndigheten
eller utveckla samverkansformer.

Beslut som fors dver till en annan myndighet som tidigare har varit mojliga
att dverklaga kan &ven fortsattningsvis Overklagas i forvaltningsrétten. Det
innebér att besluten fortfarande kommer att vara foremal for ett kollektivt
beslutsfattande, men i en hogre instans.

4.2.2 Sarskilda beslutsorgan moter behov av kollektivt
beslutsfattande

Ett satt att uppna ett kollektivt beslutsfattande ar att inratta ett sarskilt organ,
som kan ha béade radgivande och beslutsfattande uppgifter. Sarskilda
beslutsorgan &r enheter inom myndigheterna som sjalvstandigt fattar beslut

i avgransade fragor. Myndighetens ledning har anda det yttersta ansvaret
for verksamheten. De ér alltsa en del av en myndighet samtidigt som det
har en mer sjélvstandig roll an andra delar av myndigheten. Statskontoret
visar i studien Myndigheternas sarskilda organ — Vad, hur och varfor att
sérskilda organ &r en flexibel organisationsform som regeringen anvénder
for att 16sa en mangd olika organisatoriska utmaningar. Sarskilda organ
kan anvéndas for att dra nytta av sdrskild kompetens inom en myndighet.*®

Den organisatoriska gransen mot annan verksamhet ar inte lika stark for
ett beslutsorgan som den &r hos en namndmyndighet. Nagot som kan tala
for att organisera en verksamhet som ett sarskilt organ i stéllet for i namnd-
myndighetsform #r om det inte finns nagot starkt behov av en
organisatorisk grans mot annan verksambhet.

48 statskontoret (2023), Myndigheternas sérskilda organ — Vad, hur och varfér,
s. 9, 21f.
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Sarskilda beslutsorgan riskerar att inte vara tillrackligt sjalvstandiga
gentemot dvriga verksamheter i myndigheten. En annan risk &r att
resursfordelningen till verksamheten kan bli problematisk. Statskontoret
har tidigare konstaterat att myndigheter ofta har kunnat hantera dessa
risker. Men det har ocksa visat sig att det finns risker som regeringen eller
utredare behdver ta hénsyn till innan de rekommenderar denna organisations-
form. Det géller exempelvis risken for otydlig ansvarsfordelning mellan
organet och myndigheten. Ett sarskilt organ kan ocksa leda till att
myndighetens organisation blir o6verskadlig.*°

Uppgifterna for séarskilda beslutsorgan varierar. De kan exempelvis vara
att besluta om tilldelning av medel eller besluta i olika fragor eller att ta
fram foreskrifter och rad.® Det kan alltsa ses som en mer flexibel form &n
ndmndformen. Den finansiella styrningen av sarskilda organ &r begrénsad.
De finansieras via myndigheternas forvaltningsanslag. Det ar ovanligt att
regeringen specificerar hur mycket resurser som det sérskilda organet ska
fa tillgang till frin myndigheten. Att flera namndmyndigheter finansieras
pa samma satt, det vill sdga via myndighetens forvaltningsanslag utan en
specificering av visst belopp, gor att ndmndmyndigheter och beslutsorgan
har stora likheter.

Likt namndmyndigheter styr regeringen att ordféranden och ledaméter

i sarskilda organ far ersattning och arvoden. 1 nagot mer an hélften av de
sarskilda beslutsorganen ar det regeringen som utser ledaméter. Det ar
vanligt med en extern ordférande men myndighetschefen &r ordférande

i cirka en tredjedel av de sarskilda beslutsorganen.®

4.2.3 Enradighetsmyndighet ligger narmast till hands av
ovriga ledningsformer

Tva andra alternativ till namndmyndighet &r styrelsemyndighet respektive
enradighetsmyndighet. Vi har svart att se att nagon av namndmyndigheterna
har skal att bli styrelsemyndigheter. Namndmyndigheterna beslutar i regel
inte om medel i ndgon stérre omfattning, forvaltar inte stora tillgangar

49 statskontoret (2023), Myndigheternas sdrskilda organ, s. 15, S1ff.
% bid., s. 10.
% bid., s. 41f.
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eller har stora anslag eller transfereringar, vilket ar skél som regeringen
angett for nar det ar [ampligt att en myndighet leds av en styrelse.>? Det &r
samtidigt inget som utesluter att det kan vara aktuellt att inratta
verksamhet vid en styrelsemyndighet (se avsnitt 4.3.1).

Enradighetformen ar enligt regeringen lamplig for verksamheter som i hog
grad &r styrd av lag och &r av rutindrende- och servicekaraktér. Lednings-
formen kan ocksa fungera bra for verksamheter som ar av framjande-
karaktar.>® Det kan alltsa handla om en rad olika uppgifter sdsom: fatta
beslut, handlaggning, tillsyn eller att informera och ge rad i olika fragor.
En situation som kan tala for att ge en namndmyndighet enradighets-
formen i stallet ar nar verksamheten har forandrats pa ett sadant satt att
formen inte langre fyller sitt syfte och funktion. Det kan handla om att
antalet arenden har okat kraftigt, och att i princip samtliga arenden tas pa
delegation av ordféranden eller i vissa enkla och rutinmassiga arenden pa
delegation till sitt kansli eller till stédpersonal.

I jamforelse med namndformen kan enradighetsmyndighet ocksa vara att
foredra om det beh6vs en myndighetschef for att strategiskt styra och leda
verksamheten. Eftersom ledamoterna i en ndmnd ofta utfor sitt uppdrag
vid sidan av sin ordinarie sysselsattning har de begransade mojligheter att
leda myndigheten och vara med att fatta ett stort antal beslut.

4.2.4 Att 6verlata uppgiften till bransch eller parter kan
vara alternativ nar det inte ar ett statligt atagande

I namndmyndigheter dar namnden bestar av representanter for olika parter
eller intressen &r det inte sjalvklart att staten behdver finansiera, organisera
och inga i som ordforande eller ledamot i namnden. Ett alternativ kan i sa
fall vara att organisera verksamheten pa det sitt som parterna sjalva 6nskar
och kommer Gverens om. Regeringen behover ta stallning till om verksam-
heten behdver vara ett statlig atagande eller om det &r en verksamhet som
kan och bor skdtas och finansieras av parterna sjélva.

52 proposition 2009/10:175, s. 110.
53 Ibid, s. 109.
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4.3  Statskontorets forslag pa alternativ
organisering av atta namndmyndigheter

| detta avsnitt behandlar vi atta myndigheter som vi har forslag pa alternativ
organisering for. Utdver de tva centrala kriterierna som &r kollektivt
beslutsfattande och tydlig grans till annan verksamhet har vi ocksa tagit
hénsyn till hur val organisationsformen fungerar for verksamheten. Formens
funktionalitet handlar om att uppdraget &r avgransat och att verksamhetens
omfattning ar begransad i form av antal &renden (se avsnitt 3.2).

Vara bedémningar bygger pa den 6versiktliga analys vi har haft i uppdrag
att genomfora, inte pa nagon fordjupad kunskap om myndigheternas
verksamheter och resultat. Forslagen avser ny organisering, vi har inte haft
mojlighet att belysa de mer praktiska aspekterna av att genomféra forslagen.
Ett visst analysarbete kvarstar darmed for regeringen och Regeringskansliet.

4.3.1 Tre ndamndmyndigheters verksamhet skulle kunna
bli uppgift vid annan myndighet

I tre myndigheters verksamheter bedémer vi att det finns mindre starka
skal for bade kollektivt beslutsfattande och tydlig grans mot annan
verksamhet. Vi bedomer att verksamheterna kan laggas pa myndigheter
till vilka det finns verksamhetsmassiga samband med. Darfor foreslar vi
att verksamheterna ska organiseras som uppgift vid annan myndighet. De
skal som vi har identifierat till formen som namnd for respektive verksam-
het i férarbeten och liknande utesluter inte andra former av organisering.>*

Det kollektiva beslutsfattandet innebar férmodligen inga nackdelar i myndig-
heternas verksamheter. Men vi beddémer att verksamheternas uppgifter och
arenden inte kraver kollektivt beslutsfattande, varken sérskild bredd i
kompetens eller att fler fattar besluten for att de &r ingripande for den
enskilda. 1 tva av tre fall har regeringen inte stallt upp nagra krav pa
sammanséttningen i ndmnderna.

Vi beddmer att de tre myndigheternas respektive uppgift inte har starka
behov av sarskilt oberoende eller att den politiska styrningen och paverkan
fran andra intressen behdver begréansas.

54 Se bilaga 3.
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Bokforingsnamndens verksamhet foreslas bli ordinarie uppgift
vid Finansinspektionen

Statskontoret foreslar att regeringen dvervager att organisera verksamheten
vid Bokféringsndmnden som en ordinarie uppgift vid en annan myndighet.
Namndens nuvarande verksamhet ar att ta fram normer och rad inom
redovisning. Det finns flera mojliga myndigheter som har verksamhets-
massiga samband med ndmndmyndigheten, exempelvis Bolagsverket,
Finansinspektionen och Skatteverket. Vi férordar Finansinspektionen
eftersom vi bedémer att det finns starkast verksamhetsmassiga samband
med den myndigheten. Finansinspektionen har ocksa redovisningsexpertis.

N&mnden fattar inga beslut i forvaltningsarenden mot enskilda, och
regeringen har inte stallt upp nagra krav pa namndens sammansattning.
Darfor bedomer vi att verksamheten inte kraver nagot kollektivt besluts-
fattande. Genom att organisera verksamheten som en ordinarie uppgift vid
en annan myndighet kan ocksa den sarbarhet som finns i det administrativa
stddet minska.

Vi beddmer att behovet av att knyta specifik kunskap och experter till sig
samt att férankra rad och normering med olika aktérer bor kunna tillgodo-
ses inom ramen for en ordinarie uppgift vid en myndighet. Exempelvis har
Ekonomistyrningsverket normerande uppgifter och ett radgivande organ
knutet till sig.

Forskarskattenamndens verksamhet foreslas bli ordinarie uppgift
vid Skatteverket

Statskontoret foreslar att regeringen dvervéager att organisera verksamheten
vid Forskarskattenamnden som en ordinarie uppgift vid annan myndighet,
nadmligen Skatteverket. Namndmyndighetens nuvarande verksamhet &r att
prova ansokningar om skattelattnader for utlandska medborgare som arbetar
som forskare i Sverige under en begransad tid. Savitt vi kan bedoma finns
det inte starka skél for en organisatorisk grans mot Skatteverket. Forskar-
skattenamndens beslut kan dverklagas.

Alla drenden som ndmnden beslutar om tycks inte krava kollektivt besluts-
fattande. En del av namndens arenden gar ut pa att préva om en avtalad
ersattning for arbete i Sverige nar upp till en viss angiven niva varje
manad. Med tydliga kriterier for provning bor arendena kunna hanteras
som ordinarie handlaggning vid en myndighet. Forskarskattenamnden
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tillampar ett relativt enkelt beslutsfattande i dessa arenden, dér ordféranden
och vice ordféranden ar ensamma beslutsfattare.5> Bade ordférande och
vice ordforande ska enligt myndighetens instruktion ha sérskild insikt i
beskattningsfragor, vilket aven finns vid Skatteverket.

Den andra typen av arenden som Forskarskattendmnden prévar ar skatte-
lattnad grundad pa arbetsuppgifter och kompetens. Det &r i dessa arenden
som namnden fattar beslut kollektivt, och da deltar dven ledaméter med
séarskild insikt i foretagslednings-, forsknings- eller produktutvecklings-
fragor.5® Vi bedémer att behovet av att knyta specifik kunskap och
experter till sig bor kunna tillgodoses inom ramen for en ordinarie uppgift
vid en myndighet.

Men om arendena som ror skattelattnad grundad pa arbetsuppgifter och
kompetens anses krava kollektivt beslutsfattande kan regeringen 6vervaga
att sld samman den delen av Forskarskattenamndens verksamhet eller hela
verksamheten vid Forskarskattendmnden med Skatterattsndmndens verksam-
het. Forskarskattenamnden och Skatterattsnamnden delar i dag pa ett
kansli vid Skatteverket som bereder arenden at bada myndigheterna, vilket
talar for att det finns verksamhetsméassiga samband mellan ndmndernas
verksamheter. Det skulle da eventuellt kréva att regeringen utser fler
ledamoter for att komplettera Skatterdttsndmndens ledamdéters kompetens.

Namnden for hemslojdsfragors verksamhet foreslas bli ordinarie
uppgift vid Statens kulturrad

Statskontoret foreslar att regeringen Gvervager att organisera verksam-
heten vid Namnden for hemslojdsfragor som en ordinarie uppgift vid en
annan myndighet. Statskontoret bedémer att en mojlig myndighet for
hemslG6jdsfragorna ar Statens kulturrdd, som har verksamhetsméassiga

55 Om oss — Forskarskattendmnden (forskarskattenamnden.se)
Hamtad 2024-04-02.
%6 |bid.
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samband med ndmndmyndigheten och som har i uppgift att fordela bidrag
till kulturens utveckling och tillganglighet.5’

Namnden for hemslojdsfragors huvuduppgift ar att fatta beslut om
utbetalning av medel. Vi beddmer att denna uppgift kan organiseras som
en ordinarie uppgift vid en annan myndighet. Dessa arenden har lagre
komplexitet &n manga andra namndmyndigheters uppgifter och arenden.
Beslutens ingripande verkan ar ocksa lagre, vilket sammantaget leder till
att det knappast behovs nagra kollektiva beslut eller nagon organisatorisk
grans. Regeringen har inte heller stallt nagra krav pa ledaméternas
kompetens eller att sérskilda intressen ska representeras i ndmnden.

Staten delar ut mycket bidrag inom kultursektorn, men det &r bara
hemslGéjdsfragorna som har en sarskild namnd. %

4.3.2 Fyra namndmyndigheter skulle kunna bli sarskilda
beslutsorgan i annan myndighet

For fyra ndamndmyndigheters verksamheter beddmer vi att det finns mindre
starka skal for en tydlig grans mot annan verksamhet. Darfor foreslar vi att
verksamheterna inte ska organiseras som namndmyndigheter. Vi bedémer
déremot att verksamheterna behdver kollektivt beslutsfattande.

| dessa fall bedomer vi att det kan vara tillrackligt att uppna sjalvstandighet

i besluten genom att inratta verksamheten som ett sarskilt beslutsorgan vid
en annan myndighet. Regeringen bor fortsatt utse ledamoterna i samtliga
fall. Det som framfor allt har avgjort var bedémning &r vilken typ av
beslut som ndmndmyndigheten fattar och om besluten kan éverklagas till
forvaltningsdomstolarna eller inte. Nar besluten kan Gverklagas till domstol
s ar namnden inte sista instans, vilket kan gora det enklare att lata ett
sarskilt organ hantera arendena.

571§, Férordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad. Se ocksa
Ds 2012:08, Nationell samordning av hemsléjden — en éversyn av Némnden f6r
hemsléjdsfragor, s. 78, och samband med Statens kulturrad inom
kultursamverkansmodellen i SOU 2023:58, Kultursamhdllet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun.

58 5e om statsbidrag till kultursamverkansmodellen, i SOU 2023:58, s. 48.
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Att géra om de fyra namndmyndigheterna till fyra sédrskilda beslutsorgan
behover inte forandra ndamndernas arbete i praktiken sarskilt mycket.
Déaremot kommer det att medfora vissa forandringar i till exempel reglering,
se kapitel 5 om konsekvenser.

Gentekniknamndens verksamhet foreslas bli sarskilt
beslutsorgan vid Vetenskapsradet

Statskontoret foreslar att regeringen 6vervager att organisera Genteknik-
namndens verksamhet som ett sarskilt beslutsorgan vid Vetenskapsradet.

Vi beddmer att Genteknikndmndens verksamhet kréver kollektivt besluts-
fattande, men vi anser inte att ndmnden har ett sarskilt stort behov av en
organisatorisk grans. Uppgiften &r att bland annat att frimja en forsvarbar
och sdker anvandning av gentekniken for att skydda méanniskors och djurs
halsa samt miljon. Vi bedomer att uppgiften rymmer potentiella mal- och
intressekonflikter som kréaver valavvagda beslut som baseras pa en bredd
av kompetenser. Namndens ledaméter ska dessutom representera allmén-
intresset och ha sakkompetens.

Gentekniknamnden fick Vetenskapsradet som vardmyndighet ar 2019.
Bakgrunden var att regeringen bedémde att de administrativa uppgifterna
belastade Gentekniknamndens kansli pa ett oproportionerligt satt.>®
Utredningen bakom foéréndringen dvervégde att ombilda verksamheten till
sarskilt organ. Men den bedémde da att det skulle ta langre tid och krava
fler atgarder fran regeringens sida, framfor allt att 6verfora verksamhet
mellan olika utgiftsomraden i statsbudgeten.

Fideikommissnamndens verksamhet foreslas bli sarskilt
beslutsorgan vid Kammarkollegiet

Statskontoret foreslar att regeringen 6vervager att organisera Fidei-
kommissnamndens verksamhet som ett sarskilt beslutsorgan inom en
annan myndighet, forslagsvis Kammarkollegiet.

Vi bedomer att namndens fa drenden &r komplexa, och att verksamheten
kraver kollektivt beslutsfattande. Fideikommiss &r en udda juridisk
konstruktion, och det finns inte mycket lagstiftning om fideikommiss.

%9 Regeringsbeslut 2019-04-11.
80 vetenskapsradet. (2018). En férdndrad organisation av Genteknikndmnden.
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Namndmyndigheten behdver ta hansyn till bade urkunder och praxis
utdver lagstiftning. Detta kraver specialkunskaper som kan ta tid att
tilldgna sig.

Déaremot ser vi inga starka skal till att verksamheten bor vara organisatoriskt
fristdende. Verksamheten ar mycket specialiserad och vi ser inga hinder
mot verksamhetens oberoende om den skulle bli ett beslutsorgan vid
exempelvis Kammarkollegiet.

Arendemingden &r liten, eftersom det finns & fideikommiss kvar.
Namndens beslut kan 6verprévas av domstol.

Oljekrisnamndens foreslas i forsta hand bli ett sarskilt
beslutsorgan

Statskontoret foreslar att regeringen tar stallning till ny organisation for
Oljekrisnamnden. Ett alternativ &r att regeringen Gvervager att organisera
Oljekrisndmnden som ett sarskilt beslutsorgan vid annan myndighet. En
mojlig myndighet ar da Energimyndigheten. Ett andra alternativ &r att ta
stéllning till om vissa uppgifter enligt Oljelagen kan avvecklas och om de
uppgifter som namnden har enligt ransoneringslagen da kan inga i
Riksvarderingsnamnden. Att avveckla uppgifter enligt Oljelagen har
foreslagits i en tidigare utredning.5!

Statskontoret bedémer att det finns skal for kollektivt beslutsfattande i
Oljekrisnamnden. Det huvudsakliga skalet ar att verksamheten behdver
kunna fatta ett komplext beslut med stor inverkan pa samhéllet om en viss
situation intr&ffar. Det finns daremot inte starka sk&l for organisatorisk grans
mot annan verksamhet, &ven om det finns vissa behov av opartiska
bedémningar. Att Oljekrisnamnden hitintills inte behdvt fattat nagot beslut
behdver bedémas utifran att den ska kunna komma samman om sa behovs.

Lokala varderingsnamnden foreslas bli sarskilt beslutsorgan vid
lansstyrelsen

Statskontoret foreslar att lokala varderingsnamnder, som handlagger
arenden om ersattning for olika slag av egendomar, gors om till sérskilda
beslutsorgan vid lansstyrelsen och att regeringen faststéller antalet

61 SOU 1993:15. Svenska regler for internationell omférdelning av olja vid en
oljekris, s. 41.
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séarskilda beslutsorgan. Regeringen bor dvervaga att organens antal och
geografiska placering ska sammanfalla med den ansvarsfordelning som
regeringen beslutat om for viss verksamhet vid Lansstyrelser.? Den
geografiska indelningen for lansstyrelserna &r numera densamma som
foljer av de sex nya civilomradena i strukturen for civilt forsvar.%® Fragan
bor samradas med Forsvarsmakten.

Enligt Forfogandeférordning (1978:558) finns i varje 1an lokala varderings-
namnder till det antal och med de verksamhetsomraden som faststalls av
lansstyrelsen efter samrad med Forsvarsmakten. Den 1 januari 2024 fanns
det en lokal varderingsndmnd (Hallands 1an). Lokala varderingsnamnder
avviker fran andra namndmyndigheter eftersom det ar lansstyrelsen och
inte regeringen som faststéller antalet ndmndmyndigheter.

Statskontoret beddmer att de lokala varderingsnamnderna inte behéver
nagon organisatorisk grans gentemot lansstyrelserna. De behéver daremot
vara skilda fran Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk som fattar beslut om férfogande. Men vi anser att varderings-
namnderna inte behdver vara helt fristaende, bland annat for att besluten
gar att verklaga till Riksvérderingsnamnden.

4.3.3 En namndmyndighet skulle kunna bli
enradighetsmyndighet

Statskontoret beddmer att det kan finnas en dvre grans for nar namnd-
myndighetsformen ar en andamalsenlig och effektiv form att organisera en
verksamhet pa. Med det menar vi att det finns granser for hur omfattande
verksamhet och hur omfattande kraven pa att leda och utveckla verksam-
heten kan vara for att ett kollektiv av ledamaéter, som leder verksamhet pa
deltid, ska kunna hantera den. En stdrre verksamhet kan behdva en
myndighetschef som ansvarar for den strategiska styrningen av myndigheten,
till exempel lokalfragor, personalfragor och sakerhetsfragor.

52 Finansdepartementet. (2024-04-11). Okad tydlighet i statens regionala
indelning genom éndrad ansvarsférdelning av viss ldnsstyrelseverksamhet.
83 Forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

64 Ransoneringslagen (1978:268).
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Overvag att ombilda Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
till en enrddighetsmyndighet

Statskontoret foreslar att regeringen 6vervager att dndra Sakerhets- och
integritetsskyddsnamndens ledningsform till enradighetsmyndighet och att
myndigheten far ytterligare ett sarskilt beslutsorgan. Ombildningen skulle
tydliggora ansvaret for styrning, ledning och planering av verksamheten.
Det ar sarskilt angeléget eftersom verksamheten vaxer. Samtidigt kan det
kollektiva beslutsfattandet i den tillsynande verksamheten behallas i form
av ett sérskilt organ.

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden utdvar tillsyn dver brotts-
bekdampande myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel,
kvalificerade skyddsidentiteter och behandling av personuppgifter. Myndig-
hetens verksamhet vaxer och den star infor nya utmaningar, exempelvis i
samband med att tillampningsomradet for hemliga tvangsmedel har
utvidgats.®> Myndighetens anslag har ocksa héjts successivt de senaste aren.
Exempelvis fick myndigheten knappt 5 miljoner hogre anslag 2024 &n
2023 och regeringen har dven planerat att hoja anslaget for 2025.¢

Myndigheten har i dag ca 17 arsarbetskrafter, vilket skiljer sig ganska
mycket fran uppskattningarna infor att myndigheten bildades. Den utredning
som foregick inrattandet av myndigheten uppskattade en bemanning pa
minst en kanslichef, tre handldggare samt att myndigheten vid behov
skulle kunna plocka in sarskild kompetens.®”

Myndigheten har sjalv framfort att ndmndens organisation behdver ses
dver med anledning av att verksamheten véxer och att ndmndens
organisation varit oférandrad sedan den inrattades.5®

8 Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden. Arsredovisning 2023. s. 3—4.

Se ocksa Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden. (2018). Framstdllning om
dndring i lagen om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet.

86 Regleringsbrev 2023, 2024 Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden,

Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 4 s. 73.

57 SOU 2006:98. Ytterligare rittssdkerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga
tvangsmedel, m.m., s. 150, 180f.

8 Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden. Arsredovisning 2023, s. 3.
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4.4  Namndmyndigheter vars form kan andras,
men forst efter mer omfattande analys

| detta avsnitt behandlas 15 myndigheter och de 24 6vervakningsnamnderna
vars nuvarande form som namnd &r mindre motiverad eller 1amplig, men
dar vi har svarare att bedéma alternativa satt att organisera verksamheterna
pa. Alternativen behéver enligt Statskontoret utredas mer grundligt,
sannolikt av utredningsresurser utanfor Regeringskansliet. Vi bedomer att
en sadan analys kan skapa forutsattningar for att tillimpa namndformen
mer enhetligt och att finna den mest &ndamalsenliga organiseringen.

4.4.1 Regeringen bor prioritera att utreda alternativ
organisering for fyra nAmndmyndigheter och
Overvakningsnamnderna

Statskontoret foreslar att regeringen prioriterar att utreda alternativ
organisering for Arvsfondsdelegationen, Skolvasendets dverklagande-
namnd, Overklagandenamnden for hdgskolan, Krigsforsikringsnamnden
samt de 24 6vervakningsnamnderna. | var éversyn har vi fatt indikationer
pa att namndformen ar mindre funktionell i dessa fall. Daremot bedémer
vi att fragan om hur dessa verksamheter ska organiseras i stéllet kraver
ytterligare analys och 6vervdaganden.

Tveksamt om namndformen ar motiverad for
Arvsfondsdelegationens verksamhet

Vi bedémer att regeringen narmare bor utreda méjligheten att organisera
verksamheten vid Arvsfondsdelegationen som en ordinarie uppgift vid en
annan myndighet. Det finns flera mjliga myndigheter som har liknande
uppgifter och verksamhetsméassiga samband. Nagot som ytterligare kan
motivera att regeringen gvervéager att fordndra Arvsfondsdelegationens
organisering ar Riksrevisionens granskning av Allménna arvsfonden.®

Arvsfondsdelegationen fordelar stod ur Allménna arvsfonden till ideella
projekt som riktar sig till barn, ungdomar eller personer med funktions-
nedsattning. Vi beddmer att det saknas starka skél for att besluten behdver

% Riksrevisionen har nyligen granskat om systemet med Allménna arvsfonden &r
effektivt och andamalsenligt, se RiR. (2024:2). Allmdnna arvsfonden — pengar
som séker mening.
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fattas kollektivt. Detta foljer av ndmndmyndighetens typ av uppgift och
arenden, och att regeringen inte har stallt upp nagra krav pa samman-
séttningen i ndmnden. | jamfoérelse med andra ndmndmyndigheters
arenden ar besluten inte ingripande for den enskilda. Vi bedémer att det
inte behdvs en stark organisatorisk grans mot annan verksamhet. Det &r en
vanlig myndighetsuppgift att bereda och besluta om utbetalning av
bidragsmedel till olika projekt.

Karaktaren pa verksamheten, omfattande bidragsverksamhet och en bredd
i uppgifter som &ven omfattar utvardering talar ocksa for att uppgifterna
lampar sig battre for att organiseras som uppgift vid annan myndighet.

Krigsforsakringsnamndens konstruktion innebér vissa hinder

I vara intervjuer med Krigsforsakringsnamnden och Finansdepartementet
har vi fatt kunskap om att den nuvarande formen med namnd utan kansli
innebér vissa svarigheter for verksamheten. Namnden har en relativt
omfattande verksamhet med operativa inslag da den analyserar och ingar
olika avtal. Det gér namnden sarbar i och med att ledamaéterna utfor sitt
uppdrag vid sidan om sin ordinarie sysselsattning.

Krigsforsakringsnamnden ansvarar for fragor om forsakringar mot krigs-
risker, men det &r inte tydligt att myndigheten fattar beslut. Daremot
kraver uppgiften en bred kompetens fran olika omraden. Sa vitt vi kan
beddma finns det inte starka skal for att vara helt organisatorisk fristdende
vissa andra myndigheter. Det ar darmed inte tydlig om den basta I6sningen
ar ett beslutsorgan eller en uppgift vid annan myndighet. Vi kan i var
analys inte bedoma vilken annan myndighet det i sa fall skulle vara.

Namndens organisation maste fungera i handelse av hojd beredskap och
krig, och har darfor beviljats medel fram till 2025 for att géra en dversyn
av organisationen.’ Utdkade kansliresurser skulle eventuellt kunna l6sa
sarbarheten, men som vi ser det ar det inte givet att verksamheten maste
organiseras i ndmndformen.

0 prop. 2022/23:1 UO 2, s. 26.
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| Skolvasendets dverklagandenamnd och Overklagandenamnden
for hogskolan verkar namndformen inte fylla sitt syfte

Vi beddmer att det finns skal for regeringen att analysera vidare om Skol-
vasendets 6verklagandeniamnd och Overklagandenamnden for hogskolan
kan ombildas till enradighetsmyndigheter eller om det finns andra mer
andamalsenliga former att organisera verksamheterna pa. Verksamheterna
har vuxit och de hanterar forhallandevis manga arenden. Skolvésendets
overklagandenamnd har ocksa fatt anvanda flera speciallosningar for att
mékta med drendemangden.

Skolvésendets dverklagandenamnd har ett relativt omfattande kanslistod
pa cirka 17 arsarbetskrafter. Overklagandenamnden for hogskolans stod &r
inte lika omfattande (8,5 arsarbetskrafter), men dven det ar fler an de flesta
andra ndmndmyndigheter.

De bada namndernas uppgift &r att préva éverklaganden av vissa beslut. Men
de anvénder inte kollektivet i beslutsfattandet i sérskilt stor utstrackning.
Darfor ifragasatter vi om ledamoternas kompetens nyttjas effektivt. Det
kan ocksa finnas ett storre behov av kollektivt beslutsfattande i drendena.
Ingen av ndmndernas beslut kan exempelvis 6verklagas vidare. Vi ser
ocksa att namndernas verksamhet har behov av ett visst oberoende fran
annan verksamhet da verksamheterna ar domstolsliknande.

De bada myndigheterna har liknande utmaningar som Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden (se avsnitt 4.3.3). Men vi uppfattar inte att det
ar lika tydligt att regeringen bor préva om det ska bildas enradighets-
myndigheter. Det kan ocksa finnas alternativa organisationssatt inom
respektive sektor. Vid en fordjupad analys kan det vara lampligt att titta
narmare p& exempelvis Overklagandenamnden for studiestod. Det ar en
enradighetsmyndighet dar generaldirektoren kan avgora de flesta arenden,
men dar det finns ett sérskilt beslutsorgan som avgor mer principiellt
viktiga drenden.™

"1 Egrordning (2007:1348) med instruktion for Overklagandenamnden for
studiestdd, Om myndigheten — Vilkommen till OKS (oks.se) Hamtad 2024-04-12.
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Overvakningsnamndernas verksamheter behéver inte vara
organisatoriskt fristdende fran varandra

Statskontoret foreslar att regeringen 6vervager att géra om strukturen for
Overvakningsnamnderna. Statskontoret ser tre alternativ till forandrad
struktur: uppgifterna laggs pa tingsratt, det skapas en namndmyndighet
som har ett kansli pa Kriminalvarden eller att det skapas en enradighets-
myndighet.

Overvakningsnamnderna har bland annat i uppgift att prova vissa
overklaganden av Kriminalvardens beslut. De skiljer sig fran évriga namnd-
myndigheter genom att vara manga till antalet men med samma uppgift.
Det ar med andra ord en relativt stor verksamhet pa nationell niva men
som bedrivs inom ramen for 24 lokala ndmndmyndigheter. Verksamheten
har troligen ett behov av viss lokal narvaro i motet med den lokala frivarden.
Men vi ser inte att det kravs separata myndigheter for att tacka ett sddant
behov.

Organiseringen av 6vervakningsnamnderna har tagits upp ett flertal ganger.
Ar 2005 féreslog en utredning att 6vervakningsnamnderna skulle avvecklas
for att skapa ett enklare och mer éverskadligt system med farre besluts-
instanser.” Utredningen forslog att uppgifterna skulle ingd i Kriminalvardens
uppdrag i stéllet. Statskontoret konstaterar att évervakningsnamnderna har
en domstolsliknande verksamhet som lampar sig foér namndformen.
Statskontoret ifragasatter daremot att verksamheterna ar organisatoriskt
fristdende mot varandra da de har samma uppgift. Verksamheten ar tétt
sammanbunden med frivardens arbete varvid en majlig framtida struktur
skulle kunna vara att ha en (1) namndmyndighet med ett kansli pa Kriminal-
varden for att behalla narheten till den verksamheten. Det skulle innebéra
en myndighet med flera lokala organisatoriska enheter med viss geografisk
spridning for att kunna verka nara Kriminalvardens verksamhet. Ett
alternativ till det 4r att skapa en enradighetsmyndighet med flera lokala
sarskilda beslutsorgan och ett eget kansli. Hur manga lokala enheter som
behovs behdver studeras ndrmare.

250U 2005:54. Framtidens Kriminalvérd, s. 891.
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Kriminalvarden ar beroende av beslut fran 6vervakningsnamnderna for att
fullgdra sitt uppdrag. Statskontoret anser darfor att i val av framtida
organisering av verksamheten bor hansyn tas till Kriminalvardens behov
och utbyggnad av sin verksamhet.”™

4.4.2 Analysera om tre nAmndmyndigheters
verksamheter fortsatt ar statliga ataganden

Statskontoret foreslar att regeringen analyserar och tar stallning till om
tre ndmndmyndigheters verksamhet fortsatt &r motiverade statliga
ataganden. Det innebdr att staten inte langre skulle finansiera och styra
verksamheterna. Det finns inget som hindrar att staten fortsatt kan delta i
ett arrangemang motsvarande en ndmnd om det &r dnskvart.

Tva av namnderna hanterar valdigt fa d&renden. Om regeringen bedémer att
det statliga atagandet bor kvarsta for dessa myndigheter, kan den i sa fall
overvaga om verksamheterna gar att flytta till en annan namnd eller sarskilt
beslutsorgan.

Namnden for styrelserepresentationsfragor har en mycket
begransad roll

Forarbetena ar inte sarskilt dverskadliga, och darfor har vi inte forstatt de
exakta motiven bakom formen som namnd.’ Vi bedémer att myndighetens
uppgift, att préva fragor om tillstand enligt lagen om styrelserepresentation
for de privatanstéllda (1987:1245) och om undantag enligt samma lag,
kraver kollektivt beslutsfattande. Nagot som kan styrka det ar att vi har
forstatt att regeringen dvervagde att lagga uppgiften vid Arbetsdomstolen.

Namndens uppgift ror tva rattsomraden i lagen om styrelserepresentation
for de privatanstéllda (1987:1245) och sedan 1987 har &rendena bara
berdrt ett omrade. For att bedoma var namndens uppgift skulle kunna
laggas i stéllet kravs en ndrmare analys av grunden for verksamheten och
en dialog mer arbetstagarorganisationerna.

3 Exempelvis pagar utredningen Ett forstarkt samhallsskydd och en minskad risk
for aterfall i brott Dir. 2022:95.
4 Se bilaga 3.
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Namnden har endast haft tva arenden de senaste 20 aren. En forklaring till
den laga efterfragan pa beslut fran namnden kan vara att nar en arbets-
givare begar undantag fran tillimpningen av lagen vander sig den lokala
arbetstagarorganisationen till sin centrala organisation for radgivning eller
tvisteférhandlingar. Det kan tala for att regeringen kan 6vervdga om
uppgiften kan skotas av arbetstagarorganisationerna.

Statens namnd for arbetstagares uppfinningar har mycket fa
arenden

Vi har svart att bedéma om formen som namndmyndighet ar lamplig for
uppgiften att avge utlatanden enligt lagen (1949:345) om rétten till
arbetstagares uppfinningar. Namnden har handlagt mycket fa drenden och
darfor har vi ingen tydlig bild av hur verksamheten fungerar nar den vél
far ett arende. Fragor som kan behdva analyseras vidare ar om behovet av
yttranden till domstol kan tillgodoses pa annat satt samt att ga till botten
om behovet av sadana yttranden fortfarande finns.

Statens tjanstepensions- och grupplivnamnds uppgift bygger pa
kollektivavtal

Vi har forstatt det som att namndens uppgifter, bland annat att prova fragor
om undantag fran reglerna om grupplivforsakring, bygger pa kollektivavtal
mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden. Parterna nominerar
ledamaGter som regeringen utser. Regeringen kan overvaga att lata parterna
sjélva organisera och skéta uppgiften.

4.4.3 | ett andra steg kan atta namndmyndigheters form
Overvagas att andras

Statskontoret ser dven skal att ifragasatta namndformen for ytterligare

atta myndigheter. Vi har for dessa namndmyndigheter inte sett nagra
indikationer pa att formen utgor hinder for verksamheterna, sdsom for de
myndigheter som tas upp i avsnitt 4.4.1, eller att atagandet kan ifragasattas
sasom for myndigheterna i avsnitt 4.4.2. I relation till de myndigheterna
ser vi dessa atta som mindre prioriterade att andra formen for.

Den gemensamma namnaren for myndigheterna nedan 4r att det behévs
mer analys for att avgdra om det finns battre alternativ att organisera
verksamheterna pa.
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Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt kan ha
en for langtgdende organisering for sin uppgift

Delegationen for folkréttslig granskning av vapenprojekt &r till for att Sverige
som stat ska uppfylla tillaggsprotokoll enligt Genévekonventionerna.
Protokollet sager att staterna ska granska vapenprojekt ur folkréttslig
synvinkel. Sverige har valt att organisera det som en egen myndighet vilket
vi har uppfattat inte &r ett krav. Myndigheten granskar bland annat Forsvars-
maktens och Polismyndighetens vapen utifran detta perspektiv. Myndighetens
arenden kan troligen vara komplicerade, men vi staller oss fragande till
varfor analysen inte kan genomforas av berdérda myndigheter som en
ordinarie uppgift. Men regeringen kan 6vervaga om ett tillrackligt oberoende
kan skapas genom att lagga verksamheten utanfor handlaggningen av
vapenprojekt.

Klimatpolitiska radet kan behova organisatorisk grans, men inte
nédvandigtvis kollektivt beslutsfattande

Klimatpolitiska radet har inte i uppgift att lopande fatta beslut utan ska
utvardera om regeringens samlade politik ar forenlig med de klimatmal
som riksdagen och regeringen har beslutat, vilket presenteras i ett arligt
underlag till regeringen. Pa sa satt skiljer sig radets uppgifter fran flera
andra namndmyndigheter. Darfor ar det ocksa svart att anvanda vara
kriterier pa Klimatpolitiska radet. Om radet beh6ver kollektiv kompetens
ar en annan fraga 4n om radet behovs for ett kollektivt beslutsfattande.
Verksamheten ska inte styras politiskt och kan pa det sattet behéva en
organisatorisk grans, men det kan ocksa uppnas pa flera sétt.

Verksamheten vid Klimatpolitiska radet har stora likheter med verksam-
heten vid Finanspolitiska radet och andra kunskapsproducenter under
regeringen. | dessa fall har regeringen valt andra organisatoriska lgsningar,
som enradighetsmyndigheter med eller utan sérskilda organ. Vid Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) finns det sérskilda
beslutsorganet Nationella expertradet for klimatanpassning, med uppgift
att utvardera arbetet med klimatanpassning och som vart femte ar ska
ldmna en rapport till regeringen.”™ Vi beddmer att det kan finnas anledning
att undersoka om det kan finnas synergier med detta rad.

59 a—b §, Férordning (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut.
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Lokala séakerhetsnamnderna fattar inga beslut

De lokala sakerhetsnamnderna (3 st.) ger offentlig insyn i sakerhets- och
stralskyddsfragor och informerar allmanheten, myndigheter och institutioner
lokalt om karntekniska fragor och beredskapen mot olyckor. De har i
praktiken ocksa en roll i samverkan mellan stat och kommun och andra
aktdrer. Namnderna fattar vissa beslut, till exempel om remisser. Denna
uppgift kan komma att 6ka om karnkraften byggs ut, men huvuduppgiften
ar att informera.

Det finns inte starka krav pa en organisatorisk grans mot annan verksamhet.
Det kan vara sa att det inte finns nagon sjalvklar modell som &r direkt
tillampbar for att organisera verksamheten, men verksamheten ar mer lik
ett sérskilt organ dn en ndmndmyndighet. En annan mojlig I6sning &r att
organisera samverkansorgan mellan stat och kommun. Verksamheten
behdver vissa fasta resurser och en lokal forankring for att fungera i sin
roll att ge information till nAmndernas malgrupp.

Namnden mot diskriminering har prévats flera ganger

Namnden mot diskriminering prévar fragor om vitesforelaggande enligt
diskrimineringslagen. Den har en mycket lag arendemangd som gor att
behovet av att vara en egen myndighet kan ifrdgasattas. Frdgan om namndens
varande har varit upp flera ganger. 2014 foreslog en offentlig utredning
att Ndmnden mot diskriminering skulle avskaffas och att DO:s beslut om
vitesforelaggande skulle kunna éverklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Forslaget avstyrktes med motiveringen att det skulle bli lang handlaggnings-
tid samt att det tar tid att bygga upp kompetens inom omradet pa tingsratterna.
2020 foreslog en annan offentlig utredning’” att namnden skulle finnas kvar
men med ett minskat antal ledaméter. Namnden ansags med sin breda
sammansattning ge god kunskap om olika diskrimineringsgrunder och
diskrimineringsomraden samt hade hogt fortroende hos arbetsmarknadens
parter. Statskontorets uppfattning ar att ndmndens uppgifter skulle kunna
fordelas mellan DO och domstol likt ett av de alternativ som utredningen
2020 forslog. | och med att fragan utretts flera ganger behovs nu ett samlat
stallningstagande med utgangspunkt i tidigare analyser och eventuellt
nagon kompletterande information tas fram.

76 SOU 2014:41. Nya regler om aktiva Gtgdrder mot diskriminering.
750U 2020:79. Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen.
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Sameskolstyrelsens verksamhet ar omfattande och operativ
Samekolsstyrelsens verksamhet &r omfattande sett till de olika uppgifterna
som myndigheten har.”® Myndigheten ar med sina 120 arsarbetskrafter
betydligt storre &n 6vriga namndmyndigheter. Verksamheten &r ocksa
operativ och av en annan karaktar &n andra ndmndmyndigheters verksam-
heter. Darfor bedomer vi att det gar att ifragasatta ledningsformen for
verksamheten. Aven Riksrevisionen har pa liknande grunder ifrégasatt
lampligheten i att Sameskolstyrelsen leds av namnd.™

Tillsattningen av ledamoter avviker ocksa fran andra namndmyndigheter.
Riksdagen har beslutat att det & Sametinget som ska utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen. Regeringen saknar alltsa utnamningsmakt.® Syftet &r
att pa det sattet sakra samiskt inflytande dver utbildningen. Fragan om det
finns alternativa satt att leda och organisera Sameskolstyrelsens verksamhet
pa kraver enligt oss djupare analys och avvagningar.

Utrikesforvaltningens antagningsnamnd har en udda form for sin
uppgift

Vi har inte lyckats identifiera motiven bakom vare sig att inratta myndig-
heten eller att anvanda formen namndmyndighet.® Statskontoret bedémer
att det gar att ifragasatta att verksamheten bedrivs som namndmyndighet,
och varfor verksamheten inte dr en uppgift vid Regeringskansliet i stallet.
Vi bedomer att Regeringskansliet bor kunna utveckla tydliga kriterier och
nédvandiga processer for objektiva bedémningar inom ramen for den
ordinarie rekryteringsverksamheten.

Statskontoret anser inte att det behdver finnas en stark organisatorisk gréns
nar det galler rekryteringsarenden. Om regeringen anda onskar tydliggora
den organisatoriska grénsen till regeringen och Regeringskansliet, eller om
Regeringskansliet inte praktiskt kan ha hand om fler forvaltningsarenden,
bor regeringen Gvervaga att lata en annan myndighet 4n Regeringskansliet
hantera uppgiften i stéllet.

818,28 38,3a8§,3b§forordning (2011:131) med instruktion for
Sameskolstyrelsen.

7 Riksrevisionen. (2017:15). Samisk utbildning — dags fér en omstart, s. 51.
802 kap. 1 § 3 sametingslag (1992:1433).

81 Se bilaga 3.
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5 Konsekvenser av forslagen

| detta kapitel analyserar vi konsekvenserna av de forslag vi presenterat i
kapitel 2-4. Vi fokuserar pa konsekvenser for de berérda verksamheterna,
statens budget och for de som arbetar vid ndmndmyndigheterna.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Om vara forslag till férandrad organisation genomfors minskar antalet
namndmyndigheter med nio namndmyndigheter, atta namnd-
myndigheter far en ny organisation och en namndmyndighets
verksamhet slas samman med andra namndmyndigheter. Darutover
kan antalet namndmyndigheter férandras efter fortsatt utredning.

e Vara forslag om forandrad organisering bidrar till att forvaltningen
blir mer &ndamalsenligt organiserad, och skapar forutsattningar for en
effektivare forvaltning. FOr den enskilda myndigheten &r det inte
alltid sakert att effektiviseringen blir sarskilt stor, och det kan ocksa i
enskilda fall innebéra vissa 6kade kostnader.

e Den storsta kostnaden ar att omvandla Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden till en enradighetsmyndighet, forandringen innebéar
att statens utgifter okar med minst 5 miljoner kronor per ar.

e  Nar en verksamhet inrdttas som en uppgift hos en annan myndighet
finns mojligheter till effektivisering, men den &r beroende av om det
gar att anvanda personal vid myndigheten ocksa till andra uppgifter.
Att géra om namndmyndigheten till ett beslutsorgan inom en befintlig
myndighet behdver inte innebéra nagon paverkan pa verksamheten,
samtidigt som en liten besparing kan goras pa sikt.

e Vara forslag om utvecklad styrning och uppféljning bidrar till att gora
forutsattningarna for enskilda n&mndmyndigheter tydligare. Det kan
aven frigora viss tid for regeringen och Regeringskansliet.
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5.2  En mer andamalsenlig forvaltning med
storre potential for effektivitet

Statskontorets forslag far flera konsekvenser for statsforvaltningen. Om
vara forslag genomfors innebar det att antalet namndmyndigheter minskar
och att regeringen kan anvanda namndmyndighetsformen mer andamals-
enligt, till sddan verksamhet som den &r bast lampad for.

Att anvénda den mest lampliga ledningsformen 6kar mojligheten att se
verksamhetsméssiga samband och méjliga synergier. Exempelvis kan det
vara l4ttare att hitta synergier for verksamheter som kan bedrivas som en
uppgift hos annan myndighet, och om uppgiften tas om hand av en myndighet
med liknande uppgifter. Det kan 6ka mojligheten till effektiviseringar.

5.2.1 Mer enhetlig anvandning av nhamndformen

Om det blir tydligare for vilka verksamheter som n&mndmyndighets-
formen ar mest lamplig for kan det leda till att de verksamheter som
organiseras som namndmyndigheter blir mer lika varandra. Det innebér att
statsforvaltningen kan bli mer 6verskadlig for medborgare och for foretag.

Vara forslag kan ocksa bidra till att gora forutsattningarna for namnd-
myndigheter och sarskilda beslutsorgan mer synliga, och gora det
tydligare nér den ena organisationen ar [&mpligare &n den andra.

5.2.2 Tydligare ramar for namndmyndigheter

Forslagen om att alla ndmndmyndigheter ska ha en férordning med
instruktion, enhetligare finansiering och att det bor regleras vilken
myndighet som &r vardmyndighet gér ndmndmyndigheternas forutséattningar
och ramar for verksamheten tydligare. Forslaget att fler ndmndmyndigheter
ska fa en faststalld budget kan dessutom innebéra att dessa myndigheter
blir mer oberoende i forhallande till sin vardmyndighet.

Forslagen kan ocksa bidra till att gora forvantningarna pa
vardmyndigheterna tydligare.
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5.2.3 For Regeringskansliet frigors lite tid fran den arliga
uppféljningen som kan anvandas till omprévning

For Regeringskansliet innebar forslagen att det frigors lite tid fran arliga
aktiviteter inom ramen for myndighetsstyrning till analyser och omprévning
av verksamheter.

Det gar att frigora viss tid fran de flesta av namndmyndigheternas
myndighetshandldggare, exempelvis tid for att analysera flera dokument
(arsredovisningar, budgetunderlag och verksamhetsherattelse) da Regerings-
kansliet med vara forslag bara far en verksamhetsberattelse att analysera.
Vara intervjuer visar att den tid som frigors ar ganska férsumbar, eftersom
handlaggarna i praktiken inte tycks dgna sa mycket tid at dessa dokument.

Statskontoret bedémer att det for varje enskild ndmndmyndighet som
foretradare for regeringen inte langre har myndighetsdialog med, kan
Regeringskansliet varje ar potentiellt frigora ett antal dagar till upp till
tva veckors arbete for en myndighetshandlaggare. En av sju namnd-
myndigheter som idag inte har myndighetsdialog foreslar vi ska bli
enradighetsmyndighet vilket inte sparar nagon tid.

Néar namndmyndigheter gérs om till beslutsorgan ser vi inte att det frigor
nagon tid for att utse ledamater.

Det &r svart att siga exakt hur ofta en omprévning av namndmyndigheter
ska goras. Det maste fa variera, men det kanske ar rimligt att atminstone
vart sjatte till attonde ar stélla sig de grundlaggande fragorna om hur
namndmyndighetens verksamhet fungerar och om den &r ratt organiserad.

5.2.4 For namndmyndigheter frigors tid samtidigt som
ansvaret for verksamheten blir tydligare

Nar samtliga namndmyndigheter ska ta fram en arlig verksamhetsberattelse
i stallet for en arsredovisning och budgetunderlag frigor det tid. Men det
innebar ocksa for nagra myndigheter att verksamheten och dess resultat
inte presenteras i vardmyndighetens arsredovisning. Nar namndmyndigheten
behover ta stéllning till en egen verksamhetsberéttelse kan det gora det
tydligare for ndmnden att den ar ansvarig for ledningen av myndigheten
och for resultaten. For nagra namndmyndigheter frigors aven tid som
tidigare lagts pa att medverka vid myndighetsdialoger.
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5.3 Organisationsalternativen kommer att krava
olika mycket arbetsinsatser

Vi bedémer att forslagen kommer skapa forutsattningar for bibehallen
eller starkt effektivitet i verksamheterna pa langre sikt. For de enskilda
myndigheterna behdver en ndrmare analys och berékning goéras i samband
med en tidsplan for genomférandet. En sddan berakning kan visa nar
organisationsforslaget blir effektivt i det enskilda fallet.

Pa kort sikt ser vi generellt att det uppstar en risk for tillfalliga avbrott i
verksamheterna som kan paverka kvalitet och produktivitet. Vi bedomer
att risken ar sarskilt stor i de fall da en namndmyndighet ska goras om i sin
helhet till en enradighetsmyndighet eller om en del av verksamheten ska
inordnas som en uppgift i en annan myndighet. Verksamheten ska da ledas
och genomforas pa ett annat satt. | de fall som verksamheterna gors om till
beslutsorgan ar de riskerna mycket sma da verksamheten i praktiken kan
hanteras av samma ledam&ter men i en annan organisationsform.

De olika organisationsforslagen innebdr olika mycket arbetsinsatser och
kostnader for att genomféras. Det varierar bland annat hur manga lagar
och férordningar som behdver justeras (se avsnitt 5.4). Déarutover skulle
det kunna uppsta vissa kostnader kopplade till namnbyte.

5.3.1 Bade risker och mojligheter nar del eller hela
namndmyndigheten blir uppgift vid annan
myndighet

Forslagen om att verksamheter vid Bokféringsnamnden, Forskarskatte-

namnden och Namnden for hemslojdsfragor blir uppgifter vid annan

myndighet innebér risker och mojligheter. Detta galler ocksa Overklagande-
namnden for etikprovning, Centrala djurforsoksetiska n&mnden och

Patentombudsnamndens uppdrag om regeringen valjer att renodla dessa

myndigheters uppgifter till annan myndighet.

Vi bedoémer att kostnaderna for att genomfara verksamheterna inte paverkas
namnvart nar de blir uppgifter vid annan myndighet. Det kan uppsta
verksamhetsmassiga synergier med den ordinarie verksamheten vid
myndigheten. Det kan bade handla om att personal fran namndmyndigheten
kan anvéndas till flera uppgifter hos den nya myndigheten. Eller att
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uppgiften pa den nya myndigheten kan I6sas pa farre personer genom att
den fordelas pa fler.

Samtidigt riskerar en uppgift som tillférs en myndighet med annan
verksamhet att tréngas undan i och med att den behdver konkurrera med
myndighetens befintliga uppgifter.8? Uppgiften fran namndmyndigheten &r
inte langre karnverksamhet. Den mottagande myndigheten behdver darfor
forbereda sig for att pa bésta satt ta emot verksamheten.

Det ar ocksa tankbart att det finns storre mojlighet till institutionellt minne
om en tidigare ndmndmyndighets verksamhet blir en ordinarie uppgift vid
annan myndighet. Det féljer i sa fall av att en enradighetsmyndighet och
styrelsemyndighet har mer heltidsanstélld personal &n en ndamndmyndighet.
Men vi har inte haft mojlighet att studera detta ndrmare.

Nar hela ndmndmyndigheter inordnas som uppgifter vid annan myndighet
avvecklas namndmyndigheten. Da behdvs det inte langre medel for arvoden
och erséttningar till ordférande och viceordféranden. Samtidigt upphor
kostnader som foljer av att vara egen myndighet, sasom att ta fram vissa
redovisningar och folja olika regelverk. Men dessa kostnader &r generellt
sma och an mindre for namndmyndigheter an for andra myndigheter. Det
foljer av att namndmyndigheter ar undantagna fran olika administrativa
regelverk (se kapitel 3). Verksamheten ska da i stallet redovisas av den
myndigheten som har fatt uppgifterna.

5.3.2 Nar namndmyndigheter gors om till beslutsorgan
blir konsekvenserna for verksamheten liten

Nar en namndmyndighet gors om till beslutsorgan &r de verksamhets-
massiga forandringarna sma. Detta galler Gentekniknamnden, Fidei-
kommissndmnden, Lokala vérderingsnamnden och Oljekrisndmnden.
Verksamheten kan fortsatta i stort sett orérd men i en ny organisations-
form och med nya regelverk pa plats.

82 5e Statskontoret. (2023:118). Myndighetsanalys av Myndigheten fér digital
férvaltning (DIGG).
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De myndigheter som Statskontoret foreslar ska bli beslutsorgan har
vardmyndigheter. Det innebér att det inte uppstar nagra storre besparingar
nar verksamheten blir en del av en annan myndighet, myndigheterna har
normalt inga lokaler som ska avvecklas. Men dven for detta alternativ
upphdr vissa kostnader som foljer med att vara myndighet.

Né&r namndmyndigheter gérs om till beslutsorgan finns en risk att det kan
bli mindre attraktivt for enskilda personer att bli ledaméter i beslutsorgan i
stéllet for i en ndmnd, just eftersom ledaméter inte dr ledningen for myndig-
heten langre. Samtidigt visar Statskontorets tidigare studie om sérskilda
organ att om regeringen beslutar om organet och utser ledaméter ger det
legitimitet och status till verksamheten.®® Om regeringen fortsatter att utse
ledamoter behdver inte mojligheten till rekrytering paverkas sa mycket.

5.3.3 Vid sammanslagning av namndmyndigheter finns
liten besparingspotential

Forslaget att Gverfora verksamhet vid Notarienamnden till Overklagande-
ndmnden for ndmndemannauppdrag och till Statens ansvarsndmnd innebér
en marginell besparing pa sikt, eftersom Notarienamnden har haft mycket
fa arenden. Kostnaderna som hor till att vara en egen myndighet upphor da
myndigheten avvecklas samtidigt som det finns vissa initiala kostnader
med att genomfdra sammanslagningen.

Generellt innebdr sammanslagningar av ndmndmyndigheter att statens
budget arligen kan minska. Hur stor besparingen blir beror pa i vilken
utstrackning det gar att rationalisera och minska antalet moten i och med
sammanslagningen och i vilken utstrackning den mottagande nd&mnden
behover tillforas kompetens.

5.3.4 En stérre investering ndr namndmyndighet gors
om till enradighetsmyndighet

Om regeringen gor om Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden till en
enradighetsmyndighet far myndigheten en stérre mojlighet att ta om hand
om det vaxande antalet drenden vid myndigheten. Enradighet skapar ocksa
forutsattning for en starkt myndighetsledning da denna ar heltidsanstalld.

8 Statskontoret. (2023). Myndigheternas sdrskilda organ — Vad, hur och varfér,
s. 44 och 69.
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Vi beddémer att kostnaderna normalt 6kar nar en namndmyndighet gérs om
till en enradighetsmyndighet. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
behdver tillféras medel fér myndighetsledning, viss tillkommande personal
och administration till f6ljd av krav som féljer av att vara en enradighets-
myndighet. Det handlar grovt uppskattat om att kostnaderna kommer att
Oka med minst fem miljoner kronor, vilket motsvarar myndighetsledning
och viss forstarkning av administrativ personal. Den nya myndighetens
samlade behov av personal och lokaler behéver regeringen daremot se
dver i en ndrmare berakning.

Dessa Okade kostnader maste vagas mot att Statskontoret bedémer att det
inte ar langsiktigt hallbart att bedriva verksamheten som namndmyndighet.
Vi kommer darfor till slutsatsen att det bor vara en effektiv 16sning pa sikt.

5.4  Fleralagar och foérordningar behover
justeras

For att genomfora forslagen behdver Regeringskansliet arbeta fram forslag
till justeringar i lagar, férordningar och férordningar med instruktion till
ndmndmyndigheter och andra myndigheter. Det géller framfor allt
forordning med instruktion hos den myndighet som far 6verta en verksamhet,
se sammanstéllning i bilaga 4. For de myndigheter som avvecklas ska
regeringen ocksa upphava myndighetens instruktion.

For alla vara forslag utom tva (Namnden for hemsléjdsfragor och Bokforings-
namnden) kravs att regeringen ser 6ver lagstiftningen. | vara 6vriga forslag
kravs olika omfattande dndringar i lag, beroende pa vilken den nya
organiseringen ar samt hur lagen ar formulerad. I férslagen pa namnd-
myndigheter som blir till en uppgift vid annan myndighet behéver
sannolikt formuleringar i lagar ses éver. | fallen dar en ndmndmyndighet
blir till enradighetsmyndighet eller sarskilda beslutsorgan ar det framst om
ledningsformen framgar i lagen som &ndringar behéver goras.

Forslagen som galler Fideikommissndmnden innebdr att regeringen
behover flytta huvudmannaskapet for verksamheten.
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5.5  Sma besparingar for staten som helhet

De samlade besparingarna ar sma liksom de samlade effekterna pa statens
budget. Det foljer av att kostnader framfor allt flyttas inom staten, fran
ndmndmyndighet till en annan myndighet i form av uppgift eller sérskilt
organ, men vissa utgifter kommer att uppsta for att tacka de initiala
kostnaderna till f6ljd av organisationsforslagen.

Vara forslag om att utreda vissa fragor vidare kraver vissa utredningsresurser
hos Regeringskansliet. | de flesta fall beddmer vi att det behtvs begréansade
resurser, att det handlar om cirka tvd manaders utredningsarbete. | andra
fall kravs en storre utredningsresurs i form av ett regeringsuppdrag till en
myndighet eller en statlig offentlig utredning. Regeringen kan da beh6va
tillfora resurser. Det galler exempelvis frdgan om organiseringen av
dvervakningsnamnderna. De méjliga organisationsforslagen som vi pekar
pa behover utredas vidare och samordnas med andra pagaende utrednings-
arbeten.

Arliga utgifter tillkommer om regeringen fullféljer vart forslag om att gora
om Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden till enradighetsmyndighet.
Det kan ocksa tillkomma vissa utgifter for de uppgifter, eller hela
myndigheter, som blir uppgift vid annan myndighet.

Om regeringen utreder fragan om statlig medverkan i vissa namnd-
myndigheter och kommer fram till att det inte krévs, alltsa att vissa
namndmyndigheter kan avvecklas utan att verksamheten flyttas till annan
myndighet, kan statens budget minska med motsvarande utgifter. Det far
da konsekvenser for ledaméter och personal om verksamheten avvecklas.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

@ Regeringen

Finansdepartementet

Regeringsbeslut ms

2023-11-23
Fi2023/02994

Statskontoret
Box 386
101 27 Stockholm

Uppdrag att gora en dversyn av namndmyndigheter

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att analysera uppgifterna for och
organiseringen av de myndigheter under regeringen som leds av en néimnd.

T uppdraget inglr att

bversiktligt kartligga vad nimndmyndigheterna har for uppgifter och
hur de ir organiserade, vilka nimndmyndigheter som har
vitdmyndigheter cller p4 annat sitt har administrativt stod frin andra
myndigheter och vilka dessa viirdmyndigheter/andra myndigheter r,
beskriva hur nimndmyndigheternas uppgifter och organisation
regleras; i detta ingdr bla. att sammanstilla vilka nimndmyndigheter
som styrs av en forordning med instruktion, har regletingsbrev och
uppriittar en drsredovisning samt hur Svtiga nimndmyndigheter
lopande styrs och foljs upp,

bversiktligt kartligga omfattningen av respektive nimndmyndighets
verksamhet i form av bla. budget, antal anstillda och
Arsarbetskrafter,

analysera om skilen for att bedtiva verksamheten i form av en
nimndmyndighet fortfarande foreligger,

utifrin analysen, och vid behov, foresld vilka nimndmyndigheter cller
delar av namndmyndigheters verksamhet som regeringen bor
Gvervaga att avveckla, samt till vilken eller vilka myndigheter eller
andra aktorer som eventuellt kvarvarande uppgifter bor overforas,
utifrin analysen, och vid behov, foresld vilka nimndmyndigheter cller
delar av naimndmyndigheters verksamhet som regeringen hér
Gverviiga att inordna i andra myndigheter,

Telefonviixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim

Bestksadress: Jakobsgalan 24

Webb: www.regeringen.se E-post: firegistrator@regeringskansliet.ee
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~  bedéma om den verksamhet som dven fortsattningsvis bor hanteras i
egna myndigheter har limplig ledningsform och i forekommande fall
limplig vardmyndighet,

— limna forslag pi hur regeringens styrning och uppfoljning av
namndmyndigheter kan utvecklas, samt

— tredogora for de budgetira, verksamhetsmissiga och personella
konsckvenserna av forslagen.

Nédrmare om uppdraget

Vid bedémningen av vilka uppgifter som regeringen bor Gvervaga att
inordna i andra myndigheter ska vid behov majligheten att organisera
verksamheten i sirskilda beslutande organ inom en myndighet belysas,
Statskontoret far ocksa laimna forslag pa andra organisationsférandringar,
tex. sammanslagningar av flera namndmyndigheter, i syfte att dra nytta av
skalfordelar eller pd annat sitt oka statsforvaltningens effektivitet och
motverka fragmentisering. Myndigheten bor i detta sammanhang sirskilt
fokusera pa de nimndmyndigheter som hanterar fi drenden, saknar egen
personal eller inte tidigare har varit foremdl for Gversyn. Statskontoret ska
ocksé analysera och bedoma om Regeringskanslict bor vara virdmyndighet
at naimndmyndigheter.

Statskontoret ska beakta andra initiativ beslutade av regesingen eller
Regeringskansliet som betdr de myndigheter som omfattas av éversynen
eller som rér narliggande frigor, t.ex. utredningen om en Gversyn av mindre
myndigheters uppgifter och organisering (dir. 2023:132) och arbetet med
anledning av forslagen i betankandet Forstirkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende (SOU 2023:12).

Valmyndigheten, Fondtorgsnimnden, Harpsundsnimnden och Statens
inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten omfattas inte av
uppdraget.

Statskontoret ska lopande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om uppdragets genomforande. Statskontoret ska
under uppdragets genomforande ha kontakt med de ber6rda
nimndmyndigheterna, Arbetsgivarverket och andra relevanta myndigheter.
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Statskontoret ska senast den 13 juni 2024 redovisa uppdraget till
Regeringskanslict (Finansdepartementet).

Bakgrund

Statsforvaltningen ska vara organiserad pa ett indamalsenligt och
kostnadseffektivt sitt. Regeringen beddmer att antalet myndigheter bor
minska, att statsforvaliningen behdver bli mindre fragmenterad och att
myndigheterna bot fokusera mer pd sina kirnuppgifter. Regeringen har
darfor aviserat att flera steg kommer att tas for att effektivisera
statsforvaltningen genom ytterligare omprivning av det offentliga atagandet
ach analys av myndigheternas organisering (prop. 2022/23:1 utg.omt, 2
avsnitt 4.5.1 och prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1).

Med nimndmyndigheter avses de myndigheter under tegeringen som leds av
en nimnd (myndighetsforordningen 2007:515). Av 2010 ars
forvaltningspolitiska proposition framgar att namndmyndighetsformen kan
frekomma for myndigheter med vill avgginsade frigor och att uppgifterna
ofta iir reglerade i lag (prop. 2009/10:175 s. 110). Vissa niimnder har en
domstolsliknande karaktis, Det fir vanlige att en virdmyndighet skoter
administrationen och anstiller personal, medan niimnden ansvarar for
verksamheten. Om regeringen har bestimt att myndigheten ska ha ett cget
kansli leds det i regel av en chef som ska folja de dircktiv och riktlinjer som
nimnden beslutar, Nimnden ansvarar infor regeringen for nimndens
verksamhet oavsett om nimnden dr knuten till en virdmyndighet cller om
den har en chef for ett eget kansli. Av den forvaltningspolitiska
propositionen framgr ocksé att ledningsformen nimndmyndighet ska
anvindas sparsame och att en forutsitening bor vara att ett kollektive
beshutsfattande it nddvandige for den aktuella verksamheten.

Den 1 januari 2023 fanns det 47 namndmyndigheter (Statsforvaltningen i
kotthet, Statskontoret 2023). Av dessa hade drygt hilften firre dn en
arsarbetskeaft (Fakta om statsforvaltningen 2023, Oppna data,
Statskontoret).

En stor del av nimndmyndighetera har uppgifier som ir reglerade i lag.
Vissa namndmyndigheter styrs av en forordning med instruktion, har
regleringsbrev och limnar egna Arsredovisningar och budgetunderlag, men
inte alla, Regeringskansliet genomfor vidate sillan lopande sk.
myndighetsdialoger med namndmyndighetemas ledning, Det finns en risk
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for att namndmyndigheter som stir utanfor den Ardiga processen for styring
och uppfoljning inte blir foremal fér en systematisk analys pA samma stt
som andra myndigheter, vilket bla. kan medfora att verksamheten sillan
omprovas.

Att nimndmyndigheterna vanligtvis it smi inncbiir att de blir sdrbara och
riskerar att leda till relativt sett hoga administrativa kostnader (se dven
Kostnader for smi myndigheter, Statskontoret 2017:112). Utmaningar med
ledningsformen lyfts aven fram i andra rapporter frin Statskontoret
(Statskontoret 2012:36 och 2017:20), dir det bla. framgér att otydliga
ansvarsforhallanden kan ha en negativ inverkan pé arbetsmiljon,
verksamhetsutvecklingen och ansvarsutkriivandet vid myndigheterna.

For flera av namndmyndigheterna har varken deras uppgifter eller
otganisation omprovats sedan myndigheterna inittades. Det har heller inte
tidigate gjotts nagon systematisk och samlad genomgang av om det &r
motiverat att nimndmyndigheterna bedriver verksamheten pi det sitt som
gors i dag. For att sikerstilla en sammanhillen, effektiv och mindre
fragmenterad statlig forvaltning finns det mot denna bakgrund behov av en
samlad Gversyn av naimadmyndigheterna.

P regeringens vignar

Otdean ) Yoo
Ulrika Johansson Jordan
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IKopia till

Alkchalsortimentsnamnden

Ansvarsnimnden far djurens hillso- och sjulovied
Arviondsdelegationen

Tokfbringsnimnden

Centrala djurforsiksetiska nimnden

Delegationen for folkritslipgranskning av vapenprojekt
Domarnamneden

Fideikommissnamnden

Forskarskattenamnden

Gentckniknimnden

Granskningsnimnden gor firsvarsuppfinningar
Halso- och sjukvirdens ansvarsogmnd
Hégskolans avskiljandeniimnd

Klimatpolitiska ridet

Krigsfarsaktingsnimnden

Lokala sikethetsnimnden vid kiimtekniska ankiggningen Forsmark
Lokala sikerhersrimnden vid kiirntekniska anliggningen Oskarshamn
(Simpevarp)

Lokala sikerhetsnimnden vid kientelniska anliggningen Ringhals
Motarienimnden

Miamnden fir hemsléjdsfrigor

Namnden fiir privening av oredlighet i forskning
Mamnden for styrelserepresentationsfrigor
MNimnden mot diskriminering

Oljekrisnimnden

Patentombudsnimnden

Riksvarderingsnimnden

Rirtshjilpsnimnden

Samesholstyrelsen

Skatteriittsniimnden

Skiljendmnden i vissa trypghetsfrigor
Skolvisendets dverklagandenimnd

Statens ansvarsnimnd

Statens namnd for arbetstagares uppfinningar
Statens skaderegleringsnimnd

Statens tjinstepensions- och grupplivaamnd
Statens dverklagpandenimnd

Sikerhets- och integritetsskyddsnamaden
Utrikesforvaltningens antagningsniitnnd
Overklagandenimnden fér etikprovning
Cwverklagandenitmnden for higskolan
Cverklagandenimnden for nimndemannauppdeag
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Bilaga 2
Sa har vi genomfort uppdraget

I denna bilaga redogdr vi for vilka metoder vi har anvéant oss av igenom-
forandet av uppdraget. Informationen i Gversynen ar fran 2022, och for
vissa aspekter fran 2020 till 2022.

Uppgifter fran offentligt tryck, intervjuer och
enkater

Vi har analyserat offentligt tryck sasom propositioner, férordningar med
instruktion och andra forfattningar for att kartlagga ndmndmyndigheternas
uppgifter, motiven bakom inrattandet och sammanséttning av ledamater
och vardmyndighet. | den utstrackning myndigheterna har arsredovisningar
och verksamhetsberéttelser har dessa studerats for att kartlagga myndig-
heternas verksamhet och kostnader.

Vidare har vi intervjuat tjainstemén inom Regeringskansliet med ansvar for
aktuella namndmyndigheter for att fa information om bland annat myndig-
heternas uppdrag och organisation, och Regeringskansliets styrning och
uppfoéljning av myndigheterna.

Dér vi saknat tillrackligt med underlag om namndmyndigheternas
verksamhet har vi dven intervjuat ordféranden, i nagot fall tillsammans
med kanslichef, vid 14 namndmyndigheter. Fragorna rorde bland annat
forutsattningar for verksamheten och eventuella synergier med andra
verksamheter. Vi har dven intervjuat Kammarkollegiet och Kriminalvarden,
som &r vardmyndigheter till nio olika ndmndmyndigheter respektive

24 6vervakningsnamnder, om deras stdd till ndmndmyndigheterna.

Dérutdver har vi intervjuat personer med sérskilda kunskaper om
konstitutionella fragor och domstolsvasendet och genomfort en fokusgrupp
med erfarna tjansteman inom Regeringskansliet som underlag till vara
forslag om utvecklad styrning och uppféljning.
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Alla ndmndmyndigheter i uppdraget har aven besvarat en enkat om bland
annat myndighetens verksamhet, antalet sammantraden och om det finns
annan information som &r bra att k&nna till om myndigheten. | enkéten
fick de &ven mojlighet att bekréfta eller andra grundldggande information
utifran var kartlaggning. Overvakningsnamnderna och den lokala
varderingsnamnden fick i stallet for enkaten nagra anpassade fragor.

Var analysmodell for namndmyndighetsformen

Modellen kan anvéndas for att bedéma om ndmndmyndighetsformen &r
andamalsenlig och lamplig for en verksamhet (se Figur 2 i kapitel 3).

I steg 1 beddms behovet av kollektivt beslutsfattande. Det kan behdvas nér
arendena kraver en bred eller en specifik kompetens eller ndr drendena som
besluten galler ar sa pass ingripande for den enskilde att beslutsfattandet kan
likstéllas med en domstol. Om behovet av kollektivt beslutsfattande saknas
finns sannolikt inget skal for att anvdnda namndformen men om svaret ar
ja fortsatter analysen.

I steg 2 bedéms om det finns ett starkt behov av en organisatorisk gréns
mot annan verksamhet, myndighet eller organisation. Det kan behévas
oberoende och integritet i verksamheten for att véarna rattssakerheten eller
behov av att begransa politisk styrning och paverkan fran andra intressen.

I steg 3 beddms om namndformen &r funktionell for att utféra verksamheten.
Uppdraget bor vara avgransat till ett specifikt omrade eller fraga samt
begransad i sin omfattning. Verksamheten bor ocksa kunna hanteras genom
beslut vid sammantraden och inte behdva hanteras utanfor det formatet,
sasom att ge rad eller ta fram kunskapsunderlag. Arendemangden bor vara
begréansad till att kunna hanteras genom ett mindre antal moten per ar da
arendenas natur inte kraver mer skyndsam hantering dn sa. Om svaren i
steg 1 till 3 &r ja bedéms namndformen vara lamplig for verksamheten.

| steg 4 beddms om det finns en annan ndmndmyndighet som verksamheten
kan slas samman med. Om svaret ar nej fortsatter namndmyndigheten att

vara en egen verksamhet. Om svaret ar ja bor det Gvervégas att sla samman
namnden med en annan namnd.
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Bilaga 3

Namndmyndigheter i Statskontorets
oversyn

I denna bilaga foéljer en 6versiktlig beskrivning av ndmndmyndigheterna
som ingar i Statskontorets dversyn. Beskrivningarna utgar fran det som
varit av sarskilt intresse i uppdraget.

Lasanvisning

Beskrivningarna ar ordnade departementsvis och &r strukturerade utifran
fem rubriker. Vi redogor kortfattat for namndmyndigheternas uppgifter,
vilka forfattningar som styr uppgifterna eller sammansattningen i namnden,
antalet ledaméter och deras kompetenskrav och om ndmndmyndigheten
har en vardmyndighet och/eller ett eget kansli. Dérefter presenteras ndmnd-
myndighetens omfattning i form av antalet arenden, arsarbetskrafter 2022
och kostnader. Vi anger de totala kostnaderna i genomsnitt for 2020-2022
pa grund av att det finns variationer mellan aren i vissa myndigheters
kostnader. Slutligen beskriver vi kortfattat namndmyndigheternas historik
i form av motiv och ar for inrattandet. Vara beskrivningar utgor inte nagra
fullstdndiga beskrivningar av myndigheterna.

Beskrivningarna varierar i omfattning beroende pa vilken information vi
har om respektive ndimndmyndighet. Uppgifterna ar hdmtade i offentligt
tryck, fran intervjuer med departementen och fran enkatsvar fran namnd-
myndigheterna.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Namnden for styrelserepresentationsfragor

Uppgifter

Myndigheten provar fragor om tillstand enligt lagen om styrelse-
representation for de privatanstéllda (1987:1245) och om undantag enligt
samma lag.

Forfattningar

Férordning (2007:909) med instruktion for Namnden for styrelse-
representationsfragor och lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstallda.

Sammansaéattning och organisation

Namnden bestar av en ordforande och atta andra ledaméter. Ordféranden,
som ska vara eller ha varit ordinarie domare, utses bland personer som inte
kan anses foretrada arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Ovriga ledaméter
utses efter forslag av Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner,
Arbetsgivaralliansen, Fremia, Landsorganisationen i Sverige och Tjanste-
mannens Centralorganisation. For ordféranden och varje annan ledamot
utses en ersattare. Kammarkollegiet ar vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Vissa ar sammantrader inte myndigheten alls. Myndigheten uppger att de
under de senaste artiondena har haft ett mycket lagt antal drenden.
Myndigheten hade 0 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna i
genomsnitt ar 2021-2022 var 66,5 tkr per ar.

Historik

Myndigheten har en foregangare i Dispensnamnden som inrattades i
samband med lag om styrelserepresentation for de anstéllda i aktiebolag
och ekonomiska foreningar (prop. 1972:116). Lagen &ndrades den

1 juli 1976 och ndmnden fick sitt nuvarande namn. Nu géllande lag tradde
i kraft den 1 januari 1988.
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Namnden mot diskriminering

Uppgifter

Myndigheten har i uppgift att bl.a. prova fragor om vitesforelaggande
enligt diskrimineringslagen. Diskrimineringsombudsmannen och centrala
arbetstagarorganisationer kan initiera &renden hos namnden.

Forfattningar
Férordning (2008:1328) med instruktion for Namnden mot diskriminering
och Diskrimineringslagen (2008:567).

Sammansaéttning

Namnden ska besta av en ordférande, en vice ordférande och elva andra
ledamater. Ordféranden, vice ordféranden och ytterligare tva ledamoter i
namnden utses bland personer som inte foretrader arbetsgivar- eller
arbetstagarintressen eller organisation som representerar en viss
diskrimineringsgrund. Ordféranden och vice ordféranden ska vara jurist
och ha erfarenhet av tjanstgéring som domare. Nagon av dessa ledamaéter
ska dven ha sarskild kunskap om utbildningsomradet. Féljande foreslar en
ledamot vardera Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Regioner,
Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens Centralorganisation,
Sveriges akademikers centralorganisation. Dessutom utses en ledamot bland
personer som kan anses foretrada privata arbetsgivarintressen, en bland
personer som kan anses foretréda etniska eller religiosa minoriteter i
Sverige, en efter forslag av Funktionsrétt Sverige, och en efter forslag av
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter. For varje ledamot ska det finnas en personlig erséattare.
Kammarkollegiet &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Sedan nd&mnden tillkom 2009 har den besvarat sammanlagt elva remisser
och avgjort tva beslut. Namnden sammantrader vid behov till foljd av
inkomna arenden. Myndigheten hade 0 arsarbetskrafter ar 2022 och de
totala kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var 343 tkr per ar.

Historik

Myndigheten bildades ar 2009 i samband med inrattandet av Diskriminerings-
ombudsmannen (DO). De tva tidigare namnderna, Jamstalldhetsnamnden
och Namnden mot diskriminering, slogs samman. Det motiverades dels
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genom att myndigheterna hade ett begransat antal arenden och for att
mojliggora en enhetlig tillampning av lagstiftningen. Dels handlade det
om att underlatta for den som ska vanda sig till ndmnden (prop.2007/08.95).

Statens nadmnd for arbetstagares uppfinningar

Uppgifter

Statens namnd for arbetstagares uppfinningar (SNAU) har till uppgift att
avge utlatanden enligt lagen (1949:345) om rétten till arbetstagares
uppfinningar.

Forfattningar
Forordning (2007:908) med instruktion for Statens namnd for arbetstagares
uppfinningar och lagen (1949:345) om rétten till arbetstagares uppfinningar.

Sammanséttning och organisation

Namnden ska besta av en ordforande och sex ledamater. Ordféranden och
tva ledamoter forordnas av regeringen for viss tid bland personer som inte
kan anses foretrada arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Ordféranden och
vice ordférande ska vara lagkunniga och ha domarerfarenhet. En ledamot
ska ha sarskild insikt och erfarenhet i patentrattsliga och forbundna fragor.
Ovriga ledamoter ska vara erfarna och kunniga i arbetsforhallanden,

tva sasom representanter for arbetsgivarsidan och tva for arbetstagarsidan.
Regeringen forordnar for varje ledamot en ersattare.

Kammarkollegiet &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden har endast sammantréaden for att hantera de &renden som kan
vara aktuella. Myndigheten hade 0,04 arsarbetskrafter ar 2022 och de
totala kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var 93 tkr per ar.

Historik

SNAU inrattades ar 1950 i samband med att lagen (1949:345) om rétten till
arbetstagares uppfinningar antogs. Namnden tillkom for att ge végledning
till arbetstagare och arbetsgivare i frigan om hur ersattning for dverlaten
ratt till uppfinning ska beraknas. SNAU ska aven ge utlatande i andra
fragor rérande lagens tillampning for att forebygga att tvister i storre
utstrackning héanskjuts till domstol (prop. 1949:101).
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Finansdepartementet

Bokforingsndmnden

Uppgifter

Bokforingsndmnden (BFN) har i uppgift att utveckla god redovisningssed.
Namnden ger ut regler och informationsmaterial om bokféringslagen och
arsredovisningslagen.

Forfattningar
Férordning (2017:153) med instruktion for Bokféringsndmnden.

Sammanséattning och organisation
Namnden ska besta av hogst elva ledamoter. Namnden har ett eget kansli.
Finansinspektionen &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader &tta till tio ganger per &r. Ar 2020-2022 gav BFN
omkring 5 allmanna rad per ar, lamnade 24 yttranden 6ver forfattnings-
forslag m.m. per ar och mellan 0 och 1 domstolsyttranden per ar.
Myndigheten hade 6,5 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna i
genomsnitt ar 2020-2022 var 11,7 miljoner per ar.

Historik

BFN inrattades den 1 juli 1976 da kretsen for bokforingsskyldiga vidgas
vasentligt i samband med ny bokfdringslag. For att mota behov av
information och utbildning foreslas en namnd for bokférings- och
redovisningsfragor (prop. 1975:104).

Forskarskattenamnden

Uppgifter
Myndigheten prévar om de forutséttningar for skattel&ttnader som anges i
11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229) ar uppfyllda.

Forfattningar

Férordning (2007:786) med instruktion for Forskarskattendmnden,
lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden och 11 kap. 23 a §
inkomstskattelagen (1999:1229).
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Sammanséattning och organisation

Forskarskattenamnden bestar av sex ledamoter och fem erséttare. Regeringen
utser bland ledaméterna en ordférande och en vice ordférande samt bland
ersattarna en erséttare for vice ordféranden. Dessa tre ska ha sarskild insikt i
beskattningsfragor. Ovriga ledamoter och ersattare ska ha sarskild insikt i
foretagslednings-, forsknings- eller produktutvecklingsfragor. Féreningen
Svenskt Néringsliv ska ges mojlighet att Iamna forslag till en ledamot och
en ersattare, Vetenskapsradet tva ledamoter och tva ersattare och Verket
for innovationssystem en ledamot och en erséttare. Skatterattsnamnden
och Forskarskattendmnden har ett gemensamt kansli. Skatteverket &r
vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader omkring atta ganger per ar. Ar 2020, 2021 och
2022 meddelade myndigheten 927, 1 062 och 1 210 beslut. Myndigheten
hade 2 arsarbetskrafter ar 2022. Forskarskattenamndens totala kostnader i
genomsnitt ar 2020-2022 var 1,8 miljoner kronor per ar.

Historik

Myndigheten har funnits sedan ar 1985 men fick sin namndform ar 2001
till foljd av att fler personalkategorier omfattas i ny lag om beskattning av
utlandska forskare. Skélen for inrdttandet var bl.a. mgjligheten till snabba
och slutliga beslut (prop. 2000/01:12).

Krigsférsakringsnamnden

Uppgifter

Krigsforsakringsnamnden ansvarar for fragor om forsakring mot krigs-
risker m.m. enligt 4 kap. lagen (1999:890) om forsékringsverksamhet
under krig eller krigsfara m.m. Myndigheten har i uppgift att félja
forsakringsmarknadens utveckling, faststalla villkoren for sadan forsékring
som ndmnden meddelar samt se dver géllande krigsbrottsavtal och
aterforsakringsavtal.

Foérfattningar
Férordning (2007:842) med instruktion for Krigsférsakringsnamnden och
lag (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
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Sammanséattning och organisation

Namnden ska besta av hogst sju ledamoter. Ledamoter och erséttare utses
av regeringen efter forslag av ndmnden, varav en av ledaméterna ska utses
till ordférande och en till vice ordférande. Namndens forslag ska dven
beakta jamn konsfordelning. For ledamoterna ska det finnas erséattare.
Finansinspektionen ar vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantréader fyra ganger per ar. Myndigheten hade 0,2 ars-
arbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 20202022
var 539 tkr per ar.

Historik

Myndigheten inrattades ar 1960 och har tva féregangare, Statens krigs-
forsakringskommission som inrattades ar 1914 och avvecklades efter
forsta varldskriget och Statens krigsforsakringsnamnd som inrattades
ar 1938 och avvecklades efter andra varldskriget.

Skatterattsndmnden

Uppgifter

Skatterattsnamnden meddelar bindande forhandsbesked i skattefragor.
Denna mojlighet ar tankt for fragor dar svaret inte omedelbart framgar av
lagtext eller praxis.

Forfattningar
Férordning (2007:785) med instruktion for Skatterattsndmnden och lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor.

Sammansattning och organisation

Skatterattsnamnden bestar av hogst fjorton ledamdter och hdgst tio erséttare.
Ledamoter och erséttare forordnas av regeringen for hogst fyra ar i taget.
Skatterdttsndmnden och Forskarskattendmnden har ett gemensamt kansli.
Skatteverket &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader 1314 ganger per ar. Myndigheten meddelade
114 beslut ar 2022 och uppger att antalet beslut inte har varierat mycket de
senaste aren. Myndigheten hade 9 arsarbetskrafter ar 2022. Skatteratts-
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namndens totala kostnader i genomsnitt ar 2020-2022 var
14,5 miljoner kronor per ar.

Historik

Myndigheten inréttades ar 1991. Riksskatteverket hade tidigare en namnd
for rattsarenden (rattsnamnden). Skatteférenklingskommittén foreslog en
utbrytning av rattsnamnden fran Riksskatteverket for att astadkomma en
forkortning av handlaggningstiderna. Myndigheten fick da sitt nuvarande
namn (prop. 1990/91:89).

Skilienamnden i vissa trygghetsfragor

Uppgifter
Myndigheten provar bl.a. éverklaganden av beslut om erséttning for
arbetsskada.

Foérfattningar

Férordning (2007:830) med instruktion for Skiljendmnden i vissa
trygghetsfragor, lagen (1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada
m.m., férordningen (SKOLFS 1991:47) om ersattning vid personskada till
elev i viss gymnasieskolutbildning, den upphévda férordningen

(AMSFS 1992:5) om ersattning vid ideell skada till elev i arbetsmarknads-
utbildning m.m. samt férordningen (1998:1785) om erséttning vid skada
till deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska program m.m.

Sammansattning och organisation

Namnden ska besta av tre ledaméter. For ordféranden ska det finnas en
personlig ersattare (vice ordférande) och for varje évrig ledamot ska det
finnas tva personliga erséttare. Ordféranden och vice ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Kammarkollegiet &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader tio ganger per ar och har omkring 113 arenden
per ar. Myndigheten hade 2 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala
kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var 2,2 miljoner kronor per ar.

Historik

Myndigheten inréttades i anslutning till de statliga trygghetsavtalen den

30 oktober och 14 december 1972. Dessa avtal har senare ersatts av avtalet
den 31 januari 1986 om ersattning vid personskada (PSA).
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Statens ansvarsnamnd

Uppgifter

Statens ansvarsnamnd har i uppgift att préva fragor om disciplinansvar,
atalsanmalan, avskedande, avstangning och lakarundersokning med tvang
betréffande statligt anstéllda i hogre befattningar. Namndens beslut kan
inte 6verklagas.

Foérfattningar

Forordning (2007:831) med instruktion for Statens ansvarsnamnd och
lagen (1994:260) om offentlig anstallning och 15 § lagen (1994:261) om
fullmaktsanstallning.

Sammansaéattning och organisation

Namnden ska besta av fem ledamoéter. For varje ledamot, utom ordféranden
och vice ordféranden, ska det finnas en personlig ersattare. Ordféranden
och vice ordféranden ska vara jurister och ha erfarenhet som domare.
Svea hovrétt &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader fyra till sex ganger per ar. Under ar 2012-2022
avgjordes i genomsnitt nio behdriga anhangiggjorda arenden per ar.
Myndigheten hade 0,05 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna
i genomsnitt ar 20202022 var 167 tkr per ar.

Historik
Myndigheten inréttades ar 1976 med syfte att skapa en fristaende instans for
beddémning av hdgre befattningshavares disciplinansvar (prop. 1975:78).

Statens skaderegleringsnamnd

Uppgifter

Statens skaderegleringsnamnd avger yttranden i &renden som ror ersattning
for personskada eller annan skada pé begéran av statliga myndigheter.
N&mnden provar &ven Kammarkollegiets beslut om statlig erséattning till
personer som insjuknat i narkolepsi efter pandemivaccinering och beslut om
ersattning for personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19.

109



Forfattningar

Férordning (2007:826) med instruktion for Statens skaderegleringsnamnd,
lagen (2016:417) om statlig ersattning till personer som insjuknat i
narkolepsi efter pandemivaccinering och lagen (2021:1070) om statlig
ersattning for personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19.

Sammanséttning och organisation

Namnden ska besta av hogst fem ledamater, dar en ar ordférande och en ar
vice ordférande. Ledamoterna ska vara jurister med erfarenhet som domare.
Hos ndmnden finns sakkunniga med erfarenhet av skaderegleringsarbete
inom forsakringsverksamhet som utses av regeringen for en bestamd tid.
Kammarkollegiet &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning
Namnden sammantrader omkring fem till atta ganger per ar. Myndigheten
hade 0,25 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt
ar 2020-2022 var 64 tkr per ar.

Historik

Myndigheten inrattades ar 1994, med en foregangare i Forsvarets skade-
regleringsnamnd fran 1965. Forsvarsmakten skulle inte i egen regi bevaka
och driva in fordringar. Vid Kammarkollegiet foreslogs en radgivande
nadmnd, Statens skaderegleringsndmnd, med uppgift att avge yttrande i
sadana ersattningsarenden som kollegiet hanskjuter dit (prop. 1992/93:100).

Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd

Uppgifter

Myndighetens uppgift r att bl.a. préva fragor om undantag fran reglerna
om grupplivforsakring enligt avtal om statlig tjanstegrupplivforsékring
(TGL-S) och utdva arbetsgivarens befogenheter enligt vissa statliga
pensionsbestammelser.

Foérfattningar

Forordning (2007:833) med instruktion for Statens tjanstepensions- och
grupplivndmnd och forordning (1991:1427) om tjanstepension for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstéllning.
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Sammanséattning och organisation

Namnden ska besta av atta ledamater. For varje ledamot, utom ordféranden
och vice ordfdéranden, ska det finnas en personlig ersattare. Vice ordféranden
utses av regeringen. Tre ledamoter och deras erséattare, dock inte ordféranden

och vice ordféranden, utses av regeringen efter forslag av de statsanstéalldas

huvudorganisationer. Statens tjanstepensionsverk ar vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader tva till fyra ganger per &r. Ar 2020-2022 fattade
myndigheten under tio beslut per ar. Myndigheten hade 0,03 arsarbetskrafter
ar 2022 och de totala kostnaderna ar 20202022 var i genomsnitt

68 tkr per ar.

Historik
Myndigheten inréttades ar 1988. Motivet till inrattandet ar oklart.

Statens overklagandenamnd

Uppgifter

Statens 6verklagandenamnd (SON) prévar dverklaganden av statliga
myndigheters anstallningsbeslut. Namnden prévar ocksa vissa beslut om
militar utbildning inom Forsvarsmakten och utbildning i skydd mot olyckor.
Namndens beslut kan inte 6verklagas.

Forfattningar

Férordning (2007:835) med instruktion for Statens dverklagandendmnd,
forordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor och lag
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Sammansattning och organisation

Namnden ska besta av minst sju ledamoter dar en ar ordférande och minst
en ar vice ordférande. Ordférande och vice ordférande ska vara eller ha
varit ordinarie domare. | den utstrédckning det behovs ska det finnas ersattare
for ledamoterna. Kammarkollegiet &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader omkring 20-22 ganger per ar. Myndigheten
avgor omkring 430 arenden per ar. Myndigheten hade 3,5 arsarbetskrafter
ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 2020-2022 var

5,9 miljoner kronor per ar.
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Historik

Myndigheten inréttades &r 2008 med en foregangare i Overklagande-
namnden for totalforsvaret (ONT) fran ar 1995. Tidigare provade regeringen
beslut i anstallningsérende men 6verklagandena férdes dver till n&mnden
for att befria regeringen fran forvaltningsarenden (prop. 2006/07:1,
utg.omr. 2).
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Forsvarsdepartementet

Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt

Uppgifter

Myndigheten ansvarar for att genomfora folkrattslig granskning av
myndigheters projekt om studium, utveckling, nyanskaffning eller
modifiering av vapen eller stridsmetoder.

Forfattningar

Férordning (2007:936) om folkréttslig granskning av vapenprojekt och
artikel 36 i 1977 ars tillaggsprotokoll 1 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 angéende skydd for krigets offer (SO 1953:14-17,

SO 1979:22).

Sammansaéttning och organisation
Namnden ska besta av hogst atta ledamoter. Regeringskansliet ar
vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader fyra ganger per ar och avgor tva till fyra beslut
per ar. Myndigheten hade 0 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala
kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var 11 tkr per ar.

Historik
Myndigheten bildades 1994 och har en féregangare i Vapenprojekt-
delegationen fran 1974.

Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar

Uppgifter
Myndigheten utfor de uppgifter som foljer av lagen (1971:1078) om
forsvarsuppfinningar.

Forfattningar
Forordning (2007:855) med instruktion for Granskningsnamnden for
forsvarsuppfinningar och lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar.

Sammansattning och organisation

Namnden bestar av ordférande och sex andra ledamoter. For ledaméterna

finns ersattare till det antal regeringen bestammer. Ledaméter och
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ersattare forordnas av regeringen. Patent- och registreringsverket ar
vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader fem ganger per ar. Vi saknar uppgift om arende-
mangd. Myndigheten hade 0,1 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala
kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var 94 tkr per ar.

Historik

Myndigheten inréttades ar 1942. Da infordes en lagstiftning avsedd att
garantera sekretessen kring uppfinningar av betydelse for forsvaret och
gora det mojligt for staten att utnyttja sddana uppfinningar

(prop. 1971:138).

Riksvarderingsnamnden

Uppgifter

Riksvarderingsnamnden handlagger besvarsarenden angaende ersattning
enligt foérfogandelagen (1976:262) och ransoneringslagen (1976:268).
Vidare ska ndmnden verkstélla prisséttning i taxa av egendom eller tjanst
som tas i ansprak genom forfogande. Namnden ska ocksa ha kannedom
om forhallanden av betydelse for verksamheten och med uppméarksamhet
folja utvecklingen. En lokal véarderingsndmnds beslut kan 6verklagas hos
Riksvarderingsnamnden. Riksvérderingsndmndens beslut kan inte
overklagas.

Forfattningar

Férordning (2007:859) med instruktion for Riksvarderingsnamnden,
forfogandelagen (1978:262), ransoneringslagen (1978:268) och
forfogandeférordningen (1978:558).

Sammanséttning och organisation

Namnden bestar av ordforande och fyra andra ledamater. For varje
ledamot finns en eller flera erséttare. Ledamdterna ska vara svenska
medborgare. Den som &r underarig eller i konkurstillstand eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken far inte utéva befattning som
ledamot. Ordfoéranden och ytterligare en ledamot ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Ledamot ska ha avlagt domared innan tjanstgéring i
ndmnden. Regeringskansliet ar vardmyndighet.
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Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader en gang per ar eller mindre. Myndigheten har inte
avgjort nagra arenden de senaste aren. Myndigheten hade 0,02 arsarbets-
krafter ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var 0 kr.

Historik
Riksvarderingsnamnden inrattades ar 1916. Motivet till inrattandet ar oklart.

Lokal varderingsndmnd

Uppgifter

Enligt forfogandefdrordningen (1978:558) ska det i varje lan finnas lokala
varderingsnamnder till det antal och med de verksamhetsomraden som
faststalls av lansstyrelsen efter samrad med Forsvarsmakten. En lokal
varderingsndmnd handl&gger drenden om erséttning och nd&mndens beslut
kan overklagas hos Riksvérderingsndmnden.

Forfattningar

Forordning (2007:858) med instruktion for de lokala varderingsndmnderna,
forfogandelagen (1978:262), ransoneringslagen (1978:268) och forfogande-
forordningen (1978:558).

Sammansattning och organisation

En lokal varderingsnamnd bestar av ordférande och tva andra ledamoter.
Ledamoterna i lokal varderingsnamnd utses av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer. Uppdrag att vara ledamot far bara den undan-
draga sig som har fyllt sextio ar eller har haft sadant uppdrag i tre ar eller
har forhinder pa grund av sin tjanst. Ledamot ska ha allman erfarenhet i
ersattnings- och varderingsfragor. Ledamot i lokal véarderingsnamnd for
visst slag av egendom ska ha ingdende erfarenhet av vardering av sadan
egendom.

Verksamheternas omfattning

Lansstyrelsen i Halland har férordnat en lokal varderingsnamnd med en
ordférande och tva ledaméter samt ersattare for samtliga. Vidare har de
utsett ett ombud for staten. Antalet ledamoter och deras verksamhets-
omraden har bestamts i samrad med Forsvarsmakten. Namnden har utsetts
i héndelse av krig och har i dagsldget inga drenden eller kostnader knutna
till sig.
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Historik
De lokala varderingsnamnderna inréttades ar 1916 i samband med
inrattandet av Riksvarderingsndmnden.
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Justitiedepartementet

Domarnamnden

Uppgifter

Myndigheten l&mnar forslag till regeringen i &renden om utndmning av
ordinarie domare eller hyresrad. Namnden ska ocksa bedriva ett aktivt och
langsiktigt arbete for att framja rekryteringen av ordinarie domare.

Forfattningar

Férordning (2010:1793) med instruktion for Domarndmnden,

lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare, lagen (2014:414)
om nomineringar till Europeiska unionens domstol och europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna.

Sammansaéattning och organisation

Namnden bestar av nio ledamoter. Fem ledamoéter ska vara, eller ha varit,
ordinarie domare. Tva ledamoter ska vara jurister verksamma utanfor
domstolsvasendet, varav en ska vara advokat. Tva ledamoter ska representera
allméanheten. For varje ledamot ska det finnas en personlig ersattare. De
ledamdter och ersattare som ska vara jurister verksamma utanfor domstols-
vasendet forordnas pa forslag av Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner
och Regioner, och Sveriges advokatsamfund (ska nominera advokater).
Samtliga personer som nomineras bor ha kunskap om och erfarenhet av
rekryteringsfragor och andra arbetsgivarfragor. Myndigheten har ett eget
kansli. Domarndmnden har ingen vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantréader elva ganger per ar och har omkring 100 &renden
per ar. Myndigheten hade 7 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala
kostnaderna i genomsnitt ar 2020-2022 var 8,8 miljoner kronor per ar.

Historik

Domarnamnden inrattades ar 2008 for att starka kvaliteten i metod och
beddmning bakom férslagen till vem som ska anstéllas som domare
(prop. 2007/08:113). Myndigheten ersatte da Tjansteforslagsnamnden for
domstolsvasendet som inréttades ar 1975.
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Fideikommissnamnden

Uppgifter
Fideikommissndmnden handldgger avvecklings- och permutationsérenden
for fideikommiss.

Forfattningar

Férordning (2007:1074) med instruktion for Fideikommissnamnden,
lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss och permutationslagen
(1972:205).

Sammansaéttning och organisation

Namnden bestar av ordférande och fyra ledamoéter, vilka utses av regeringen
for en tid av fem ar eller, vid komplettering av namnden, for aterstaende
tid av 16pande period. Ersattare utses till det antal regeringen bestammer.
Kammarkollegiet &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader tva till fyra ganger per ar. Namndens arbetsboérda
har minskat de senaste aren och det finns inte séarskilt manga sokande.
Myndigheten hade 0,25 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna
i genomsnitt ar 20202022 var 522 tkr per ar.

Historik

Fideikommissnamnden tillkom ar 1964 i samband med att lagen (1963:583)
om avveckling av fideikommiss antogs. Myndigheten inrattades for att
skapa samfdrstand, ansvara for reformen i sin helhet och for att bygga upp
kunskap om fragor som kan uppsta i samband med avvecklingen

(prop. 1963:5).

Notariendmnden

Uppgifter

N&mnden beslutar enligt forordning (2007:1076) med instruktion for
Notariendmnden om foreskrifter for notarietjanstgéringen. Ndmndens
beslut kan inte dverklagas.

Forfattningar
Férordning (2007:1076) med instruktion fér Notarienamnden och
notarieférordningen (1990:469).
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Sammanséattning och organisation
Namnden bestar av hogst sex personer. For varje annan ledamot an
ordféranden finns en ersattare. Kammarrétten i Jonkdping ar vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Myndigheten sammantrader omkring nio ganger per ar och provar
omkring tre dverklaganden per ar. Myndigheten hade 0,15 arsarbetskrafter
ar 2022. De totala kostnaderna i genomsnitt ar 2020-2022 var 97 tkr per ar
(&r 2020 uppgick de totala kostnaderna till 42 tkr och 140 tkr ar 2021
respektive ar 2022).

Historik

Notarienamnden tillkom ar 1972. Dessforinnan handlades tillsattnings-
arenden av notarietjanster vid hovrétterna. Sedan den 1 juli 1990 géller en
ny notarieforordning (1990:469) for ndmnden, enligt vilken ndmnden &r
besvarsinstans.

Rattshjalpsnamnden

Uppgifter

Myndighetens uppgift ar att avgora arenden om éverklagande fran
Rattshjalpsmyndighetens beslut i rattshjalpsfragor. Namndens beslut far
inte Overklagas.

Forfattningar
Férordning (2007:1079) med instruktion for Rattshjalpsnamnden och
rattshjalpslagen (1996:1619).

Sammansattning och organisation

Rattshjalpsnamnden bestar av en ordférande, som ska vara eller ha varit
ordinarie domare, tva ledamoter som ska vara advokater samt tva dvriga
ledamater. Alla ledamoter ska vara svenska medborgare. De far inte vara
underariga eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Regeringen
forordnar ledamaéter, utser ordférande och ett [ampligt antal erséttare. For
ordféranden ska finnas en eller flera erséttare. Bestimmelserna om
ordférande och ledamoter tillampas ocksa pa ersattare. Hovratten for
Nedre Norrland ar vardmyndighet.
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Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader elva ganger per ar. Myndigheten beslutade i
69 arenden i genomsnitt per ar ren 2020-2022. Myndighetens ars-
arbetskraft ar 2022 var 0,48 och de totala kostnaderna i genomsnitt
ar 2020-2022 var 770 tkr per ar.

Historik

Rattshjélpsnamnden inréttades den 1 januari 1991 tillsammans med
Rattshjalpsmyndigheten. Tidigare fanns fyra rattshjélpsnamnder som
bildades i samband med den rattshjalpsreform som tradde i kraft den

1 juli 1973. Overklagade beslut av sddan namnd provades av dévarande
Besvérsnamnden for réttshjalp (prop. 1988/89:117).

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Uppgifter

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN) utévar bl.a. tillsyn 6ver
brottsbekampande myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter samt dver Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter. Namndens avgoéranden far inte 6verklagas.

Forfattningar

Férordning (2007:1141) med instruktion for Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden, lagen (2007:980) om tillsyn Gver viss
brottshekdmpande verksamhet, sakerhetsskyddslagen (2018:585),
skyddsférordningen (2010:523) och lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter.

Sammanséattning och organisation

Namnden ska ha hogst tio ledamdter. Ledamoterna utses av regeringen
och ska med hansyn till omdomesférmaga, sjalvstandighet, laglydnad och
ovriga omstandigheter vara lampliga for uppdraget. Ordféranden och vice
ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan
motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledamdter ska utses bland sddana
personer som har foreslagits av partigrupperna i riksdagen. Myndigheten
har ett kansli. SIN har ingen vardmyndighet.
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Verksamhetens omfattning

Myndighetens arsarbetskraft ar 2022 var 13 och de totala kostnaderna

ar 20202022 var 21,3 miljoner kronor. Vi saknar uppgift om antalet
arenden. Myndigheten uppger dock att antalet tillsynsarenden pa begaran
av enskilda har 6kat bade vad galler inkomna och avslutade arende.

Historik
SIN inrattades ar 2008 till foljd av inférandet av utdkade rattssakerhets-
garantier for den som utsatts for hemliga tvangsmedel (prop. 2006/07:133).

Overklagandenamnden for namndemannauppdrag

Uppgifter
Myndighetens uppgift &r att prova 6verklaganden av domstolsbeslut om
entledigande och avstdngning av ndmndeman. Ndmndens beslut kan inte
dverklagas.

Forfattningar

Forordning (2007:1081) med instruktion for Overklagandenamnden for
namndemannauppdrag, rattegangsbalken och lagen (1971:289) om allmanna
forvaltningsdomstolar.

Sammansattning och organisation

Namnden bestar av fem ledamater. For varje annan ledamot an ordféranden
och vice ordféranden finns en erséttare. Ordféranden och vice ordféranden
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Kammarratten i Sundsvall &ar
vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantréader fyra ganger per ar. Antalet arenden har varierat
mellan ar 2020-2022 mellan tre, tolv och fem arenden. Myndigheten hade
0 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt

ar 2020-2022 var 133 tkr per ar.

Historik

Myndigheten inrattades ar 2006 som del av en reform med syftet att bl.a.
varna namndemannens sjalvstandighet och stallning i den démande
verksamheten (prop. 2005/06:180).
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Overvakningsnamnderna

Uppgifter

Overvakningsnamnderna har bland annat i uppgift att prova vissa
overklaganden av Kriminalvardens beslut. Namnderna beslutar &ven om
forverkande av villkorligt medgiven frihet. De fattar dven beslut om bland
annat omhandertagande. Om Kriminalvarden fattar ett beslut om tillfalligt
omhandertagande maste 6vervakningsnamnden senast nastkommande dag
faststalla det for att det fortsatt ska gélla. Overvakningsnamnderna tar
aven beslut om klienter med fotboja ska flyttas till fangelse.

Forfattningar

26, 28 och 37 kap. brottsbalken (1962:700), passlagen (1978:302),

lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll,
fangelselagen (2010:610), férordningen (1994:1060) om intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll, férordningen (1998:642) om
verkstallighet av frivardspaféljder och fangelseférordningen (2010:2010),
forordning (1998:1318) om dvervakningsnamndernas verksamhets-
omraden m.m.

Sammanséttning och organisation

Domarnamnden utser ordférande och vice ordférande. Namnden bestar
dessutom av tre lekmén, om inte regeringen forordnar att en viss ndmnd
ska ha fler ledamoter. Ledamoter utses genom val av region- eller
kommunfullméktige. Ordféranden, vice ordféranden och tillfallig ersattare
ska vara lagfarna och ha erfarenhet av tjanstgéring som domare. En ledamot
och en erséttare i en Overvakningsndmnd ska ha avlagt domared.

Valbar till ledamot eller ersattare i en évervakningsnamnd &r den som har
rostratt vid val av kommunfullméktige och som &r folkbokférd inom
namndens verksamhetsomrade. Den som har en forvaltare enligt

11 kap. 7 § foraldrabalken far inte véljas till ledamot eller ersattare. Inte
heller far en lagfaren domare, aklagare, polisman, kriminalvardstjansteman
eller advokat eller den som annars har till yrke att fora andras talan infor
ratta valjas till ledamot eller ersattare. Kriminalvarden ar vardmyndighet.

122



Verksamheternas omfattning

Det finns 24 lokala 6vervakningsndmnder som totalt sammantradde

730 ganger under 2023, med en spridning mellan 10 och 57 sammantraden
per namnd. Respektive namnd sammantrader saledes en till flera ganger

per ménad. Overvakningsnamnderna har vardera mellan 170—1 300 &renden
per ar. De totala kostnaderna for samtliga vervakningsnamnder ar 2022
var cirka 13 miljoner kronor.

Historik

Overvakningsnamnderna inrattades &r 1939, men har funnits i sin nuvarande
form sedan ar 1965 i samband med inrattandet av Brottshalken. Ett motiv
till inrattandet var att 6vervakningsnamnderna skulle vara mer fristdende
fran anstalterna an de tidigare anstaltsnamnderna (prop. 1962:10).
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Klimat- och naringslivsdepartementet

Klimatpolitiska radet

Uppgifter

Myndigheten har i uppgift att bl.a. utvardera om regeringens samlade
politik &r férenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har
beslutat. Klimatpolitiska radet ska dven bidra till en okad diskussion i
samhallet om klimatpolitiken.

Forfattningar

Forordning (2017:1268) med instruktion for Klimatpolitiska radet.
Myndighetens uppgifter anges i klimatlagen (2017:720) men inte i
myndighetens instruktion.

Sammansaéattning och organisation

Namnden bestar av en ordforande, en vice ordférande och hogst sex andra
ledamdter. Ordféranden, vice ordféranden och andra ledaméter i ndmnden
utses av regeringen efter forslag fran Klimatpolitiska radet. Ledamoterna
ska ha en hog vetenskaplig kompetens inom amnesomradena klimat, klimat-
politik, nationalekonomi, samhallsvetenskap och beteendevetenskap. En
jamn fordelning av kompetens, erfarenhet och konsférdelning ska
efterstravas. Myndigheten har ett eget kansli. Formas &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Radet sammantrader ungefar atta ganger per ar. Myndigheten lamnar en
arlig rapport till regeringen med utvérdering av regeringens samlade politik
i fornallande till klimatmalen. Utéver det férekommer andra drenden som
yttranden, metodutveckling med mera. Myndigheten hade 5 arsarbetskrafter
ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 2020-2022 var

12,3 miljoner kronor per ar.

Historik
Myndigheten inréttades ar 2018 for att oberoende och med tvarvetenskaplig
expertis bedéma regeringens samlade expertis (prop. 2016/17:146).
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Lokala sékerhetsnamnderna vid karntekniska anlaggningar

Uppgifter

De lokala sakerhetsndmnderna vid de karntekniska anldggningarna
Forsmark, Simpevarp och Ringhals har i uppgift att bl.a. utdva insyn i
sakerhets- och stralskyddsfragor och att informera allmanheten om detta.

Forfattningar
Férordning (2007:1054) med instruktion for lokala sakerhetsnamnder vid
karntekniska anlédggningar och lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Sammansaéttning och organisation

Respektive namnd bestar av hogst nio ledamoter. Ledamoterna ska utses
efter forslag av den kommun dér den kédrntekniska anldggningen &r beldgen.
Om namndens uppdrag avser en karnteknisk anldggning vars beredskapszon
omfattar dven andra kommuner far dock hdgst tre ledaméter utses efter
forslag av en sadan kommun. Ledaméterna bor vara bosatta i den kommun
som foreslagit dem.

Osthammars kommun &r vardmyndighet for namnden vid Forsmark,
Oskarshamn kommun &r vardmyndighet for ndmnden vid Simpevarp och
Kommunstyrelsen i Varberg ar vardmyndighet for namnden vid Ringhals.

Verksamheternas omfattning

Namnderna vid Simpevarp och Ringhals sammantrader fyra ganger per ar.
Namnden vid Forsmark sammantrader fem ganger per ar. Namnden vid
Forsmark hade en arsarbetskraft pa 0,1 ar 2022 och namnderna vid
Simpevarp respektive Ringhals hade 0,2 arsarbetskrafter var ar 2022.

Namnden vid Forsmarks totala kostnader i genomsnitt ar 2020-2022 var
450 tkr per ar. Namnden vid Simpevarp och Ringhals totala kostnader i
genomsnitt for samma period var 177 tkr per ar respektive 240 tkr per ar.

Historik

De lokala sakerhetsndmnderna inférdes genom lagen (1980:1123) om
offentlig insyn i sakerhetsarbetet vid k&rnkraftverken, som tradde i kraft
den 1 februari 1981. Genom lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
inforlivas dven krav som aterfinns i EU-direktiv och internationella
konventioner. Ndmndernas uppdrag utvidgades efter en tid till att omfatta
kéarntekniska anlaggningar (Stralsakerhetsmyndigheten 2022:07).
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Oljekrisnamnden

Uppgifter

Oljekrisndmnden tréder i funktion i en krissituation. Det kan med stod av
lag beslutas av bland annat regeringen att agare eller innehavare av raolja
eller oljeprodukter ska avsta fornddenheten till staten eller annan. Myndig-
heten har i uppgift att bl.a. bestdamma erséttningen till den vars egendom
tas i ansprak pa detta satt. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade
aven skaffa sig kdannedom om forhallanden av betydelse och med
uppmérksamhet folja utvecklingen.

Forfattningar
Forordning (2007:1152) med instruktion for Oljekrisndmnden,
oljekrislagen (1975:197) och ransoneringslagen (1978:268).

Sammanséattning och organisation

Namnden bestar av en ordforande och fyra andra ledamdter. Ordforanden
och ytterligare en ledamot ska vara eller ha varit ordinarie domare. For varje
ledamot finns en eller flera ersattare. Ledamot ska vara svensk medborgare.
Den som &r underarig eller i konkurstillstand eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken far ej utdva befattning som ledamot. Innan
ledamot borjar tjanstgora i Oljekrisndmnden, ska hon eller han ha avlagt
domared. Regeringskansliet & vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Oljekrisnamnden sammantrader en gang om aret och har inte haft nagra
ersattningsarenden sedan inrattandet. Myndigheten hade 0 arsarbetskrafter
ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var 17 tkr per ar.

Historik

Myndigheten tillkom ar 1975 for att handlagga vissa ersattningsfragor
enligt oljekrislagen, som i sin tur tillampas for att sakerstalla Sveriges
ataganden enligt 1974 ars avtal om ett internationellt energiprogram.
Namnden inrattades for att beslut om ersattning kan kréava sarskild
sakkunskap (prop. 1975:42). Myndighetens uppgifter utvidgades genom
ny ransoneringslag och forfogandelag ar 1978.
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Patentombudsnamnden

Uppgifter
Patentombudsnamnden hanterar auktorisation av patentombud och utdvar
tillsyn dver auktoriserade patentombud.

Forfattningar

Férordning (2010:1054) med instruktion for Patentombudsnamnden,
lagen (2010:1052) om auktorisation av patentombud och férordningen
(2016:157) om erk&nnande av yrkeskvalifikationer.

Sammansaéattning och organisation

Namnden ska besta av en ordférande och fyra andra ledaméter. For andra
ledaméter an ordféranden ska det finnas ersattare. Ordféranden i ndmnden
ska vara jurist och ha domarerfarenhet. Av de andra ledaméterna ska minst
tva vara auktoriserade patentombud, varav minst en ska ha utbildning med
teknik eller naturvetenskapligt amne som huvudomrade. Bolagsverket ar
vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader atta till tio ganger per ar och har omkring 20 &renden
per ar. Myndigheten hade 0,5 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala
kostnaderna i genomsnitt &r 2020-2022 var 1,1 miljoner tkr per ar.

Historik

Myndigheten inrattades ar 2010 for att auktorisera patentombud som i sin
tur mojliggor att patentombud kan omfattas av ett vittnesundantag i
rattsprocesser. Svenska regler skulle stimma 6verens med den europeiska
patentkonventionen EPC (prop. 2009/10:202).
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Kulturdepartementet

Namnden for hemslojdsfragor

Uppgifter

Namnden for hemslojdsfragor har i uppgift att fraimja hemslojd i Sverige
genom att planera, driva och félja upp aktiviteter med saval kulturella som
ekonomiska perspektiv samt genom statligt stod. Arbetet bestar av
information, utbildning och samordning for hemsldjdskonsulenters
verksamheter. Beslut i &renden om bidrag far inte verklagas.

Foérfattningar
Forordning (2007:1193) med instruktion for Namnden for hemslojdsfragor.

Sammanséattning och organisation
Namnden ska besta av hogst nio personer. Namnden har ett eget kansli.
Tillvaxtverket dr vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader fem ganger per ar. Myndigheten hade 36 arenden
ar 2020 och strax Gver 80 drenden ar 2021 respektive ar 2022. Myndigheten
hade 2,8 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt
ar 20202022 var 3 miljoner kronor per ar.

Historik

Namnden for hemslojdsfragor inrattades 1981 som en organisatoriskt
sjalvstandig myndighet. Syftet var att fanga in hemslgjdens olika aspekter
utifran en helhetssyn pa verksamheten och bevaka fragan i andra
myndigheters Iépande arbete (SOU 1979:7 och prop. 1980/81:87).
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Landsbygd- och infrastrukturdepartementet

Ansvarsnamnden fér djurens halso- och sjukvard

Uppgifter

Myndigheten provar bl.a. fragor om disciplinansvar fér djurhalsopersonalen.
Ansvarsnamnden provar ocksa fragor om aterkallelse av
legitimation/godkannande fér ovan ndamnd personal och begransningar i
forskrivningsratten for veterinérer.

Forfattningar
Forordning (2009:1386) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard
och lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

Sammansaéattning och organisation

Ansvarsnamnden bestar av ordférande och sju andra ledamoter. Ordféranden
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Tva ledaméter ska vara veterinarer.
Ovriga ledaméter utses bland personer som har erfarenhet fran djurens
hélso- och sjukvard och bland personer som har insikt i djurhallning samt
bland personer som kan anses foretrada allménhetens intressen. Regeringen
utser ordforanden, 6vriga ledaméter och, i den utstrackning det behovs,
ersattare for dem. Jordbruksverket &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader tre ganger per ar. Myndigheten avgor runt

250 arenden per ar. Myndigheten hade 1,5 arsarbetskrafter ar 2022 och
de totala kostnaderna i genomsnitt ar 2020-2022 var 1,9 miljoner kronor
per ar.

Historik

Myndigheten inréttades ar 1994. Det kréavdes en organisatoriskt sjalvstandig
myndighet for att inte samma myndighet skulle meddela foreskrifter for
veterinarer och samtidigt prova i vilken mal en veterinar har brutit mot
dessa foreskrifter (prop. 1993/94:1139).
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Centrala djurférstksetiska ndmnden

Uppgifter

Centrala djurforsoksetiska ndmnden (CDFN) provar éverklaganden av
beslut som fattats av en regional djurférsoksetisk ndmnd och utfor
utvarderingar i efterhand av djurforsok. Namndens beslut far inte dverklagas.

Forfattningar
Djurskyddslag (2018:1192) och djurskyddsférordning (2019:66).

Sammansaéattning och organisation

CDFN ska besta av en ordférande och sex 6vriga ledaméter. Av de Gvriga
ledamoterna ska fyra ha vetenskaplig kompetens och tva vara lekmén. En
av lekménnen ska foretrada djurskyddsintressen. Erséttare for ledaméterna
far utses. Ordféranden och den eller de som utses till ersattare for
ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Namnden har ett eget
kansli. Jordbruksverket ar vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantréder sju till atta gdnger per ar. Ar 2020 tog namnden
133 beslut, 101 beslut ar 2021 och 54 beslut ar 2022. Myndigheten hade
0 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt

ar 2020-2022 var 2,2 miljoner kronor per ar.

Historik

CDFN inrattades ar 2013 for att sakerstalla kompetens i prévningar och
forkorta handlaggningstider. Tidigare kunde ett beslut fran en djurforsoks-
etisk ndmnd dverklagas till férvaltningsratten (prop. 2011/12:138).
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Socialdepartementet

Alkoholsortimentsnamnden

Uppgifter

Myndigheten provar vissa beslut som fattas av Systembolaget. Namnden
ska garantera att Systembolagets detaljhandelsmonopol tillimpas i enlighet
med vad som géller om icke-diskriminerande behandling i EU-rétten.

Forfattningar
Férordning (2007:1216) med instruktion for Alkoholsortimentsndmnden
och alkohollagen (2010:1622).

Sammansaéattning och organisation

Namnden ska besta av en ordférande och fem andra ledamoter. Namndens
ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Av de dvriga leda-
moterna bor minst en vara val fortrogen med konkurrensréttsliga fragor
och minst en val fortrogen med livsmedelsfragor. Till ledamot i namnden
far inte ndgon utses som pa grund av sin stéllning eller sin verksamhet kan
antas foretrada nagot partsintresse. Kammarkollegiet &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden har sex planerade sammantréden per &r. Ar 2020 hade
myndigheten 27 arenden, ar 2021 tio drenden och ar 2022 sju drenden.
Myndigheten hade 0,25 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna
i genomsnitt ar 2020-2022 var 410 tkr per ar.

Historik

Myndigheten inrattades ar 1994 i samband med att alkohollagen (1994:1738)
tradde i kraft. P4 grund av detaljhandelsmonopol och EU-intradet 1995
kravdes en funktion for provning nér Systembolaget avvisar eller avfor
nagot ur sortimentet samt Gverprovning av sadant beslut (prop. 1994:95:89).

Arvsfondsdelegationen

Uppgifter

Myndigheten har i uppgift att fordela stod ur Allméanna arvsfonden till
ideella projekt som riktar sig till barn, ungdomar eller personer med
funktionsnedséttning. Delegationen ska &ven ha en samlad strategi for
utvardering och uppfdljning av den verksamhet som far medel samt
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informera allménheten om arvsfondens &ndamal och hur fondmedlen
anvands.

Forfattningar
Férordning (2021:403) om Allménna arvsfonden och lagen (1994:243) om
Allménna arvsfonden.

Sammansattning och organisation

Namnden bestar av en ordforande, en vice ordférande och hogst sju andra
ledamoter. Arvsfondsdelegationen far férordna sakkunniga for ett angivet
uppdrag. De sakkunniga har forslags- och yttranderétt i delegationen, men
saknar rostratt. Kammarkollegiet &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader sex ganger per ar. Ar 2020 avgjorde ndgmnden
743 arenden, ar 2021 avgjordes 897 arenden och ar 2022 avgjordes

976 arenden. Myndigheten hade 29,5 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala
kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var 45,9 miljoner kronor per ar.

Historik

Myndigheten inréttades ar 1994. Fram till &r 1969 var regeringen enda
beslutande organ i fragor om stod ur Allméanna arvsfonden. Arvsfonds-
delegationen tillkom for att bl.a. decentralisera beslutsfattandet fran
regeringen (prop. 1993/94:124).

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

Uppgifter

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) prévar behorighetsfragor
avseende legitimerad héalso- och sjukvardspersonal. Myndigheten ska dven
medverka till att starka patientsakerheten inom hélso- och sjukvarden
inklusive tandvarden.

Forfattningar

Forordning (2011:582) med instruktion for Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd, patientsakerhetslagen (2010:659) och lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.
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Sammanséattning och organisation

Namnden bestar av en ordférande och atta andra ledamoter. For ordforanden
ska en eller flera vice ordférande utses. For varje ledamot ska det finnas
ett tillréckligt antal erséttare. Ordféranden och vice ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledamoter ska ha sarskild insikt i
halso- och sjukvard. Av namndens ledaméter utses en efter forslag av
Sveriges Kommuner och Regioner, Landsorganisationen i Sverige, Tjanste-
mannens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation,
och de fyra aterstaende ledamoterna bland personer som kan anses sarskilt
foretrada allménhetens intresse. Vice ordféranden och erséttare till 6vriga
ledamdter utses av regeringen. Socialstyrelsen &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader elva ganger om aret. Myndigheten har omkring
250-300 arenden om aret. Myndigheten hade 6 arsarbetskrafter ar 2022 och
de totala kostnaderna i genomsnitt ar 2020-2022 var 11,8 miljoner kronor
per ar.

Historik

HSAN har foregangare i medicinalvasendets ansvarsnamnd som var en
séarskild namnd inom Socialstyrelsen. Av réttssédkerhetsskél fick namnden
en fristdende stallning till Socialstyrelsen. Fran och med 2011 &r HSAN en
namndmyndighet (prop. 1978/79:220, prop. 2009/10:210).
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Utbildningsdepartementet

Gentekniknamnden

Uppgifter

Myndighetens uppgift ar att framja en etiskt forsvarbar och saker anvandning
av gentekniken sa att manniskors och djurs halsa och miljon skyddas, samt
att sprida kunskap om utvecklingen inom genteknikomradet.

Forfattningar

Férordning (2007:1075) med instruktion for Genteknikndmnden,
miljobalk (1998:808) och forordning (2002:1086) om utsattning av
genetiskt modifierade organismer i miljon.

Sammanséattning och organisation

Namnden bestar av en ordforande, en vice ordférande och 15 andra
ledaméter. For varje annan ledamot an ordféranden och vice ordféranden
finns en personlig erséttare. Ordféranden och vice ordféranden ska vara
jurister och ha domarerfarenhet. Atta ledaméter ska vara riksdagsledaméter.
En ledamot ska vara etiskt sakkunnig. Tva ledamater utses efter forslag av
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, varav
en ledamot ska ha erfarenhet av djurskyddsfragor, och fyra ledamdter
utses efter forslag av Vetenskapsradet, varav en ledamot ska vara ekolog.
Vetenskapsradet ar vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader mellan tta och tio ganger per ar. Myndigheten har
besvarat omkring sex till 13 remisser per ar under 2020 till 2022. De har
aven genomfort ett antal seminarier. Myndigheten hade 2 arsarbetskrafter
ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 2020-2022 var

3,9 miljoner kronor per ar.

Historik
Myndigheten inrattades ar 1994. Motivet till inrattandet ar oklart.
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Hogskolans avskiljandenamnd

Uppgifter

Hogskolans avskiljandenamnd (HAN) provar drenden om att avskilja
studenter fran hogskoleutbildning eller yrkeshogskoleutbildning.
Avskiljandenamndens beslut kan 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Forfattningar

Férordning (2007:990) med instruktion for Hogskolans avskiljandendamnd,
hdgskolelagen (1992:1434), forordningen (2007:989) om avskiljande av
studenter fran hogskoleutbildning, lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan
och férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.

Sammansaéattning och organisation

Namnden ska besta av fem ledamoter. Ordféranden i namnden ska vara
jurist och ha erfarenhet som domare. Av de andra ledamdterna ska en vara
psykiatriskt sakkunnig, tva ha sérskild kunskap om forhallandena inom
universitet och hdgskolor, varav en ska representera studenterna, och en
ledamot foretrédda allménna intressen. For varje ledamot ska det finnas en
ersattare, som utses av regeringen. Universitetskanslersambetet ar
vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Myndigheten tar omkring fem beslut per ar. Myndigheten hade
0,15 arsarbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt
ar 2020-2022 var 334 tkr per ar.

Historik
HAN inréattades ar 1987 for att genom en fristaende stéllning i forhallande
till hogskolan prova avskiljandefragor for hela landet (prop. 1986/87:100).

Namnden for prévning av oredlighet i forskning

Uppgifter

N&mnden for provning av oredlighet i forskning (NPOF) har bl.a. i uppgift
att préva fragor om oredlighet i forskning enligt lagen (2019:504) om
ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning.

135



Forfattningar

Forordning (2019:1152) med instruktion for Namnden for prévning av
oredlighet i forskning och lagen (2019:504) om ansvar for god forskningssed
och provning av oredlighet i forskning.

Sammansaéattning och organisation

Namnden ska besta av en ordférande och hogst tio 6vriga ledaméter. Det
ska utses en eller flera erséttare for ordforanden. Ordféranden och ersattare
for ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare. De 6vriga
ledamoterna ska ha vetenskaplig kompetens inom olika omraden och nagra
av dem ska ha erfarenhet av arbete med fragor om god forskningssed.
Ledamoter som inte &r ordforande eller ersattare for ordféranden utses
efter forslag fran universitet och hogskolor respektive de myndigheter som
ingar i den samordningsgrupp som foreskrivs i 5 § férordningen (2009:975)
med instruktion for Vetenskapsradet. Etikprovningsmyndigheten ar
vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader en gang i manaden. Myndigheten avgjorde mellan
25 och 40 arenden per ar 2020-2022. Myndigheten hade 4 arsarbetskrafter
ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 2020-2022 var

6,2 miljoner kronor per ar.

Historik

NPOF inrattades ar 2020. Tidigare ansvarade varje forskningshuvudman
for att utreda oredlighet inom den egna organisationen. Myndigheten
tillkom for att utgdra en central instans dar oredlighet i forskning kan
hanteras pa ett opartiskt och enhetligt satt (prop. 2018/19:58).

Sameskolstyrelsen

Uppgifter

Sameskolstyrelsen ansvarar for utbildning i sameskolan samt i forskoleklass
och fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Myndigheten ska bl.a.
genom sin verksamhet framja att alla barn till samer far tillgang till en
likvérdig utbildning enligt skollagen (2010:800) med samiska undervisnings-
inslag av god kvalitet i en trygg miljo.
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Forfattningar
Férordning (2011:131) med instruktion fér Sameskolstyrelsen och
skollagen (2010:800).

Sammansaéattning och organisation

Namnden ska besta av fem ledamoter. Av 2 kap. 1 § 2 sametingslagen
(1992:1433) foljer att ledamdterna i ndmnden utses av Sametinget.
Sametinget utser &ven ordférande i ndmnden. Namnden utser inom sig en
vice ordférande. Vid nd&mnden finns ett kansli som leds av en skolchef.
Sameskolstyrelsen har ingen vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader sex ganger per ar. Myndigheten har ar 2020-2022
avgjort omkring 300400 arenden per ar. Myndigheten hade 119,9 arsarbets-
krafter ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var
100,7 miljoner kronor per ar.

Historik
Myndigheten inréttades ar 1981 med syfte att starka det samiska
inflytandet 6ver utbildningen (prop. 1979/80:82).

Skolvasendets overklagandenamnd

Uppgifter

Skolvéasendets dverklagandenamnd ska préva overklaganden av vissa
beslut pa skolvasendets omrade. En elev, student eller vardnadshavare kan
overklaga vissa beslut inom bland annat forskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen till ndmnden. Namndens beslut
kan inte 6verklagas.

Forfattningar
Férordning (2007:948) med instruktion for Skolvésendets 6verklagande-
namnd och skollagen (2010:800).

Sammanséattning och organisation

Namnden ska besta av en ordférande, en eller tva vice ordférande och

fyra andra ledaméter. Ordféranden och vice ordférandena ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Ovriga ledamoter ska ha sarskild sakkunskap bade
om barns och elevers forhallanden och behov och om skolverksamheten i
ovrigt. Det ska finnas hogst tva ersattare for de dvriga ledaméterna.
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Ledamdterna i namnden och deras ersattare utses av regeringen. Statens
skolinspektion &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Namnden sammantrader 16 ganger per ar. Myndigheten uppger att antal
beslut under aren 20202022 har 6kat. Ar 2020 togs 1 811 beslut, ar 2021
togs 1 708 beslut och ar 2022 togs 2 474 beslut. Myndigheten hade 17 ars-
arbetskrafter ar 2022 och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 20202022
var 12,3 miljoner kronor per ar.

Historik

Myndigheten inrattades ar 1991 i samband med att Skoloverstyrelsen (SO)
och lansskolnamnderna lades ned och Skolverket inrattades. SO och
lansskolnamnderna provade atskilliga av de Gverklaganden som kom i fraga
enligt skollagen och anslutande férordningar. Vissa 6verklaganden flyttades
till domstol medan Gvriga 6verklaganden hamnade pa Skolvasendets
overklagandenamnd (prop. 1990/91:115).

Overklagandenamnden for etikprévning

Uppgifter

Overklagandenamnden for etikprovning (ONEP) har i uppdrag att préva
overklaganden av Etikprévningsmyndighetens beslut om etikprévning av
forskning som avser manniskor, samt att utfora tillsyn 6ver sadan forskning.
N&mndens beslut kan inte dverklagas.

Forfattningar

Forordning (2007:1068) med instruktion for Overklagandenamnden for
etikprévning och lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
manniskor.

Sammanséttning och organisation

Namnden ska besta av en ordférande och sex dvriga ledaméter. Av de
ovriga ledamoterna ska fyra ha vetenskaplig kompetens och tva foretrada
allmanna intressen. Ordféranden och erséttare for ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Alla ledaméter och ersattare ska utses av
regeringen. Det ska finnas personliga ersattare for samtliga ledamoéter i
namnden. Vetenskapsradet ska lamna forslag till regeringen pa ledamoter
och ersattare med vetenskaplig kompetens. Vetenskapsradet ar vard-
myndighet.
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Verksamhetens omfattning

Namnden sammantréader elva ganger per ar. Ar 2020-2022 tog myndigheten
omkring 120 arenden per ar. Myndigheten hade 3,5 arsarbetskrafter ar 2022
och de totala kostnaderna i genomsnitt ar 20202022 var 5,5 miljoner kronor
per ar.

Historik

ONEP inrattades ar 2004 i samband med ny lag om etikprévning av
forskning som avser manniskor och biologiskt material fran manniskor.
N&mnden tillkom for att 6verklagande och dverldamnande av regionala
etikprovningsndmnders beslut skulle ske till en central ndmnd for forsknings-
etik och for att fa till stand en prévning i sista instans (prop. 2002/03:50).

Overklagandenamnden for hogskolan

Uppgifter

Overklagandenamnden for hogskolan (ONH) prévar bl.a. 6verklaganden
av vissa beslut fattade inom hogskolan respektive yrkeshégskolan.
N&mndens beslut kan inte dverklagas.

Foérfattningar

Forordning (2007:991) med instruktion fér Overklagandenamnden for
hdgskolan, forordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for
livslangt larande och lag (2009:128) om yrkeshdgskolan.

Sammanséttning och organisation

Vid prévning av 6verklagande av beslut inom universitetens och hig-
skolornas omrade och inom yrkeshégskolan ska namnden besta av

atta ledamoter. Vid provning av 6verklagande av beslut om kvalifikationer
enligt férordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer for
livslangt larande ska namnden besta av tio ledamoter. Ordféranden och
vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Av de andra
ledamdterna ska minst tre vara jurister. Regeringen utser vice ordféranden.
Det ska finnas hogst tre ersattare for annan ledamot &n ordféranden. En av
dessa ska vara jurist. Erséttarna utses av regeringen. Vid prévning av
overklagande av beslut om kvalifikationer enligt férordningen (2015:545)
ska minst tva av ledamoterna dven ha sarskild sakkunskap om uthildning
inom den privata sektorn eller inom folkbildningen. For dessa ledaméter ska
det finnas minst en ersattare. Universitetskanslersambetet ar vardmyndighet.
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Verksamhetens omfattning

Namnden sammantréder elva ganger per &r. Ar 2020 tog myndigheten

2 700 beslut och &r 2022 tog myndigheten 3 326 beslut. Ar 2022 hade
myndigheten 8,5 arsarbetskrafter och de totala kostnaderna i genomsnitt
ar 2020-2022 var 11,3 miljoner kronor per ar.

Historik

Myndigheten inrattades ar 1992 i samband med avvecklingen av
Universitets- och hogskoledmbetet (VHS) och kanslersambetet. ONH
bildas for att svara for samtliga besvarsarenden inom hégskolan
(prop. 1992/93:1).
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Utrikesdepartementet

Utrikesfdrvaltningens antagningsnamnd

Uppgifter

Myndigheten har i uppgift att pa begéran av Regeringskansliet préva om den
som har sokt sadan anstallning som handlaggare inom utrikesforvaltningen
som forenas med skyldighet att tjanstg6ra inom utrikesrepresentationen, ar
lamplig for tjanstgéringen utomlands. Resultatet av provningen redovisas i
ett yttrande. Provningen galler inte vid anstéllning som minister, kanslirad,
ambassadrad eller konsul pa motsvarande niva. Namndens yttranden far
inte dverklagas.

Forfattningar
Férordning (1991:360) med instruktion for Utrikesforvaltningens
antagningsnamnd.

Sammanséttning och organisation

Namnden bestar av tio ledaméter. En av ledamoterna ar ordforande och en
ar vice ordférande. Namnden har en sekreterare. Regeringen utser
ordférande bland utrikesforvaltningens tjdnstemén. Expeditionschefen i
utrikesdepartementet (UD) &r sjélvskriven ledamot. Ovriga ledamoter
utses av chefen for UD. Tva av dessa utses efter forslag av personal-
organisationerna vid UD. | 6vrigt ska riksdagen, statsférvaltningen,
arbetsmarknadens organisationer, naringslivet och utbildningsvéasendet
vara foretrddda bland ndmndens ledamdoter. Namnden utser inom sig en
vice ordférande. Regeringskansliet &r vardmyndighet.

Verksamhetens omfattning

Myndigheten sammantrader fyra ganger per ar. Ar 2020-2022 hade
myndigheten omkring 20-24 arenden per ar och de totala kostnaderna i
genomsnitt for samma period var 254 tkr per ar. Myndigheten hade

0,1 arsarbetskrafter ar 2022.

Historik
Myndigheten inréttades ar 1991. Det verkar finnas en foregangare fran
ar 1977. Motivet till inrattandet ar oklart.

141






Bilaga 4

Lagar och forordningar som berors av
Statskontorets forslag

Nedan listar vi de lagar och férordningar som berérs av vara
organisationsforslag. Myndigheterna &r sorterade departementsvis.

Tabell B1. Lagar och forordningar som paverkas av Statskontorets forslag till
andrad organisering.

Namndmyndighet
Bokforings-
namnden

Forskarskatte-
namnden

Lokala varderings-
namnden

Departement
Finans-
departementet

Finans-
departementet

Forsvars-
departementet

Lagar och férordningar som berors
Forordning (2017:153) med instruktion
for Bokféringsnamnden

Forordning (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen

Forordning (2007:786) med instruktion
for Forskarskattenamnden

Forordning (2017:154) med instruktion
for Skatteverket/ Férordning (2007:785)
med instruktion for Skatterdttsnamnden

Lagen (1999:1305) om
Forskarskattendamnden

Inkomstskattelagen (1999:1229)

Forordning (2007:858) med instruktion
for de lokala varderingsnamnderna

Forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Forfogandelagen (1978:262)
Ransoneringslagen (1978:268)
Forfogandeférordningen (1978:558)
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Namndmyndighet

Departement

Lagar och forordningar som berdrs

Fideikommiss-
namnden

Notariendmnden

Overklagande-
namnden for
namndemanna-

uppdrag

Sakerhets- och
integritetsskydds-
namnden

Oljekrisnamnden
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Justitie-
departementet

Justitie-
departementet

Justitie-
departementet

Justitie-
departementet

Klimat- och
naringslivs-
departementet

Forordning (2007:1074) med instruktion
for Fideikommissnamnden

Forordning (2007:824) med instruktion
for Kammarkollegiet

Lagen (1963:583) om avveckling av
fideikommiss

Permutationslagen (1972:205).

Forordning (2007:1076) med instruktion
for Notarienamnden

Notarieférordningen (1990:469)

Forordning (2007:1081) med instruktion
for Overklagandenamnden for
namndemannauppdrag

Forordning (2007:831) med instruktion
for Statens ansvarsnamnd

Forordning (2007:1081) med instruktion
for Overklagandenamnden for
namndemannauppdrag

Forordning (2007:1141) med instruktion
for Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden

Lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss
brottsbekdmpande verksamhet

Sakerhetsskyddslagen (2018:585)
Skyddsférordningen (2010:523)

Lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter

Forordning (2007:1152) med instruktion
for Oljekrisnamnden

Forordning (2007:859) med instruktion
for Riksvarderingsndmnden

Oljekrislagen (1975:197)

Ransoneringslagen (1978:268)



Namndmyndighet

Departement

Lagar och forordningar som berdrs

Patentombuds-
namnden

Namnden for
hemslojdsfragor

Centrala
djurforsoksetiska
namnden

Genteknik-
namnden

Overklagande-
namnden for
etikprévning

Klimat- och
naringslivs-
departementet

Kultur-
departementet

Landsbygd- och
infrastruktur-
departementet

Utbildnings-
departementet

Utbildnings-
departementet

Forordning (2010:1054) med instruktion
for Patentombudsnamnden

Lagen (2010:1052) om auktorisation av
patentombud

Forordning (2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

Forordning (2007:1193) med instruktion
for Namnden for hemslojdsfragor

Forordning (2012:515) med instruktion
for Statens kulturrad

Djurskyddslag (2018:1192)
Djurskyddsforordning (2019:66)

Forordning (2009:1464) med instruktion
for Statens jordbruksverk

Forordning (2007:1075) med instruktion
for Gentekniknamnden

Forordning (2009:975) med instruktion
for Vetenskapsradet

Miljébalk (1998:808)

Forordning (2002:1086) om utsattning av

genetiskt modifierade organismer i miljon

Forordning (2007:1068) med instruktion
fér Overklagandenamnden for
etikprovning

Lag (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser manniskor

Lag (2021:603) med kompletterande
bestammelser om etisk granskning till
EU:s forordningar om medicintekniska
produkter

Biobankslagen (2023:38)
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