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Sammanfattning

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att genomféra en myndighets-
analys av Rymdstyrelsen.

Rymdstyrelsen fullgor till stor del sina uppgifter pa
ett andamalsenligt satt

Statskontorets dvergripande beddmning &r att Rymdstyrelsen till stor del
fullgor sina uppgifter pa ett andamalsenligt stt.

Arbetet med att stddja svensk rymdforskning och rymdindustri samt
arbetet inom det europeiska rymdorganet ESA fungerar val. Inom dessa
verksamheter bedomer vi att Rymdstyrelsen bedriver samverkan pa ett
andamalsenligt sétt.

Vi bedémer att Rymdstyrelsen arbetar mindre d&ndamalsenligt med vissa
uppgifter. Det handlar till exempel om arbetet med att framja att rymddata
anvands for jordobservation. Inom det omradet samverkar myndigheten
inte lika strategiskt med andra aktorer. Aven verksamheten kring tillstand
och kontroll av rymdverksamhet har fungerat mindre vél, men har har
Rymdstyrelsen vidtagit atgarder som gor att det finns forutsattningar att
bedriva verksamheten béttre framdver.

Vi konstaterar ocksa att Rymdstyrelsen inte bedriver ndgot systematiskt
arbete for att i sin verksamhet beakta utrikes-, sékerhets- och forsvars-
politiska intressen.

Rymdstyrelsens interna styrning, ledning och
kontroll har vissa brister

Statskontorets analys visar att de utmaningar som finns i hur myndigheten
fullgor sina uppgifter till stor del kan forklaras av brister i den interna
ledningen och styrningen. Rymdstyrelsen gor en bred tolkning av sitt
uppdrag och bedriver darfor viss verksamhet som vi bedémer ligger pa
gransen for vad som ingar i uppdraget.



Myndigheten gor fa medvetna och strategiska prioriteringar inom
verksamheten, samtidigt som resurserna enligt ledningen inte récker till.
Verksamhetsplanen &r inte ett tillrackligt stod for myndigheten att gora
prioriteringar i verksamheten. Det finns &ven brister i hur myndigheten
redovisar sina resultat och hur de anvander resultatuppféljningen i sin
verksamhet. Organisationen &r inte heller anpassad till den storlek som
verksamheten har i dag. Vi ser ocksa att Rymdstyrelsens styrelse inte har
styrt myndigheten utifran regeringens styrning och myndighetens
forutsattningar i tillrécklig utstréckning.

Vi beddmer att vissa forutsattningar for ett fungerande medarbetarskap
saknas pa Rymdstyrelsen, till exempel narvarande ledarskap och
andamalsenlig introduktion for nyanstallda. Detta ar extra viktigt da
arbetsbelastningen och personalomséttningen &r relativt hog. Vidare
behéver Rymdstyrelsen fortsétta utveckla arbetet med forvaltnings-
kulturen. Myndigheten har dock till stor del interna strukturer for en god
forvaltningskultur pa plats. Det galler exempelvis vissa interna
styrdokument som &r kdnda i organisationen.

Regeringens styrning ger myndigheten utrymme
att tolka sitt uppdrag men ar otydlig i vissa delar

Statskontorets beddmning &r att regeringens styrning av Rymdstyrelsen &r
andamalsenlig pa sa sétt att den inte detaljstyr verksamheten. Vi ser dock
att Rymdstyrelsens instruktion ar lang och i vissa delar otydlig. I de fallen
ar det svart att utlasa vad regeringen vill att Rymdstyrelsen ska gora.

Vi bedémer ocksa att regeringens styrning inom rymdsakerhet och i
forsvars- och sékerhetsrelaterade fragor ar vag.

Statskontorets forslag

Utifran var analys har vi tagit fram en rad forslag pa atgarder. Vi foreslar
bland annat att Rymdstyrelsen

e invantar formell styrning fran regeringen innan de tar pa sig nya
uppgifter eller roller

e prioriterar mer inom sin verksamhet utifran myndighetens formella
uppdrag och finansiella ramar
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o riktar myndighetens sakerhetsarbete i forsta hand mot den interna
verksamheten

o fortsétter utveckla vissa interna strukturer for en god
forvaltningskultur

e utvecklar sin resultatredovisning och resultatuppféljning
e stérker sitt narvarande ledarskap

o  sékerstaller att anstéllda har kunskaper om grundlédggande krav och
varden i statsférvaltningen

e ser Over sin organisation sa att den anpassas till myndighetens storlek
i dag.

Vi foreslar bland annat att Rymdstyrelsens styrelse

e istorre utstrackning styr Rymdstyrelsen utifran regeringens styrning
och myndighetens forutséattningar, for att sékerstélla att myndigheten
arbetar effektivt med sitt uppdrag.

Slutligen foreslar vi bland annat att regeringen

e renodlar och fortydligar Rymdstyrelsens instruktion

e fortydligar sina forvantningar pa Rymdstyrelsen i arbetet med
sakerhets- och forsvarsrelaterade fragor.
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1 Slutsatser och forslag

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontoret fick den 1 februari 2024 i uppdrag av regeringen att
genomfdra en myndighetsanalys av Rymdstyrelsen. Sammantaget syftar
Rymdstyrelsens verksamhet till att framja svensk rymdverksamhet och
rymdforskning pa olika satt.

| uppdraget har ingatt att analysera hur Rymdstyrelsen fullgor sina uppgifter,
om den interna ledningen, styrningen och kontrollen ar andamalsenlig och
effektiv, hur samarbete och samverkan med berérda myndigheter och
aktorer fungerar och om regeringens styrning ar andamalsenlig. Vi ska
ocksa ange de utvecklingsomraden inom myndighetens verksamhet som &r
sarskilt viktiga for att myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett
effektivt satt. Vid behov kan vi lamna forslag pa atgarder som regeringen
och Rymdstyrelsen kan vidta inom befintliga budgetramar. Uppdraget
finns i sin helhet i rapportens bilaga 1. Bilaga 2 ger en beskrivning av hur
vi har genomfort uppdraget.

| det har kapitlet presenterar vi var samlade bedomning och vara slutsatser
och forslag.

1.2  Statskontorets samlade beddmning

Statskontorets samlade bedémning ar att Rymdstyrelsen till stor del
fullgor sina uppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Var analys
visar att myndighetens verksamhet ar véalfungerande inom flera omraden,
framfor allt vad galler att framja och stédja svensk rymdforskning och
rymdindustri. Samtidigt ser vi att Rymdstyrelsen har ett mindre &ndamals-
enligt arbetssatt inom andra omraden. Det handlar framst om arbetet med
jordobservation, rymdsékerhet och med att i sin verksamhet beakta
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska intressen. Var analys visar ocksa
att Rymadstyrelsens samverkan med berdrda myndigheter och akttrer
fungerar olika val beroende pa arbetssatt och omrade.
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Vi bedémer att de utmaningar som finns i hur myndigheten fullgér sina
uppgifter till stor del kan forklaras av att den interna ledningen och
styrningen inte fungerar &ndamalsenligt i alla delar. Det handlar bland
annat om att Rymdstyrelsen gor en bred tolkning av vad som ingar i
myndighetens uppdrag och att de gor fA medvetna, strategiska prioriteringar
inom verksamheten.

Vi bedomer ocksa att Rymdstyrelsen behover starka vissa delar av sin
forvaltningskultur. Myndigheten behdver arbeta for att utveckla ett
fungerande medarbetarskap for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett effektivt och andamalsenligt satt. Till exempel skulle myndigheten
behdva utveckla ett mer nérvarande ledarskap. Rymdstyrelsen behdver
ocksa starka medarbetares kunskaper om och forstaelse for grundlaggande
krav och vérden i statsforvaltningen och i rollen som statsanstalld. Vi ser
ocksa att Rymdstyrelsens styrelse inte har styrt myndigheten utifran
regeringens styrning och myndighetens forutsattningar i tillracklig
utstrackning.

Vi bedomer att regeringens styrning ar andamalsenlig pa sa satt att den
inte detaljstyr verksamheten. Men regeringen behdver renodla och
fortydliga Rymdstyrelsens instruktion sé att det framgar tydligare vilka
myndighetens huvudsakliga uppgifter ar. Regeringen behover ocksa
fortydliga sina forvantningar géllande en del skrivningar i den nationella
rymdstrategin som inte & omsatta i formell styrning. Vi beddmer att
regeringens styrning i dessa avseenden till viss del har forsvarat for
Rymdstyrelsen i myndighetens interna styrning.

Vi bedomer att Rymdstyrelsens viktigaste utvecklingsomraden &r féljande:

e  Forbéttra strategisk ledning och styrning for att mer effektivt och
andamalsenligt internt styra, folja upp och redovisa verksamheten
utifrdn Rymdstyrelsens formella uppgifter, uppdrag, resultat och
finansiella ramar. Styrelsen beh6ver styra mer utifran regeringens
styrning och myndighetens forutsattningar, for att sékerstalla att
myndigheten arbetar effektivt med sitt uppdrag.

e  Stérka det narvarande ledarskapet och verka aktivt for att medarbetare
har en rimlig arbetsbelastning.
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e  Starka medarbetarnas forstaelse for grundlaggande krav och varden i
statsforvaltningen och i rollen som statsanstalld.

e  Se dver samverkan med andra myndigheter inom jordobservation och
rymdsakerhet.

e  Utveckla arbetssétt for att i verksamheten beakta utrikes-, sékerhets-
och forsvarspolitiska intressen sa att arbetet med dessa fragor béttre
motsvarar regeringens styrning.

1.3  Rymdstyrelsen fullgor till stor del sina
uppgifter pa ett andamalsenligt satt

Var bedémning ar att Rymdstyrelsen till stor del fullgor sina uppgifter pa
ett andamalsenligt satt. Med det menar vi att Rymdstyrelsen genomfor
sina uppgifter enligt instruktionen och haller sig inom sina ekonomiska
ramar. Arbetet med att bereda tillstand for rymdverksamhet till regeringen
har fungerat mindre vél, men har forutsattningar att fungera battre framdover.
Vi bedémer ocksa att Rymdstyrelsen arbetar andamalsenligt med vissa av
myndighetens uppgifter inom jordobservation, men att deras samverkan
med andra myndigheter inom jordobservation inte ar tillréckligt strategiskt.
Slutligen beddmer vi att Rymdstyrelsen saknar systematiskt arbetssatt for
att beakta bland annat sékerhetspolitiska intressen i sin verksamhet.
Samtidigt bedriver Rymdstyrelsen ett ambitidst arbete inom rymdsékerhet,
som endast delvis ar motiverat utifran myndighetens uppdrag och uppgifter.

1.3.1 Arbetet med att framja forskning och industri samt
ungas intresse for naturvetenskap ar i huvudsak
andamalsenligt

Rymdstyrelsens huvudsakliga uppgifter handlar om att framja utvecklingen
av svensk rymdverksamhet och rymdforskning. De fordelar stod till svensk
rymdforskning och rymdindustri och framjar svenska rymdintressen i
internationella organisationer, framst genom Europeiska rymdorganisationen
(ESA) och EU.

Vi beddmer att arbetet med att fordela stdd till forskning ér valfungerande
och att myndigheten har ett hogt fortroende hos malgruppen. Arbetet &r
valstrukturerat och dokumenterat, vilket gor arbetet mindre kansligt for
eventuella personalbyten.

15



Arbetet med att framja industri fungerar ocksa i stora drag val, men har
paverkats negativt av personalomsattning och personalbrist. Vi bedémer
att myndighetens nyligen genomférda och planerade rekryteringar till
verksamheten kommer gora verksamheten mindre sarbar framover.

Vi beddmer vidare att Rymdstyrelsens arbete inom ESA har en vélfungerande
struktur och ar uppskattat av malgrupperna. Rymdstyrelsen har lang
erfarenhet av att arbeta med ESA och val upparbetade rutiner for arbetet.
Vi ser aven att Rymdstyrelsens arbete i rymdrelaterade kommittéer och
forum inom EU i stora drag fungerar val utifran Rymdstyrelsens
overgripande resurser och uppdrag.

Slutligen beddmer vi att Rymdstyrelsens arbete med att frdmja ungas
intresse for naturvetenskap fungerar val. Arbetet ar val avgréansat, har
tydlig struktur och &r uppskattat bland myndighetens malgrupper. Daremot
bedémer vi att Rymdstyrelsens arbete med att kommunicera om rymden
till allmanheten ar omfattande i forhallande till myndighetens resurser och
uppdrag samtidigt som andra aktorer bedriver liknande arbete. Regeringen
skulle darfor kunna avgréansa Rymdstyrelsens uppdrag i detta avseende till
att endast omfatta unga. Pa sa satt frigors resurser till andra delar av
myndighetens verksamhet. Se vidare i avsnitt 1.8.1.

1.3.2 Arbetet med jordobservation fungerar val i vissa
delar

Rymdstyrelsen har i uppgift att tillgodose samhallets behov av rymddata
for jordobservation inom bland annat transport, kommunikation, milj6é och
klimat. Rymdstyrelsen jobbar pa flera olika sétt med jordobservation. Vi
beddmer att myndighetens arbete med att fordela stod och arbeta
internationellt inom jordobservation i huvudsak ar &ndamalsenligt. Arbetet
ar valorganiserat och valdimensionerat. Daremot bedomer vi att Rymd-
styrelsens samverkan med andra myndigheter inom omradet jordobservation
fungerar mindre effektivt. Var bedomning &r att Rymdstyrelsen inte har
tillrackligt god kdnnedom om behoven och forutsattningarna hos de
myndigheter som ingar i Myndighetssamverkan Copernicus vilket paverkar
samverkan och forutsattningarna att arbeta effektivt. Detta beskriver vi
mer utforligt i avsnitt 1.4.2.

16



1.3.3 Arbetet med tillstand har fungerat mindre val men
har forutsattningar att bedrivas battre framoéver

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsen

= 3rligen redovisar metoden for och resultatet av sitt arbete med
tillstand och kontroll av rymdverksamhet till regeringen, till
exempel i sina drsredovisningar.

Rymdstyrelsen ska enligt instruktionen bereda tillstand for rymdverksamhet
som sedan beslutas av regeringen. Myndighetens verksamhet kring
tillstand och kontroll av rymdverksamhet r i dag inte sarskilt omfattande.
I snitt hanterar Rymdstyrelsen en ansékan om rymdverksamhet var
artonde manad. Daremot véntas verksamheten oka om riksdagen fattar
beslut utifran forslag till ny rymdlag, och i och med att kapaciteten pa
rymdbasen Esrange har byggts ut. Enligt forslaget till ny rymdlag skulle
Rymdstyrelsen ocksa fa ansvar for hela beslutsprocessen inklusive
beslutsgivningen.

Var bedémning &r att Rymdstyrelsens arbete med tillstand for rymd-
verksamhet har fungerat mindre val. Detta beror dels pa att myndigheten
saknar formella rutiner, dels pa att det saknas samsyn mellan Rymdstyrelsen
och regeringen kring vad beslutsunderlagen ska innefatta. Detta blev
tydligt i och med beredningen av det senaste tillstandsarendet mellan 2021
och 2022. Sedan dess har Rymdstyrelsen dock tagit fram en formell rutin
for hantering av tillstanden, samt en mall for ans6kningar om tillstand.
Rutinen har inte tillampats genom en hel beslutsprocess &n, men vi
bedomer att dessa atgarder kommer att ge béttre forutsattningar for
hanteringen framover.

Déaremot menar vi att processen for kontroller av rymdverksamhet fortfarande
ar otydlig. Rymdstyrelsen har inte beskrivit processen for kontroller i
rutinen for tillstand, och processen &r okand for regeringen. Vi foreslar
darfor att Rymdstyrelsen fortydligar for regeringen hur myndigheten
arbetar med kontroller och vad arbetet leder till. Vi foreslar att Rymdstyrelsen
gor detta i sina arsredovisningar.
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1.3.4 Rymdstyrelsen bedriver inget systematiskt arbete
for att beakta utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska intressen men arbetar brett med
overgripande rymdsékerhet

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsen

= riktar myndighetens sdakerhetsarbete mot i forsta hand den egna
verksamheten, snarare an att arbeta padrivande och for att leda
samverkan pa omradet.

Sedan 2021 ska Rymdstyrelsen i sin verksamhet beakta Sveriges utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiska intressen. Rymdstyrelsen beskriver att de
haft svart att tolka regeringens intention med tillagget i instruktionen. Det
innebér en risk for att myndigheten rér sig i en annan riktning an vad
regeringen vill.

Rymdstyrelsen bedriver i dag inget systematiskt arbete for att beakta
utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska intressen inom sin verksamhet,
till exempel inom stddgivningen.

Déremot arbetar Rymdstyrelsen brett med 6vergripande och samhéllelig
rymdsékerhet, vilket de baserar pa sin uppgift att framja utvecklingen av
svensk rymdverksamhet. Det innebar att Rymdstyrelsen driver pa arbetet
for att etablera en civil rymdldgesbild och ett nationellt satellitprogram
samt annan civil-militdr samverkan.

Vi beddmer att Rymdstyrelsens arbete med rymdsakerhet & ambitidst och
delvis motiverat utifran myndighetens instruktion. Vi bedomer daremot att
tyngdpunkten for arbetet &r mer omfattande &n regeringens formella
styrning. Till exempel tar Rymdstyrelsen initiativ till att leda samverkan
med andra myndigheter pa omradet trots att de saknar tydligt mandat eller
uppgift att gora det.
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1.4  Samverkan med andra aktorer fungerar
olika val beroende pa arbetssatt

Inom ramen for néstan alla myndighetens uppgifter samverkar Rymd-
styrelsen med olika aktorer sasom rymdforskare, rymdforetag eller andra
myndigheter. Var utredning visar att samverkan fungerar olika val i olika
sammanhang, beroende pa vilket arbetssatt Rymdstyrelsen anvander i sin
samverkan. Var bedémning &r att samverkan kring bidrags- och
stddverksamheterna fungerar val, och samverkan kring jordobservation
och sdkerhet fungerar mindre vél.

1.4.1 Samverkan med forskare och foretag ar
andamalsenlig

Inom stddet till forskning och industri samt verksamheten for att 6ka
intresset for naturvetenskap bland unga beddémer vi att samverkan fungerar
andamalsenligt. Var bedémning ar att Rymdstyrelsen &r bra pa att lyssna
in malgruppernas behov och forutsattningar, och att myndigheten utformar
verksamheterna utifran det. Detta ar en forutsattning for att en framjande
verksamhet ska fungera vél och vara strategisk. Foretradare for svenska
rymdforskare och rymdfdretag upplever ocksa att Rymdstyrelsens arbete
moter deras behov och fungerar effektivt. Detta géller i synnerhet arbetet
med stod till forskning pa nationell niva, arbetet inom ESA och arbetet for
att 6ka intresset for naturvetenskap bland unga.

1.4.2 Samverkan inom jordobservation kan effektiviseras

Var beddmning &r att Rymdstyrelsens samverkan med andra myndigheter
inom ramen for jordobservation inte &r tillréckligt effektiv. Vi har framfor
allt undersdkt Rymdstyrelsens arbete med att leda Myndighetssamverkan
Copernicus och andra projekt for att frimja att data fran jordobservation
anvands pa nationell niva. | det arbetet har Rymdstyrelsen en samordnande
roll i form av att de organiserar och leder méten.

Var utredning visar att Rymdstyrelsen i dag inte har tillrackligt god
kannedom om behoven och forutsattningarna hos évriga myndigheter. For
att arbeta effektivt med samverkan behdver myndigheten ha god kdnnedom
om de deltagande myndigheternas forutsattningar och behov. Pa sa sétt
kan Rymdstyrelsen utforma samverkan pa ett satt som blir annu mer
anvéndbart for 6vriga myndigheter.
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1.4.3 Samverkan inom rymdsakerhet sker utan tydlig
styrning
Rymdstyrelsen har tagit flera initiativ till samverkan och projekt inom
rymdsakerhet dar myndigheten har tagit pa sig en ledarroll. Det handlar
om generell civil-militdr samverkan samt etableringen av ett nationellt
satellitprogram och civil rymdléagesbild. | dessa fall paverkas samverkan
av att andra myndigheter &r avvaktande till Rymdstyrelsens initiativ,
eftersom de inte uppfattar Rymdstyrelsen som en tydlig ledare for
samverkan. Daremot ser de att Rymdstyrelsen kan ha en stédjande
funktion.

Vi bedomer att Rymdstyrelsen behdver invénta tydlig styrning fran
regeringen innan de tar pa sig ledande roller inom dessa omraden. Detta
for att samverkan ska fungera andamalsenligt och effektivt och for att
sékerstalla att Rymdstyrelsen tar den roll som regeringen vill att de ska ta,
samt for att andra uppgifter som myndigheten har med tydlig styrning inte
ska bli lidande. Vi bedémer att andra uppgifter i dag blir lidande av Rymd-
styrelsens arbete med rymdsékerhet. Till exempel har Rymdstyrelsen i dag
inget systematiskt arbete for att beakta utrikes-, sékerhets- och forsvars-
politiska intressen i sin stédgivning till forskning och industri.

1.5 Den interna ledningen, styrningen och
kontrollen behéver utvecklas

I vissa delar fungerar Rymdstyrelsens interna ledning, styrning och kontroll
andamalsenligt och effektivt, det finns exempelvis en god samsyn om
uppdraget och myndigheten har bedrivit ett utvecklingsarbete for att
forbéattra uppfoljning och redovisning av verksamheten.

Andra delar av den interna styrningen, ledningen och kontrollen behéver
utvecklas. Det handlar bland annat om den breda tolkningen av uppdraget
och bristen pa prioriteringar. Vi bedémer ocksa att vissa forutsattningar
for ett fungerande medarbetarskap behdver starkas, som exempelvis ett
mer narvarande ledarskap. Ett fungerande medarbetarskap ar viktigt for att
en myndighet ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. Vi ser dven att Rymdstyrelsen behéver utveckla
medarbetarnas kunskap om krav pa statlig verksamhet och vad det innebar
att arbeta pa en myndighet.

20



1.5.1 Rymdstyrelsen bedriver visst arbete som ligger pa
gransen for vad som ingar i uppdraget

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsen

= invantar formell styrning fran regeringen innan de tar pa sig nya
uppgifter eller roller.

Var utredning visar att Rymdstyrelsen arbetar med sitt formella uppdrag
och de uppgifter som myndigheten har i instruktionen. Samtidigt bedriver
myndigheten visst arbete inom omraden som ligger pa gransen for vad
som ingar i uppdraget och déar de saknar tydlig styrning fran regeringen.
Det galler exempelvis initiativ for att ta en ledande roll inom civil-militar
samverkan inom rymd, arbete med att ta fram en rymdlagesbild och arbete
med att etablera ett nationellt satellitprogram.

Vi beddmer att Rymdstyrelsen gor detta for att de drivs av vad de ser som
samhéllsbehov och for att de tolkar sitt uppdrag brett. Regeringens styrning
bidrar &ven till viss del till detta, vilket vi beskriver ndrmare i avsnitt 1.7.

Att myndigheten tolkar sitt uppdrag brett syns bland annat genom hur de
beskriver sin roll och verksamhet. Dessutom ar Rymadstyrelsen padrivande
genom att uppmarksamma regeringen om samhallsbehov kopplade till
rymden och Rymdstyrelsens verksamhet. Det syns ocksa i myndighetens
budgetaskanden som ar mycket omfattande och ambitiésa. Aven i sin
strategi lyfter de att myndigheten behdver tkade resurser, och vi bedémer
att detta perspektiv genomsyrar verksamheten.

Att Rymdstyrelsen bedriver arbete som inte har en tydlig férankring i
regeringens styrning blir ett problem i forhallande till myndighetens
resurser. Det innebdr att personalens arbetsbelastning blir for hdg och att
annan verksamhet far mindre resurser, vilket paverkar kvaliteten i
genomforandet. Det riskerar ocksa att fa konsekvensen att regeringens
styrning och prioriteringar inte far genomslag i myndighetens verksamhet.
Mot bakgrund av det beddmer vi att det ar viktigt att Rymdstyrelsen
invantar formell styrning fran regeringen innan de tar pa sig nya uppgifter
eller roller. Da kan de ocksa frigora resurser till att utféra och utveckla de
uppgifter som har tydlig styrning fran regeringen.
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1.5.2 Rymdstyrelsen behéver prioritera utifran
myndighetens formella uppdrag och finansiella
ramar

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsen

= prioriterar mer strategiskt inom verksamheten med utgangspunkt i
Rymdstyrelsens formella uppdrag och finansiella ramar

= anvander sin resultatuppfoljning som underlag for prioritering

= anvander verksamhetsplanen for att tydliggéra verksamhetens
inriktning och prioriteringar utifran uppdrag och finansiella ramar.

Rymdstyrelsens uppgifter ar brett formulerade vilket stéller stora krav pa
myndighetens férmaga att prioritera inom myndighetens resurser och
uppdrag. Var utredning visar att Rymdstyrelsen gor fa medvetna och
strategiska prioriteringar inom verksamheten, samtidigt som resurserna
enligt ledningen inte racker till. Arbetsbelastningen ar ocksa for hog for
flera medarbetare. Ledningen beskriver att deras framsta verktyg for att
minska personalens arbetsbelastning ar att be regeringen om 6kad
finansiering till verksamheten. Ledningen har forvisso valt att prioritera
ner vissa delar av verksamheten, men var bedomning ar att fa av dessa
prioriteringar &r strategiska. Det handlar snarare om att ledningen
prioriterar ner verksamheter eller uppgifter pa grund av personalbrist eller
andra omsténdigheter.

Var beddmning &r att dessa prioriteringar inte heller racker. Rymdstyrelsen
behdver anpassa ambitionsnivan i verksamheten utifran den finansiering
de far, och de behdver gora det genom att géra medvetna och strategiska
prioriteringar mellan olika delar av verksamheten. Flera av Rymdstyrelsens
uppgifter ar till exempel formulerade pa ett satt som 6ppnar for att
myndigheten ska kunna valja vilken ambitionsniva de bor ha. Detta
mojliggor sddana mer strategiska prioriteringar.

Myndigheten behdver darutéver visa regeringen att de kan gora nddvandiga
prioriteringar i den befintliga verksamheten utifran nuvarande finansiella
ramar. Det handlar bland annat om att dra ner pa den verksamhet som
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ligger pa gransen till vad som ar myndighetens formella uppdrag, vilket vi
har beskrivit ovan. Forst darefter kan Rymdstyrelsen 6vervaga att begara
ytterligare resurser fran regeringen for att utoka verksamheten.

Rymdstyrelsen behdver samtidigt vara medvetna om vilka konsekvenser
den interna prioriteringen och resursfordelningen far for verksamhetens
resultat och for myndighetens forutsattningar att fullgora sina uppgifter.
Som vi har beskrivit ovan ser vi att Rymdstyrelsen behover utveckla sitt
arbete inom vissa omraden for att kunna fullg6ra sina uppgifter tillrackligt
val. Ett satt att gora det ar att pa ett mer medvetet och strategiskt sétt
prioritera dels mellan verksamhetsomraden, dels inom verksamhets-
omraden.

Vi beddmer vidare att Rymdstyrelsens resultatuppféljning béattre skulle
kunna anvéndas som underlag for prioriteringar. Till exempel skulle
myndigheten kunna utga fran uppfoljningen nar de ska bedéma om
resurser ska omprioriteras mellan olika delar av verksamheten.

Slutligen beddmer vi att Rymdstyrelsen behdver anvénda sin verksamhets-
planering pa ett mer &ndamalsenligt sétt. | dag ger verksamhetsplaneringen
inte tillrackligt goda forutsattningar for att den interna styrningen ska
fungera andamalsenligt. Verksamhetsplanen ska visa pa hur myndigheten
inriktar sin verksamhet och prioriterar givet de uppgifter, regeringsuppdrag
och finansiella ramar de har. Men Rymdstyrelsens verksamhetsplan for
2024 &r framst ett verktyg for att omsétta myndighetens interna strategi
och visa pa inom vilka omraden myndigheten bedomer att de behdver fa
till stand en utveckling, oavsett om de har formella uppgifter kopplat till
det eller inte.

Det &r en god ambition att genom verksamhetsplaneringen omsatta den
interna strategin i verksamheten. Men eftersom Rymdstyrelsens strategi
inte fullt utgar fran regeringens styrning blir verksamhetsplanen inget
sérskilt anvéndbart verktyg for att tydliggdra hela myndighetens
inriktning.
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1.5.3 Styrelsen behdver styra mer utifran regeringens
styrning och myndighetens forutsattningar

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsens styrelse

= | stdrre utstrackning styr Rymdstyrelsen utifran regeringens
styrning och myndighetens forutsattningar for att sakerstalla att
myndigheten arbetar effektivt med sitt uppdrag

= efterfragar handlingsplaner fér hur Rymdstyrelsen kan minska
arbetsbordan for medarbetare med fér hog arbetsbelastning

= sdkerstaller att Rymdstyrelsen genomfor insatser for att starka
anstélldas forstaelse for rollen som statsanstalld.

Var utredning visar att Rymdstyrelsens styrelse inte styrt myndigheten pa
ett tillrackligt strategiskt satt. Vi bedomer att styrelsen inte tillrackligt val
har sékerstallt att innehallet i styrdokumenten gar i linje med uppgifter,
uppdrag, gallande regelverk och finansiering. De har inte heller tillrackligt
val verkat for att Rymdstyrelsen gor relevanta prioriteringar. Darutéver
har styrelsen inte i tillracklig utstrackning efterfragat mer andamalsenlig
uppfoéljning och redovisning av verksamheten. Att myndighetsstyrelser
inte alltid tar en sa proaktiv roll i strategisk styrning ar nagot som
Statskontoret tidigare konstaterat pa andra omraden.! Likval &r det den
centrala roll styrelsen har och som den bor ta for att styrelseformen ska
fungera som tankt.

Samtidigt kan vi konstatera att det finns en tydlig arbetsordning mellan
styrelsen och generaldirektdren, att samarbete och kommunikation
fungerar effektivt och att styrelsen far ta del av de dokument de behover
infor beslut.

1 e Statskontoret. (2018). Myndighetsstyrelser i praktiken och
Statskontoret. (2022). Hur ska Jordbruksverket nd en ekonomi och verksamhet i
balans? En analys av férutsdttningar och vdgar framat.
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Mot bakgrund av de utmaningar vi ser i Rymdstyrelsens interna ledning
och styrning beddmer vi dock att styrelsen framéver behdver arbeta mer
strategiskt med myndighetens interna ledning, styrning och kontroll. Detta
betyder att de behover sékerstalla att Rymdstyrelsen gor rimliga
avvagningar och prioriteringar i sin tolkning och sitt genomforande av
sina uppdrag. Styrelsen behover till exempel verka for att innehallet i
Rymdstyrelsens formella styrdokument sdsom strategi, verksamhetsplaner
och aktivitetsplaner ar andamalsenligt utifran nuvarande uppgifter,
uppdrag, gallande ratt och finansiella ramar.

Vi bedémer ocksa att styrelsen har varit for passiv nar det galler att
reagera pa signaler om att medarbetare har en for hog arbetsbelastning.
Statskontoret foreslar darfor att styrelsen framéver efterfragar handlings-
planer for hur Rymdstyrelsen kan minska arbetsbérdan for medarbetare
och att styrelsen foljer upp hur det arbetet fortloper.

Slutligen bedomer vi att styrelsen bor sékerstélla att Rymdstyrelsen
genomfor insatser for att stéarka anstalldas kunskap och forstaelse for
grundlaggande varden och krav i statsférvaltningen samt rollen som
statsanstalld.

1.6  Rymdstyrelsen behover starka vissa delar
av sin forvaltningskultur

Vi bedomer att Rymdstyrelsen behover stérka vissa delar av myndighetens
forvaltningskultur. Interna strukturer sasom riktlinjer som syftar till att
uppratthalla en god forvaltningskultur finns till stor del pa plats.
Exempelvis finns riktlinjer om hantering av intressekonflikter och jév.
Déaremot ser vi utvecklingsbehov kopplat till ledarskap, introduktion av
nyanstallda samt kunskap och kompetens inom statsforvaltning och intern
styrning.
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1.6.1 Interna strukturer for en god forvaltningskultur finns
till stor del pa plats och ar val kanda

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsen

= fortsatt verkar for att interna rutiner for registrering av allmanna
handlingar far fullt genomslag inom myndigheten

= utvecklar sina strukturer for moten och intern kommunikation.

Rymdstyrelsen har de senaste aren arbetat aktivt med att ta fram andamals-
enliga strukturer i form av interna styrdokument och riktlinjer som syftar
till att uppratthalla en god forvaltningskultur och som ar anpassade till
myndigheten. Riktlinjerna handlar exempelvis om hur myndigheten
hanterar intressekonflikter och jav, bisysslor, representation och tjansteresor
och allménna handlingar. Rymdstyrelsen har ocksa arbetat for att gora
styrdokumenten kanda inom myndigheten och se till s att de tillampas pa
korrekt satt.

Vi bedomer att dessa insatser i stor utstrackning fatt god effekt och att
Rymdstyrelsen darfor till stor del har goda strukturer i form av andamals-
enliga och vélkénda styrdokument.

Vi bedémer ocksa att Rymdstyrelsen har god ordning och reda pa sin
ekonomi och skoter utbetalningar och transfereringar pa ett korrekt sétt.
Den ekonomiska kontrollmiljon ar god och den finansiella redovisningen
vad gdller resultat- och balansrékning fungerar vél.

Vi bedémer daremot att Rymdstyrelsen fortsatt behover verka for att deras
interna rutiner for registrering av allmanna handlingar far fullt genomslag
inom myndigheten. Att detta behovs ar nagot som Rymdstyrelsen ar val
medvetna om och som de ocksa planerar att arbeta med.

Myndigheten behdver dven utveckla strukturer for en fungerande intern
kommunikation. Till exempel behéver de myndighetsgemensamma
motena i storre utstrackning bidra till kunskapsdelning och diskussion. Det
behdvs ocksa ett intranat dar myndigheten effektivt kan tillgangliggora
och sprida information som dr viktig for alla medarbetare att ta del av.
Detta ar nagot som foretradare for Rymdstyrelsen sjalva lyfter behovet av.
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Enligt Statskontoret skulle ett intrandt kunna fungera som ett komplement
till de myndighetsgemensamma métena som da mer kan inriktas mot
diskussioner och erfarenhetsutbyte.

1.6.2 Rymdstyrelsen hanterar jav andamalsenligt men
de och regeringen behdver vara uppmarksamma
pa riskerna

Rymdsektorn &r liten i Sverige, vilket innebér att det finns en forhojd risk
for intressekonflikter och jav. Vi bedomer att Rymdstyrelsen ar val
medvetna om dessa risker och att de har andamalsenliga rutiner for att
hantera eventuella intressekonflikter och javsproblematik. Var bedémning
ar ocksa att de foljer sina rutiner nar det uppstar sadan problematik. Ett
tydligt exempel pa det &r hur Rymdstyrelsens generaldirektor hanterar sitt
beslutsfattande rérande ett foretag som hon har personliga band till.

Samtidigt innebé&r generaldirekttrens band till rymdbranschen att det finns
en viss inbyggd risk for att hon uppfattas som partisk som &r svar for
generaldirektdren att undvika. Det galler generella beslut om strategisk
inriktning som berdr rymdindustrin i stort. | den typen av beslut &r
generaldirektoren hogst delaktig, vilket ocksa &r naturligt eftersom det ar
en stor del av myndighetens verksamhet.

For att hantera eventuell javsproblematik framdver anser Statskontoret att
regeringen i framtida utndmningar av nya generaldirektdrer och
styrelseledamdter bor beakta risken att Rymdstyrelsen kan uppfattas som
partisk nar det handlar om personer med starka band till sektorn.

1.6.3 Resultatredovisningen utvecklas i ratt riktning men
bor vara tydligare om hur myndigheten anvander
sitt forvaltningsanslag

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsen

= ytterligare utvecklar sin resultatredovning i arsredovisningen sa att
det battre gar att utldsa hur Rymdstyrelsen anvander sitt
forvaltningsanslag och fullgér sina uppgifter.
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Rymdstyrelsens arsredovisning for 2023 har utvecklats sedan tidigare ar.
Statskontoret beddmer att den utvecklas i ratt riktning. Redovisningen
utgar tydligare fran Rymdstyrelsens instruktion och vi bedémer att det pa
sikt finns forutséttningar for att redovisningen blir mer jamforbar éver tid
och att langsiktiga effekter av verksamheten tydligare framgar.

Men Statskontoret bedomer samtidigt att redovisningen behdver utvecklas
ytterligare. Redovisningen kan tydligare utga fran hur Rymdstyrelsen
delar upp sin verksamhet mellan till exempel framjande av forskning och
industri och frimjande av anvéndning av rymddata. Det saknas &ven
redovisning av arbetet med kontroller av rymdverksamhet, och i
arsredovisningen for 2023 saknas helt information om arbetet med
tillstand. Det innebdr att regeringen inte far en bild av hur Rymdstyrelsen
arbetar med uppgiften.

Rymdstyrelsen skulle ocksa tydligare behova redovisa hur de fordelar
forvaltningsanslaget pa olika delar inom verksamheten. Aven om
Rymdstyrelsens medarbetare inte redovisar sin tid bedomer vi det som
mojligt eftersom myndigheten har en god uppfattning om hur manga som
arbetar inom vilka omraden och om ungefar hur mycket tid de lagger pa
olika uppgifter.

En tydligare redovisning av verksamheten skulle enligt var bedémning
forbattra transparensen om vad Rymdstyrelsen gér och hur de i praktiken
prioriterar. Det skulle ge béattre underlag for Rymdstyrelsens styrelse och
for regeringen att styra myndigheten och ge andamalsenlig finansiering.
Det skulle ocksa forbattra Rymdstyrelsens forutsattningar att anvanda
redovisningen som underlag for den interna styrningen och for att kunna
go6ra mer strategiska prioriteringar i verksamheten.

28



1.6.4 Rymdstyrelsen behover starka sitt narvarande
ledarskap och introduktionen av nyanstallda

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsen

= stdrker sitt ndrvarande ledarskap
= utvecklar introduktionen av nyanstéllda

= |agger mer tid pa personalfragor och arbetsledning.

Statskontoret bedomer att forutsattningarna for ett fungerande medarbetar-
skap behdver starkas. Medarbetare kénner stort engagemang for arbetet
och har hogt fortroende for chefer och ledning. De har ocksa gedigen
erfarenhet och kompetens inom rymdomradet. Men vi ser att chefer ger
medarbetare for stort eget ansvar for att tolka och konkretisera sin roll och
prioritera mellan arbetsuppgifter. Flera medarbetare har ocksa for hog
arbetsbelastning. Det innebér bade risker for medarbetares halsa och for
verksamheten. Introduktionen av nyanstéllda har inte heller fungerat
andamalsenligt, vilket paverkar arbetsmiljon och verksamheten.

Dessa problem har ett par olika orsaker. Dels ar de kopplade till att
Rymdstyrelsen inte har en fullt andamalsenlig intern styrning vad galler
inriktning och prioritering av verksamheten utifran uppgifter, uppdrag och
finansiella ramar. Dels beror det pa att Rymdstyrelsen behover starka sitt
narvarande ledarskap genom att exempelvis ge stdd och végledning i
fragor av mer principiell karaktar och i prioriteringar och tolkning av
uppgifter.

Personalansvariga chefer lagger forhallandevis lite tid pa personalfragor
och pa att leda medarbetare. Det beror pa att de dven arbetar operativt i
verksamheten. Enligt Statskontorets uppfattning kan Rymdstyrelsen
overvaga att lagga mer tid pa personal- och arbetsledning for att verka for
en mer rimlig arbetsbelastning, mer strategiska prioriteringar for enskilda
medarbetare utifrdn myndighetens évergripande uppdrag samt battre
introduktion av medarbetare. Statskontoret bedémer att en myndighet
behover ha ett fungerande medarbetarskap och ett nérvarande ledarskap
for att kunna fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt och andamalsenligt satt.
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1.6.5 Rymdstyrelsen behodver starka kunskaper om och
forstaelse for grundlaggande varden och krav i
statsforvaltningen och rollen som statsanstalld

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsen

= sdkerstaller att samtliga anstéallda har kunskaper om och forstaelse
for grundlaggande varden och krav i statsforvaltningen och rollen
som statsanstalld.

En annan forutsattning for ett fungerande medarbetarskap som till viss del
saknas pa Rymdstyrelsen ar kunskaper om statsférvaltning och styrning av
offentlig verksamhet. Pa Rymdstyrelsen pagar ett arbete med att uthilda
medarbetare om vilka regelverk och krav som &r viktiga for myndigheter
att folja nér det géller exempelvis diarieféring och upphandling.

Vi ser dock behov av att medarbetarnas kunskaper om och forstaelse for
grundlaggande varden och krav i statsférvaltningen och rollen som
statsanstalld utvecklas ytterligare. Att Rymdstyrelsen till viss del saknar
kompetens inom detta paverkar enligt Statskontorets bedémning hur de
uppfattar regeringens styrning och darmed hur de tolkar sitt uppdrag och sin
roll i olika sammanhang. Det paverkar ocksa kvaliteten i Rymdstyrelsens
samarbeten med andra myndigheter och i den interna styrningen.

Vi ser ocksa att Rymdstyrelsen behdver utveckla sina kunskaper genom
exempelvis utbildning och dilemmadvningar om den interna myndighets-
kulturens betydelse for att leva upp till kraven om en god férvaltningskultur.
Med den interna myndighetskulturen menar vi de delar av organisationen
som mer handlar om férmagor, beteenden och forhallningssatt. Som ett
led i att starka forvaltningskulturen kan Rymdstyrelsen ocksa 6vervéga att
rekrytera medarbetare med erfarenhet av myndighetsstyrning och
myndighetsledning samt samverkan. Detta skulle beh6vas sarskilt pa mer
strategiska funktioner som i ledningsgruppen.
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1.6.6 Rymdstyrelsen behdver se Gver sin organisation

Statskontoret foreslar att Rymdstyrelsen

= ser Over sin organisation sa att den battre anpassas till
myndighetens storlek i dag och ger battre forutsattningar for ett
narvarande ledarskap.

Statskontoret beddmer att Rymdstyrelsens organisering &r anpassad till en
liten organisation med omkring ett tjugotal anstallda. Exempelvis har
myndigheten samlat all karnverksamhet utom tillstandsverksamheten
under avdelningen for forskning och utveckling. Avdelningschefen for
forskning och utveckling ansvarar darmed for i princip all verksamhet vid
myndigheten och ett relativt stort antal anstéllda.

Rymdstyrelsens verksamhet har de senaste aren vaxt och 2023 hade
myndigheten 27 anstallda. Under de senaste aren har Rymdstyrelsen gjort
vissa forandringar i organisationen for att anpassa organisationen till att de
blivit fler medarbetare, sdsom att dela upp verksamheten i tva avdelningar
och att inrétta en ledningsgrupp. Men vi beddmer att Rymdstyrelsen
behdver fortsétta att se Gver sin organisation och vidareanpassa den till hur
verksamheten ser ut i dag. Det kan handla om att avdelningen for forskning
och utveckling delas in i mindre enheter eller far en bitradande avdelnings-
chef som avlastar vad galler ansvar for arbetsmiljo och arbetsledning.

1.7 Regeringens styrning ger Rymdstyrelsen
utrymme att tolka sitt uppdrag

Var beddmning &r att regeringen styr Rymdstyrelsen pa ett satt som ger
myndigheten stort utrymme att tolka sitt uppdrag. Flera uppgifter i Rymd-
styrelsens instruktion ar formulerade sa att de ger myndigheten maéjlighet
att vélja ambitionsniva. Regeringen har ocksa styrt Rymdstyrelsen med
relativt fa regeringsuppdrag. Vi bedémer att det ger myndigheten utrymme
att fokusera pa sin I6pande verksamhet.

Vi bed6mer att det i grunden ar positivt att regeringen inte detaljstyr
Rymdstyrelsen utan ger myndigheten majlighet att utifran verksamhetens
behov avgdra hur de tolkar sitt uppdrag. Det &r i linje med de forvaltnings-
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politiska principerna. En sadan styrning skapar goda forutsattningar for
myndigheten att anvénda sin expertis och erfarenhet for att forma
verksamheten. Men det staller ocksd hoga krav pa myndighetens ledning
att gora aktiva prioriteringar och tolkningar.

1.8 Regeringen behtver ge Rymdstyrelsen
battre forutsattningar att utféra sina
uppgifter

Det finns dock flera saker regeringen kan gora for att ge Rymdstyrelsen
béttre forutsattningar att utfora sina uppgifter. Bland annat bor regeringen
renodla och fortydliga Rymdstyrelsens instruktion sa att det framgar
tydligare vilka myndighetens huvudsakliga uppgifter ar. Regeringen bor
aven fortydliga sina forvantningar gallande en del skrivningar i den
nationella rymdstrategin som inte &r omsatta i formell styrning, sa att det
battre framgar vad regeringen forvantar sig av Rymdstyrelsen.

1.8.1 Regeringen bor renodla Rymdstyrelsens
instruktion och fortydliga vissa uppgifter

Statskontoret foreslar att regeringen

= renodlar Rymdstyrelsens instruktion genom att ta bort de
upprepningar som forekommer och samla uppgifter som ar
relaterade

= fortydligar vilken roll Rymdstyrelsen bor ha inom ESA, EU och FN

= @vervager att andra i Rymdstyrelsens instruktion sa att
myndigheten endast ska rikta sig till unga i arbetet med att 6ka
intresset for naturvetenskap och teknik.

Renodla uppgifter om att framja och stdédja rymdforskning och
rymdverksamhet

I Rymdstyrelsens instruktion forekommer forsknings- och industrifrémjande
uppgifter pa flera stallen, men uppgifterna ar formulerade pa olika sétt. Vi

beddmer att det inte &r &ndamalsenligt att det finns sa manga olika skrivningar
om hur myndigheten ska framja och stédja rymdforskning, rymdverksamhet
och den rymdrelaterade industrin. Vi ser att Rymdstyrelsen har
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operationaliserat dessa olika skrivningar pa liknande eller samma satt,
framfor allt genom att arbeta med att fordela stod till svensk rymdforskning
och rymdindustri. Vi foreslar darfor att regeringen tar bort de upprepningar
av uppgifter som férekommer i instruktionen och i stallet infor en paragraf
som mer kortfattat sammanfattar Rymdstyrelsens huvudsakliga uppgift nar
det kommer till att frdmja och stddja rymdforskning och industri.

Renodla uppgifter om att framja anvandandet av data for
jordobservation

Vi bedomer ocksa att det inte ar helt tydligt vad regeringen avser med de
olika uppgifterna i instruktionen som ror fjarranalysverksamheten, vilket
kan ses som synonymt med jordobservation. Uppgifterna har dkat i aktualitet
sedan Rymdstyrelsen fick uppgifterna i instruktionen, och de omraden
som rymddata kan anvandas for kan ocksa ha forandrats sedan dess.
Skrivningar om uppgifterna ar dessutom utspridda pé olika stallen i
instruktionen, vilket gor det svart att fa en samlad bild av vad Rymdstyrelsen
ska gora kopplat till att framja anvandandet av data for jordobservation. Vi
foreslar darfor att regeringen tar bort upprepningar och fortydligar vilka
Rymdstyrelsens uppgifter kopplat till jordobservation ar. Forslagsvis kan
regeringen ocksa anvanda termen jordobservation i stéllet for fjarranalys-
verksamhet, s att de anvander samma begrepp som Rymdstyrelsen sjalva
anvéander sig av.

Fortydliga roll och uppgift for det internationella samarbetet

Vad géller det internationella samarbetet beddmer vi att regeringen i
instruktionen pa ett tydligare sétt bor visa vilka sasmmanhang Rymdstyrelsen
ska delta i och vilken roll myndigheten bor ta. Forslagsvis kan regeringen
skriva i instruktionen att Rymdstyrelsen ska leda Sveriges delegation till
ESA. Vi bedémer att det vore mer &ndamalsenligt och att det battre skulle
spegla verkligheten om det framgar av instruktionen.

Det &r inte heller tydligt vilken roll som regeringen vill att Rymdstyrelsen
ska ta inom EU och vissa andra internationella sasmmanhang sdsom FN:s
kommitté for att framja fredligt anvandande av yttre rymden, COPUQS.
Rymdstyrelsen l&gger relativt mycket tid i COPUOS men de saknar tydligt
mandat att fora fram standpunkter. Vi foreslar darfor att regeringen fortydligar
vilken roll som de vill att Rymdstyrelsen ska ha inom EU och FN.
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Tydligare fokus pa unga som malgrupp for arbetet med att 6ka
intresset for naturvetenskap

Rymdstyrelsen ska enligt sin instruktion frdmja intresset for naturvetenskap
och teknik sarskilt bland unga. Myndighetens arbete riktat mot unga ar
uppskattat av bade forskare och industri da det forvantas bidra till
kompetensforsérjningen pa omradet. Vi bedoémer ocksa att den typ av
arbete som Rymdstyrelsen bedriver riktat mot unga inte genomfors av
nagon annan myndighet, och att Rymdstyrelsen har ett effektivt och
andamalsenligt arbetssatt.

Utover det arbete som riktar sig sarskilt till unga, bedriver Rymdstyrelsen
aven ett ambitiost arbete for att kommunicera om rymden till allménheten.
Samtidigt har myndigheten manga andra uppgifter som de upplever att de
har svart att hinna med givet de resurser de har. Vi kan ocksa konstatera
att det finns andra aktorer som arbetar med att sprida information till
allmanheten om rymdfragor, som museer, universitet och andra myndigheter.
Regeringen skulle darfoér kunna avgransa Rymdstyrelsens uppdrag i detta
avseende till att endast omfatta unga. Pa sa satt frigors resurser till andra
delar av myndighetens verksamhet.

1.8.2 Regeringen bor fortydliga sina forvantningar pa
Rymdstyrelsen i arbetet med sékerhets- och
forsvarsrelaterade fragor

Statskontoret foreslar att regeringen

= tydliggdr Rymdstyrelsens dvergripande ansvar for rymdsékerhet
och civil-militar samverkan inom rymd

= tydliggdr Rymdstyrelsens och andra myndigheters uppgifter och
ansvar for att eventuellt ta fram en nationell operationell
rymdlagesbild for civila och militdra andamal

= fortydligar vad den avser med skrivningen i Rymdstyrelsens
instruktion om att beakta Sveriges utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska intressen.

34



Regeringen antog 2018 en nationell rymdstrategi med ett antal mal och
foreslagna insatser for svensk rymdverksamhet. Sedan dess har utrikes-
och sékerhetsfragorna blivit mer aktuella, och bade regeringen och
Rymdstyrelsen samt andra myndigheter arbetar for att utveckla sin
verksamhet pa omradet. Regeringen har i juli 2024 ocksa antagit en
forsvars- och sakerhetsstrategi for rymden.2

Var beddmning &r att rymdstrategin fran 2018 har bidragit till att fortydliga
regeringens ambitioner pa rymdomradet, och den har pa flera satt varit
végledande for Rymdstyrelsens arbete. Men strategin har haft ett begrénsat
genomslag eftersom inte alla delar &r omsatta i formell styrning genom
exempelvis regeringsuppdrag eller nya uppgifter till myndigheter.

Vi beddmer att de insatser som regeringen har skrivit in i strategin men
inte omsatt i formell styrning skapar otydliga forvantningar hos Rymd-
styrelsen och andra aktdrer. Det galler till exempel arbetet med en
nationell operationell rymdl&gesbild. Regeringen skriver i strategin att
Rymdstyrelsen bor ha det samordnande ansvaret, men i dag har Rymd-
styrelsen inget formellt uppdrag att arbeta med rymdl&gesbild. Samtidigt
finns det andra myndigheter som bedriver visst arbete med koppling till
rymdlégesbild, till exempel MSB och Forsvarsmakten. Det skapar
osédkerhet och dppnar for att myndigheter bedriver arbete utan formell
styrning. Vi foreslar darfor att regeringen klargér huruvida en nationell
operationell rymdlagesbild ska tas fram, och i sadana fall vilken myndighet
som ska samordna arbetet.

Sedan regeringen antog strategin har de infort en ny paragraf i Rymd-
styrelsens instruktion som innebdér att myndigheten ska beakta Sveriges
utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitiska intressen i sin verksamhet. Men
det har inte varit helt tydligt for Rymdstyrelsen vad regeringen avser med
skrivningen. Vi foreslar darfor att regeringen i sin dialog med myndigheten
fortydligar vad som avses, alternativt att regeringen ger Rymdstyrelsen ett
regeringsuppdrag som végleder myndigheten i hur de ska operationalisera
skrivningen.

2 Regeringen. (2024). Rymdens roll i ett nytt sikerhetspolitiskt lige — Sveriges
férsvars- och sdkerhetsstrategi fér rymden.
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2 Bakgrund

I det hér kapitlet beskriver vi i stora drag svensk rymdverksamhet ur ett
historiskt perspektiv samt de ataganden Sverige har internationellt pa

rymdomradet. Vi beskriver dven 6vergripande Rymdstyrelsens roll och
sammanfattar myndighetens uppgifter som de framgar av instruktionen.

2.1  Svensk rymdverksamhet bestar av
forskning och industriell verksamhet

Rymdverksamhet handlar bade om att utforska rymden och om att
anvanda rymdbaserade instrument for att fa data om jorden och
atmosfaren. Rymdbaserade tjanster anvands dven for att forbéttra olika
samhallsfunktioner pa jorden, som kommunikation och navigation.

Svensk rymdverksamhet har sedan 1950-talet framst varit inriktad mot
forskning. Da invigdes Kiruna geofysiska observatorium, senare Institutet
for rymdfysik. Under 1960-talet borjade Sverige skjuta upp raketer i
rymden, och sedan 1970-talet finns det méjlighet bade for Sverige och
andra lander att sanda upp sondraketer och ballonger i forskningssyfte fran
den svenska rymdbasen Esrange.

Naringslivet har sedan 1960-talet ocksa varit en del av svensk rymd-
verksamhet, framfor allt genom att bygga infrastruktur som kan anvandas i
rymden for att ta ned data att anvanda pa jorden. Svenska foretag har dven
varit involverade i utvecklingen av barraketer och telekommunikations-
och forskningssatelliter.®

Rymdindustrin &r semi-kommersiell, vilket innebdr att den till stor del &r
beroende av statligt stod. Det beror pa att samhallet ar beroende av viss
rymdverksamhet samtidigt som sadan verksamhet kréaver stora och
langsiktiga investeringar. Enligt Rymdstyrelsens industrikartlaggning kom

3 Riksrevisionen. (2013). Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgdng?
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ar 2021 drygt halften av svensk rymdindustris samlade omséttning fran
institutionella kunder, det vill saga fran EU, ESA eller fran Rymdstyrelsen.
Samma ar utgjorde finansiering fran Rymdstyrelsen strax under 30 procent
av rymdindustrins omsattning.*

2.1.1 Rymdstyrelsen och rymdaktiebolaget bildades 1972

Statens delegation for rymdverksamhet bildades 1972, med framsta
uppgift att representera Sverige i davarande European Space Research
Organisation (ESRO) som 1975 omvandlades till det europeiska
rymdorganet European Space Agency (ESA).

Samma ar som delegationen bildades dven Svenska rymdaktiebolaget
(som numera kallar sig Swedish Space Corporation, SSC) som ett
helstatligt bolag med huvudsakligt uppdrag att tillhandahalla tekniskt stod
till Statens delegation for rymdverksamhet. Det ndra samarbetet mellan
delegationen och bolaget upphorde under 1990-talet. Ar 1992 bytte
delegationen namn till Rymdstyrelsen, och i dag & Rymdstyrelsen och
SSC tva helt fristaende organisationer.

2.1.2 Sverige deltar i internationella samarbeten i
rymdfragor
Sverige &r sedan 1975 medlem i ESA. ESA &r Europas rymdorgan, ett
mellanstatligt samarbete mellan 22 medlemslander baserat pa en egen
konvention. Inom ramen for ESA kan l&nderna samarbeta i olika
forsknings- och teknikutvecklingsprojekt. Eftersom rymdrelaterade
projekt ar kostsamma kan de oftast endast genomforas om flera lander &r
med och delar pa kostnaderna.®

Inom ESA finns det bade obligatoriska och frivilliga program. Till de
obligatoriska programmen maste alla lander bidra med finansiering som
kan liknas vid en medlemsavgift. Avgiften bestdms av varje medlemslands
relativa andel av summan av samtliga landers BNP. Sveriges avgift ar for

4 Rymdstyrelsen. (2023). Redovisning av svensk rymdverksamhet 2023.

5 Riksrevisionen. (2013). Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgdng?,
s. 33-35.

6 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens drsredovisning 2023, s. 31.
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narvarande 2,72 procent av ESA:s obligatoriska budget. De frivilliga
programmen utgor den storsta delen av ESA:s verksamhet, och inom
ramen for dem kan tva eller flera medlemslander genomfora olika projekt
tillsammans.’

ESA anvénder en princip som kallas georetur. Det innebdr att de pengar
ett land investerar i ESA:s program ska komma tillbaka till landet i form
av kontrakt till féretag och akademi. Det betyder att svenska aktorer far
bestéllningar inom ESA-projekt till ett varde som sa nara som mojligt
motsvarar den summa Sverige har investerat i ESA, minus kostnader for
administration.®

De ansvariga ministrarna i ESA:s medlemslénder tréffas ungefar vart
tredje ar och beslutar om ESA:s inriktning, storleken pa de obligatoriska
bidragen och bidragen till de frivilliga programmen. Vid det senaste
ministermotet 2022 motsvarade Sveriges del av den obligatoriska
budgeten 139 miljoner euro, och Sverige anmalde 180 miljoner euro till de
frivilliga programmen for de narmaste tre till fem aren.® ESA:s totala
budget for 2024 uppgar till cirka 7,8 miljarder euro.

Rymdstyrelsens generaldirektor leder via regeringsbeslut Sveriges
delegation till ESA:s rad, som ar det hogsta beslutande organet.
Utbildningsdepartementet ar ocksa representerat i delegationen. Under
radet finns ett stort antal programrad och kommittéer som i huvudsak
bemannas av delegater fran Rymdstyrelsen, men aven fran Regerings-
kansliet och andra myndigheter.1°

Sverige deltar &ven i samarbete som rér rymdverksamhet genom medlem-
skapet i EU. Som medlem i EU deltar regeringen i férhandlingar och
beslut om EU:s rymdpolitik. Svenska forskare och foretag kan ocksa soka
EU-medel for rymdrelaterad forskning och utveckling.'

7 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens drsredovisning 2023, s. 31.

8 Rymdstyrelsen. (2023). Rymdstyrelsens drsredovisning 2022, s. 26.

9 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens drsredovisning 2023, s. 32.

10 pjd.

1 Riksrevisionen. (2013). Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgéng?
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EU verkar inom rymdomradet framfor allt genom satellitnavigeringssystemet
Galileo och jordobservationsprogrammet Copernicus. Rymdstyrelsen
representerar Sverige som delegater i kommittékonfigurationerna for dessa
tva program. Rymdstyrelsen ansvarar aven for Sveriges medverkan och
bidrag till EU:s partnerskapsprogram inom rymddvervakning och sparning,
och i ytterligare tva partnerskapsprogram under Horisont Europa.'? EU ar
ocksa ESA:s storsta uppdragsgivare och lagger bestallningar som utgér en
stor del av ESA:s budget.

Utdver samarbetet inom ESA och EU kan &ven ndmnas att Sverige, genom
Rymdstyrelsen, bidrar till Sveriges arbete i FN:s Committee on the Peaceful
Use of Outer Space (COPUQS). Syftet ar att bidra till det fredliga
anvandandet av rymden.®

2.2  Rymdstyrelsen ar en styrelsemyndighet
under Utbildningsdepartementet

Rymdstyrelsen ar en styrelsemyndighet som ligger under Utbildnings-
departementet. Myndighetens huvudsakliga uppgifter ar att pa olika sétt
frdmja utvecklingen av svensk rymdverksamhet och rymdforskning.

Styrelsen bestar av sju ledamoter, varav en ordférande och en vice
ordférande. Generaldirektoren &r en av ledaméterna i styrelsen. Styrelsen
ar myndighetens hogsta ledning och ansvarar darmed for verksamheten
infor regeringen. Generaldirektdren ansvarar for den l6pande verksamheten
infor styrelsen.

Rymdstyrelsen har vaxt fran 15 arsarbetskrafter ar 2015 till 27 arsarbetskrafter
ar 2023. Rymdstyrelsens kontor finns i Solna i Stockholm.

2.2.1 Rymdstyrelsen ska enligt sin instruktion framja
svensk rymdverksamhet och rymdforskning

Rymdstyrelsen styrs av forordning (2007:1115) med instruktion for
Rymdstyrelsen. Enligt portalparagrafen ar Rymdstyrelsens huvudsakliga
uppgift att frdmja utvecklingen av svensk rymdverksamhet och

12 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens drsredovisning 2023, s. 33.
B 1bid, s. 10.
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rymdforskning. Dar anges ocksa att myndigheten ska verka for att rymd-
verksamhet och rymdforskning bidrar till kunskapssamhéllet och till
industrins innovations- och konkurrenskraft samt tillfredsstéller samhallets
behov inom olika omraden.

Sedan 2021 ska myndigheten dven beakta Sveriges utrikes-, sakerhets-
och forsvarspolitiska intressen i sin verksamhet.

Uppgifterna i Rymdstyrelsens instruktion kan i huvudsak delas in i
foljande kategorier:

Framja och stodja svensk rymdforskning och rymdindustri. Det star
bland annat i instruktionen att Rymdstyrelsen ska férdela statligt stéd
till rymdforskning, rymdtekniskt utvecklingsarbete och fjarranalys-
verksamhet.

Ta initiativ till forskning och utvecklingsarbete inom den svenska
rymd- och fjarranalysverksamheten.

Delta i, och se till att Sverige bidrar till och drar nytta av, det
europeiska samarbetet inom rymdomradet. De organ som namns i
instruktionen ar ESA och EU.

Ta tillvara de fordelar som Sveriges geografiska lage innebar.

Bereda arenden om tillstand till rymdverksamhet, utéva kontroll av
sadan verksamhet samt fora register 6ver rymdforemal.

| samverkan med andra aktorer verka for ett 6kat intresse for
naturvetenskap och teknik, sarskilt bland unga.

| instruktionen namns dven nagra mer specifika uppgifter. Rymdstyrelsen
ska varje ar redovisa viss information om svenska rymdféretag.
Myndigheten har &ven i uppgift att inga i en samordningsgrupp med
myndighetschefer fran ett antal andra forskningsmyndigheter.
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3 Regeringens styrning

| det har kapitlet redogor vi for var analys av regeringens styrning av
Rymdstyrelsen. Vi har undersokt regeringens styrning genom att analysera
Rymdstyrelsens finansiering och hur den har utvecklats de senaste

fem aren. Vi har dven analyserat hur regeringen har formulerat myndighetens
uppgifter i instruktionen, och hur de styr genom regeringsuppdrag.
Slutligen har vi analyserat genomslaget for regeringens rymdstrategi och
hur dialogen mellan Utbildningsdepartementet och myndigheten fungerar.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

o  Rymdstyrelsens forvaltningsanslag har 6kat under perioden 2018-2024
samtidigt som myndigheten har véxt i antal medarbetare. Aven
sakanslaget har 6kat under perioden, men omraknat till fasta priser ar
Okningen liten.

o Regeringen tillgodoser olika perspektiv nér de forordnar styrelse-
ledamaoter. Olika perspektiv behovs eftersom rymdomradet vaxer och
blir mer tvérsektoriellt. Styrelseformen passar &ven myndigheten i
och med att Rymdstyrelsen hanterar ett stort anslag och transfererar
stora summor till ESA.

e Rymdstyrelsens instruktion &r omfattande och innehaller upprepningar
av vissa uppgifter. Det gor det svart att fa en tydlig bild av vad
regeringen vill att myndigheten ska gora. Det handlar sérskilt om
uppgifterna att framja och stédja svensk rymdforskning och
rymdverksamhet samt jordobservation. Instruktionen &r inte heller
tydlig vad galler vilka internationella sammanhang som regeringen
vill att myndigheten ska delta i och pa vilket sétt.
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Regeringen inforde 2021 en skrivning i instruktionen om att Rymd-
styrelsen i sin verksamhet ska beakta Sveriges utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Det har inte varit tillrackligt tydligt for
Rymadstyrelsen vad bakgrunden till denna skrivning varit och vad
regeringen i och med tillagget forvantar sig av myndigheten.

Manga uppgifter i instruktionen ar formulerade pa ett satt som ger
myndigheten stort utrymme att vélja ambitionsniva. Det &r i grunden
positivt att instruktionen tillater flexibilitet, men det stéaller hdga krav
pa myndighetens ledning att tolka och aktivt prioritera mellan olika
delar av verksamheten.

Regeringen styr relativt sallan Rymdstyrelsen med regeringsuppdrag.
Var 6vergripande beddmning &r att Rymdstyrelsen prioriterar
regeringsuppdragen och har en god beredskap for arbetet.

Regeringens styrning ar vag nar det géaller Rymdstyrelsens roll inom
omradet rymdsakerhet. Regeringen har pa olika satt signalerat att
sakerhetsaspekterna inom rymdomradet ar viktiga, bland annat
genom den nationella rymdstrategin fran 2018 och den nyligen
antagna rymdstrategin pa forsvarsomradet. Men Rymdstyrelsen har
ingen formellt utpekad roll eller uppgift i sakerhetsfragorna, samtidigt
som flera andra myndigheter ocksa bedriver relaterat arbete.

Under tiden som forslaget till ny rymdlag bereds har det varit otydligt
for Rymdstyrelsen vilka villkor som géller nar myndigheten ska
bereda tillstand och utdva kontroll av rymdverksamhet.

Dialogen mellan regeringen och Rymdstyrelsen fungerar i stora drag
val. Men den har varit anstrangd under tillstandsprocessen for
satelliten MATS. Var bedémning ar att den friktion som uppstod
under processen fortsatt paverkar relationen och dialogen mellan
Utbildningsdepartementet och Rymadstyrelsen.



3.2  Rymdstyrelsen finansieras genom
tva anslag

Rymdstyrelsens verksamhet finansieras fraimst genom anslag. Sedan 2018
finansieras myndigheten genom tva olika anslag fran Utbildnings-
departementets utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning:

e anslag 3:5 for forvaltning, pa cirka 53 miljoner kronor for 2024

e anslag 3:4 for rymdforskning och rymdverksamhet, pa cirka
1 237 miljoner kronor for 2024.4

3.2.1 Forvaltningsanslaget har 6kat och myndigheten
har vaxt

Under perioden 2018-2024 har regeringen 6kat sin tilldelning av
forvaltningsanslaget till Rymdstyrelsen med 21 procent, omréaknat till fasta
priser. | genomsnitt har forvaltningsanslaget dkat med cirka 3 procent per ar
under den perioden. Okningen har varit relativt jamn under perioden,
vilket syns i figuren nedan. I I6pande priser var den totala 6kningen under
perioden 52 procent, och i genomsnitt 6 procent per ar.

Under samma period har antalet medarbetare 6kat fran 20 till 29.> Som
diagrammet nedan visar har 6kningen av forvaltningsanslaget gatt i takt
med att antalet medarbetare 6kat. Rymdstyrelsen anvénder forvaltnings-
anslaget framst till personal, lokaler och resor.

4 1nnan 2018 utgjordes sakanslaget for rymdforskning och rymdverksamhet av
tva olika anslag: anslag 3:4 (rymdforskning och rymdverksamhet) och anslag 3:6
(avgifter for utgifter fér deltagande i internationella rymdsamarbeten).

15 Rymdstyrelsen uppskattar att antalet medarbetare kommer att uppga till 29
vid slutet av 2024.
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Figur 1. Rymdstyrelsens forvaltningsanslag, tkr (fasta priser) och antal
medarbetare 2018-2024.
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Kalla: Rymdstyrelsens arsredovisning for 2023, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende
Rymdstyrelsen. Vi har rdaknat om férvaltningsanslaget till fasta priser utifran Statistiska
centralbyrans pris- och I6neindex for statlig konsumtion. 2023 anvands som referensar.

Rymdstyrelsen lagger ungefar lika mycket pa personal, lokaler och 6vriga
driftskostnader som andra myndigheter av samma storlek gor i genomsnitt.®

3.2.2 Sakanslaget ar i fasta priser pa ungefar samma
niva som 2018

Rymdstyrelsen har ett relativt stort sakanslag i forhallande till myndighetens
storlek och dess forvaltningsanslag. Enligt regleringsbrevet far anslaget
anvandas till att stodja forskning och utveckling inom nationella och
internationella samarbeten samt relaterad verksamhet. Anslaget far ocksé
anvandas for statligt stod till foretag och for att finansiera utgifter for
statsbidrag for verksamhet vid Esrange, samt ersattning till samebyar och
Samefonden for verksamhet vid Esrange.*’

16 Statskontoret. (2017). Kostnader for smé myndigheter.
17 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Rymdstyrelsen.
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Den allra stérsta delen av anslaget gar till ESA, mellan 70 och 80 procent
under perioden 2017-2023. Det handlar om ataganden som Sverige gjort
vid ESA:s ministerradsmoten inom ramen for bade de obligatoriska och de
frivilliga programmen. Ungefér 15-25 procent av sakanslaget har Rymd-
styrelsen under perioden fordelat nationellt, framfor allt till olika institut,
universitet, hogskolor och myndigheter.'® Resten av sakanslaget fordelar
Rymdstyrelsen till Esrange och till satsningar pa svenskt deltagande i
internationella projekt utanfor ESA.Y°

Sakanslaget har 6kat med cirka 4 procent under aren 2018-2024, omraknat
till fasta priser. | I6pande priser var 6kningen 31 procent under perioden.
I budgetpropositionen for 2022 aviserade regeringen en permanent
anslagsokning pa 100 miljoner kronor fran och med 2022. Syftet var att
finansiera en 6kning till rymd- och klimatforskning samt att kunna hoja
det svenska bidraget till ESA, som hade minskat i relation till andra
lander.?

Som diagrammet nedan visar hojdes anslaget ganska kraftigt mellan 2018
och 2019. Darfor blir den genomsnittliga férandringen dver perioden
nagot missvisande. Men efter 2019 har anslaget minskat, och ar 2024 ar
sakanslaget pa nastan samma niva som 2018 om man raknar om det till
fasta priser.

18 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens Grsredovisning 2023, s. 13.
19 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens Grsredovisning 2023, s. 59.
20 proposition 2021/22:1. Utgiftsomrade 16 — Utbildning och
universitetsforskning.
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Figur 2. Rymdstyrelsens sakanslag, tkr (fasta priser) 2018-2024.
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Kélla: Rymdstyrelsens arsredovisning for 2023, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende
Rymdstyrelsen. Vi har rdknat om sakanslaget till fasta priser utifran Statistiska centralbyrans
pris- och l6neindex for statlig konsumtion. Ar 2023 anvinds som referensar.

For 2023 fick Rymdstyrelsen en tillfallig anslagsokning pa 78 miljoner kronor
att fordela till ESA. Anslaget var till for att delfinansiera astronautprojektet
som inleddes under 2023 med syfte att skicka upp en svensk astronaut till
ISS.2! Astronaut Marcus Wandt sandes sedan upp till ISS i januari 2024.
Denna tillfalliga 6kning syns inte i diagrammet ovan.

3.3  Regeringen tillgodoser olika perspektiv i
utndmningen av styrelsen

Ledamoterna i Rymdstyrelsens styrelse utses av regeringen. De nuvarande
ledamdéterna har olika kompetensprofiler, bland annat inom rymdforskning,
innovation, styrning och ledning av statlig verksamhet, juridik samt
forsvar.

Enligt den forvaltningspolitiska propositionen valjer regeringen den
ledningsform som &r bést for verksamheten. Styrelsemyndigheter &r enligt
regeringen bland annat lampliga for myndigheter som beslutar om medel i

21 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens drsredovisning 2023, s. 13.
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stor omfattning eller har stora anslag eller transfereringar.?? Att Rymd-
styrelsen har ett stort sakanslag och transfererar stora summor till ESA ar
dérmed ett skal till att regeringen har beslutat att Rymdstyrelsen ska ledas
av en styrelse.

Utbildningsdepartementet uppger ocksa att det faktum att rymdomradet
vaxer och blir mer tvérsektoriellt ar ytterligare ett skal till att Rymdstyrelsen
bor vara en styrelsemyndighet. Genom att férordna styrelseledamoter med
olika erfarenhet och profil kan regeringen sékerstélla att olika relevanta
perspektiv kommer in i myndigheten. Exempelvis har regeringen forordnat
tva ledamoter med tydlig forsvarsprofil de senaste aren. Under 2023
gjorde regeringen tillsammans med styrelsen dven en kompetensanalys
som resulterade i att de tva senast férordnade ledaméterna har juridisk
bakgrund samt erfarenhet av statlig styrning och ledning.

3.4  Rymdstyrelsens instruktion &r lang och
innehaller upprepningar
| foljande avsnitt beskriver vi de olika uppgifterna i Rymdstyrelsens
instruktion mer ingaende. Vi analyserar huruvida instruktionen ar
formulerad pa ett andamalsenligt satt, det vill siga pa ett satt som ger
Rymdstyrelsen goda forutsattningar att tolka och genomféra sitt uppdrag.
Var 6vergripande bedémning ar att instruktionen &r omfattande och att
den innehaller vissa upprepningar av uppgifter. Vissa uppgifter ar
formulerade pa ett satt som ger Rymdstyrelsen stort utrymme att tolka
regeringens ambitioner.

3.4.1 Forsknings- och industrifrdimjande uppgifter
aterkommer pa flera stallen i instruktionen

Rymdstyrelsens karnuppgifter att frimja svensk rymdforskning och
rymdindustri namns pa flera stéllen i instruktionen, men uppgifterna ar
formulerade pa lite olika satt. | tabellen nedan har vi sammanstéllt alla
uppgifter i instruktionen som berér Rymdstyrelsens arbete med att framja
eller stodja rymdforskning, rymdverksamhet eller rymdrelaterad industri.

22 statskontoret (2014). Myndigheternas ledningsformer — en kartlidggning och
analys.
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Tabell 1. Uppgifter i Rymdstyrelsens instruktion om att framja forskning och
industri.

Hur? Vad? Paragraf

Framja utvecklingen av svensk 1§
rymdverksamhet och rymdforskning

Framja svensk rymdrelaterad industri och 28
forskning

Framja och stodja rymdforskning pa hogsta 38
internationella niva

Framja och stddja innovativ och hogteknologisk formaga 3§
hos foretag inom den rymdrelaterade
industrin

Stodja insatser som okar efterfragan pa svensk 3§
kompetens och svenska tjanster och
produkter med anknytning till
rymdverksamhet och rymdforskning

Ta initiativ till forskning, utvecklingsarbete och annan 48
verksamhet med anknytning till den
svenska rymd- och
fjarranalysverksamheten

Fordela statligt stod till rymdforskning, rymdtekniskt 48
utvecklingsarbete och
fjarranalysverksamhet

Kalla: Férordning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.

Var beddmning ar att det inte & andamalsenligt att det finns s& manga
olika skrivningar om att Rymdstyrelsen ska frdmja och stddja rymd-
forskning, rymdverksamhet och rymdrelaterad industri. Var bild ar att
Rymdstyrelsen har operationaliserat alla dessa olika skrivningar pa
liknande eller samma sétt. Rymdstyrelsen framjar rymdforskning och
rymdindustri framfor allt genom att sjélva fordela och via ESA framja
statligt stod till forskare och industri fran Sverige. Men de uppgifterna
kommer relativt langt ner i instruktionen, i fjarde paragrafen.
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3.4.2 Det ar inte tydligt vilka internationella sammanhang
regeringen vill att Rymdstyrelsen ska delta i

Det finns flera skrivningar i instruktionen som berér Rymdstyrelsens roll
och deltagande i olika internationella sammanhang. Men det framgar inte
vilken roll Rymdstyrelsen ska ha i forhallande till de olika organisationerna.

Enligt instruktionen ska Rymdstyrelsen verka for att Sverige bidrar till och
drar nytta av det europeiska samarbetet inom rymdomradet (2 §). Myndig-
heten ska enligt instruktionen ocksa delta i samarbete inom ESA och EU
(4 8 4). Rymdstyrelsen har en given roll kopplat till ESA eftersom de via
regeringsbeslut leder Sveriges delegation. Att de har denna roll framgar
dock inte av instruktionen, dar det framstar som att Rymdstyrelsens
deltagande i ESA &r likstallt med EU, vilket inte speglar verkligheten.

Vad géller EU dr det inte heller tydligt vilken roll regeringen vill att
Rymdstyrelsen ska ta. Detta trots att foretrddare for Rymdstyrelsen och for
andra aktorer som samverkar med Rymdstyrelsen har lyft att EU blir en
allt viktigare arena for rymdfragor.

Vidare ndmns inte FN-kommittén COPUOS i instruktionen, trots att det ar
ett sammanhang som Rymadstyrelsen har prioriterat att lagga tid och resurser
pa. | dagslaget deltar Rymdstyrelsen vid COPUOS mdten som experter,
och det ar framfor allt myndighetens representanter som besitter sak-
kunskapen om de fragor som avhandlas i COPUOS. Samtidigt ar det
Sveriges ambassador i Osterrike som leder den svenska delegationen. Det
innebdr att Rymdstyrelsens representanter inte har mandat att exempelvis
fora fram spontana reaktioner pa andra landers anféranden vid métena.

3.4.3 Uppgifter kopplade till jordobservation &r inte
samlade i instruktionen

Det finns pa olika stallen i instruktionen skrivningar om hur regeringen
vill att Rymdstyrelsen ska framja att rymddata anvands for jordobservation.
Jordobservation innebar att jorden studeras pa avstand med hjalp av data
fran till exempel satelliter. Regeringen har dock inte anvént termen
jordobservation i instruktionen, trots att myndigheten sjélv anvander sig
av den termen. | stallet anvander regeringen termen fjérranalys, vilket
Rymadstyrelsen och regeringen ser som en synonym till jordobservation.
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I instruktionens 4 § finns flera uppgifter kopplade till “rymd- och
fjarranalysomréadet”, bland annat att Rymdstyrelsen ska ta initiativ till
forskning och utvecklingsarbete, fordela statligt stod och framja andamals-
enlig informations- och dokumentationsverksamhet pa omradet. Dessa
skrivningar &r dock utspridda i instruktionen, vilket gor det svart att fa en
samlad bild av vad regeringen vill att Rymdstyrelsen ska gora.

Enligt vara intervjuer med Utbildningsdepartementet ar skrivningarna i
instruktionen om jordobservation daterade och har inte uppdaterats i takt
med att omradet 6kat i betydelse. Pa senare ar har det inom rymdomradet
blivit alltmer fokus pé hur data fran rymden kan anvandas for olika syften
pa jorden, snarare an pa att enbart utforska rymden.

3.4.4 Den nya skrivningen om att beakta
sakerhetspolitiska intressen ar svartolkad for
Rymdstyrelsen

Ar 2021 la regeringen till en skrivning i portalparagrafen till Rymdstyrelsens
instruktion. Enligt skrivningen ska myndigheten i sin verksamhet beakta
Sveriges utrikes-, skerhets- och forsvarspolitiska intressen. Regeringen
beslutade dven om att lagga till motsvarande skrivningar i andra myndig-
heters instruktioner, exempelvis Vetenskapsradet och Institutet for rymdfysik.

Det har dock inte varit tydligt for ledningen eller medarbetare pa Rymd-
styrelsen vad regeringen har haft for avsikt med skrivningen. Det har
darfor varit svart for Rymdstyrelsen att omsatta skrivningen i verksamheten,
vilket vi beskriver i kapitel 5. Var bedomning &r att regeringen behdver
fortydliga vad som ar bakgrunden till paragrafen och dvergripande vad
regeringen forvéantar sig av Rymdstyrelsen.

En stor del av Rymdstyrelsens verksamhet handlar om stdd till forskning
och industri. Ett sétt att tolka paragrafen kan ddrmed vara att beakta de
sékerhetspolitiska perspektiven inom ramen for samarbeten med och stéd
till internationella forskare och andra aktorer. Regeringen har gett
Universitets- och hogskoleradet, Vinnova och Vetenskapsradet i uppdrag
att ta fram riktlinjer for ansvarsfull internationalisering inom hogre
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utbildning, forskning och innovation.? Det handlar om att sakerstalla att
svenska aktorers relationer med internationella aktdrer sker pa ett satt som
inte aventyrar sakerheten for individer eller organisationer.?* Medarbetare
pa Rymdstyrelsen uppger ocksa att de invantar uppdragets slutredovisning
for vagledning kring hur de ska tolka sin nya uppgift.

3.4.5 Rymdstyrelsen uppskattar att instruktionen ar bred
men upprepningar och otydligheter forsvarar
styrningen

Manga uppgifter i instruktionen ar formulerade sa att myndigheten har

relativt stort utrymme att bestimma hur hég ambitionsnivan bor vara. Det

handlar till exempel om att manga uppgifter innebéar att Rymdstyrelsen ska
frimja”, “stddja” eller verka for” olika dndamal. Detta behdver i sig inte
vara ett problem, det kan snarare vara positivt att det finns viss flexibilitet

sa att myndigheten far mojlighet att sjalva bedéma hur de bast tolkar olika
uppgifter.

Styrningen foljer den senaste forvaltningspolitiska propositionens princip
om att instruktionen &r det grundlaggande instrumentet i regeringens
styrning av myndigheterna.?® En sadan styrning skapar goda forutsattningar
for myndigheten att anvénda sin expertis och erfarenhet for att forma
verksamheten. Det mojliggor ocksa for myndigheten att anpassa ambitions-
nivan utifran tillgangliga resurser. Men det staller hoga krav pa myndighetens
ledning att tolka uppgifterna i instruktionen och att aktivt prioritera mellan
olika delar av verksamheten.

2 Utbildningsdepartementet. Pressmeddelande. (2023-07-05). Myndigheter ska
ta fram riktlinjer fér ansvarsfull internationalisering. (Hdimtad 2024-06-25).
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/myndigheter-ska-ta-
fram-riktlinjer-for-ansvarsfull-internationalisering/

2 Universitets- och hogskoleradet. (2024). Ansvarsfull internationalisering
—delrapportering av ett regeringsuppdrag.

2 proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvéxt, s. 111.

53


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/myndigheter-ska-ta-fram-riktlinjer-for-ansvarsfull-internationalisering/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/myndigheter-ska-ta-fram-riktlinjer-for-ansvarsfull-internationalisering/

De flesta av Rymdstyrelsens chefer och medarbetare tycker att det &r bra
att instruktionen ar bred och i vissa fall vagt formulerad. De menar att det
ger myndigheten frihet att tolka vad de ska géra och flexibilitet att anpassa
verksamheten nar det kravs. Rymdstyrelsens chefer och ledning menar
ocksa att det &r bra att det inte &r sa tydligt styrt hur deras medel ska
anvandas, dels eftersom deras medel binds upp pa lang tid i projekt inom
ESA, dels pa grund av att forandringar i eurokursen paverkar hur mycket
resurser Rymdstyrelsen har att rora sig med.

Var beddmning &r ocksa att det ar bra med en viss flexibilitet i beskrivningen
av myndighetens uppgifter och att regeringen inte detaljstyr. Men vi ser
anda ett antal problem med instruktionen sa som den &r formulerad i dag.
Dels ar den lang och innehaller upprepningar av vissa uppgifter. Dels
finns det vissa otydligheter kring Rymdstyrelsens roll i internationella
sammanhang som gor det svart for myndigheten att veta vad regeringen
forvantar sig. Det géller &ven skrivningen om att i verksamheten beakta
bland annat sékerhetspolitiska intressen, dér det inte varit tydligt for
myndigheten vad regeringen avser.

3.5 Regeringen styr ibland med
regeringsuppdrag
Regeringen styr dven Rymdstyrelsen I6pande med regeringsuppdrag i
regleringsbreven eller med sérskilda regeringsuppdrag. Under de senaste
fem aren har det handlat om relativt fa uppdrag, mellan ett och tre uppdrag
per ar, utom under 2020 da det kom nagot fler uppdrag. Var 6vergripande
bedémning &r att Rymdstyrelsen prioriterar regeringsuppdragen och att de
generellt har en god beredskap for arbetet med regeringsuppdrag.

3.5.1 Regeringsuppdragen har olika syften och tidsramar
Regeringsuppdragen har haft olika karaktar och syfte, och aven varierande
tidsramar. Nagra uppdrag har 16pt Gver flera &r medan vissa har varit sa
korta som bara nagra veckor.

Flera uppdrag har handlat om att regeringen efterfragar analyser eller
underlag som belyser olika perspektiv av Rymdstyrelsen i rollen som
expertmyndighet pa rymdomradet. Nagra uppdrag har inneburit att
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Rymdstyrelsen ska betala ut pengar till det statliga bolaget SSC for
utveckling av Esrange. Sadana uppdrag paverkar inte Rymdstyrelsens
verksamhet sérskilt mycket utan kraver endast viss administration.

I ndgra uppdrag vill regeringen att Rymdstyrelsen ska analysera forut-
sattningar eller ta fram forslag infor eventuellt nya ansvarsomraden eller
uppgifter. Exempel pa sadana regeringsuppdrag ar uppdraget om att foresla
en funktion for operationell rymdlégesbild (2020) eller uppdraget om att
analysera forutsattningar for ett nationellt rymddatalabb (2021). Med
rymdlé&gesbild avses samlad aktuell information om situationen i rymden,
inklusive de hot som finns mot infrastruktur i rymden och pa marken.?

Regeringen har ocksa i regleringsbrevet gett Rymdstyrelsen i uppdrag att
forstarka analys- och metodutveckling for exploatering av rymddata i syfte
att forbattra forutsattningarna for klimat- och miljéforskning samt innovation
som bygger pa rymddata. Detta uppdrag aterrapporterar Rymdstyrelsen
sedan 2022 arligen till regeringen.

I april 2023 fick Rymdstyrelsen ett uppdrag att inom ramen for deltagandet i
ESA mojliggora for en svensk projektastronaut att delta i en rymdféard till
den internationella rymdstationen. Det var Rymadstyrelsens ledning som
inledde dialogen med Uthildningsdepartementet nar de sag att det fanns en
mojlighet att sénda upp en svensk astronaut. Detta var ett uppdrag som tog
stora resurser i ansprak hos Rymdstyrelsen. Flera medarbetare som vi har
pratat med menar att de fick lagga annat arbete at sidan och att de under
flera manaders tid fick arbeta pa kvallar och helger for att kunna
genomfora uppdraget.

3.6  Regeringens styrning ar vag nar det galler
Rymdstyrelsens roll inom sékerhetsomradet

Regeringen har de senaste aren pa olika satt signalerat att forsvars- och
sakerhetsrelaterade perspektiv ar viktiga att beakta pa rymdomradet.
Ar 2018 antog regeringen en nationell rymdstrategi genom en skrivelse till

2 Rymdstyrelsen. (2021). En operationell rymdldgesbild — férslag till hur en
nationell férmdga kan etableras.
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riksdagen.?” Regeringen konstaterade i strategin att rymdverksamhet bor
bedrivas utifran ett helhetsperspektiv dar nyttan for samhallet str i
centrum, samtidigt som Sveriges sakerhet sékerstalls.

I den nationella rymdstrategin &r ett strategiskt mal att statlig rymdverksamhet
ska bidra till att 6ka Sveriges sakerhet. Det handlar bland annat om att
rymdbaserade tjanster i princip alltid kan anvéandas for bade civila och
militara andamal, vilket kraver samverkan mellan civila och militéra
aktorer. Till exempel kan data fran satelliter anvandas i militara operationer
eller for att samla in underrattelseinformation. Det handlar ocksa om att
allt fler samhallskritiska funktioner &r beroende av rymdtjanster, sasom
kommunikation, navigering och vaderprognoser. Det innebér en 6kad
sarbarhet vid stérningar i tillgangen till rymdtjansterna. Berérda myndigheter
behdéver darfor ha en god beredskap for att hantera risker, bade i form av
avsiktliga hot fran till exempel fraimmande makt och naturliga hot som
exempelvis solstormar.?®

Regeringen har ocksa tillsatt tva styrelseledamoter med tydlig forsvarspolitisk
profil — styrelseordféranden ar tidigare flygvapenchef och en ledamot &r
nuvarande rymdchef inom flygvapnet. | sin rymdstrategi skriver regeringen
aven att Rymdstyrelsen ska ha ett samordnande ansvar att initiera en
nationell rymdl&gesbild i samverkan med berorda aktorer.

Regeringen antog i juli 2024 en forsvars- och sakerhetsstrategi for rymden.
Det 6vergripande malet med strategin &r att sakerstélla Sveriges forsvars-
och sakerhetsintressen i och genom rymden. Det framgar dock inte av
strategin vilken roll olika myndigheter bor ta. Rymdstyrelsen ndmns inte i
strategin.?

Vi kan konstatera att det inte &r tydligt for vare sig Rymdstyrelsen eller for
andra myndigheter pa forsvarsomradet vilken myndighet som ska ta den
ledande eller samordnande rollen vad galler sakerhetsfradgorna. Trots de
styrsignaler som vi ndmnt ovan har regeringen inte gett Rymdstyrelsen
nagon tydlig roll eller uppgift inom rymdséakerhet.

27 Regeringen. (2018). En strategi fér svensk rymdverksamhet, skr. 2017/18:259.
28 |y

Ibid.
2 Regeringen. (2024). Rymdens roll i ett nytt sikerhetspolitiskt Idge. Sveriges
férsvars- och sdkerhetsstrategi fér rymden.
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3.6.1 Rymdstyrelsen har inte nagot aktuellt uppdrag
kopplat till rymdlagesbild

I regeringens nationella rymdstrategi star det att Rymdstyrelsen ska ha ett
samordnande ansvar att initiera en nationell operationell rymdlagesbild i
samverkan mellan berérda myndigheter. Regeringen gav visserligen Rymd-
styrelsen ett uppdrag 2020 att ta fram ett forslag pa hur en operationell
rymdlagesbild ska kunna etableras i Sverige.*® Men sedan Rymdstyrelsen
redovisade det uppdraget 2021 har regeringen inte gett Rymdstyrelsen nagot
ytterligare uppdrag kopplat till rymdlagesbild. Samtidigt finns det andra
myndigheter som ocksa bedriver arbete som syftar till att etablera en rymd-
lagesbild, som Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). Rymdstyrelsen har efterfragat ett sadant uppdrag fran
regeringen, och har sedan juni 2023 inkommit med tva skrivelser i drendet.

En strategi ar inte nagot formellt styrinstrument. Strategier tvingar inte
regeringen eller myndigheterna att gora det som star i strategierna. For att
sakerstalla att en strategi omsatts i praktiken maste regeringen besluta om
exempelvis uppdrag till myndigheter, nya uppgifter i instruktionen eller
andrade regelverk.®! Det blir darmed svart for Rymdstyrelsen att forhalla
sig till foreslagna insatser i strategin ndr de inte & omsatta i styrning.

3.7 Regeringen bereder en ny rymdlag som
reglerar arbetet med tillstdnd och kontroll
av rymdverksamhet

Den svenska rymdlagen utgors av tva forfattningar, lagen (1982:963) om
rymdverksamhet och forordningen (1982:1069) om rymdverksamhet. De
innehaller bestammelser om svensk jurisdiktion dver rymdverksamhet,
tillstand for icke-statlig rymdverksamhet, skadestandsansvar, kontroll dver
rymdverksamhet samt registrering av féremal for vilka Sverige ar
utsandande stat.®

30 Regeringsbeslut 2020-12-17. Uppdrag att foresld etablering av en funktion fér
operationell rymdldgesbild.

31 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner — ett sdtt for regeringen
att styra?

32 Regeringen. (2018). En strategi fér svensk rymdverksamhet, skr. 2017/18:259,
s. 15.

57



Enligt nuvarande lagstiftning beh6ver rymdverksamhet som bedrivs fran
svenskt territorium, eller av en svensk fysisk eller juridisk person, ha
tillstand fran regeringen. Den som vill bedriva rymdverksamhet ska lamna
ansokan till Rymdstyrelsen som bereder drendet infor att regeringen fattar
beslut. Rymdstyrelsen har ocksa i uppgift att utéva kontroll av tillstands-
given rymdverksamhet och att fora register éver rymdféremal.

Mycket har hant pa rymdomradet sedan rymdlagen tradde i kraft 1983.
Regeringen bedémde darfor i sin rymdstrategi fran 2018 att det fanns ett
behov av att gdra en dversyn av lagen for att utreda om den tar hénsyn till
dagens behov och framtida mojligheter.

Regeringen gav 2020 en sarskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av
rymdlagen, och 2021 presenterade utredningen sitt betdnkande med forslag
pa en ny rymdlag.® Men regeringen har inte lagt fram nagot forslag pa ny
rymdlag &n. Beténkandet bereds for narvarande i Regeringskansliet och
det finns i dagslaget ingen faststalld tidsplan for nér regeringen kan lamna
en proposition till riksdagen i fragan.

Under tiden som betdnkandet bereds har det varit oklart for Rymdstyrelsen
vilka villkor som ska galla i beredningen av tillstand for rymdverksamhet.
Det handlar bland annat om huruvida Rymdstyrelsen ska forhalla sig till
betdnkandet eller inte, dar Rymdstyrelsen uppfattade att de delvis skulle
utga fran betdnkandet i sin beredning. Utbildningsdepartementet menar
dock att en myndighet inte kan forhalla sig till lagforslag i ett betankande
utan ska enbart tillampa géllande lagstiftning.

Var bedémning &r att den nuvarande rymdlagen och betéankandet inte ar
motstridiga. Men betankandet innehaller forslag om mer detaljerade
bestdammelser &n vad den nuvarande lagen gor.

350U 2021:91. En ny rymdlag — betidnkande av Rymdlagsutredningen.
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3.8 Dialogen mellan regeringen och
Rymdstyrelsen fungerar val men har varit
anstrangd i vissa avseenden

Var bedémning &r att dialogen mellan regeringen och Rymdstyrelsen i
stora drag fungerar val. Kontakter sker utdver den arliga myndighets-
dialogen i I6pande arenden, sarskilt infor att Rymdstyrelsen ska delta i
olika moten pa internationell niva, samt i form av dialogméoten med
myndighetens ledning och pa lagre tjanstemannaniva. Eftersom rymd-
fragorna ar tvarsektoriella har myndigheten dven kontakter med andra
departement i vissa fragor. Daremot har dialogen varit anstrangd under
tillstandsprocessen kring satelliten MATS.

3.8.1 Rymdstyrelsen berérs av fragor som ligger under
flera departement

Rymdomradet 4r pd manga satt ett tvarsektoriellt omrade da det berdr flera
olika sektorer sasom klimat, forskning, féretagande, utrikespolitik och
forsvar. Att rymdfragor berdr flera sektorer stéller krav pa Utbildnings-
departementet som ansvarigt departement att samordna fragor som ror
Rymdstyrelsen med andra berérda departement. Andra departement vars
fragor berors av Rymdstyrelsens verksamhet ar framfor allt Utrikes-
departementet, Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet och Klimat-
och néringslivsdepartementet. Sedan flera ar tillbaka finns ett rymdnatverk
inom Regeringskansliet som syftar till att informera medarbetare vid andra
departement om aktuella fragor inom rymdomradet.

Bade Rymdstyrelsen och Uthildningsdepartementet beskriver att
samordningen av rymdfragorna inom Regeringskansliet i stora drag
fungerar val. Rymdstyrelsen framhaller dock att rymdverksamhetens
okade betydelse for flera politikomraden staller hogre krav pa samordning
inom Regeringskansliet &n vad som sker i dag.

3.8.2 Dialogen och samarbetet kring internationella
moten fungerar val men kan utvecklas
Rymdstyrelsen deltar ofta i méten i internationella organisationer. Infor
dessa moten for Rymdstyrelsen vanligtvis en dialog med Regeringskansliet.
Syftet med dialogen ar att fa information och instruktioner om Sveriges
standpunkter och om det ar nagot sérskilt Rymdstyrelsen bor lyssna efter
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eller fora fram under métet. Infér formella moten bereder Regerings-
kansliet en instruktion till Rymdstyrelsen.

Rymdstyrelsens ledning beskriver att dessa dialoger generellt sett fungerar
bra och att det &r latt att komma Gverens om en gemensam linje med
departementet. Det galler sérskilt arbetet inom ESA. Daremot far Rymd-
styrelsen bara ibland aterkoppling pa sina forslag till handlingslinje.
Exempelvis far myndigheten séllan aterkoppling fran Utrikesdepartementet
pa forslag till stindpunkter infor att Rymdstyrelsen ska delta i FN-kommittén
COPUOS méten. Handlaggare pa Rymdstyrelsen beskriver dven att
Utbildningsdepartementet sallan aterkopplar pa de rapporter myndigheten
skickar efter att de deltagit i motena.

3.8.3 Dialogen kring tillstandsprocessen fér satelliten
MATS var anstrangd

Tidvis har dialogen mellan myndigheten och Utbildningsdepartementet

varit anstrangd. Det ror framfor allt kommunikationen kring ett sérskilt

tillstandsérende for satelliten MATS som Rymdstyrelsen jobbade med

under 2021-2022.

Handlaggare pa Utbildningsdepartementet menar att de underlag de initialt
fick inte var tillrackligt utforliga for att de skulle kunna forbereda regerings-
beslut i &rendet. Rymdstyrelsens ledning och medarbetare som var
inblandade menar att de inte fick tillracklig information fran departementet
om vad de sag for problem i myndighetens hantering. De menar dven att
vissa synpunkter kom sent i processen. Det gjorde det svart fér Rymdstyrelsen
att hinna slutfora arbetet i tid, och ledde till en hg arbetsbelastning.

Rymdstyrelsen uppdaterade under 2023 sina rutiner for tillstandsprocessen,
vilket vi beskriver vidare i kapitel 5. Vidare angav regeringen ett
aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2024. Rymdstyrelsen ska
redovisa atgarder for att sakerstélla kvaliteten i beredningen av ansékningar
till rymdverksamhet och kontrollen av sddan verksamhet.®

Var beddmning &r att den friktion som uppstod mellan departementet och
Rymdstyrelsen under den processen fortsatt har paverkat relationerna och
dialogen.

34 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Rymdstyrelsen.
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4 Intern ledning, styrning och
kontroll

I det har kapitlet redovisar vi var analys och bedomning av om Rymdstyrelsen
har en effektiv och &ndamalsenlig intern ledning, styrning och kontroll. Vi
har undersokt detta genom att analysera hur Rymdstyrelsen tolkar uppdraget
och om den strategiska ledningen och styrningen ger forutsattningar for en
andamalsenlig och effektiv verksamhet i enlighet med gallande rétt.
Analysen omfattar ocksa huruvida Rymdstyrelsens strukturer for ledning,
styrning och kontroll & dndamalsenliga samt om ledarskap och andra
faktorer som &r viktiga for en god forvaltningskultur fungerar val.

4.1  Sammanfattande iakttagelser
Sammanfattande iakttagelser om Rymadstyrelsens uppdrag och finansiering:

o  Rymdstyrelsen tolkar sitt uppdrag brett i bemarkelsen att de jobbar
med manga olika omraden och tar pa sig ett stort ansvar. Myndigheten
uppfattar sig som expertmyndighet inom rymd, med uppdrag att
framja svensk rymdforskning och rymdverksamhet. Det finns en god
samsyn inom myndigheten om tolkningen.

e  Rymdstyrelsen foljer sitt formella uppdrag och arbetar med alla
uppgifter i instruktionen. Myndigheten bedriver dock dven arbete inom
omraden som ligger pé gransen for vad som ingar i deras uppdrag. Att
Rymdstyrelsen tar pa sig uppgifter de inte har tydlig styrning for leder
till att andra delar av verksamheten far samre kvalitet och till en for
hdg arbetsbelastning for personalen. Det leder dven till en risk for att
regeringens styrning och prioriteringar inte far genomslag.

e  Skillnaden mellan vad Rymadstyrelsen dskar i finansiering i sina
budgetunderlag till regeringen och vad de tilldelas &r stor.
Rymdstyrelsens motiveringar till varfér de behdver utokad
finansiering &r tydliga. Daremot saknas forslag i budgetunderlagen
om kostnadsminskande atgarder inom den egna verksamheten.
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Sammanfattande iakttagelser om Rymdstyrelsens ledning, organisering
och forvaltningskultur:

e  Rymdstyrelsen anvander inte verksamhetsplanen pa ett andamalsenligt
sétt. Styrelsen och cheferna anvénder den inte for att tydliggora
verksamhetens inriktning eller for att prioritera mellan olika delar
inom verksamheten. Inte heller medarbetarna anvander verksamhets-
planen for prioriteringar. Detta paverkar myndighetens forutsattningar
att fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt satt.

e  Styrelsen har ett strukturerat arbetssétt och samarbetet mellan styrelsen
och Rymdstyrelsens chefer ar tydligt och fungerar val. Daremot styr
inte styrelsen tillrackligt strategiskt utifran regeringens styrning och
finansiering. Det betyder att styrelsen inte har verkat tillrackligt for
att Rymdstyrelsens styrdokument, prioriteringar och redovisning &r i
linje med den formella styrningen samt for att myndigheten ska ha en
god arbetsmiljo.

e Rymdstyrelsens organisering av sin verksamhet dr anpassad till en
mindre organisation &n vad myndigheten &r i dag.

e Interna strukturer for en god forvaltningskultur finns delvis pa plats
och ar val kanda och tillampas inom myndigheten. Men nagra
riktlinjer och rutiner behover fa béttre genomslag i verksamheten, till
exempel kring diarieforing.

o Riktlinjer kring jav och bisysslor ar sérskilt viktiga inom Rymd-
styrelsens sakomrade eftersom rymdbranschen i Sverige &r liten.
Riktlinjerna fungerar val, men trots det kan det férekomma inbyggda
intressekonflikter.

e  Rymdstyrelsens utvecklingsarbete kring redovisning och uppféljning
av verksamhetens resultat har lett till en tydligare redovisning. Den
finansiella redovisningen och kontrollen ar god. Det &r dock
fortfarande svart att utifran redovisningen bedéma hur myndigheten
anvander sitt forvaltningsanslag. Rymdstyrelsen anvander séllan sin
uppféljning och redovisning for att utveckla verksamheten.
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Sammanfattande iakttagelser om Rymdstyrelsens medarbetarskap:

o  Till viss del saknas forutsattningar for ett fungerande medarbetarskap,
vilket riskerar att paverka kvaliteten i verksamheten negativt.

o Rymdstyrelsens ledning och medarbetare kdnner stort engagemang
och stolthet for uppdraget. Samtidigt r arbetsbelastningen hég och
myndigheten har relativt hdg personalomsattning.

e Rymdstyrelsens chefer lagger totalt sett lite tid pa att leda sin personal.
Till exempel lagger de lite tid pa att vagleda i prioriteringar och
introducera nyanstallda. Detta riskerar att paverka kvaliteten i
verksamheten.

o  Rymdstyrelsens chefer och medarbetare har god kunskap och
kompetens inom rymdomradet, vilket kravs fér manga arbets-
uppgifter. Daremot saknas till viss del kunskap om krav pa statliga
verksamheter och vad det innebdr att arbeta i staten.

4.2  Rymdstyrelsen tolkar sitt uppdrag brett

En viktig forutsattning for att en myndighet ska kunna bedriva sin
verksamhet effektivt ar att medarbetare och chefer pa myndigheten
gemensamt tolkar och konkretiserar sitt uppdrag och har en god samsyn
om tolkningen.®® Var samlade bedémning &r att Rymdstyrelsen har gjort
en sadan tolkning, att det finns en god samsyn om denna, samt att de
tolkar sitt uppdrag brett i bemarkelsen att de jobbar med manga olika
omraden och tar pa sig ett stort ansvar.

4.2.1 Rymdstyrelsen beskriver sig som Sveriges
rymdmyndighet med uppgift att framja svensk
rymdverksamhet

Overgripande uppfattar vi att Rymdstyrelsen identifierar sig som expert-
myndighet pa rymdomradet med uppdrag att framja svensk rymdverksamhet.
Myndigheten arbetar ocksa ofta proaktivt, exempelvis genom att myndigheten

3 Statskontoret. (2021). En god férvaltningskultur i praktiken — en studie av
myndigheternas arbetssdtt, utmaningar och méjligheter, s. 12—13 och
Statskontoret. (2016:10). Utvecklat ledarskap och medarbetarskap i staten,
s. 29 och 55.
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aktivt uppmarksammar regeringen pa olika utvecklingsbehov inom
rymdomradet och stravar efter att vara ledande, samordnande eller
koordinerande i olika sammanhang. Regeringen anvander Rymdstyrelsen
som expert i vissa fall, till exempel i internationella ssmmanhang och
genom regeringsuppdrag.

4.2.2 Rymdstyrelsen har en god samsyn om uppdraget

Var bild &r att Rymdstyrelsen har en god samsyn om vad som ar
myndighetens dvergripande uppdrag. De allra flesta pa Rymdstyrelsen
anger att uppdraget &r att framja svensk rymdverksamhet genom att bland
annat stddja rymdforskning, annan rymdverksamhet och exploatering av
data for jordobservation samt att dra nytta av Sveriges geografiska lage
genom att framja verksamhet vid Esrange. Annat som lyfts fram som
viktigt &r det internationella arbetet och att Rymdstyrelsen ska foretrada
Sverige i olika internationella samarbeten och prioritera ESA-arbetet.

En viktig del av synen pa uppdraget &r ocksa vilka myndigheten uppfattar
som sina huvudsakliga malgrupper. Flera pa myndigheten anser att
forskare, rymdindustrin och myndigheter &r primara malgrupper. Andra
malgrupper som namns ar andra aktorer som skulle kunna dra nytta av
rymddata, sdsom regioner och kommuner. Aven unga uppges av de flesta
som en viktig malgrupp. Huvudsyftet med att arbeta mot unga &r att fa
unga att bli intresserade av naturvetenskap och teknik. Nagra anger aven
att allménheten &r en viktig malgrupp.
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4.2.3 Rymdstyrelsen delar upp sitt uppdrag i
tre dvergripande omraden

Var uppfattning &r att Rymdstyrelsen i praktiken delar upp sitt uppdrag i
tre dvergripande verksamhetsomraden som i sin tur har olika delomraden.

Figur 3. Rymdstyrelsens uppgifter.
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Rymdstyrelsen framjar svensk rymdforskning och rymdindustri

o  Rymdstyrelsens stodgivning syftar till att frimja svensk rymdforskning
och rymdindustri. Ar 2023 omfattade Rymdstyrelsens stédgivning till
rymdforskning totalt 139 miljoner kronor® och till svensk rymdindustri
26 miljoner kronor.%

e  Pa nationell niva arbetar Rymdstyrelsen mycket med att driva
samverkan och insatser inom rymdsékerhet. Syftet med arbetet &r att
framja civil-militara samarbeten inom rymdomradet och pa sa satt
bland annat frdmja svensk rymdindustri.

o  For att ta tillvara Sveriges geografiska l1age stodjer Rymdstyrelsen
verksamhet vid den svenska rymdbasen Esrange. Rymdstyrelsen
samordnar det mellanstatliga avtal som ror verksamhet vid Esrange
samt stodjer forskning och studentprojekt med koppling till Esrange.

e  Rymdstyrelsen genomfor kommunikationsinsatser for att 6ka
intresset for naturvetenskap och teknik, till allméanheten men sarskilt
bland unga. De tar &ven fram skolmaterial och genomfér andra
insatser pa utbildningsomradet.

e  Rymdstyrelsens framjande arbete pa internationell niva sker framfor
allt genom ESA, dar Rymdstyrelsen leder Sveriges delegation och
deltar i nastan alla programrad och kommittéer. Rymdstyrelsen agerar
aven expert i flera EU-sammanhang samt i FN:s kommitté COPUOS.

e  Rymdstyrelsen arbetar inte i nagon storre utstrackning i dag med att i
sin verksamhet beakta utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
intressen.

Rymdstyrelsen framjar samhallets anvandande av satellitdata for
jordobservation och navigering

o  Rymdstyrelsen leder en grupp dér olika myndigheter samarbetar:
Myndighetssamverkan Copernicus. Syftet ar att framja att data fran
EU:s satellitprogram Copernicus anvands for olika omraden som
klimat, vader, trafik och jordbruk.

36 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens drsredovisning 2023, s. 60.
% Ibid, s. 17.
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e  Rymdstyrelsen driver och stddjer olika projekt som anvander
rymddata for jordobservation.

e Painternationell niva ar Rymdstyrelsen delegater i kommitté-
konfigurationerna for Copernicus- och Galileo-programmen inom
EU.

Rymdstyrelsen sakerstéller att rymdverksamhet sker sékert och i
enlighet med lagstiftning

e  Rymdstyrelsen tar emot ansdkningar om att bedriva rymdverksamhet
i enlighet med rymdlagen. Sadan verksamhet handlar framst om att
sanda upp foremal i rymden, oftast satelliter. Det ar sedan regeringen
som fattar beslut efter Rymdstyrelsens féredragning. Rymdstyrelsen
utévar ocksa kontroll 6ver sadan verksamhet.

4.3 Rymdstyrelsen arbetar inte tillrackligt
strategiskt med ledning och styrning

Rymdstyrelsen ar en liten myndighet med relativt fa anstéllda. Samtidigt
har Rymdstyrelsen, som vi beskrivit i kapitel 3, en omfattande instruktion
med manga uppgifter som ocksa ger myndigheten ett stort tolkningsutrymme.

Foretradare for Rymdstyrelsen uttrycker att det &r bra att instruktionen &r
vid och att regeringens styrning for anslaget till forskning och utveckling
inte 4r sa detaljerad. Det ger utrymme for flexibilitet och langsiktighet for
Rymdstyrelsen att styra verksamheten. Det ar ocksa en fordel utifran att
mycket forsknings- och utvecklingsmedel ar uppbundna i ESA. Men
samtidigt forutsétter det enligt Statskontoret att myndigheten prioriterar
inom ramen for uppdraget. Uppgifter sdsom att framja, stodja, verka for
och sa vidare ger utrymme for Rymdstyrelsen att anpassa ambitionsniva
efter de resurser de tilldelas.

Overgripande bedémer vi att Rymdstyrelsen foljer sitt formella uppdrag
men bedriver dven arbete inom omraden som ligger pa gransen for vad
som ingar i uppdraget och dér de saknar tydlig styrning. Myndigheten gor
ocksa fa medvetna prioriteringar mellan olika delar av verksamheten. De
anvander inte verksamhetsplanen pa ett andamalsenligt satt for att
tydliggora verksamhetens inriktning. Sammantaget gor detta det svart for
Rymdstyrelsen att arbeta effektivt. Var bedomning &ar ocksa att
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Rymdstyrelsens styrelse behover bli battre pa att strategiskt styra och
prioritera inom verksamheten med utgangspunkt i regeringens styrning
och finansiering.

4.3.1 Rymdstyrelsen foljer sitt formella uppdrag men
bedriver arbete inom omraden dar de saknar tydlig
styrning

Rymdstyrelsen foljer sitt formella uppdrag och de uppgifter som

myndigheten ar alagda i instruktionen. | intervjuer med chefer och

medarbetare far vi bilden av att myndighetens instruktion &r narvarande
och till stor del styr arbetet. Det finns ingen del i instruktionen som

Rymdstyrelsen inte arbetar med. Déremot bedriver de visst arbete som

ligger pa gransen for vad som ingar i uppdraget och dar det saknas tydlig

styrning fran regeringen.

Det hér syns i vad Rymdstyrelsen lagger tid och resurser pa men aven i
deras egna styrdokument. Bade i Rymdstyrelsens langsiktiga strategi som
uppdaterades 2024 och i verksamhetsplanen fér 2024 finns prioriteringar
och mal som inte har sin grund i nagon formell styrning fran regeringen.
Nedan beskriver vi tre omraden dar var bedémning &r att Rymdstyrelsen
bedriver arbete dér det saknas tydlig styrning.

Rymdstyrelsen arbetar for att ta en ledande roll inom
rymdsékerhet

Rymdstyrelsen har de senaste aren arbetat aktivt for att ta en storre roll i
sékerhets- och forsvarspolitiska sammanhang med koppling till rymden.

| den uppdaterade interna strategin fran 2024 skriver Rymdstyrelsen att de
ska ”ta en ledande och sammanhallande roll i civil-militdr rymdsamverkan
ur ett totalforsvarsperspektiv”.%® Rymdstyrelsen har ocksa rekryterat
personal for att arbeta med detta. Rymdstyrelsens ledning motiverar denna
prioritering med att det &r nddvandigt for att framja svensk rymdverksamhet
och for att ta tillvara synergier mellan civila satsningar och civilt
utvecklade kompetenser med satsningar och kompetenser som utvecklas
for militara och sakerhetspolitiska andamal.

38 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens strategi, s. 13.
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Rymdstyrelsen skriver i sin verksamhetsplan for 2024 att en prioritering ar att
etablera goda samverkansformer med totalforsvaret och andra organisationer,
och att fortsatta utveckla formerna for civil-militdr samverkan.®® Forvisso ar
det positivt att Rymdstyrelsen har som ambition att utveckla samverkan
med andra aktorer och ta till vara synergier. Men var bedémning ar att
myndighetens ambition att ta en ledande roll inom detta i forhallande till
andra myndigheter inte har en forankring i regeringens styrning.

Regeringen har i juli 2024 tagit fram en ny rymdstrategi for sakerhet och
forsvar. Strategin tydliggor dock inte hur regeringen ser pa de olika
myndigheternas roller i arbetet.*°

Rymdstyrelsen vill leda arbetet med att ta fram en rymdlagesbild
Som en del i arbetet med att stérka sin roll inom omradet rymdsakerhet
arbetar Rymdstyrelsen &ven for att ta en ledande roll i arbetet med att
etablera en svensk rymdléagesbild for civila &ndamal. Rymdlagesbild &r en
samlad aktuell information om situationen i rymden och de hot som finns
mot infrastruktur i rymden och pa marken.*

Det har ar nagot som regeringen pekade ut i den nationella rymdstrategin,
dér de skrev att Rymdstyrelsen bor fa en samordnande roll i arbetet. Rymd-
styrelsen fick 2020 ett regeringsuppdrag att inkomma med férslag om hur
en rymdlagesbild i Sverige ska kunna etableras. | uppdraget foreslog Rymd-
styrelsen att de bor ha rollen att koordinera arbetet med rymdlé&gesbilden.

Men regeringen har inte agerat pa Rymdstyrelsens forslag och har inte gett
Rymdstyrelsen den uppgiften. Enligt foretradare for foretag och andra
myndigheter inom omradet ar det inte heller givet att Rymdstyrelsen ska
ha rollen som koordinator for en civil rymdlé&gesbild. De menar till exempel
att MSB vore ett mer lampligt alternativ utifran att de har en tydligare roll
inom beredskap och civil-militara fragor och battre insikt om behoven
inom det civil-militara omradet.

39 Rymdstyrelsen. (2023). Rymdstyrelsens verksamhetsplan fér 2024, s. 4.

40 Regeringen. (2024). Rymdens roll i ett nytt sikerhetspolitiskt Idge — Sveriges
férsvars- och sékerhetsstrategi fér rymden.

41 Rymdstyrelsen. (2021). En operationell rymdldgesbild — férslag till hur en
nationell férmdga kan etableras, s. 3.
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Samtidigt har Rymdstyrelsen angett i sin uppdaterade strategi fran 2024
att de ska verka for att Rymdstyrelsen far en sammanhaéllen roll inom
nationell rymdléigesbild”.#?

Rymdstyrelsen har som ambition att etablera ett nationellt
satellitprogram

Rymdstyrelsen har under flera ar arbetat for att fa till stand ett nationellt
satellitprogram. Syftet med ett nationellt satellitprogram &r enligt
Rymdstyrelsen att sakerstalla svensk strategisk formaga att bygga och
sénda upp satelliter och forfoga éver hela utvecklings- och produktions-
kedjan (utveckla, bygga, testa och sanda upp satelliter). Det skulle innebéra
att Sverige vartannat eller vart tredje ar sander upp en svensk satellit som
tagits fram i Sverige for olika andamal, bade militdra och civila.

Denna prioritering framgar av Rymdstyrelsens strategi. Att etablera ett
nationellt satellitprogram &r ocksa en av fem prioriteringar for myndigheten
i verksamhetsplanen for 2024. Dér hénvisar Rymdstyrelsen till att myndig-
heten sjalva bedémer att Sverige behdver ett sadant program, och skriver
att en nyckelaktivitet &r att forankra detta med bland andra Regerings-
kansliet.*

Regeringen skriver i sin nationella rymdstrategi att Rymdstyrelsen bor
stodja nationella satellitprojekt. Sverige har drivit sadana projekt sedan
mitten av 1980-talet. Satelliterna byggs da utifran behov som svensk
forskning haft och har gett fordelar fér svensk industri som utvecklat
satelliterna.** Men var beddmning &r att det inte & samma sak som ett
nationellt satellitprogram. Ett program har en ambitidsare inriktning.
Rymdstyrelsen har dock inte fatt nagot formellt uppdrag kring nationella
satellitprojekt eller program. Att utveckla ett nationellt satellitprogram
skulle samtidigt kunna ligga inom ramen for Rymdstyrelsens uppgifter att
frdmja svensk rymdforskning och industri, men det skulle kréva extra
finansiering fran regeringen. Rymdstyrelsen har i flera budgetunderlag
begért finansiering for att arbeta med ett nationellt satellitprogram, men
regeringen har inte fattat beslut om sadan finansiering.

42 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens strategi, s. 13.
43 Rymdstyrelsen. (2023). Rymdstyrelsens verksamhetsplan fér 2024, s. 4.
44 Regeringen. (2018). En strategi for svensk rymdverksamhet, skr. 2017/18:259, s. 23.
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Utifran konkurrenslagstiftningen ar det ocksa enligt Rymdstyrelsen
tveksamt om Sverige kan ha ett nationellt satellitprogram. En méjlighet ar
om Sverige motiverar programmet utifran sakerhetspolitiska intressen.
Men det finns inga tydliga signaler fran regeringen att ett sadant program
ar motiverat utifran den aspekten.

4.3.2 Rymdstyrelsen drivs av vad de ser som
samhaéllsbehov

Var beddmning ar att Rymdstyrelsen driver den hér typen av arbete for att
myndigheten uppfattar ett behov utifran ett samhalleligt perspektiv att
arbeta med dessa fragor. Vi uppfattar ocksa att Rymdstyrelsens lednings-
grupp anser att myndigheten har en given roll som ledande aktor inom
olika omraden som berdr rymden, d&ven om regeringen inte alltid har pekat
ut att Rymdstyrelsen har ett tydligt ansvar eller uppgift. Resultatet av detta
ar att Rymdstyrelsen har tagit fram en strategi som saknar tydlig forankring
i regeringens styrning.

Rymdstyrelsen anger i och for sig att malen i myndighetens strategi och
planen for att genomfora dem ar langsiktiga. Rymdstyrelsen har inte
begransat malen utifran hur myndigheten ser ut i dag, eftersom malen ska
kunna genomforas pa fem till tio ars sikt. Samtidigt anger Rymdstyrelsen
att verksamhetsplaneringen ska koppla till strategin och hjalpa myndigheten
att prioritera i verksamheten. Skrivningar i strategin aterfinns ocksa i
Rymdstyrelsens verksamhetsplan for 2024. Vi ser darfor att strategin far
effekt pa vad myndigheten gor.

Att Rymdstyrelsen tar pa sig uppgifter utan tydlig styrning far
negativa konsekvenser

Var bedémning &r att andra delar av verksamheten i praktiken blir lagre
prioriterade nar Rymdstyrelsen tar pa sig uppgifter de inte har tydlig
styrning for. Att de lagger resurser pa att bygga och koordinera samverkan
inom rymdlagesbild och det civil-militara omradet inom rymd far till f6ljd
att mindre resurser kan laggas pa andra delar i verksamheten, vilket i sin
tur paverkar kvaliteten pa arbetet i dessa delar. Vi bedomer ocksa att det
paverkar medarbetarnas arbetsmiljo och arbetsbelastning negativt. Vidare
betyder det att regeringens styrning och prioriteringar riskerar att inte fa
genomslag.
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4.3.3 Rymdstyrelsen gor fa strategiska och medvetna
prioriteringar

Vi ser ocksa att Rymdstyrelsen gor fa medvetna och strategiska

prioriteringar. Foretradare for myndigheten har svart att ange vilka delar

av verksamheten som &r hogre respektive lagre prioriterade. Om de anger

verksamheter som de uppfattar har lagre prioritet anser de samtidigt att de

skulle behdva prioriteras hogre.

Ledningsgruppen uppger att resurserna inte racker till. Nar vi fragar vad
de darfor maste prioritera bort &r svaret att de verkar for att fa 6kad
resurstilldelning fran regeringen. Nér vi fragar hur de ska l6sa den hoga
arbetsbelastningen for medarbetare ar ocksa svaret att de verkar for okad
resurstilldelning. Nagra uppger att EU-arbetet har prioriterats ner.

Det finns exempel pa att Rymdstyrelsen har gjort d&ven andra ned-
prioriteringar. Men vi uppfattar inte att dessa gjorts av strategiska sk&l utan
snarare till foljd av att nagot oforutsagbart hant i verksamheten, exempelvis
att nagon slutat eller att det kommit in ett nytt uppdrag. Prioriteringar i den
befintliga verksamheten syns inte heller i Rymdstyrelsens interna
styrdokument.

Var bedémning &r att avsaknaden av strategiska och medvetna prioriteringar
i verksamheten fran ledningens hall innebéar svarigheter for myndigheten
att arbeta effektivt for att fullfolja sitt uppdrag. Det innebar ocksa att
medarbetare har en hog arbetsbelastning och att arbetsuppdelningen ar
sarbar eftersom manga medarbetare &r ensamt ansvariga for flera
omraden.

4.3.4 Skillnaden mellan vad Rymdstyrelsen begar i sina
budgetunderlag och vad de far ar stor

Under aren 2018-2023 har Rymdstyrelsens sakanslag och forvaltnings-
anslag 6kat nagot, vilket vi har beskrivit i kapitel 3.

Bade utifran budgetunderlagen och fran intervjuer med foretradare for
Rymdstyrelsen &r det tydligt att Rymdstyrelsen anser att de inte far
tillrackligt med medel. Skillnaden mellan vad Rymdstyrelsen begér i
anslagsokning i sina budgetunderlag till regeringen och vad de fér &r stor.
Over tid har Rymdstyrelsens dskanden ocksa okat. Det géller bade deras
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dskanden om anslag till rymdforskning och rymdverksamhet och till
forvaltningsanslaget. Rymdstyrelsens uppfattning att de inte far
tillrackliga medel &r ett perspektiv som genomsyrar hela verksamheten.

Figur 4. Anslag till rymdforskning och rymdverksamhet tkr, begért och fatt
(I6pande priser) 2021-2027.

2 500 000

2 000 000

1500 000

1000 000

500 000

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

M Begart anslag rymdforskning och rymdverksamhet (tkr)
M Utfall anslag rymdforskning och rymdverksamhet (tkr)

Kalla: Regeringens budgetpropositioner for 2021-2024 samt Rymdstyrelsens budgetunderlag for
aren 2021-2027.

Figur 5. Rymdstyrelsens forvaltningsanslag tkr, begart och fatt
(I6pande priser) 2021-2027.
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Kalla: Regeringens budgetpropositioner for 2021-2024 samt Rymdstyrelsens budgetunderlag for
aren 2021-2027.
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4.3.5 Rymdstyrelsens motiveringar till 6kat anslag ar
tydliga men saknar forslag pa kostnadsminskningar
i den egna verksamheten

Statskontorets analys av Rymdstyrelsens budgetunderlag om varfér de
behdver utdkad finansiering visar att motiveringarna &r tydliga. De har
ocksa blivit tydligare 6ver tid. | budgetunderlagen for de senaste tva aren ar
Rymdstyrelsen specifik med vad den ¢kade finansieringen ska ga till och
vad konsekvenserna blir om Rymdstyrelsen inte far de dskanden de begar.

Genomgaende for alla ar vi tittat pa anger Rymdstyrelsen att de behéver
Okat anslag for att kunna l&gga in mer finansiering till ESA. Syftet &r att
Oka den nationella forskningsfinansieringen samt att anstalla fler och
darmed minska medarbetarnas arbetsbelastning. Att arbetshelastningen
okat beror enligt Rymdstyrelsen pa att rymdomradet véxer, exempelvis
vad galler arbetsuppgifter inom EU och ESA.

Rymdstyrelsen motiverar sitt forslag till 6kad finansiering till forskning
och ESA med att en 6kad finansiering ar nddvéndig for att ta tillvara de
styrkor som Sverige har inom rymdomradet. Som argument anvander
myndigheten dven nyttan av rymdtjanster och att satsningar pa rymd-
forskning och rymdverksamhet bidrar till Agenda 2030-malen och
mojligheten att forutspa klimatforandringar. Enligt Rymdstyrelsen bidrar
okad finansiering ocksa till innovationer, till att uppratthalla Sveriges
position som en ledande forsknings- och innovationsnation och till
mojligheter for svenska foretag att véxa pa nya expanderande marknader.

Angaende okad finansiering till ESA anger Rymdstyrelsen att andra lander
satsar mycket pa rymdomradet. Om Sverige inte dkar sin finansiering i
samma takt riskerar svenska foretag och forskning att tappa i konkurrens-
kraft i jamforelse med andra lander, enligt Rymdstyrelsen.

De senaste tva aren har tyngdpunkten i Rymdstyrelsens argumentation mer
kommit att handla om sakerhet och behov fér samhallet av att anvanda
rymdtjénster for jordobservation. For 2024 dskar Rymdstyrelsen till
exempel medel specifikt for att ta tillvara synergierna mellan civil och
militar rymdverksamhet, for att utveckla en nationell rymdléageshild och
for att starka rymdverksamhet av strategiskt viktig betydelse. Enligt
Rymdstyrelsen bidrar det till att Sverige kan uppratthalla nationell integritet
och att den svenska sékerheten stérks.

74



Myndigheter som lamnar férslag i sina budgetunderlag som leder till
okade kostnader, ska redovisa forslag till atgarder inom den egna
verksamheten som leder till motsvarande minskning av kostnaderna.*
Rymdstyrelsen har inte redovisat nagra sadana forslag pa kostnads-
minskningar i sina budgetunderlag.

4.3.6 Rymdstyrelsen anvander inte verksamhetsplanen
pa ett andamalsenligt satt for att tydliggora
prioriteringar i verksamheten

Infor 2024 har arbetet med arbets- och verksamhetsplaner utvecklats pa
myndigheten. Tidigare har arbetsplaneringen for myndigheten utgatt fran
aktivitetslistor 6ver uppgifter som Rymdstyrelsen ska arbeta med under aret.
Da har medarbetare sjélva fatt bidra med asikter om hur de vill prioritera
inom de olika verksamhetsgrenarna. VVerksamhetsplanen anvandes inte av
ledningen som verktyg for att prioritera mellan olika delar inom
verksamheten.

Verksamhetsplanen for 2024 innehaller fem 6vergripande mal med
tillhérande nyckelaktiviteter som myndigheten ska genomféra under aret.
De dvergripande malen &r att

e bredda intresset for rymden i samhéllet genom lyckade aktiviteter
fore, under och efter Marcus Wandts rymdfard
e mota samhallets okande efterfragan pa rymdexpertis

o etablera ett svenskt satellitprogram for att stirka Sveriges strategiska
formaga

e starka Rymdstyrelsens sakerhetsarbete samt etablera goda
samverkansformer med totalférsvaret och andra organisationer

e utveckla rymddata och dataexploatering sa att det blir mer anvandbart
for nya tjanster for bade naringsliv och samhélle.

Aktivitetslistorna finns samtidigt kvar. Enligt foretradare for Rymdstyrelsens
ledning ar syftet med den nya verksamhetsplanen att tydligare ange
prioriteringar for delar av verksamheten dar myndigheten vill astadkomma

451 § 9 kap. férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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forandring. Det ar ocksa ett satt att battre koppla verksamhetsplaneringen
till Rymdstyrelsens strategi.

Men flera medarbetare pd Rymdstyrelsen uppfattar inte den nya
verksamhetsplanen som végledande for prioriteringar. Stora delar av
verksamheten sasom forskningsfinansiering eller internationellt arbete inom
ESA och EU berdrs inte av prioriteringarna. Vi bedémer att flera av de
planerade nyckelaktiviteterna inte tydligt kan kopplas till Rymdstyrelsens
formella uppgifter. Dessa aktiviteter forutsatter i stéllet att Rymdstyrelsen
far sarskilda uppdrag fran regeringen och extra finansiering.

Verksamhetsplanen paverkar hur Rymdstyrelsen fullgor sitt
uppdrag

Att verksamhetsplanen inte pa ett tydligt sétt har sin utgangspunkt i befintliga
uppgifter, uppdrag och finansiella ramar paverkar forutséttningarna for
myndigheten att fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt sitt inom sina
finansiella ramar. Arbetssattet ger inte heller forutsattningar for myndigheten
att fa genomslag for gemensamma prioriteringar, eftersom prioriteringarna
till viss del ligger utanfér myndighetens formella uppdrag. Samtidigt &r
det positivt att Rymdstyrelsen ror sig i riktning mot en mer strategisk
verksamhetsplanering jamfort med hur det sett ut tidigare ar.

4.3.7 Styrelsen arbetar strukturerat men styr inte
tillrackligt val utifrdn uppdrag och forutsattningar

Pa flera satt fungerar styrelsens arbetssatt och processer val. Det finns en
tydlig arbetsordning mellan styrelsen och generaldirektoren. Vi ser ocksa
att styrelsemoten och informell dialog mellan styrelsen och general-
direktoren fungerar effektivt. Styrelsen och generaldirektoren &r ndjda
med arbetsdelning och kommunikation. Styrelsen uppger att de har ett bra
samarbete med generaldirektéren och far ta del av de dokument de behover
infor beslut. Framst ser vi att generaldirektdren anvander styrelsen for att
fa vagledning och rad inom olika sakomraden.

Men nér det géller styrning och uppféljning ser vi att styrelsen inte styr
utifran myndighetens forutsattningar och regeringens styrning i tillracklig
utstrackning. Ytterst &r det styrelsen som ansvarar for att verksamheten
bedrivs effektivt enligt myndighetens formella uppgifter, uppdrag, géllande
ratt och finansiering. Styrelsen utgor ocksad myndighetens ledning och har
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det formella ansvaret fér en god intern ledning, styrning och kontroll och
for medarbetares arbetsmiljo. Styrelsen ska vidare se till att verksamheten
redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande sétt och att myndigheten
hushaller val med statens medel.*

Formellt fattar styrelsen beslut om olika interna styrdokument sasom
strategisk inriktning, verksamhetsplan och arsredovisning utifran forslag
fran Rymdstyrelsen. Styrelsen uppger ocksa att de &r delaktiga i att utforma
styrdokumenten och har bidragit till justeringar i dokumenten. Men vi
bedomer att de inte tillrackligt val har sékerstallt att innehallet i styr-
dokumenten gar i linje med uppgifter, uppdrag, gallande regelverk och
finansiering. De har inte heller tillrdckligt val verkat for att Rymdstyrelsen
gor relevanta prioriteringar.

Dartill har de sallan efterfragat béttre redovisning av myndighetens resultat
och hur myndigheten prioriterar och anvéander forvaltningsanslaget i ars-
redovisningen, trots att redovisningen varit knapp kring detta. De har inte
heller i nagon stor utstrackning efterfragat rapportering och handlings-
planer for att minska den hdga arbetsbelastningen for medarbetare. Styrelsen
uppger att ekonomiskt ansvarig chef under styrelsemétena brukar redogéra
for hur Rymdstyrelsens bada anslag anvéands, och att styrelsen sedan
diskuterar och staller fragor om detta. Men enligt Statskontoret ar det inte
tillrackligt for att sékerstalla vél avvégda strategiska prioriteringar, en
tillrackligt god redovisning av anslagen i arsredovisningen eller for att
tillgodose en rimlig arbetsmiljo.

4.4  Interna strukturer for en god
forvaltningskultur fungerar delvis val

Var bedémning ar att Rymdstyrelsen till stor del har &ndamalsenliga
strukturer for en god forvaltningskultur.

Interna strukturer for en god forvaltningskultur brukar generellt besta av
myndighetens organisation, interna styrdokument sasom verksamhetsplan
och arbetsordning samt olika interna riktlinjer, rutiner, uppféljning och

46 Se 3 och 4 §§ myndighetsférordningen (2007:515), Rymdstyrelsen. (2022).
Rymdstyrelsens arbetsordning, och Regeringskansliet. (2016). Vdgledning for
statliga myndighetsstyrelser, s. 18ff.
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kontroll. Férutom att det ska finnas &ndamalsenliga strukturer bor interna
styrdokument och riktlinjer vara relevanta, vél kdnda och anvéandas av
medarbetarna.*’

Nér det galler organisering ar var beddmning att Rymdstyrelsens organisation
ar anpassad till en verksamhet som &r mindre &n vad den &r i dag. Daremot
har Rymdstyrelsen till stor del &ndamalsenliga styrdokument och riktlinjer
som &r anpassade till verksamheten. Flera av dessa anvéands ocksa och ar
val kdanda inom myndigheten, sdsom riktlinjer om jav och bisysslor. Men
alla styrdokument och riktlinjer har inte fatt genomslag fullt ut. Det galler
exempelvis verksamhetsplanen, som vi har beskrivit ovan. Vi bedémer
ocksa att rutiner for utlamnande av allménna handlingar annu inte fatt fullt
genomslag pa myndigheten.

Att Rymdstyrelsen i stor utstrackning har &ndamalsenliga strukturer for en
god forvaltningskultur beror pa att myndigheten under de senaste ett till
tva aren arbetat aktivt for att utveckla dessa. Exempelvis har de tagit fram
och beslutat om nya riktlinjer for forvaltning och utlamnande av myndig-
hetens allmanna handlingar samt for representation, tjnsteresor och
upphandling. Ett annat exempel &r att de utvecklat arsredovisningen.

4.4.1 Organiseringen ar anpassad till en liten myndighet
Rymdstyrelsen organiserar i dag verksamheten i tva avdelningar: staben
som har cirka 12 medarbetare inklusive chefer och avdelningen for
forskning och utveckling som har cirka 15 anstéllda inklusive chef.

Staben ansvarar for alla stédfunktioner, exempelvis HR, it, ekonomi,
registratur och juridik. Staben ansvarar &ven for att bereda arenden om
tillstand for rymdverksamhet samt kontroll av sadan verksamhet.

Avdelningen for forskning och utveckling ansvarar for all annan verksamhet.
Det omfattar exempelvis arbetet med att frimja och férdela statligt stod till
rymdforskning, rymdtekniskt utvecklingsarbete och jordobservation,
rymdsakerhet och civil-militar samverkan, skola och utbildning och
deltagande i internationell samverkan sdsom ESA och EU. Aven bilaterala
samarbeten med andra lander ingar.

47 Statskontoret. (2024). Regler och riter — hur myndigheter kan arbeta for en god
férvaltningskultur, s. 13-14.
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Avdelningschefen pa respektive avdelning har personalansvar for med-
arbetarna pa avdelningarna. Uppdelningen pa tva avdelningar gjordes
2018, i samband med att den nuvarande generaldirektoren tilltradde.
Tidigare var all verksamhet direkt understalld generaldirektoren.

Sedan 2018 finns ocksa en ledningsgrupp som bestar av generaldirektoren,
stallforetradande generaldirektor samt de tva avdelningscheferna.

Sedan 2018 har verksamheten vaxt med cirka en medarbetare i snitt

per ar.*® | regeringens budgetproposition for 2024 gav regeringen Rymd-
styrelsen en forstarkning av forvaltningsanslaget med 5 miljoner kronor
for att finansiera 6kade kostnader till f6ljd av att verksamheten utokats.

Vi beddmer att organiseringen dr anpassad till en liten organisation med
omkring ett tjugotal anstéllda. Det handlar framfor allt om att avdelningen
for forskning och utveckling ansvarar for ett stort antal verksamhets-
omraden och att avdelningschefen dessutom har personalansvar for ett
relativt stort antal medarbetare. Det far konsekvenser for medarbetar-
skapet, vilket vi beskriver ndrmare i 4.5.

4.4.2 Nya riktlinjer for hantering av jav och bisysslor ar
val kdnda i organisationen

I sin verksamhet ska myndigheter vara sakliga och opartiska.*® Att vara
saklig handlar om att myndigheter ska utga fran sakliga grunder i beslut
och fran de regler som galler i det specifika fallet. Att vara opartisk
handlar om att beslut ska uppfattas som sakliga. Begreppen ar nastan
synonyma men saklighet handlar om det faktiska handlandet medan
opartiskhet handlar om hur agerandet uppfattas utifran.>

Interna riktlinjer om bisysslor och jav kan motverka intressekonflikter och
korruption och hjalpa myndigheter att vara sakliga och opartiska.®!
I maj 2023 beslutade Rymdstyrelsen om en ny riktlinje om etiskt

8 Rymdstyrelsen. Rymdstyrelsens arsredovisningar for dren 2018—2023.

495 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900).

%0 statskontoret. (2019). Den statliga vérdegrunden — gemensamma principer for
en god férvaltning, s. 15-17.

51 Se exempelvis Statskontoret. (2020). Jdv i offentlig tjdnst.
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forhallningssatt pa myndigheten; riktlinjen handlar om jav och bisysslor.
Enligt var bedomning ar riktlinjen andamalsenligt utformad utifran
géllande ratt och vél k&nd inom organisationen.

Hogsta ledningen ar val medveten om risker for jav men kan anda
uppfattas som partisk

Rymdsektorn i Sverige &r liten, vilket innebér att det finns en férhojd risk
for intressekonflikter och jav. Nagra chefer och medarbetare har antingen
tidigare arbetat pa svenska rymdbolag eller bedrivit rymdforskning pa
svenska larosaten.

En anhdrig till Rymdstyrelsens generaldirektor arbetar till exempel pa ett
av tva svenska rymdbolag som utvecklar satelliter. Generaldirektoren
uttrycker att hon &r val medveten om att hon ar javig nar det géller vissa
typer av beslut som Rymdstyrelsen fattar. Rymdstyrelsen hanterar det
genom att stéllféretradande generaldirektor i stallet fattar vissa beslut,
exempelvis om stod till och frdmjande insatser som ror bolaget.

Samtidigt har generaldirektéren inflytande 6ver olika strategiska beslut for
myndigheten som pa sikt kan paverka svenska rymdbolag. Det galler
exempelvis inriktningen i Rymdstyrelsens strategi om att utveckla ett
nationellt satellitprogram. Denna typ av strategiskt beslutsfattande kan
generaldirektoren inte helt sta utanfor eftersom det ar sa centralt for
myndigheten i sin helhet och darmed for rollen som generaldirektor. Det
innebér att det finns en viss inbyggd intressekonflikt.

Samtidigt finns fordelar verksamhetsméassigt med att generaldirektoren har
gedigna erfarenheter inom branschen och ar kunnig pa omradet. Det kan
vaga upp intressekonflikten. Men det innebér ocksa en risk for fortroendet
for myndigheten och kan paverka bilden av huruvida generaldirektoren ar
opartisk i sitt beslutsfattande. For att férebygga det ar det viktigt att
generaldirektoren &r transparent om sina band och i sitt beslutsfattande,
vilket vi uppfattar att hon &r. Vi uppfattar inte heller att generaldirektdrens
fortroende &r skadat.
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4.4.3 Rymdstyrelsen behdver utveckla strukturer for
intern kommunikation

En forutsattning for dppenhet inom en myndighet och for att skapa samsyn
ar att det finns &ndamalsenliga strukturer for intern kommunikation.
Rymdstyrelsen har regelbundna méten dar samtliga medarbetare samlas
for att utbyta information. Rymdstyrelsen har ocksa en struktur for
beslutsforedragningar dar alla som vill far vara med. Det gar till s3 att alla
pa myndigheten kallas till métena och alla som vill deltar och bidrar
utifran sin kunskap och erfarenhet. Strukturen bidrar till transparens och
val underbyggda beslut, men det finns ocksa en risk att det blir ineffektivt
och bidrar till hogre arbetshelastning. Samtidigt &r det nagot som flera
medarbetare lyfter som positivt att det just finns en mojlighet att delta och
ha insyn i beslutsfattandet.

Nagra medarbetare anser att ledningen kan utveckla formerna for de
regelbundna motena sa att det blir mer diskussioner och erfarenhetsutbyte.
Nagra menar ocksa att myndigheten skulle behéva ett intranat for att mer
effektivt sprida information. Risken &r annars att medarbetare missar
viktig information. Enligt ledningsgruppen finns planer pa bade ett
gemensamt intranét och en SharePoint-yta. Men detta har i praktiken
prioriterats ner pa grund av plétsligt inkomna regeringsuppdrag samt att
myndigheten saknat personer med kompetens att utféra uppgiften.

4.4.4  Strukturer for effektiv diarieféring av offentliga
handlingar finns pa plats men har inte fullt ut fatt
genomslag

Rymdstyrelsen inforde 2023 ett nytt digitalt system for att mer effektivt
diariefora offentliga handlingar. Tidigare var det ett analogt system som
innebar att en arkivarie diarieforde handlingarna. Det nya systemet bygger
pa att Rymdstyrelsens medarbetare sjalva diariefor sina handlingar digitalt.

Enligt medarbetare pa Rymdstyrelsen har det nya systemet inte fullt ut fatt
genomslag i praktiken. Det kan innebdra att diarieféring av handlingar har
en viss efterslapning eller att vissa handlingar inte diariefors. Men det
pagar ett utvecklingsarbete och utbildningsinsatser pa myndigheten for att
forbéattra arbetet.
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4.45 Andamalsenlig organisering och rutin for
upphandling och inkop har tidigare prioriterats lagt

Ett annat omrade som tidigare prioriterats 1agt av Rymdstyrelsen &r att ha
en andamalsenlig organisation och rutiner for upphandling och inkdp.
Men under 2023 har Rymdstyrelsen pabdrjat ett utvecklingsarbete inom
omradet. En ny rutin for upphandling och ink6p beslutades i oktober 2023.
Den ersatte en tidigare rutin.

4.4.6 Redovisning och uppfoljning av verksamheten ar
under utveckling

Rymdstyrelsen har ocksa bedrivit ett utvecklingsarbete kring redovisning
och uppfdljning av verksamheten. Var beddmning &r att Rymdstyrelsen
kommit en bra bit pa vég i detta arbete men att det finns en del kvar att
utveckla for att redovisningen och uppfoljning ska vara &ndamalsenlig.
Var bedomning bygger framst pa den redovisning, uppféljning och
kontroll som Rymdstyrelsen gor i arsredovisningen. Vi har inte bedémt
Rymdstyrelsens redovisning, uppféljning och kontroll i évrigt, exempelvis
uppfoéljning av specifika delar av verksamheten.

Den finansiella redovisningen och kontrollen ar god

Var bedémning ar att Rymdstyrelsen har god ordning och reda ekonomiskt
och en god kontrollmiljé. Den finansiella redovisningen av verksamheten
fungerar val. De har inga orena revisionsberéttelser eller fel, och enligt
ansvarig revisor fran Riksrevisionen har de inte anvant anslagskrediter
mer &n vad de far.%2 De har heller inte 6verskridit sin laneram.

Utover anslagskrediten pa forvaltningsanslaget har Rymdstyrelsen aven
haft ett tillatet sparande pa 5 procent av sakanslaget. De senaste fem aren
har Rymdstyrelsens anslagssparande legat pa mellan 1 och 5 procent av
forvaltningsanslaget, men med ett genomsnitt pa 3 procent.>

52 Rymdstyrelsen har en beviljad anslagskredit pa tre procent av
forvaltningsanslaget vilket ar huvudregeln for var myndigheter har ratt till for
anslagssparande.

53 Rymdstyrelsen. (2024). Budgetunderlag fér Gren 2025-2027, s. 17.
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Den finansiella uppfoljningen bedémer vi ocksa som god. Ekonomiansvarig
har manatliga avstamningar med ledningsgruppen dar de stammer av
budget mot utfall.

Resultatredovisningen har blivit battre men kan utvecklas
ytterligare

Rymdstyrelsens resultatredovisning i arsredovisningen for 2023 har
utvecklats sedan tidigare ar. Var bedémning &r att den utvecklas i ratt
riktning. | jamforelse med tidigare ar utgar redovisningen tydligare fran
Rymdstyrelsens instruktion i enlighet med férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag®. Resultatredovisningar fran tidigare
ar har varit mer otydligt relaterade till myndighetens uppgifter.

Vi anser ocksa att det ar positivt att Rymdstyrelsen fran och med 2023 har
paborjat ett arbete med att hitta resultatindikatorer for att tydligare kunna
visa hur de bedémer verksamheten. Rymdstyrelsen uppger att redovisningen
ska bli mer jamforbar Gver tid och att den tydligare ska visa langsiktiga
effekter av verksamheten.%

Rymdstyrelsen redovisar i princip all sin verksamhet under verksamhets-
omradet “Framja utvecklingen av svensk rymdverksamhet och
rymdforskning”. Hade Rymdstyrelsen delat upp resultatredovisningen av
verksamheten i mer avgransade omraden hade det blivit tydligare vad
Rymdstyrelsen gor och hur de organiserar arbetet. Exempelvis uppfattar vi
att Rymdstyrelsens arbete med att framja anvandningen av rymddata och
jordobservation utéver stddgivningen &r en avgransad del av verksamheten,
sa som vi illustrerar i figur 3. Men sa som redovisningen i dag ar utformad
redovisar Rymdstyrelsen detta tillsammans med frémjande av forskning
och annan rymdverksamhet, vilket blir otydligt.

5 Enligt 1 § 3 kap. férordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag ska resultatredovisningen utformas sa att den kan utgéra ett
underlag for regeringens beddmning av myndighetens resultat och
genomfoérande av verksamheten. Den ska utga fran de uppgifter som framgar av
myndighetens instruktion samt de mal och krav som regeringen har angett i
regleringsbrev eller ndgot annat beslut. Redovisningen ska innehalla analyser och
bedémningar av verksamhetens resultat och dess utveckling.

%5 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens drsredovisning 2023.
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Det framgar inte av redovisningen hur Rymdstyrelsen anvander
forvaltningsanslaget eller fullgdr vissa uppgifter

I sitt nya satt att redovisa verksamheten redovisar Rymdstyrelsen inte hur
de anvénder forvaltningsanslaget mer specifikt, vilket de heller inte gjorde
tidigare. Rymdstyrelsen delar upp forvaltningskostnaderna i personal,
lokaler, resor och 6vrigt. Men nagon specifik uppdelning av hur dessa
kostnader fordelar sig inom olika delar av verksamheten framgar inte.

Foretradare for myndigheten anger att de inte kan redovisa verksamheten
pa nagot annat satt eftersom de inte har nagon tidsredovisning dar med-
arbetare specifikt redovisar vad de lagger sin tid pa. | arsredovisningen
anger Rymdstyrelsen ocksa att redovisningen ar integrerad pa grund av
hur verksamheten ser ut. Rymdstyrelsen beddmer att en integrerad
verksamhet &r det bésta sattet att uppna synergieffekter och goda resultat
vid en liten myndighet. Enligt var bedomning skulle det vara méjligt for
Rymdstyrelsen att &nda skatta vad de lagger resurser pa inom olika delar
av verksamheten. Var bild ar att medarbetare och chefer pa myndigheten
har en god uppfattning om hur manga som arbetar inom vilket omrade och
hur mycket tid medarbetare lagger pa olika uppgifter.

Rymdstyrelsen redovisar inte heller arbetet med tillstind och kontroll av
rymdverksamhet. Det gor det svart att bedoma hur Rymdstyrelsen i praktiken
har prioriterat detta arbete och forsamrar styrelsens och regeringens forut-
sattningar att pa ett andamalsenligt satt fa insyn i och styra Rymdstyrelsen.

Uppfdljning och redovisning anvands sallan for att utveckla
verksamheten

Rymdstyrelsen anvander sallan sin redovisning och uppféljning som
underlag for att utveckla sin verksamhet eller i sin dialog med regeringen.
Enligt foretradare for Rymdstyrelsen beror det pa att myndigheten mest
uppfattar arsredovisningen som en administrativ produkt.

4.5  Till viss del saknas forutsattningar for ett
fungerande medarbetarskap

Overgripande &r var bedémning att det till viss del saknas forutsattningar
for ett fungerande medarbetarskap. Forvisso kanner medarbetarna stort
engagemang for myndigheten och har gedigen erfarenhet och sakkompetens
for att fullfolja uppdraget. Men cheferna ger medarbetarna for stort eget

84



ansvar for att tolka och konkretisera sin roll och prioritera mellan arbets-
uppgifter. Cheferna &r heller inte tillrackligt narvarande for att ge stdd och
vagledning i fragor av mer principiell karaktar eller for att introducera
nyanstallda. Vi bedomer ocksa att myndigheten ytterligare behdver starka
sina kunskaper om krav pa statlig verksamhet och styrning och vad det
innebdr att arbeta inom staten.

For att en myndighet ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett effektivt och
andamalsenligt satt ar det viktigt att myndigheten har ett fungerande
medarbetarskap och ett narvarande ledarskap.

Ett fungerande medarbetarskap handlar om att medarbetare har ratt kunskap
och kompetens, lagom arbetsbelastning, engagemang for sitt arbete och
kéansla av tillhérighet pa myndigheten samt trygghet att fora fram asikter.
Forskning visar dven att stress och hog arbetshelastning kan paverka
rattssakerhet och kvalitet i beslut. Statskontoret bedémer att myndigheter
som arbetar aktivt med att framja en god arbetsmiljé ocksa skapar
forutsattningar for att medarbetarna ska kunna gora ratt avvégningar i sin
yrkesutévning.®’

Det nérvarande ledarskapet handlar om att ge goda forutsattningar for
medarbetare att kunna utdva sitt arbete pa ett effektivt och andamalsenligt
sétt enligt myndighetens uppdrag, géllande ratt och évergripande
prioriteringar. Chefer behover till exempel finnas tillgangliga for samtal
och diskussion av mer principiell karaktar och i tolkning av regler.

% Statskontoret. (2021). En god forvaltningskultur i praktiken — en studie av
myndigheternas arbetssditt, utmaningar och mdéjligheter.

57 Statskontoret. (2024). Regler och riter — hur myndigheter kan arbeta for en god
férvaltningskultur, s. 47-51.

%8 Se till exempel: Statskontoret. (2021). En god férvaltningskultur i praktiken —
en studie av myndigheternas arbetssdtt, utmaningar och mdéjligheter och
Statskontoret. (2024). Regler och riter — hur myndigheter kan arbeta fér en god
férvaltningskultur.
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45.1 Det finns stort engagemang hos medarbetare men
arbetsbelastningen ar hog

Bade chefer och medarbetare visar ett stort engagemang for Rymdstyrelsen
och for sina arbetsuppgifter. Enligt den senaste medarbetarundersékningen
fran 2023 &r det tydligt att medarbetare upplever sitt arbete som menings-
fullt och tillrackligt utmanande. I princip alla uttrycker att de ar néjda med
den fysiska arbetsmiljon.

Daremot &r arbetsbelastningen for bade chefer och medarbetare hdg pa
Rymdstyrelsen. Flera anser att arbetstiden inte racker till for att utféra
arbetsuppgifterna och séger att de upplever problem med fér hog arbets-
belastning och stress. Medarbetare och chefer har fortroendearbetstid och
redovisar darfor inte sin tid. Manga uppskattar dock att de arbetar

50-60 timmar i snitt en normal arbetsvecka, och att det inte &r ovanligt att
de behover arbeta pa kvallar och helger.

4.5.2 Medarbetare har stort eget ansvar

Overgripande uppfattar vi att medarbetare p& Rymdstyrelsen har ett stort
eget ansvar att utfora sina uppgifter och gora prioriteringar. Var bedémning
ar att kulturen inom myndigheten praglas av lojalitet samt av att vara
hangiven sitt arbete och att arbeta mer &n normal arbetstid.

Det &r upp till var och en att sjalv gora prioriteringar, alternativt att ta initiativ
till att fa vagledning for prioriteringar fran ansvarig chef. Nagra medarbetare
uttrycker att det inte finns nagon grans for hur mycket man kan gora pa
myndigheten. De sager att det ibland kan ga ut Gver deras arbetsmiljo,
hélsa och privatliv. Flera har ocksa tagit upp att verksamheten ar sarbar
nar det exempelvis bara finns en eller tva medarbetare som arbetar med en
specifik uppgift. Detta géller till exempel stédgivningen och fraimjandet av
industri, Esrange, det nationella arbetet med jordobservation och arbetet
med att frdmja intresset for naturvetenskap bland unga.

Nagra medarbetare uttrycker att mangden arbetsuppgifter dr ett mindre
problem. De beskriver att de kanner sig sa pass trygga i sitt arbete att de
antingen kan gora egna prioriteringar eller ga till ansvarig chef och fa
vagledning. Manga uttrycker ocksa att ledningen har sett det som positivt
att man ber om att fa vagledning, och dessa medarbetare sager att de har
fatt god hjalp. Men var bedémning &r att det staller hdga krav pa den
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enskilda medarbetaren att sjalv ta initiativ till att be sin chef om hjalp med
prioriteringar. Det kan vara svarare som nyanstalld eller relativt oerfaren
medarbetare.

4.5.3 Chefer lagger lite tid pa att leda personalen

Chefer pa Rymdstyrelsen lagger totalt sett lite tid pa att leda sin personal
och saknar former for individuella samtal av mer principiell karaktar.

Samtliga chefer pd Rymdstyrelsen arbetar dven operativt i verksamheten.

Det géller aven avdelningscheferna med personalansvar. De uppskattar att
de lagger cirka 50 procent av sin tid pa personalansvar, arbetsledning och

ledningsstrategiskt arbete.

Cheferna har medarbetarsamtal en gang om aret. Utdver det har de inga
regelbundna individuella avstdimningar med medarbetare. Daremot har de
formella avstamningar med arbetsgrupper for varje verksamhetsomrade en
gang i manaden. Men det géller inte de som inte tillhor en arbetsgrupp.
Vid behov stdmmer ansvarig chef av med medarbetare individuellt.
Anledningen till att det inte finns fler regelbundna avstamningar &r enligt
foretrddare for myndigheten att det inte finns tid.

Vi bedomer att Rymdstyrelsen lider av bristen pa narvarande ledarskap.
Detta gor att medarbetare inte far stod i prioriteringar. Det gor att
myndigheten som helhet inte kan jobba lika strategiskt och att medarbetare
arbetar for mycket. Vi anser att bristen pa narvarande ledarskap ocksa &r
en av orsakerna till att introduktionsprogrammet inte fungerat, nagot vi
beskriver senare i kapitlet.

4.5.4 Rymdstyrelsen har relativt hég personalomsattning

Personalomséttningen pa statliga myndigheter ligger pa mellan 10 och

11 procent. Pa Rymdstyrelsen har personalomsattningen de senaste

tva aren varit hogre 4n genomsnittet — ar 2023 uppgick personalomsattningen
pa myndigheten till 14,8 procent och 2022 till 23 procent.*® Tidigare ar har
personalomsattningen varit lagre an det statliga genomsnittet. Vi anser

59 Rymdstyrelsen. (2022). Rymdstyrelsens drsredovisning 2023, s. 37 och
Rymdstyrelsen. (2021). Rymdstyrelsens drsredovisning 2022, s. 52.
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dock att det ar vart att notera den hdga personalomsattningen de senaste
aren. Detta dven om myndigheten har fa anstallda och sma férandringar i
nominella tal framstar som stérre forandringar i procentuella tal.

Det &r svart att bedoma vad som &r anledningen till Rymdstyrelsens
personalomsattning. Men foretradare for Rymdstyrelsen uppger att flera
personer har slutat pa grund av for hog arbetsbelastning. Nagra har ocksa
slutat under sin provanstallning. Vara respondenter uppger att det bland
annat har berott pa att de haft forvantningar pa arbetet som Rymdstyrelsen
inte levt upp till och att de upplever att de inte fatt tillrackligt stod och
introduktion som nyanstallda.

Sjukfranvaron pa Rymdstyrelsen ligger inom genomsnittet for statliga
myndigheter. Under 2023 var den totala sjukfranvaron pa Rymdstyrelsen
3,94 procent. Genomsnittet inom staten har under perioden 2016-2023
legat pa mellan 3,7 och 4,1 procent.5

455 Medarbetare har god kunskap och kompetens
inom rymd men kunskapen om krav pa statlig
verksamhet ar sdmre

Overgripande ar var bedémning att medarbetare i grunden har ratt kunskaper
och kompetens for att arbeta pa Rymdstyrelsen nér det galler verksamhets-
specifik sakkompetens for att arbeta med rymdfragor. Manga har till
exempel forskarbakgrund inom rymdomradet.

Déaremot ser vi att kompetensen ar samre vad galler kunskap om krav pa
statlig verksamhet och styrning och vad det innebadr att arbeta inom staten.
Vi bedomer att det paverkar kvaliteten i Rymdstyrelsens samarbeten med
andra myndigheter, i dess tolkning av uppdraget och roller i olika
sammanhang och i tillAmpning av myndighetsévergripande regelverk
kring till exempel diarieforing.

80 Arbetsgivarverket. (2024). Sjukfrénvaro. (Himtad 2024-06-26).
https://www.arbetsgivarverket.se/statistik-och-analys/staten-i-siffror-
sjukfranvaro
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Samtidigt verkar Rymdstyrelsen for 6kad kunskap om exempelvis diarie-
foring och upphandling, och myndigheten har borjat rekrytera fler
medarbetare med Overgripande forvaltningskompetens. Ett exempel &r
rekryteringen av en verksjurist som bidragit till att utveckla Rymdstyrelsens
strukturer for och k&nnedom om regelverk och rutiner fér en god
forvaltningskultur, vilket haft positiva effekter pa verksamheten.

4.5.6 Introduktionsprogrammet har inte gett nya
medarbetare en tillrackligt bra start pa
myndigheten

Flera medarbetare upplever att introduktionen av nya medarbetare inte
fungerar tillrackligt bra. Det &r en uppfattning som finns hos dem som
slutat, hos dem som &r relativt nyanstallda samt hos nagra som arbetat
lange pa myndigheten. Inom vissa delar av verksamheten har medarbetarna
dock inte haft lika stort behov av den myndighetsdvergripande
introduktionen. Det handlar till exempel om de som ingar i en lite storre
arbetsgrupp med nagra mer erfarna medarbetare, vilket mojliggor
erfarenhetsutbyte.

Fram till 2024 har introduktionen pa myndigheten bestatt av ett program
som innebdr att nya medarbetare sjalva tar kontakt och bokar méten med
delar av verksamheten for att fa information om hur dessa delar fungerar.
Numera ar det dock chefen som bokar motena at medarbetaren. Nya
medarbetare far ocksa g introduktionsutbildningen “Att arbeta som statligt
anstélld” som arrangeras av myndighetssamarbetet “Rorlighet i staten”.
Sedan 2024 far nya medarbetare dven ga Statskontorets introduktions-
utbildning ”Din roll i staten — gemensamma spelregler” och MSB:s
informationssékerhetskurs.

Nér det géller det interna utbildningsprogrammet uppger flera att de inte
hann fullfélja programmet pa grund av att de hade for mycket att gora.
Nya medarbetare har ocksa saknat arbetsbeskrivningar av sin tjanst och
upplever att de fatt for lite vagledning fran ansvarig chef om vad de forvantas
gora. Aven andra myndigheter som samarbetar med Rymdstyrelsen
uppfattar att dverlamningar mellan medarbetare som slutar och nya
medarbetare inte verkar fungera fullt ut. Det har myndigheterna upplevt i
form av att de nyanstéllda pa Rymdstyrelsen inte helt hittat sin roll i det
sammanhang de samverkar i med andra myndigheter.
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Var bedémning &r att ledningen inte tar ett tillrackligt stort ansvar for
introduktionen av nyanstallda. Detta ser vi leder till risker for kvaliteten pa
verksamheten, otydlig ansvarsfordelning, hog arbetsbelastning, och risk
att regelverk for exempelvis diarieforing inte efterlevs pa ett
andamalsenligt satt.
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5 Rymdstyrelsens resultat

| det har kapitlet presenterar vi var analys av hur Rymdstyrelsen fullgor
sina uppgifter i forhallande till instruktion, regleringsbrev, regeringsuppdrag
och resurser. Inom ramen for olika verksamhetsomraden redogor vi ocksa
for var analys av hur Rymdstyrelsens samarbete och samverkan med berérda
myndigheter och akttrer fungerar. Vi har undersokt verksamheternas
resultat genom att analysera rutiner, arbetssatt och organisering samt hur
de forhaller sig till sina malgrupper och samverkanspartner. Vi har ocksa
undersokt hur malgrupperna och samverkanspartnerna uppfattar
Rymdstyrelsens arbete.

Kapitlet ar strukturerat efter Rymdstyrelsens olika verksamhetsomraden
och uppgifter sa som vi sammanfattar dem i figur 3.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Rymdstyrelsens arbete med att fordela forskningsstod ar véalorganiserat
och fungerar andamalsenligt. Vad géller stod till industri fungerar
arbetet pa ett Gvergripande plan val, men det ar inte lika vélorganiserat
och har paverkats internt av personalomséttning och personalbrist.

o  Rymdstyrelsen har inget systematiskt arbetssétt for att i sin verksamhet
beakta utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska intressen. Déremot
bedriver de ett ambitiost arbete med rymdsakerhet utifran sitt uppdrag
att framja svensk rymdverksamhet. Vi bedomer att tyngdpunkten pa
externt samarbete i stéllet for internt arbete &r mer omfattande én
regeringens formella styrning.

e  Rymdstyrelsen arbetar internationellt framfor allt genom ESA. Det
arbetet fungerar val och ar uppskattat av myndighetens malgrupper.
Rymdstyrelsen &r inte lika aktiv i andra internationella organisationer
som exempelvis EU.
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5.2

Arbetet for att 6ka intresset for naturvetenskap och teknik hos unga ar
effektivt och bygger till stor del pa samverkan med andra aktorer.
Rymdstyrelsen bedriver aven ett relativt ambititst arbete for att
kommunicera om rymden till allméanheten.

Rymadstyrelsens arbete med att frdmja att rymddata anvands for
jordobservation &r inte tillrackligt strategiskt nar det kommer till att
samordna olika intressenters verksamhet pa nationell niva. Det galler
i synnerhet i forumet Myndighetssamverkan Copernicus. Arbetet med
att fordela stod och arbeta internationellt inom omradet jordobservation
ar huvudsakligen andamalsenligt.

Rymdstyrelsens arbete med att bereda tillstind om rymdverksamhet
till regeringen har haft brister men har i dag forutséattningar for att
bedrivas pa ett tydligt och transparent sétt framat. Men Rymdstyrelsens
nya rutin for tillstandshandlaggning saknar information om hur de
bedriver kontroller.

Rymadstyrelsens samverkan fungerar olika vél i olika sammanhang.
Myndighetens samverkan med forskare och foretag samt organisationer
som arbetar med unga fungerar andamalsenligt. Samverkan pa
nationell niva inom ramen for jordobservation och sakerhet fungerar
mindre dndamalsenligt.

Arbetet med att fordela stod till svenska
forskare ar valorganiserat och viktigt for
forskarna

Rymdstyrelsen ska enligt sin instruktion fordela statligt stod till rymd-
forskning. Var bedomning ar att Rymdstyrelsen fullgor sina uppgifter inom
forskningsstodet val. Myndigheten har tydliga och vélfungerande rutiner
och arbetsgrupper for handlaggningen av forskningsstoden, vilket bidrar
till att arbetet fungerar effektivt. Vi beddmer dven att Rymdstyrelsens
samverkan med forskare ar andamalsenlig.
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5.2.1 Arbetet med att fordela forskningsstod ar
valorganiserat

Rymdstyrelsen har en val fungerande process for att garantera en kvalitativ
och rattssaker bedomning av ansokningar. Detta beror delvis pa att
Rymdstyrelsens rutindokument for forskningsstdden &r val genomarbetade,
detaljerade och innefattar tydliga processbeskrivningar. Myndigheten
hamtar kontinuerligt inspiration fran bland annat Vetenskapsradet och
Formas till ans6kningsdokument och utlysningstexter.

Att processen fungerar val beror ocksa pa att Rymdstyrelsen anvander sig
av ett externt forskningsrad, Science Advisory Committee (SAC), for att
bedéma ansokningar. Radet bestar av 17 ledamoter, varav alla utom
ordféranden ar internationella forskare.®! Externa beddmningskommittéer
ar vanligt forekommande bland statliga forskningsfinansiérer, och enligt
var beddmning minskar det risken for jav och intressekonflikter inom
ramen for forskningsstoden. Aven samarbetet mellan foretradare for SAC
och Rymdstyrelsen bedémer vi som vélfungerande.

5.2.2 Svenska forskare tycker att forskningsstbden ar
valfungerande

De representanter for svensk rymdforskning som vi har intervjuat tycker
att Rymdstyrelsens forskningsstdd fungerar bra. De anser att handlaggarna
pa Rymdstyrelsen &r tillgangliga, hjalpsamma och kompetenta. Forskarna
upplever Rymdstyrelsens utlysningar och krav som tydliga. Enligt forskarna
har Rymdstyrelsen stor betydelse som forskningsfinansiar, &ven om
forskare i vissa fall ocksa kan soka medel fran Vetenskapsradet, Formas
eller Vinnova.

Forskarna ar ocksa nojda med Rymdstyrelsens samverkan med dem inom
ramen for forskningsstoden. En gang om aret traffar Rymdstyrelsen
sammanslutningen Svenska rymdforskare (SRS) for dialog.

61 Rymdstyrelsen. (2024). Rymdstyrelsens drsredovisning 2023, s. 61.
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5.3  Arbetet med att fordela stod till svensk
rymdindustri & &ndamalsenligt men bitvis
sarbart

Rymdstyrelsen ska enligt sin instruktion frdmja utvecklingen av svensk
rymdverksamhet. Detta ska de gdra genom att fordela statligt stod till
svensk rymdindustri for rymdtekniskt utvecklingsarbete och fjarranalys-
verksamhet.

Var beddmning ar att Rymdstyrelsens arbete med att fordela stod till
svensk rymdindustri i stora drag fungerar vél och méter foretagens behov.
Verksamheten ar dock inte lika vélorganiserad som den inom forsknings-
stoden. Var utredning visar ocksa att verksamheten med att fordela stod
till svensk rymdindustri har paverkats internt av personalomséattning och
personalbrist.

5.3.1 Industristoden ar till stor del valfungerande

Foretradare fér Rymdstyrelsen uppger att myndigheten under de senaste
aren har forbattrat processen for handlaggningen av industristoden. Det
finns ingen nedskriven rutin for handlaggningen av stéden, utan
handlaggarna forhaller sig till muntliga rutiner. De anvander ocksa
Rymdstyrelsens dvergripande rutiner, till exempel vad galler jav. | vara
intervjuer ger medarbetare pa Rymdstyrelsen tydliga beskrivningar av hur
arbetet gar till, fran utlysning till aterrapportering.

Industristoden har inget forskningsrad for att bedéma ansokningar, sa som
myndigheten har inom forskningsstdden. Enligt medarbetare beror detta
pa att det inte skulle vara majligt att ha ett rdd med industrirepresentanter
som ska beddma sina konkurrenter. Men i vissa fall nar utlysningarna ocksa
har koppling till forskning tar myndigheten in externa experter fran akademin
eller andra myndigheter for att stétta i beddmningen av ansokningar.

5.3.2 Svenska rymdféretag har fortroende for
Rymdstyrelsens stddgivning

Var utredning visar att svenska rymdforetag anser att Rymdstyrelsens

verksamhet med industristdden &r vélfungerande och viktig. Enligt

foretradare for svenska rymdforetag ar stoden fran Rymdstyrelsen

oumbarliga, eftersom foretagen &r beroende av statliga stod och fa andra
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myndigheter ger stod inom omradet. Féretagen upplever ocksa att
Rymdstyrelsen stéller tydliga och rimliga krav pa administrationen, ar
noga med javsregler och har en bra balans mellan samhéllsnytta och
foretagsnytta. Rymdforetagen ar ocksa néjda med Rymdstyrelsens
metoder for att lyssna in foretagens behov, till exempel genom enskilda
moten eller konferenser.

5.3.3 Verksamheten paverkas av personalomsattning

Till skillnad fran forskningsstoden ar det relativt f som arbetar med
industristoden. Under de senaste aren har tva personer arbetat med
industristoden pa deltid. Medarbetarna arbetar ocksa med ESA, vilket
mojliggor positiva synergier pa samma sétt som inom forskningsstodet.
Men samtidigt innebér det att medarbetarna blir éverbelastade. Dessutom
har verksamheten paverkats av personalomsattning. Den hdga arbets-
belastningen har inneburit att ledningen valt att prioritera ner antalet
utlysningar och uppféljning. Den hdga arbetsbelastningen gor det &ven
svarare for medarbetarna att sakerstalla tillrackliga 6verlamningar vid
personalbyten. Vi bedomer ocksa att avsaknaden av nedskrivna rutiner
innebdr en risk vid dverldmningar. Rymdstyrelsen har nyligen rekryterat
fler medarbetare till omrédet, vilket vi bedomer kommer att forbattra
arbetssituationen inom verksamhetsomradet.

5.4  Arbetet med att framja verksamhet vid
Esrange ar andamalsenligt
Enligt Rymdstyrelsens instruktion ska myndigheten ta tillvara de fordelar

som Sveriges geografiska lage innebar. Rymdstyrelsen tolkar uppgiften
som att den innebdr att frdmja verksamheten vid Esrange.

Var beddmning &r att Rymdstyrelsens arbete med att framja verksamheten
vid Esrange fungerar andamalsenligt.

5.4.1 Stodet till Esrange innebar framst ekonomiskt stod
och framjandearbete relaterat till olika avtal

Esrange ar Sveriges rymdbas och &gs av det statliga foretaget SSC.

Rymdstyrelsen ger stod till Esrange pa olika satt. Myndigheten finansierar

specifika forsknings- och industriprojekt som ska bedrivas pa Esrange.

Detta skoter Rymdstyrelsen inom ramen for den stédgivningen som vi
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beskriver ovan i avsnitt 5.2 och 5.3. Rymdstyrelsen framjar ocksa Esrange
genom att foretrada Sverige i avtal som handlar om internationella
samarbeten med Esrange. | de sammanhangen samarbetar ofta Rymdstyrelsen
och SSC genom att Rymdstyrelsen for Sveriges talan och SSC &r med som
experter.

Arbetet med Esrange har ingen projektledare pa Rymdstyrelsen, men en
medarbetare arbetar deltid med det dvergripande stédet. Sedan arbetar
andra medarbetare med stodet till Esrange inom ramen for andra
verksamheter, sdsom stodgivningen eller den internationella verksamheten.

5.4.2 Samarbetet mellan Swedish Space Corporation
och Rymdstyrelsen ar valfungerande

Var beddmning ar att fraimjandearbetet for Esrange fungerar val. Rymd-
styrelsen har goda upparbetade relationer med SSC. Foretradare for SSC
uppger ocksa att samarbetet fungerar bra, och att Rymdstyrelsens stod ar
viktigt for Esranges verksamhet.

5.5 Rymdstyrelsen bedriver externt arbete med
rymdsékerhet men beaktar inte perspektiven
systematiskt i sin verksamhet

Rymdstyrelsen arbetar pa olika satt med sakerhetspolitiska intressen och
rymdsakerhet. Myndigheten ska i sin verksamhet beakta Sveriges utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiska intressen, vilket exempelvis kan handla
om att granska sakerhetsaspekter i sin stédgivning. Utifran sitt uppdrag att
frdmja svensk rymdverksamhet arbetar Rymdstyrelsen dven med olika
initiativ inom rymdsakerhet. Var utredning visar att Rymdstyrelsen
framfor allt arbetar med det senare omréadet.

Vi bedémer att Rymdstyrelsens samlade sékerhetsarbete ar ambitidst och
delvis motiverat utifran myndighetens instruktion. Vi bedomer daremot att
omfattningen av och tyngdpunkten pé utatriktat arbete i form av externa
samarbeten i stallet for indtriktat arbete ar problematisk utifran myndighetens
overgripande uppdrag, befintliga resurser och regeringens styrning. Det
innebdr en risk for att myndigheten ror sig i en annan riktning &n vad
regeringen vill.
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Var bedémning &r att instruktionen ger en tydlig riktning for inatriktat
sakerhetsarbete. | dag lagger Rymdstyrelsen mycket tid pa att ta initiativ
till att leda samverkan kring rymdsékerhet med andra myndigheter.
Samtidigt bedriver de inget systematiskt arbete for att beakta sakerhets-
politiska intressen inom sin interna verksamhet, sdsom stédgivningen.

5.5.1 Rymdstyrelsen saknar systematiskt arbetsséatt och
kompetens for att beakta sdkerhetsaspekter i sin
stddgivning

| dag beaktar inte Rymdstyrelsen sékerhetsaspekter pa nagot systematiskt

vis inom ramen for stodgivningen. Sékerhetsaspekter i stddgivningen kan

till exempel vara om forskningsresultat kan anvéndas for militara syften
eller om foretag samarbetar med partner i auktoritdra lander i sina projekt.

Rymdstyrelsen har dock pabdrjat ett arbete for att se 6ver om de skulle

kunna granska sadana aspekter. Foretradare for myndigheten berattar dock

att varken Rymdstyrelsen eller forskningskommittén SAC som granskar
ansokningar for forskningsstod i dag har kompetensen eller befogenheten
att avvisa ansokningar pa grund av sakerhetsskal. Rymdstyrelsen for en
dialog med andra myndigheter om hur de tar sig an fragan i sin stédgivning.

Myndigheten invéantar &ven slutrapporteringen av regeringsuppdraget till

Universitets- och hogskoleradet, Vinnova och Vetenskapsradet om

ansvarsfull internationalisering for att fa vagledning.5?

5.5.2 Rymdstyrelsen arbetar framst med samverkan
inom rymdséakerhet

Under de senaste aren har Rymdstyrelsen utékat och intensifierat sin
verksamhet inom rymdsakerhet. Arbetet bedrivs framst i form av projekt
for att etablera en nationell rymdIlé&gesbild och ett nationellt satellitprogram.
Inom ramen for sakerhetsarbetet med en civil rymdlagesbild och ett
nationellt satellitprogram har Rymdstyrelsen initierat samverkan med andra
myndigheter. Rymdstyrelsen har tagit initiativ till att leda samverkan med
andra myndigheter inom sékerhetsomradet, sasom Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk (FMV) och Myndigheten for samhéllsskydd och

52 Universitets- och hogskoleradet. (2024). Ansvarsfull internationalisering —
delrapportering av ett regeringsuppdrag.
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beredskap (MSB). Rymdstyrelsen menar att deras roll i samverkan handlar
om att vara sammanhallande och drivande i projekten. Rymdstyrelsens
chefer har ocksa haft méten med hogsta ledningen for MSB, Forsvarsmakten
och Overbefalhavaren.

5.5.3 Andra myndigheter ar tveksamma till
Rymdstyrelsens ledarroll inom rymdséakerhet

Det arbete som Rymdstyrelsen bedriver inom sékerhet handlar framfor allt
om samverkan med andra myndigheter. Var utredning visar att myndigheter
som deltagit i samverkan & ena sidan tycker att det &r viktigt med en
rymdlagesbild och ett nationellt satellitprogram. A andra sidan har de
blandade asikter om huruvida Rymdstyrelsen &r ratt myndighet for att leda
arbetet. Vissa av vara respondenter ser Rymdstyrelsens ledarroll inom
rymdséakerhet som problematisk. Detta eftersom Rymadstyrelsen inte har
nodvandig kompetens inom vissa andra omraden an rymd, sasom forsvar
eller samhéllsskydd och beredskap. Var bedomning ar att detta leder till
att Rymdstyrelsen riskerar att prioritera andra fragor an vad myndigheter
inom sékerhet och forsvar skulle ha gjort om de ledde samverkan.

5.6  Arbetet med att delta i internationella organ
fungerar som bast inom ESA

Rymadstyrelsen ska enligt sin instruktion delta i samarbete inom ESA och
EU. Myndigheten ska ocksa verka internationellt genom att bereda
arenden om internationellt rymd- och fjarranalyssamarbete, samt vara
kontaktorgan for samarbete med internationella organisationer och
utlandska institut pa rymd- och fjarranalysomradet. Rymdstyrelsen ska ocksa
samordna det svenska deltagandet i EU:s system for satellitnavigation,
Galileoprogrammet.

Var bedémning &r att Rymdstyrelsens arbete i ESA fungerar andamalsenligt.
Arbetet ar en central del av Rymdstyrelsens uppgifter och malgrupperna
beskriver det som viktigt, och darfér bedomer vi att arbetets omfattning &r
rimlig.

Var bedémning &r att Rymdstyrelsen i och med styrningen fran regeringen,
sina resurser och sina ataganden inom ESA gor vad de ska inom EU och
andra internationella sasmmanhang. Dock lyfter manga av vara respondenter
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fran bade Rymdstyrelsen och myndighetens malgrupper att de skulle vilja
att Rymdstyrelsen var &nnu mer aktiv i EU-sammanhang an vad de &r i dag.
Enligt Rymdstyrelsen har myndigheten prioriterat ned ett mer intensivt
arbete med EU eftersom myndigheten bedémer att deras befintliga
resurser inte racker till det.

5.6.1 Rymdstyrelsen arbetar intensivt genom ESA

Rymdstyrelsens medarbetare arbetar mycket genom ESA. Mellan tio och
femton av myndighetens medarbetare arbetar helt eller delvis med ESA.
Mellan 2020 och 2023 var Rymdstyrelsens generaldirektor ocksa
ordférande for ESA:s hdgsta beslutande organ, ESA Council.

Arbetet i ESA syftar till att framja svensk forskning och svensk rymdindustri.
Under de senaste aren har Rymdstyrelsen forbattrat den svenska
georeturen, det vill sdga att de pengar som Sverige betalar in till ESA
kommer tillbaka i form av uppdrag till svenska aktorer i verksamhet som
framjar svenska intressen. | dag ligger georeturen pa en niva som speglar
kostnaderna for ESA relativt val.

Var beddémning ar att myndighetens arbete i ESA fungerar effektivt. Det
ar tydligt vem som gor vad och beredningsprocessen for att ta fram stand-
punkter fungerar bra saval internt som med regeringen och malgrupperna.

Rymdstyrelsens arbete genom ESA &r viktigt for svenska forskare
och svenskt naringsliv

Vara intervjuer med Rymdstyrelsens malgrupper visar att myndighetens
arbete inom ESA dr valfungerande och viktigt. De intervjuade upplever
Rymdstyrelsen som en lamplig och bra representant for Sverige i ESA. De
tycker att Rymdstyrelsens struktur for att inhamta rymdféretagens och
rymdforskarnas synpunkter och behov infér ESA:s ministerkonferenser ar
omfattande och bra. Myndigheten lyckas dven med att se till att Sverige far
georetur, vilket bidrar till att svenska rymdforetag kan vara konkurrens-
kraftiga.

5.6.2 Rymdstyrelsen jobbar mindre aktivt i EU an i ESA

Rymdstyrelsen ar med i manga sammanhang pa EU-niva, framst som
experter inom olika delar av EU:s rymdprogram. Rymdstyrelsen samordnar
till exempel det svenska deltagandet i Galileo, programmet for satellit-
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navigering, vilket omfattar bevakning och uppféljning. Myndigheten
ansvarar daven for information och radgivning till svenska myndigheter,
organisationer och foretag i relaterade fragor.

Medarbetare pd Rymdstyrelsen tycker att arbetet 6ver lag fungerar
andamalsenligt. Samtidigt uppger medarbetare att myndigheten ar mindre
aktiva i EU-sammanhangen &n vad de tror skulle vara 6nskvért for deras
malgrupper. Enligt Rymdstyrelsens chefer och styrelse &r arbetet med EU
nedprioriterat pa grund av begransade resurser. Till exempel uppger
Rymdstyrelsen att de har fatt prioritera bort méten eller tacka nej till
regeringens forfragningar om att vara experter. Konsekvensen av det sager
myndigheten blir att de inte kan sékerstalla att EU-beslut gagnar svensk
rymdindustri och svenska rymdforskare pa basta satt, till exempel genom
att se till att utlysningar av medel blir anpassade efter behov hos svensk
industri eller svenska forskare.

Rymdindustrin och andra myndigheter tycker att Rymdstyrelsen
syns for lite i EU

Manga av vara respondenter fran rymdindustrin och andra myndigheter
anser att Rymdstyrelsen borde vara mer aktiva i EU-sammanhang for att
frdmja svensk industri och rymdforskning. Till exempel menar de
intervjuade att myndigheten borde arbeta mer med det svenska deltagandet
i EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa. Detta
eftersom rymdomradet blir allt viktigare inom EU, och eftersom EU har
flera viktiga rymdprojekt sdsom navigationssystemet Galileo och
jordobservationsprogrammet Copernicus. Enligt foretradare for industrin
tas manga strategiskt viktiga beslut pa EU-niva som far konsekvenser for
svensk industri och forskning, till exempel vad géller olika program med
EU-medel. Darmed riskerar svenska rymdforetag att forlora konkurrens-
fordelar nér Sverige inte kan investera i rymdsatsningar inom EU.

5.6.3 Annat internationellt arbete innebar framst att vara
med i en FN-kommitté, genomféra bilaterala moten
och hantera internationella avtal

Rymdstyrelsen arbetar &ven som experter och med internationell
omvarldshevakning pa FN-niva. Syftet med arbetet ar att stotta andra
svenska representationer sdsom Utrikesdepartementet, och att félja den
globala utvecklingen pa rymdomradet. Framfor allt innebéar arbetet att
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Rymdstyrelsen deltar som expert i Committee on the Peaceful Uses of
Outer Space (COPUOQS), tillsammans med Utrikesdepartementet.
COPUOS ar en FN-kommitté som syftar till att framja ett fredligt
anvéandande av yttre rymden.

Foretradare for Rymdstyrelsen uppger att myndigheten har en uttalad
ambition att 6ka Sveriges synlighet i COPUOS. Inom ramen for arbetet
prioriterar Rymdstyrelsen att bevaka svenska intressen i de forhandlingar
som kommittén genomfor om fredligt anvandande av rymden. Rymd-
styrelsen beskriver att detta bland annat ar ett sétt att hantera den nya
skrivningen i instruktionen om att beakta Sveriges séakerhets- och
utrikespolitiska intressen i verksamheten. Medarbetare pa Rymdstyrelsen
uppger dock att de har svart att hinna med arbetet pa grund av resursbrist,
och att de upplever regeringens forvantningar pa deras deltagande som
otydliga.

Det internationella arbetet innebar aven att Rymdstyrelsen hanterar
generella samarbetsavtal. Sddana avtal innehaller inte nagra forpliktelser
for Sverige, utan kan till exempel handla om frivilliga samarbeten mellan
Rymdstyrelsen och utlandska rymdmyndigheter. | samband med avtalen
genomfor Rymdstyrelsen &ven bilaterala méten. Rymdstyrelsen anger att
internationella moten &r en dkande del av deras internationella verksamhet
generellt, som en del av regeringens ambitioner om en aktiv
rymddiplomati.

Enligt foretradare for Rymdstyrelsen far myndigheten manga forfragningar
om att teckna generella samarbetsavtal. Vid varje sddant avtal gor
Rymdstyrelsen en sakerhetsprovning. Det innebar att de exempelvis tittar
pa befintliga samarbeten och eventuella sanktioner, ibland i samrad med
regeringen. Formella avtal mellan lander maste dock hanteras av regeringen.
Enligt medarbetare pa Rymdstyrelsen fungerar verksamheten med avtal
over lag val.

Rymdstyrelsens chefer uppger att det finns manga fler internationella
rymdorganisationer som Rymdstyrelsen skulle gynnas av att delta i
representationen till, men som myndigheten i dag pa grund av resursbrist
inte kan vara med i. Ett sddant exempel &r den mellanstatliga organisationen
EUMETSAT som foretrader europeiska meteorologiska institut och
upphandlar europeiska meteorologiska satelliter.
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5.7  Arbetet med att 6ka intresset for
naturvetenskap och teknik hos unga ar
effektivt

Enligt sin instruktion ska Rymdstyrelsen i samverkan med andra aktorer
verka for ett dkat intresse for naturvetenskap och teknik, sérskilt bland unga.

Var beddomning &r att Rymdstyrelsen arbetar effektivt med att oka intresset
for naturvetenskap och teknik bland unga. Arbetet &r vél avgrénsat och
myndigheten arbetar pa ett strategiskt satt med samverkan. Rymdstyrelsens
samverkan ger goda forutséttningar for att myndigheten ska kunna na sitt
mal om att 6ka intresset bland unga.

Vi bedomer samtidigt att Rymdstyrelsens arbete med att kommunicera om
rymden till allmanheten ar omfattande i forhallande till myndighetens
resurser och uppdrag. Vi beddémer att kommunikationen till allméanheten &r
relevant, men att den &r sekundar i relation till Rymdstyrelsens samlade
uppgifter.

5.7.1 Arbetet med att 6ka intresset bland unga ar val
avgransat till framst samverkan

Rymdstyrelsens uppgift att i samverkan med andra aktorer verka for ett
oOkat intresse for naturvetenskap och teknik sarskilt bland unga &r relativt
liten i forhallande till andra uppgifter som Rymdstyrelsen har. Arbetet
innebar framfor allt att samverka med andra aktorer, men ocksa att
handl&gga bidragsansokningar och ansékningar om rymdrelaterade praktik-
platser och sommarskolor. | dag arbetar en medarbetare heltid med detta.

Rymdstyrelsens samverkan pa omradet &r strategisk i bemarkelsen att
myndigheten bedriver den tillsammans med akt6érer som arbetar direkt
med unga, och genom att myndigheten agerar pa forfragningar. Pa sa satt
nar de ut till manga med en relativt liten arbetsinsats.

Den storsta delen av Rymdstyrelsens samverkan pa omradet sker genom
organisationen ESERO Sverige som drivs av KTH och finansieras av ESA
och Rymdstyrelsen. ESERO Sverige tar fram utbildningsmaterial till skolor
som syftar till att visa larare hur man kan anvanda rymden i undervisning.
Enligt foretradare bade for ESERO Sverige och for Rymdstyrelsen fungerar
samverkan dem sinsemellan mycket val.
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Rymdstyrelsen samverkar ocksa med andra aktorer for att ta fram
utbildningsmaterial. Rymdstyrelsen har da identifierat kompetens som
kompletterar myndighetens expertis kring rymden. Nyligen tog de till
exempel fram material om rymden och kodning tillsammans med
Kodcentrum och Mattecentrum. Enligt foretradare for Rymdstyrelsen tog
myndigheten fram materialet efter att de hade fatt forfragningar fran
skolor om sadant material.

5.7.2 Manga lyfter Rymdstyrelsens arbete fér unga som
effektivt och viktigt

| flera av vara intervjuer med forskare, foretag och andra myndigheter
nédmner respondenterna Rymadstyrelsens arbete for unga som effektivt och
viktigt. Detta eftersom Rymdstyrelsen lyckas na ut till manga unga, med
béade sina kontinuerliga och temporara insatser. Detta ger forutsattningar
for att kompetensforsorjningen starks inom akademin och néringslivet
kopplat till rymden. Som exempel pa en temporar insats namner vissa
respondenter den svenske astronauten Marcus Wandts resa till Internationella
rymdstationen i januari 2024. Respondenterna uppger hur Rymdstyrelsen
pa ett strategiskt satt anvander rymdfarden for att inspirera unga.

5.7.3 Arbetet med att 6ka intresset for naturvetenskap
och teknik bland allmanheten &r relativt omfattande

Rymdstyrelsen lagger i dag forhallandevis mycket resurser pa att
kommunicera med allméanheten. Vanligtvis arbetar tva medarbetare heltid
pa Rymdstyrelsen specifikt med kommunikation. Arbetet bedrivs pa
myndighetens webbplats, och pa Instagram, Facebook, Linkedin och
Youtube. Rymdstyrelsen képer dven tjanster sasom tryck och filmproduktion.
Till exempel nyttjar Rymdstyrelsen i dag konsulter for att skriva veckovisa
inlagg till myndighetens kanaler. Rymdstyrelsen deltar ocksa ibland i
publika evenemang, sasom Bokmassan 2024 dar temat &r rymd.

Enligt medarbetare pa Rymdstyrelsen har myndigheten fyra malgrupper
for sitt kommunikationsarbete: allménheten, beslutsfattare, forskare och
personer som jobbar med skola och utbildning. Enligt medarbetarna lagger
myndigheten mest arbete pa att kommunicera till allménheten. Detta
bekraftas av Rymdstyrelsens kommunikationspolicy, som anger att
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forbattra omvarldens kunskaper om rymden som ett av tre mal.5® Syftet
med arbetet ar att 6ka allménhetens kunskap om svensk rymdverksamhet.
Detta kan i sin tur leda till att intresset for naturvetenskap och teknik
generellt sett 6kar. Enligt medarbetare pa Rymdstyrelsen ar det bara
Rymdstyrelsen som kommunicerar pa ett dvergripande och holistiskt satt
om rymden. Men vi ser att det &ven finns andra myndigheter som
kommunicerar om rymden till allménheten, till exempel olika universitet,
museer, FOl och MSB. Vi bedémer ocksa att omfattningen av arbetet
riktat mot allménheten inte helt motsvarar regeringens styrning. Enligt
instruktionen ska Rymdstyrelsen ¢ka intresset for naturvetenskap och
teknik sarskilt bland unga. Men tyngdpunkten pa Rymdstyrelsens
kommunikation om rymden riktar sig mot allménheten. Detta beddmer vi
inte helt &r i linje med regeringens styrning.

5.8 Rymdstyrelsen samverkar inte effektivt med
andra myndigheter inom jordobservation

Rymdstyrelsen ska enligt sin instruktion arbeta med att tillgodose samhallets
behov av rymddata for jordobservation. Detta gér myndigheten bland
annat genom att ta initiativ och fordela stod till forskning och utveckling
pa omradet och samordna olika intressenters verksamhet.

Vi bedomer att Rymdstyrelsens arbete med att fordela stod och arbeta
internationellt inom omradet jordobservation i huvudsak ar &ndamalsenligt.
Daremot beddémer vi att Rymdstyrelsens samverkan med andra myndigheter
inom omradet jordobservation fungerar mindre effektivt. Rymdstyrelsen
har inte tillrdckligt god k&nnedom om behoven och forutséattningarna hos
de myndigheter som ingar i samverkansforumet Myndighetssamverkan
Copernicus. De utgar darmed inte heller fran deltagarnas behov och
forutsattningar nar de utformar verksamheten. Var beddmning ar att
Rymdstyrelsens arbetssatt forsamrar myndighetens majligheter att na
malet om att jordobservation ska ge samhallsnytta i Sverige.

63 Rymdstyrelsen. (2018). Kommunikationspolicy.
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5.8.1 Rymdstyrelsen ser inte till behov och forutséttningar
i Myndighetssamverkan Copernicus

En stor del av Rymdstyrelsens arbete inom jordobservation pa nationell
niva innebadr att de leder Myndighetssamverkan Copernicus. Det ar ett
forum for 24 myndigheter med syfte att framja att data och tjanster fran
EU:s jordobservationsprogram Copernicus anvéands. Rymdstyrelsen &r
sedan 2017 sammankallande for gruppen och anordnar ungefar tvd moten
per ar. Medarbetare pa Rymdstyrelsen uppger att motena syftar till att
uppmuntra och inspirera myndigheter att anvanda rymddata. Var bedémning
ar att den samverkan som sker i dag innebar en relativt 1ag grad av
koordinering mellan myndigheterna. Myndigheterna utbyter framst
information med varandra, snarare &n att de tar fram gemensamma
arbetssétt eller skapar gemensamma strukturer.

Myndigheter som deltar i Myndighetssamverkan Copernicus
efterfragar ett mer behovsanpassat arbete

Vi har intervjuat myndigheter som ingar i Myndighetssamverkan Copernicus.
De anser att Rymdstyrelsen &r ratt aktor for att leda arbetet, eftersom
myndigheten har ett brett perspektiv pa rymdfragor och representerar
Sverige i Copernicus-arbetet pa EU-niva. De beskriver ocksa att motena &r
intressanta.

Samtidigt upplever myndigheterna att Rymdstyrelsen skulle kunna stétta
dem mer i att anvénda rymddata, och inte bara genom att ge information
om vilken rymddata som finns. Myndigheterna uppger att det ar svart att
anvanda Copernicus-data, och att de darfor skulle behéva mer stod fran
Rymdstyrelsen. Det varierar stort mellan myndigheterna hur stora
kunskaper de har om rymddata, och Rymdstyrelsens st6d behdver darfor
vara anpassat efter myndigheternas olika behov och foérutsattningar. Men
myndigheterna uppger att Rymdstyrelsen i dag varken har kdinnedom om
myndigheternas specifika behov och forutsattningar, eller ger konkret
stdd. Det kan handla om att erbjuda konkreta metoder, verktyg eller
informera om vilka anvandningsomraden rymddata kan ha.
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5.8.2 Arbetet med att driva andra projekt for att framja
anvandningen av rymddata ar inte k&nt bland
malgrupperna

Ibland deltar Rymdstyrelsen sjélva i projekt for att frimja anvandningen

av rymddata. Ett projekt som ska leda till ett konkret verktyg for exempelvis

myndigheter att anvanda rymddata &r Digital Earth Sweden (som tidigare

hette Nationellt rymddatalabb). Rymdstyrelsen deltar i projektet sedan 2019,

tillsammans med Al Sweden, Lulea tekniska universitet och forsknings-

institutet RISE. Syftet med Digital Earth Sweden &r att framja kunskapen

om Al och dess tillampningar inom rymddata, samt att skapa en plattform
for offentlig och privat sektor for att anvanda rymddata. Enligt foretradare
for Rymdstyrelsen &r plattformen ocksa ett satt att forbattra tillgangen och

frdmja anvandningen av rymddata bland allmanheten. Deltagandet i

projektet dr dven en del av Rymdstyrelsens arbete med regeringsuppdraget

om att starka analys- och metodutvecklingen av rymddata.®*

Vara intervjuer med Rymdstyrelsens malgrupper visar att Rymdstyrelsens
nuvarande arbete med Digital Earth Sweden inte &r sérskilt k&nt. Vissa
myndigheter kanner till att projektet har funnits men tror att det inte langre
ar aktivt.

5.8.3 Arbetet pa internationell niva fungerar
andamalsenligt men vissa myndigheter efterfragar
mer samarbete

Rymdstyrelsen ska ocksa arbeta med fragor om jordobservation pa EU-niva
och i andra internationella sammanhang. Rymdstyrelsen bedriver framfor
allt det arbetet genom ESA:s kommitté for jordobservation, samt EU:s
Copernicus-kommitté dar myndigheten &r representant for Sverige.

I bada sammanhangen finns ocksa andra svenska myndigheter representerade,
antingen i samma eller narliggande grupper. Myndigheterna beskriver i
intervjuer med oss att Rymdstyrelsen &r en god samarbetspartner.
Foretradare for Rymdstyrelsen anser ocksa att samarbetet fungerar bra.

84 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Rymdstyrelsen, s. 1.
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Nagra myndigheter saknar ett mer aktivt samarbete kring de
internationella forumen

Nagra myndigheter lyfter dock att de skulle vilja ha mer samordning och
aterkoppling kring Rymdstyrelsens internationella arbete om jord-
observation. Till exempel genom att gemensamt forma svenska standpunkter
i EU- och ESA-sammanhang och pa sa satt starka Sveriges position. Tidigare
fordes sadana diskussioner inom ramen for Myndighetssamverkan
Copernicus, eftersom det var ett av syftena med att gruppen bildades.

5.8.4 Arbetet med att fordela stod till projekt som
anvander rymddata fungerar val

Utover att sjélva delta i projekt for att driva pa anvandningen av rymddata
fordelar Rymdstyrelsen ocksa stod till projekt. Var bedomning &r att den
stodgivningen i stort fungerar &ndamalsenligt. Vi beskriver detta i

avsnitt 5.2.

5.8.5 Rymdstyrelsen vill jobba mer aktivt med
jordobservation men upplever sig begransade av
resursskal

Saval medarbetarna som ledningen pa Rymdstyrelsen sager i vara intervjuer
att framjandearbetet med jordobservation skulle kunna vara mer aktivt &n
vad det ar i dag. Flera lyfter att det finns potential for att nd samhéllsnytta
om anvéndningen av rymddata skulle dka. Till exempel ndmner de att fler
myndigheter och fler inom kommunsektorn skulle kunna gynnas av att
anvanda rymddata, och att okunskap star i vagen for det. Respondenterna
menar att Rymdstyrelsen skulle kunna bidra med den kunskapen.

Nagra medarbetare pd Rymdstyrelsen och andra myndigheter uppger dven
att arbetet med jordobservation skulle gynnas om Rymdstyrelsen var med
i fler sammanhang pa EU-niva eller i andra internationella sammanhang.
Ett exempel &r den mellanstatliga organisationen Group on Earth
Observations (GEO), dar Rymdstyrelsen i dag inte har prioriterat att delta.

Rymdstyrelsens ledning anger att de inte kan arbeta mer aktivt med
jordobservation pa grund av évergripande resursbrist pA myndigheten. Var
bedémning &r dock att myndighetens nuvarande arbetssétt for fraimjande-
arbetet pa nationell niva forsvarar ett mer aktivt arbete. Rymdstyrelsen
befintliga arbetssétt innebér att de anordnar méten och driver projekt med
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generell information som riktar sig till manga myndigheter. Rymdstyrelsen
utgar sedan fran att myndigheterna sjélva utbyter erfarenheter och stottar
varandra i anvandandet av jordobservation. Var analys visar dock att
myndigheter som ar malgrupper for Rymdstyrelsens aktiviteter snarare
behodver information och stdéd som &r anpassade for myndigheternas
specifika och skilda behov, sdsom konkreta anvandningsomraden eller
metoder.

5.9 Arbetet med tillstand har fungerat mindre
val men har férutsattningar att bedrivas
battre framover

Rymdstyrelsen ska enligt lag och forordningar bereda tillstand for
rymdverksamhet och utéva kontroll av sadan verksamhet.®

Var 6vergripande bedémning ar att Rymdstyrelsens arbete med tillstand
har fungerat mindre val men att det har goda forutsattningar for att
bedrivas pa ett bra satt framat. Rymdstyrelsens process for kontroll av
rymdverksamhet &r dock inte lika tydlig.

Vi beddmer att Rymdstyrelsens forberedelser infor ett utdkat ansvar for
tillstand &r proportionerliga, och att myndigheten organisatoriskt ar redo
for ett utdkat arbete.

5.9.1 Rymdstyrelsen hanterar en ansékan om
rymdverksamhet var artonde manad

Rymdstyrelsen tar emot ansokningar fran svenska foretag som vill bedriva
rymdverksamhet. Myndigheten bereder ansokningarna till regeringen som
sedan fattar besluten. | dagslaget far Rymdstyrelsen in ungefér en ansokan
var artonde manad. Rymdstyrelsen har inte kunnat uppskatta hur mycket
tid varje ansokan tar, eftersom varje ansékan kraver olika mycket tid. Men
i jamforelse med andra arbetsuppgifter ar det ingen omfattande verksamhet
pa myndigheten.

55| ag (1982:963) om rymdverksamhet, Férordning (1982:1069) om
rymdverksamhet och 4 § punkt 7 i Férordning (2007:1115) med instruktion fér
Rymdstyrelsen.
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Rymdstyrelsen ansvarar ocksa for det svenska registret éver rymdforemal,
och ska utdva kontroll av tillstandsgiven rymdverksamhet. Kontrollen gor
Rymdstyrelsen genom att en gang om aret begéra in en rapport fran
tillstandshavaren om den pagaende rymdverksamheten. Rapporterna
handlar framst om skotseln och eventuella forandringar av verksamheten.

Det &r sannolikt att antalet tillstandsarenden kommer att 6ka de kommande
aren. Detta till foljd av att Esrange planerar att utdka sin kapacitet och av
att det eventuellt kommer goras andringar i rymdlagen. Medarbetare pa
Rymdstyrelsen uppskattar att detta kan leda till att myndigheten behdver
hantera en ans6kan i manaden.

5.9.2 Berorda foretag och Post- och telestyrelsen tycker
att Rymdstyrelsen skéter verksamheten
andamalsenligt

Foretag som har sokt tillstand for rymdverksamhet uppger for oss att de
tycker att Rymdstyrelsen skoter verksamheten bra. De anser att Rymd-
styrelsen har varit tillmétesgaende, tydliga och att de har hanterat
handlaggningen skyndsamt. Foretagen lyfter daremot att de tycker att
handlaggningstiderna hos regeringen infor regeringsbeslut ar for langa,
och att det vore mer effektivt om Rymdstyrelsen ocksa var beslutande
myndighet.

Inom ramen for tillstdndshandlaggningen ska Rymdstyrelsen hora

Post- och telestyrelsen (PTS) om ansdkningarna. Representanter for PTS
uppger att den processen fungerar bra och att de &r ndjda med samarbetet
med Rymdstyrelsen.

Rymdstyrelsen kan ocksa begara samrad med andra myndigheter, till
exempel Inspektionen for strategiska produkter, Férsvarsmakten eller
Polismyndigheten.®® Rymdstyrelsen har hittills inte haft nagot formellt
samrad med dessa myndigheter angaende tillstanden. Rymdstyrelsen
uppger dock att de kommer att ha ett formellt samarbete med myndigheterna
om Rymdstyrelsen blir beslutande myndighet for tillstanden.

86 1 § andra stycket férordningen (1982:1069) om rymdverksamhet.
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5.9.3 Rymdstyrelsens nya rutinfor tillstandsprocessen
ska bidra till tydlighet

Utbildningsdepartementet har upplevt att Rymdstyrelsens beredningsprocess
varit otydlig och processen kring sérskilt ett &rende har varit problematisk,
vilket vi har beskrivit i kapitel 3. Darfér tog Rymdstyrelsen 2023 fram en
skriftlig rutin for att bereda ansokningar om tillstand for rymdverksamhet.
Syftet med rutinen &r att fortydliga tillstandsprocessen och kraven pa
ansokan for regeringen, tillstandssokande och for Rymdstyrelsen sjalva.

Rutinen innehaller information om hur handlaggning av ansékningar ska
ga till, samt en mall som de som ansoker om tillstand ska anvanda.®’
Rutinen innehaller ocksa en riktlinje for hur Rymdstyrelsen ska granska
sikerhetsaspekter. An har Rymdstyrelsen inte anvént rutinen, eftersom
den ar ny och Rymdstyrelsen far in fa ansékningar. Men var bedémning &r
att den nya rutinen skapar goda forutsattningar for en mer férutsagbar och
transparent process for saval regeringen som for foretag som soker
tillstand. Rutinen gor ocksa att arbetet blir mindre kansligt for eventuella
personalbyten pa Rymdstyrelsen.

5.9.4 Rutinen innehaller inte information om kontroller

Rymdstyrelsens process for kontroll &r inte beskriven i rutinen for tillstands-
handlaggning. Medarbetare pa Rymdstyrelsen berattar i vara intervjuer att
det delvis beror pa att processen for kontroll ar sa pass enkel i dag och att
det ror sig om sa fa rymdverksamheter. Vid ett tillfalle har Rymdstyrelsen
kontrollerat en verksamhet utéver den arliga aterrapporteringen som
foretagen gor till myndigheten. Det handlade om att kontrollera att ett
foretag fortsatt hade en forsakring for sin verksamhet. Att processen inte
beskrivs i rutinen beror ocksa pa att Rymdstyrelsen inte utdvar riskbaserade
eller oannonserade kontroller sdsom verksamhetsbesok for att kontrollera
att en verksamhet finns och bedrivs pa rétt satt. Enligt Rymdstyrelsen har
myndigheten varken den juridiska befogenheten eller tekniska kompetensen
for att gora sadana typer av kontroller. Rymdstyrelsen menar att det ar upp
till regeringen att i tillstandsbesluten ge Rymdstyrelsen befogenheter att

57 Rymdstyrelsen. (2023). Rutin fér handléggning av ansékningar om tillsténd for
rymdverksamhet.
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utdva den typen av kontroll, vilket regeringen inte gjort. Regeringen
uppger att de inte heller har fatt nagon sadan hemstallan.

Rymdstyrelsen anser samtidigt att det inte finns nagra storre risker med att
myndigheten bara utévar generell kontroll, eftersom tillstanden &r sa fa
och rymdbranschen i Sverige sa liten. Foretradare for Rymdstyrelsen
uppger dock att myndigheten kommer att ta fram en rutin for kontroller
om Rymdstyrelsens roll utdkas i framtiden till att ocksa vara beslutande
myndighet. Aven Statskontoret bedémer att detta vore dndamalsenligt.

5.9.5 Organisatoriskt &r Rymdstyrelsen redo for ett Okat
antal tillstandsarenden

Organisatoriskt har Rymdstyrelsen forberett sig pa ett okat antal tillstands-
arenden och ett ansvar for att fatta besluten om tillstanden, s som
betankandet om ny rymdlag foreslar.

De har forberett sig dels genom att ta fram den skriftliga rutinen som vi
diskuterar ovan, dels genom att i arbetsordningen méjliggora inrattandet av
en ny funktion for tillstandsprévning och kontroll.%° Funktionen inréttas i
det fall Rymdstyrelsen blir beslutande myndighet i tillstandsarenden, sa som
betankandet om en ny rymdlag foreslar. Funktionen kommer att ligga under
staben och pa sa satt skiljas fran stodgivningen. Vi bedémer att det kommer
att bidra till en tydlig gransdragning mellan exempelvis stddgivningen och
tillstandsprévningen, vilket minskar risken att javssituationer uppstar.

% SOU 2021:91. En ny rymdlag — beténkande av Rymdlagsutredningen.
8 Rymdstyrelsen. (2023). Generaldirektérens arbetsordning fér Rymdstyrelsen,
s. 4.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:6
Regeringen 2024-02-01
U2024/00212
Utbildningsdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

Uppdrag att géra en myndighetsanalys av Rymdstyrelsen

Regeringens beslut

Regetingen ger Statskontoret i uppdrag att géra en myndighetsanalys av
Rymdstyrelsen i enlighet med den modell som Statskontoret redovisade till
regetingen i december 2008 (Fi2007/08016).

Statskontoret ska analysera

— hur Rymdstyrelsen fullgér sina uppgifter i férhallande till instruktion,
regletingsbrev, regeringsuppdrag och resurset,

— indamalsenligheten och effektiviteten i myndighetens interna ledning,
styrning och kontroll,

— hur myndighetens samarbete och samverkan med av verksamheten
betdrda myndigheter och aktorer fungerat,

— utvecklingsomriden inom myndighetens verksamhet som ér sirskilt viktiga
for att myndigheten ska kunna fullgdra sina uppgifter pé ett effektivt sitt,
och

— om regetingens styrning av Rymdstyrelsen r andamalsenlig.

Statskontoret kan vid behov och utiftin analysen limna forslag pa 4tgirder
som regeringen och myndigheten kan vidta inom befintliga budgetramar fér
att stirka myndighetens férutsittningar att fullgéra sina uppgifter och

uppdrag.

Rymdstyrelsen ska bisti Statskontoret med de undetlag och férutsittningar
som kriivs for att genomféra uppdraget. Statskontoret ska 16pande informera
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) om hur atbetet med uppdraget

fortskrider.
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 16

E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) 1
en skriftlig rappott senast den 15 september 2024.

Skalen for regeringens beslut

De 4rliga myndighetsdialogerna och de underlag som tas fram infér dessa it
viktiga for regeringens styrning av myndigheterna. Regeringen bedémer att
det 4r viktigt att undetlag som drsredovisning, budgetundetlag och
Rikstevisionens revisionsberittelse regelbundet kompletteras med djupare
analyser av myndigheterna.

Samhillsnyttan med rymdforskning och rymdverksamhet ar stor och
rymdomradet vixer i betydelse och komplexitet. Allt fler privata aktorer har
botjat utveckla teknik och tjanster for rymden och svensk forméga inom
rymdomridet kan ge konkurrensférdelar for svenskt nitingsliv inom flera
branscher. Sverige befinner sig vidare i ett allvarligt sikerhetspolitiskt lige
och rymdbaserade tjinster blir allt viktigare for ett modernt totalférsvar. Den
utdkade kapaciteten vid Esrange att sinda upp satelliter i omloppsbana
innebir att antalet ans6kningar om bedrivande av rymdvetksamhet, som
Rymdstyrelsen tar emot och bereder infor regeringens beslut, och behovet
av tillsyn férvintas oka. Utvecklingen inom sektorn bidrar sammantaget till
Skande krav och efterfrigan inom myndighetens samtliga verksamhets-
omraden.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skl att gora en analys av
Rymdstyrelsens verksamhet. Syftet med uppdraget ir sikerstilla att
Rymdstyrelsen har férutsittningar att effektivt fullgora sina uppgifter och
utveckla sin verksamhet och att regeringens styrning av myndigheten ar
indamalsenlig.

Pa regeringens vagnar

Mats Persson

ooz Qllgy

Matria Olofsson

2(3)
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Kopia till

Statstidsberedningen, SAM

Justitiedepartementet, L3 och PO

Utrikesdepartementet, ES, NIS och SAK
Forsvarsdepartementet, MFU och SSK
Socialdepartementet, SAM

Finansdepattementet, BA och SFO

Klimat- och niringslivsdepartementet, CKS, E och NIM
Rymdstyrelsen

3(3)
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Bilaga 2
Genomforande och metod

Statskontorets uppdrag har varit att genomféra en myndighetsanalys av
Rymdstyrelsen. Fokus i analysen har i enlighet med uppdraget varit att
analysera hur Rymdstyrelsen fullgér sina uppgifter i forhallande till
instruktion, regleringsbrev, uppdrag och resurser. | linje med uppdraget
har vi ocksa analyserat om den interna ledningen, styrningen och
kontrollen ar andamalsenlig och effektiv, hur samarbete och samverkan
med berérda myndigheter och aktérer fungerar och om regeringens
styrning ar andamalsenlig.

Modellen for myndighetsanalyser

En myndighetsanalys &r en metod for att dversiktligt analysera en myndighet
i sin helhet utan att ompréva verksamheten. Statskontoret har utvecklat en
modell foér myndighetsanalyser som vi anvant i genomférandet av
uppdraget.”” Med stod av modellen har vi identifierat centrala frage-
stallningar som vi besvarar under respektive del av genomforandet.

Analysomraden

Vi har utgatt fran fyra olika analysomraden: Rymdstyrelsens resultat,
samverkan, intern styrning samt regeringens styrning.

Beddmning av Rymdstyrelsens resultat

For att beddma hur Rymdstyrelsen fullgér sina uppgifter har vi fokuserat
var analys pa de mest centrala delarna av verksamheten. Dessa bedémer vi
ar arbetet med att

o framja utvecklingen av svensk rymdindustri och rymdforskning

o frdmja svenska rymdintressen i internationella samarbeten, framst
inom ESA och EU

70 statskontoret. (2008). Modell fér myndighetsanalyser.
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e tillgodose samhallets behov av rymddata for jordobservation inom
bland annat transport, kommunikation, miljé och klimat

e bereda tillstand om rymdverksamhet som sedan beslutas av
regeringen

e isamverkan med andra verka for ett 6kat intresse for naturvetenskap
och teknik, séarskilt bland unga

e isinverksamhet beakta Sveriges utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiska intressen.

I analysen har vi bedomt Rymdstyrelsens resultat i forhallande till
myndighetens forutsattningar, det vill sdga i vilken man Rymdstyrelsen
arbetar effektivt och andamalsenligt. Det har vi gjort genom att identifiera
vilka myndighetens uppdrag och uppgifter ar, vilka resurser de har till sitt
forfogande och vilka resultat verksamheten levererar.

Resultat tolkar vi som bade prestationer och effekter. Med prestation menar
vi myndighetens slutprestation, till exempel fattade beslut eller genomftrda
framjandeinsatser. En prestation kan bade ha en kvantitativ och en
kvalitativ dimension. Myndigheten ska inte bara utfora ett visst antal
prestationer, utan de ska ocksa uppfylla vissa krav pa till exempel
rattssékerhet, saklighet och service. Med en effekt menar vi en avsiktlig
forandring som sker till f6ljd av myndighetens arbete och som annars inte
skulle ha intraffat. Inom ramen for myndighetsanalysen har vi inte
analyserat myndighetens effekter. Daremot har vi analyserat forut-
sattningarna for att myndighetens arbete ska leda till 6nskade effekter.

For att bedoma resultatet har vi undersdkt hur Rymdstyrelsens centrala
malgrupper och Regeringskansliet uppfattar myndighetens resultat, i
kombination med Rymdstyrelsens egen beddmning och redovisning av
sina resultat i bland annat arsredovisningarna. Vi har dven analyserat om
rutiner, arbetssatt och organisering fungerar andamalsenligt utifran
uppgifternas karaktar. Dessutom har vi analyserat hur Rymdstyrelsen
uppfattas av sina malgrupper och samverkanspartner, exempelvis for att fa
synpunkter pa hur myndighetens verksamhet fungerar och kan utvecklas.
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Analys av samverkan

For att samverkan ska vara effektiv ar det viktigt att den har ett tydligt
syfte, och att det finns en samsyn om syftet och formerna for samverkan
mellan dem som ska samverka. Detta har vi analyserat inom ramen for
uppdraget. Vi har sarskilt analyserat huruvida Rymdstyrelsen arbetar
strategiskt med samverkan, det vill s&ga om de samverkar om rétt saker

i forhallande till vilka mal och resultat de vill uppna, och om formerna for
samverkan &r lampliga.

Var analys av hur samverkan med andra myndigheter och aktérer fungerar
baserar vi i stor utstrackning pa hur Rymdstyrelsens centrala méalgrupper
for samverkan uppfattar arbetet samt hur representanter fran Rymdstyrelsen
uppfattar det.

Foljande aktorer har vi bedomt som Rymdstyrelsens centrala malgrupper
for samverkan:

e representanter fran rymdindustri och rymdforskning

o representanter fran statliga myndigheter som berors av
Rymdstyrelsens arbete med Copernicus och sékerhet

e regeringen i arbetet med tillstand for rymdverksamhet

o andra forskningsfinansiérer inklusive Vinnova.

I var analys haller vi oss till begreppet samverkan. Samverkan innebar att
organisationer agerar utanfor sina organisatoriska granser dar fragor om
mandat och ansvar inte alltid &r tydliga. Beroende pa vad syftet med
samverkan &r, kan det kravas olika grad av koordinering for att uppna
resultat.

Analys av den interna ledningen, styrningen och kontrollen

Intern ledning, styrning och kontroll har bade formella och mer informella
komponenter. Det handlar dels om interna styrdokument, arbetsordningar,
verksamhetsplaner och organisationsstruktur, dels om faktorer som
myndighetens organisationskultur och forhallningssatt, normer och
varderingar hos ledning och medarbetare.
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I analysen av den interna ledningen, styrningen och kontrollen har vi
undersokt hur myndighetens ledning valjer att tolka sitt uppdrag, samt hur
de prioriterar och fordelar sina resurser. Vi har ocksa analyserat huruvida
myndigheten i sin helhet har en samsyn kring sitt uppdrag, samt hur
myndigheten féljer upp sina resultat och hur de omsatter lardomar fran
uppfoéljningar i sin verksamhet. Vi har begrénsat insamlingen om Rymd-
styrelsens uppfdljning till det myndigheten redovisar i sin arsredovisning.

Vi har i analysen av den interna styrningen beaktat att Rymdstyrelsen &r en
liten myndighet och att graden av intern styrning och antalet styrdokument
bor vara anpassad till det.

Var analys av den interna ledningen, styrningen och kontrollen utgar fran
Statskontorets stod for att analysera dessa aspekter vid myndighetsanalyser.
Vi har ocksa utgatt fran Statskontorets samlade erfarenhet fran tidigare
myndighetsanalyser och skrifter dar vi sérskilt analyserat detta tidigare.
Exempel pa underlag som beskriver vilka faktorer som &r viktiga for en
vél fungerande intern ledning, styrning och kontroll samt forvaltningskultur
ar Statskontorets skrifter God forvaltningskultur i praktiken — en studie av
myndigheters arbetssatt, utmaningar och méjligheter (2021), Ledarskapets
betydelse for en god forvaltningskultur i staten (2017) samt Regler och
riter — hur myndigheter kan arbeta for en god forvaltningskultur (2024).

Analys av regeringens styrning

I var analys av regeringens styrning har vi undersckt styrningen genom
myndighetens instruktion, regleringsbrev, regeringsuppdrag och
finansiering samt regeringens dialog med myndigheten. Regeringens
dialog med myndigheten fungerar som ett viktigt komplement till den
formella styrningen. Vi har analyserat om instruktionen &r tydlig och
andamalsenlig och i vilken utstrackning regeringen styr med sarskilda
regeringsuppdrag. Vi har dven jamfort Rymdstyrelsens instruktion med
liknande myndigheters instruktioner.

Ytterligare perspektiv vi undersokt i regeringens styrning & om den &r
langsiktig och ger myndigheten ratt forutsattningar att planera sin
verksamhet samt om styrningen ger forutsattningar for att olika
prioriteringar i rymdpolitiken far genomslag i praktiken.
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Insamling av empiri genom intervjuer,
dokumentstudier och skriftliga fragor

Vi har genomfort analysen under perioden februari till augusti 2024. Vi
har genomfort var empiriinsamling genom intervjuer, dokumentstudier
och skriftliga fragor. Genomgaende har vi gjort semistrukturerade
intervjuer, antingen med enskilda eller som gruppintervjuer.

Intervjuer med foretradare fér Rymdstyrelsen

For att fa en bred bild av verksamheten och hur den fungerar har vi intervjuat
samtliga personer i Rymdstyrelsens ledningsgrupp, Rymdstyrelsens
ekonomiansvariga och verksjurist, medarbetare i grupp eller enskilt som
ska representera alla delar av verksamheten samt fackliga foretrédare.
Ledningsgruppen bestar av generaldirektoren, stallforetradande general-
direktor och de tva avdelningscheferna. Vi har ocksa intervjuat
Rymdstyrelsens styrelseordférande samt ytterligare tva representanter fran
styrelsen. Totalt har vi intervjuat 18 personer som jobbar pd Rymdstyrelsen.

Intervjuer och skriftliga fragor till Rymdstyrelsens
malgrupper, regeringen och myndigheter som
Rymdstyrelsen samverkar med

For att fa en bild av hur verksamheten uppfattas av Rymdstyrelsens
malgrupper och samverkanspartner har vi intervjuat representanter for
svensk rymdforskning och industri samt representanter for myndigheter
som Rymdstyrelsen har som malgrupp eller samverkanspartner. Vi har
aven intervjuat medarbetare pa Utbildningsdepartementet som arbetar med
Rymdstyrelsen.

De externa aktorer vi intervjuat ar representanter for

ESERO Sverige

Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Kungliga tekniska hogskolans (KTH) rymdcenter
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
Post- och telestyrelsen (PTS)

© a r~ w DR
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7. Riksrevisionen
Rymdforskarnas samarbetsgrupp (SRS)
Statens meteorologiska institut (SMHI)
10. Swedish Aerospace Industries (SAI)

11. Swedish Space Corporation (SSC) samt en enskild intervju med
foretradare for Esrange.

For att fa en bred bild av hur arbetet uppfattas och samverkan fungerar har
vi kompletterat intervjuerna med skriftliga fragor till ytterligare nagra
aktorer. Dessa &r

e  Forsvarets materielverk
e  Skogsstyrelsen
e  OHB Sweden.

Dokumentstudier

En del av empiriinsamlingen har bestatt av dokumentstudier. Det har
bland annat omfattat Rymdstyrelsens interna styrdokument och rutiner
sasom arsredovisningar av verksamheten, policydokument, verksamhets-
planer, budgetunderlag och medarbetarundersékningar. Det har aven
omfattat regeringens styrdokument sasom instruktion, regleringsbrev,
strategi, propositioner och betankanden.

Avgransningar

Tidsmassigt avgransas var analys till perioden 2018-2023 med fokus pa
de senaste tva aren. Vi har ocksa hamtat in kompletterande information
fram till och med mitten av maj 2024. Avgrénsningen betyder att vi har
fokuserat analysen pa Rymdstyrelsens arbete i nutid, &ven om analysen
ocksa ar framatblickande. Att vi danda valt att inkludera hela perioden
2018-2023 beror pa att regeringen antog en ny rymdstrategi 2018 som
innebar flera viktiga férandringar for Rymdstyrelsen.

Nar det kommer till malgrupper har vi avgransat oss till Rymdstyrelsens
direkta malgrupper som vi beskriver tidigare i bilagan. Det betyder att vi
inte har undersokt Rymdstyrelsens bredare malgrupper sdsom unga eller
allmanheten. En sadan undersékning ar for tids- och resurskravande for att
rymmas inom det har uppdraget.
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I analysen av den verksamhet som géller jordobservation har vi évergripande
analyserat verksamheten men sarskilt fokuserat pa Rymdstyrelsens arbete
med Myndighetssamverkan Copernicus.

Projektgruppen och kvalitetssakringen av
rapporten

Analysen har genomforts av Natalie Verstandig Axelius (projektledare),
Malin Hellstrom-Carlsson och Mathilda Falt Zaar. Gabriel Brandstrom har
varit ansvarig utredningschef. Rapporten har kvalitetssakrats genom
Statskontorets interna rutiner. Rymdstyrelsen, Rymdstyrelsens styrelse
och Utbildningsdepartementet har faktagranskat valda delar av rapporten.
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Bilaga 3
Fastprisberakningen

For att kunna jamfora Rymdstyrelsens anslag mellan ar har vi justerat dem
for inflationen. Vi har gjort det genom att rdkna om anslagen till 2023 ars
priser med Statistiska centralbyrans (SCB) implicitprisindex for statlig
konsumtion. Indexet anges i tabell B1 nedan. For 2024 har vi utgatt fran
en prognos fran Konjunkturinstitutet.

Tabell B1. Pris- och I6neindex for statlig konsumtion 2018-2023.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Index 0,810 0,844 0,858 0,884 0,948 1,000 1,024

Kalla: Statskontorets bearbetningar av SCB:s statistik om de statliga myndigheternas
konsumtionsutgifter i fasta och l6pande priser 2018-2023 (uttag 2024-05-02) samt
Konjunkturinstitutets prognos om dessa utgifter for 2024.

Fastprisberdkningen ger en rattvisande bild av
medel for myndigheter

SCB:s index kan anvéndas av statliga myndigheter for att fastprisberékna
kostnaderna i till exempel &rsredovisningen pa ett sa rattvisande sétt som
mojligt.”* Indexet raknas fram fran uppgifter om statliga Iéner och priser
pa de material och tjanster som statliga myndigheter koper in. En fastpris-
berakning med indexet ger darfor en battre bild av hur de reala kostnaderna
har utvecklats &n vad exempelvis Konsumentprisindex gor.

"1 Statistiska centralbyran. (2014). Statligt implicitprisindex (STIMIX).
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