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Sammanfattning

Statskontoret har pé uppdrag av regeringen analyserat Naturvardsverket, och
lamnat forslag som stirker myndighetens forutsattningar att fullgora sitt uppdrag.
Vi har analyserat hur Naturvérdsverket fullgdr sina uppgifter, hur grinsdragningen
till andra myndigheter fungerar och om regeringens styrning dr &ndamalsenlig.

Naturvardsverket har ett omfattande uppdrag som
forandras over tid

Naturvardsverket har ett omfattande uppdrag som spanner 6ver hela faltet av
uppgifter som en forvaltningsmyndighet kan ha. Men vad som har betraktats som
myndighetens kiarnuppgifter, definierat som uppgifter som &r centrala for
myndighetens syfte, har varierat ver tid i takt med att omvérlden och politiska
prioriteringar har fordndrats. Statskontoret bedomer att regeringen dven framét
kommer behdva anvdnda Naturvardsverket for en bredd av uppgifter. Vi har inte
identifierat ngra enkla 16sningar pa hur myndighetens uppdrag kan renodlas pé ett
sétt som frigor stora resurser. Vara forslag handlar darfér om vad regeringen och
Naturvérdsverket kan gora for att stirka forutséttningarna for myndigheten att
fullgora sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt, effektivt och rittssikert sétt.

Naturvardsverket fullgor i allt vasentligt sitt uppdrag, men
det finns flera utvecklingsomraden

Statskontoret bedomer att Naturvardsverket 1 allt vésentligt fullgor sina uppgifter
och uppdrag. Var samlade bild &r att Naturvardsverket dr en vilskott myndighet
som 1 huvudsak utfor sina uppgifter vil. En del av detta dr ocksé att myndigheten ar
ekonomiskt ansvarsfull. Regeringskansliet, ssamverkande myndigheter och flera
malgrupper anser att Naturvardsverket i stort presterar bra utifrdn forutsattningarna.
Samtidigt finns det flera omraden som myndigheten behdver utveckla.

Behov av att utveckla resultatredovisningen och férmagan att prioritera

Statskontoret anser att det i dag &r svart att utifran Naturvardsverkets resultat-
redovisning fa en tydlig och samlad bild av myndighetens resultat och resurs-
anvindning. Det gor att regeringen har ett bristfilligt underlag for sin styrning av
Naturvardsverket. Vi foreslar darfor att myndigheten ska utveckla redovisningen av
verksamhetens resultat och kostnader.

Naturvardsverket behdver ocksa vidareutveckla sin formaga att prioritera.
Myndigheten har av tradition varit tillmotesgéende nér regeringen vill ligga nya
uppgifter p4 myndigheten. Under senare &r har det ekonomiska laget fordndrats och
myndigheten behdver arbeta systematiskt med att prioritera och effektivisera i sin



verksamhet. En viktig del i detta &r att anpassa resurser och medarbetarnas
kompetens till de uppgifter som foljer av kommande ny lagstiftning och den grona
omstdllningen. Vi foreslér darfor att Naturvardsverket regelbundet genomfor
fordjupade verksamhetsanalyser som kan anvéndas for att prioritera i verksamheten
och sékerstdlla att myndigheten anvénder sina resurser effektivt.

Behov av att utveckla arbetet for korrekta utbetalningar och
tillsynsuppagifter

Statskontoret har fordjupat sig i hur Naturvardsverket hanterar sin bidragsgivning
till klimatinvesteringar (Klimatklivet) och hur de fullgér nagra av uppgifterna som
ror tillsyn. Béda dessa uppgifter har under senare &r kommit att utgéra en allt storre
del av verksamheten och de kommer att vixa ytterligare kommande é&r.

Vi bedomer att Naturvardsverket i huvudsak fullgdr sin uppgift nér det giller
bidragsgivningen inom Klimatklivet. Men vi konstaterar samtidigt att flera externa
och interna granskningar visat att det finns forbattringar att géra nér det géller
myndighetens arbete for att sékerstélla att utbetalningarna ar korrekta. Vi foreslar
dérfor att regeringen arligen foljer upp Naturvardsverkets arbete for att sdkerstélla
korrekta utbetalningar inom Klimatklivet.

Vi bedomer att Naturvardsverket inte fullt ut har féormatt hantera uppgiften att
utdva tillsyn 6ver producentansvar och att bedriva marknadskontroll. Vi foreslar
dérfor bland annat att Naturvardsverket dvervéger att oka resurserna till tillsynen
over producentansvar s att de 1 hdgre grad én 1 dag motsvarar behovet och ger
forutsdttningar for mer riktad tillsyn. Vidare anser vi att myndigheten behdver hoja
sin ambitionsniva ndr det giller marknadskontroll, och foreslar bland annat att de
gor en ingaende analys av det narmare tillsynsbehovet pd omradet.

Gransdragningen till andra myndigheter fungerar i
huvudsak val, men vissa justeringar bor goras

Naturvardsverket har uppgifter som angréinsar till ett trettiotal andra myndigheter.
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Energimyndigheten och ldnsstyrelserna ar tre
viktiga exempel pa det. Statskontoret bedomer att gransdragningen av
Naturvardsverkets uppgifter i forhéllande till dessa myndigheter 6ver lag fungerar
vél. Vi har identifierat fa fall ddr Naturvardsverkets uppgifter verlappar med andra
myndigheter eller dér fragor faller mellan stolarna. Samtidigt ser vi att det finns
nagra uppgifter som skulle kunna hanteras pa ett effektivare sétt. Vi foreslar bland
annat att regeringen ger Naturvardsverket och Energimyndigheten i uppdrag att
gemensamt se Over gransdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet och vid
behov foresla justeringar i forordningarna for respektive stod. Vi foreslar ocksé att
regeringen ger Naturvardsverket och HaV i uppdrag att gemensamt utreda och 1&dmna
konkreta forslag som mojliggor en flytt av ansvaret for vissa vattenrelaterade fragor
fran Naturvardsverket till HaV.



Regeringens styrning ar inte helt andamalsenlig

Statskontoret anser att regeringens styrning av Naturvardsverket inte ar helt
dandamalsenlig. Styrningen &r i delar omfattande, splittrad och ryckig over tid.

Instruktionen fungerar inte som strategiskt styrinstrument

Statskontoret bedomer att Naturvardsverkets instruktion inte fungerar tillrackligt
effektivt som ett strategiskt styrinstrument. Den ger en otydlig bild av myndighetens
samlade uppdrag, och utgdr ddrmed ett daligt stod for myndighetens prioriteringar.
Vi lamnar flera bade storre och mindre forslag till justeringar som syftar till att
astadkomma en tydligare och mer dndamalsenlig instruktion som ger ett battre stod
till bade regeringen och myndigheten. Vi foreslar bland annat att regeringen
forenklar instruktionens portalparagraf, att instruktionen rensas fran alltfor
detaljerad reglering och att Naturvardsverkets ansvar nér det géller vissa
tillsynsuppgifter tydliggdrs i instruktionen.

Regeringen och Naturvardsverket behéver utveckla sin dialog

Statskontoret anser att regeringen och Naturvardsverket behover utveckla delar av
sin dialog, sé att regeringens styrning blir mer tréffséker och myndighetens resurser
kan anvindas effektivt. Det géller bland annat dialogen infor framtagandet av
formella uppdrag, dér det inte alltid finns en samsyn om vad regeringen har bestallt
och vad Naturvérdsverket ska leverera. Vi foreslar darfor att Klimat- och
ndringslivsdepartementet tar fram en intern rutin for hur uppdrag till
Naturvérdsverket ska utformas. Vi foreslar ocksa att departementet tar fram en
dokumenterad rutin for processen infér genomforandet av ny EU-lagstiftning.

Vidare anser vi att departementet och Naturvardsverket behdver tydliggora
ramarna for sina informella kontakter. Kontakterna &r omfattande och fyller en
viktig funktion for 6msesidigt informationsutbyte. Men de dr ocksa resurskrdavande
for Naturvardsverket och medfor en risk att det kommer styrsignaler fran
departementet som inte &r samordnande eller som myndighetsledningen inte kdnner
till. Vi foreslér darfor att departementet tar initiativ till att i samarbete med
myndigheten utveckla 6verenskommelsen om hur kontakterna ska hanteras.

Regeringen behover 6ka forutsagbarheten i Naturvardsverkets
finansiering

Den finansiella styrningen av Naturvardsverket dr komplex och ryckig.
Verksamheten finansieras i stor utstrdckning av sakanslag, varav vissa har varierat
kraftigt Gver tid. Samtidigt tréings ménga olika satsningar pd myndighetens
forvaltningsanslag. Statskontoret bedomer att regeringen behdver dka
forutsdgbarheten och langsiktigheten i Naturvardsverkets finansiering. Vi foreslar
att regeringen vidtar atgérder for att i storre utstrackning finansiera
Naturvardsverkets forvaltningsutgifter med forvaltningsanslaget. I det ingar att
prova om medel ska flyttas fran sakanslag till forvaltningsanslaget.






1 Statskontorets overgripande slutsatser
och forslag

I detta kapitel beskriver vi Statskontorets uppdrag i korthet, redovisar vara
overgripande slutsatser och ldmnar forslag till atgdrder som stirker
Naturvardsverkets forutsittningar att fullgora sitt uppdrag.

1.1 Uppdrag att analysera Naturvardsverket

Regeringen gav i december 2023 Statskontoret i uppdrag att utfora en analys av
Naturvardsverket samt att foresla atgérder.

1.1.1  Naturvardsverkets uppdrag ar mycket omfattande

Naturvardsverket inrdttades 1967 for att skapa en central forvaltning som kunde ta
itu med de miljoproblem som dé fanns pa dagordningen. Sedan dess har
myndighetens uppdrag vuxit betydligt. Naturvardverket ér i dag forvaltnings-
myndighet pd miljdomradet i fragor om klimat och luft, mark, biologisk méangfald,
fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljodvervakning samt miljoforskning.
Myndigheten har en central roll i miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande
och samlande vid genomforandet av miljopolitiken. Naturvardsverket arbetar med
och bistér regeringen i miljofragor, bade i Sverige, inom EU och internationellt.

Naturvardsverkets uppdrag ér i dag mycket omfattande. Myndighetens uppgifter
regleras i forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket, reglerings-
brev och andra regeringsbeslut, samt i hog grad av andra nationella forfattningar,
EU:s rittsakter och internationella dverenskommelser. Vid sidan av instruktionens
uppgifter har myndigheten uppgifter som framgér i mer 4n 100 lagar och
forordningar.

I bilaga 3 beskriver vi Naturvardsverkets uppgifter mer utforligt, bade nér det
giller uppgifter enligt instruktionen och uppgifter enligt andra forfattningar.
I bilagan beskriver vi 4ven myndighetens organisation.
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1.1.2 Statskontorets uppdrag

Statskontoret ska analysera och bedéma!

e hur Naturvardsverket fullgor sina uppgifter och uppdrag

e  hur befintlig och kommande lagstiftning samt behovet av en snabb industriell
omstéllning paverkar Naturvérdsverkets forutsittningar att kunna fullgora sina
uppgifter pa ett andamalsenligt, effektivt och rattssdkert sétt

e  hur grinsdragningen av myndighetens uppgifter i forhallande till andra
myndigheter med nérliggande uppgifter dr utformad och fungerar samt hur
myndighetens kontaktytor och dialog med néringslivet fungerar

e om regeringens styrning dr dandamalsenlig, sirskilt utformningen av
instruktionen och om styrningen mojliggér en effektiv anvéndning av
forvaltningsmedlen till Naturvardsverkets kdrnuppgifter.

I uppdraget ingar dven att, vid behov, foresla de atgérder som Naturvardsverket
eller regeringen bor vidta for att stirka myndighetens forutséttningar att fullgora
sitt uppdrag pé ett &andamalsenligt, effektivt och réttssdkert sitt. I det ingér att
omprdva relevanta delar av myndighetens uppgifter eller att foreslé att flytta
uppgifter till ndgon annan myndighet.

Regeringen beskriver i uppdraget att en forutséttning for regeringens styrning av
myndigheterna ér att med jdmna mellanrum goéra djupare analyser av deras
verksamheter. Analyserna ger regeringen forutsittningar att forbéttra styrningen,
och ger myndigheternas ledningar underlag att vidareutveckla verksamheterna.
Regeringen pekar pé att Naturvardsverkets uppgifter har 6kat i forhallande till
myndighetens resurser, och att det stiller krav pa regeringens styrning och
myndighetens formaga att bedriva en effektiv verksamhet och att prioritera. Det
finns dérfor ett behov av att analysera och vid behov ompréva myndighetens
ataganden, eller foresld atgérder till hur uppgifter kan tydliggoras och renodlas.

1.1.3 Statskontorets tolkning av uppdraget och arbetets inriktning

Vér overgripande tolkning av uppdraget ar att det syftar till att identifiera och
foresla atgéarder som regeringen och Naturvardsverket kan genomfora for att
forbéttra myndighetens forutsittningar att fullgora sitt uppdrag. Vi tolkar déarfor
uppdraget som att det generellt sett &r mer framatsyftande dn bakatblickande. Vi
forhaller oss till uppdraget utifrén ett forvaltningspolitiskt perspektiv. Vi kan
omprova myndighetens uppgifter, men vi omprdovar inte miljo- och klimatpolitiken.

"' bilaga 1 finns Statskontorets uppdrag i sin helhet.
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Naturvardsverket har ett omfattande uppdrag och utfor ett stort antal uppgifter. Det
har darfor varit nodvandigt att avgrinsa arbetet genom att rikta in oss pa vissa
aspekter kring uppdragsfragorna. Vi har belyst omréden och fragor som vi bedomer
dr centrala och strategiskt viktiga for Naturvardsverkets mojligheter att fullgora sitt
uppdrag. Vi har ocksa tagit hansyn till vilka omraden och fragor som regeringen
lyfter fram i bakgrundsbeskrivningen till Statskontorets uppdrag.

Uppgifter hos Naturvardsverket som utreds eller har utretts av andra under senare
ar har vi generellt sett inte analyserat ndrmare. Exempel pé det ar fragor som
handlar om miljétillstandsprovningar, jakt och vilt, miljoforskning och miljo-
overvakning. Daremot har vi anvint oss av tidigare utredningar i de fall det har
varit relevant for de fragor vi analyserar.

Naturvardsverket dr en bland manga myndigheter som har uppgifter inom miljo-
och klimatomradet. Statskontorets uppdrag é&r att analysera Naturvardsverket, bland
annat nér det géller myndighetens gransdragning mot andra myndigheter med
nérliggande uppgifter. Uppdraget innebér inte att genomlysa hela
myndighetsstrukturen for miljo- och klimatomradet.

I bilaga 2 beskriver vi mer utforligt hur vi har gatt till véiga i arbetet, bland annat
ndr det giller de avgriansningar som vi har gjort.

1.2 Inga enkla I6sningar for att frigora resurser till
Naturvardsverkets karnuppgifter

Den allménna bild av Naturvardsverket som framkommer i Statskontorets analys ar
att det dr en myndighet som gor vad den ska. Den stora fragan dr vad myndigheten
egentligen ska prioritera framgent, och hur resurserna ska ricka till for myndighetens
karnuppgifter. Vi konstaterar att Naturvardsverkets utmaningar inte kan 16sas
genom nagra enkla alexanderhugg.

Vér analys visar att regeringen och Regeringskansliet idag och framét behdver
anvinda Naturvardsverket for att utfora en bredd av uppgifter. Vi har i véra
bedomningar och forslag darfor utgatt fran att Naturvardsverket dven
fortsdttningsvis kommer att ha ett omfattande uppdrag. Beddmningarna och
forslagen handlar om vad regeringen och myndigheten kan gora for att skapa béttre
forutsattningar for Naturvardsverket att hantera sitt breda och foranderliga uppdrag
pa ett andamalsenligt, effektivt och rittssdkert satt. I det ingar att aktivt och
kontinuerligt prova vilka uppgifter som Naturvardsverket ska ha och med vilken
ambitionsnivd myndigheten ska genomf6ra dem.
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1.2.1  Naturvardsverket har manga karnuppagifter

Naturvardsverkets uppdrag dr omfattande. Myndigheten har i princip uppgifter
inom alla de verksamhetsformer som Styrutredningen fran 2007 delar in
statsforvaltningen i:

e myndighetsutovning

e  kontroll och tillsyn

e information och radgivning

e tjinste- och varuproduktion

e  kunskapsproduktion

e planering, styrning och samordning
e policyutformning.?

Naturvardsverkets uppdrag stiller krav pa bdde myndighetens forméga att
prioritera och pa regeringens forméga att styra myndigheten och tilldela resurser pé
ett indamalsenligt sétt. Regeringen anger i uppdraget till Statskontoret att
styrningen av Naturvardsverket ska mojliggora en effektiv anviandning av resurser
till myndighetens kérnuppgifter. Darfor dr det relevant att belysa vilka uppgifter
som &r kdrnuppgifter och vad som styr hur myndigheten prioriterar mellan dem.

Kéarnuppgifter har stéd i regeringsbeslut

Begreppet karnuppgift kan forstas pa olika sétt. Med en formell definition &r
karnuppgifter de uppgifter som myndigheten har tilldelats av riksdag och regering.
Ett annat ord for kérnuppgift med denna innebdrd dr begreppet kérnverksamhet,
vilket Ekonomistyrningsverket definierar som den verksamhet som en myndighet
genomfor med stod av uppgifter i sin instruktion eller annat regeringsbeslut.’
Denna tolkning av begreppet kdrnuppgift dr den vanligaste bland de foretrddare for
Naturvardsverket som vi har talat med. Utifrdn denna definition har myndigheten
hundratals kdrnuppgifter som spanner dver ett brett falt. Motsatsen till kédrn-
verksamhet dr administration eller stddverksamhet, som finns till for att mojliggora
karnverksamheten. Gransen mellan kdrnverksamhet och stodverksamhet ér tydlig 1
teorin, men inte alltid i praktiken. I vért arbete har vi exempelvis fétt hora
uppfattningen att arbetet med digitalisering ar en sé pass viktig uppgift att den bor
raknas som en del av Naturvardsverkets kidrnverksamhet.

250U 2007:75. Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning, s. 48f.
3 Ekonomistyrningsverket (2014). Effektivisering av kirnverksamheter: Exempel frén
statliga myndigheter, s. 12.
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Kéarnuppgifter dr centrala for myndighetens syfte

En definition av kdrmuppgifter som omfattar alla uppgifter som Naturvardsverket
har, ger inte mycket vigledning till hur myndigheten ska prioritera. Ett annat sétt
att definiera kdrnuppgifter ar att det handlar om de uppgifter som ar mest centrala
utifrdn myndighetens syfte. Med andra ord &r kdrnuppgifter de uppgifter som utgor
kdrnan i en myndighets uppdrag. Med ett sddant synsétt dr inte nodvandigtvis alla
uppgifter som grundar sig i ett regeringsbeslut en kirnuppgift. Statskontoret
bedomer att en sddan definition dr mer anvandbar for regeringen och myndigheten,
eftersom den ocksé kan ge végledning till hur de ska prioritera mellan uppgifter.
Aven detta sitt att se pa kiirnuppgifter forekommer bland dem vi har intervjuat.

Vilka uppgifter som kan betraktas som kdrnuppgifter i bemérkelsen centrala eller
sarskilt viktiga uppgifter ar inte lika enkelt att ringa in som vilka uppgifter som &r
beslutade av riksdag eller regering. De framgar ofta, men inte alltid, av de
inledande paragraferna i myndighetens instruktion.* Den inledande paragrafen i
Naturvardsverkets instruktion anger att myndigheten &r forvaltningsmyndighet for
vissa fragor pa miljdomrédet, har en central roll i miljoarbetet och ska vara
padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken.
Uppgifter som handlar om att bista regeringen i arbetet med att utveckla
miljopolitiken, stotta andra i att genomfora beslutad politik samt samordna olika
aktorers arbete pa miljdomradet, utgér med en sddan definition kdrnuppgifter.
Naturvardsverkets formulerar det i sin verksamhetsidé, som beskriver hur
myndigheten sjilv ser pa sitt uppdrag, som att ”Naturvardsverket driver och
samordnar arbetet for en god livsmiljo tillsammans med andra”.

Karnan i Naturvardsverkets uppdrag har forandrats over tid

Vad som riknas som kdrnuppgifter respektive mer perifera uppgifter kan variera
over tid i takt med att omvarlden och politiska prioriteringar férdndras. Det stéller
krav pa att myndighetsledningen har formaga att kontinuerligt ompréva hur
resurser fordelas mellan olika uppgifter. Nar Utredningen om Naturvdrdsverket
analyserade myndigheten 2008 hade Naturvardverket gétt fran att ha ett mer
operativt ansvar for uppgifter kopplade till tillsyn, naturvard, provning och
miljodvervakning till att fa ett mer Gvergripande samordnande och végledande
ansvar i takt med att ménga operativa uppgifter decentraliserades.’ I dag &r den
padrivande, stodjande och samlande rollen starkt forankrad i myndigheten, medan
nagra foretrddare for Naturvardsverket i intervjuer har framfort att vissa operativa
genomforandeuppgifter kan hivdas ligga nagot ldngre fran uppdragets kérna.

Att Naturvardsverket pa senare ar har fatt fler operativa uppgifter kan tolkas som
att kirnan i uppdraget aterigen fordndras. Ett exempel pé en operativ uppgift som
har vuxit mycket ar att ge bidrag till foretag och andra organisationer inom ramen

4 Regeringskansliet (2023). Cirkular Fi 2023:2. Den drliga myndighetsdialogen.
3> SOU 2008:62. Myndighet fér miljén — en granskning av Naturvdrdsverket, s. 60.
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for Klimatklivet, som i dag sysselsitter nistan var tionde arsarbetskraft. Att
handlidgga denna typ av drenden har inte tidigare setts som en kdrnuppgift. Men i
kraft av att den volymmassigt har blivit s& stor maste den enligt Statskontoret
numera rdknas som en kdrnuppgift. Vad som ar kdrnuppgifter vid en specifik
tidpunkt dr ddrmed inte bara en fraga om vad som stimmer dverens med
myndighetens dvergripande roll. Det kan ocksa handla om vilka uppgifter som
myndigheten i praktiken lagger mycket resurser pa.

Vi uppfattar att Naturvardsverket stravar efter att vara flexibel och lyhord for
statsmakternas prioriteringar, snarare &én att till varje pris halla fast vid en stabil
kdrna av uppgifter som ska definiera myndigheten. Men det innebér 4nda en
utmaning for myndigheten nér uppdraget forandras. Regeringen kan underlétta
detta genom att vara tydlig med vilka uppgifter som regeringen anser dr centrala
for myndighetens syfte. Instruktionen ar ett grundlaggande verktyg for detta.

Handlingsutrymmet paverkar Naturvardsverkets prioriteringar av uppgifter
Mingden uppgifter i forhallande till tillgéngliga resurser innebér att Naturvardsverket
behdver prioritera mellan uppgifter. Prioriteringarna styrs inte bara av om uppgifter
uppfattas som kidrnuppgifter eller inte. De paverkas ocksa av att Naturvardsverkets
mojligheter att sjilv sétta ambitionsnivan for uppgifterna varierar. Forfattnings-
styrda uppgifter, sdrskilt sidana som innebér att andra aktdrer dr beroende av att
Naturvérdsverket fullgdr sina skyldigheter, méste myndigheten prioritera. Det
giller exempelvis tillstdndsdrenden, men ocksa olika typer av rapportering till EU.
Detsamma géller genomforandet av EU-réttsakter dér det finns tydliga bortre
tidsgrénser for nér system och rutiner méste finnas pé plats eller dar foreskrifter
behover finnas pa plats nér en ny forordning beslutats. Det dr ocksa svart for
myndigheten att prioritera ned regeringsuppdrag eller uppgifter som handlar om
bidragsgivning och annan férdelning av medel.

Men Naturvardsverket har ockséd ménga uppgifter ddr myndigheten har ett storre
utrymme att vilja vad och hur mycket de ska gora. Det géller exempelvis uppgifter
som ror vagledning och samordning, dér den ndrmare innebdrden och omfattningen
inte alltid ar definierad. Det géller ocksa de olika framjande uppgifterna som
myndigheten har nér det géller exempelvis friluftsliv och cirkuldr ekonomi. For
vissa andra uppgifter dr uppgiftens innehall tydligt, men inte omfattningen av
uppgifterna. Det giller exempelvis Naturvardsverkets deltagande i miljo-
provningar, dér myndigheten har utrymme att vélja vilka och hur manga drenden
som de gér in i. Det géller ocksé i viss mén nagra av Naturvardsverkets operativa
tillsynsuppgifter, dir miljobalken sédger att en tillsynsmyndighet i nédvéandig
utstrackning” ska kontrollera att regelverken f6ljs. Men hur mycket det ar kan
myndigheten i praktiken sjilv styra 6ver. Detta slags frihetsgrader i hur ett uppdrag
ska genomforas ér inte liktydigt med att uppgiften inte &r en kidrnuppgift. Men nér
resurserna tryter ar det enligt Statskontoret rimligt att Naturvardsverket har
mdjlighet att sjdlv 14gga ambitionsnivan.
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1.2.2 Regeringen och Naturvardsverket behdver arbeta aktivt och

|I6pande med fragor som ror prioritering av karnuppgifter
Regeringen anvander Naturvéardsverket for en bredd av uppgifter och uppdrag,
bade for att utveckla ny politik pa miljo- och klimatomradet och for att genomfora
beslutad politik. Vara intervjuer i Regeringskansliet visar att Naturvardsverket ofta
uppfattas som den naturliga mottagaren av nya uppgifter och uppdrag inom
miljdomradet. Inget i var utredning tyder pa att regeringens behov av att ligga
uppgifter och uppdrag pa Naturvirdsverket kommer att minska under de ndrmaste
aren. Snarare tvartom.

Maingden uppgifter dr en utmaning i sig for Naturvardsverket. Regeringen behover
dérfor noga dverviga varje ny uppgift och ta stillning till om uppgiften verkligen
ar en kdrnuppgift for myndigheten. Statskontoret anser att regeringen bor stélla sig
bland annat foljande fragor innan den lagger uppgifter pa Naturvardsverket:

e  Behdvs uppgiften for att genomféra miljopolitiken &ndamalsenligt, réttssékert
och effektivt?

e Vad ir en rimlig ambitionsniva for uppgiften?

e Har Naturvérdsverket de resurser och andra forutséttningar, exempelvis
kompetensméssiga och organisatoriska, som krivs for att genomfora
uppgiften?

e Ar det nigon annan myndighet som har bittre forutsittningar 4n
Naturvardsverket att genomfora uppgiften?

Utifran svaren kan regeringen ta stéllning till om det &r &ndamalsenligt att ligga
uppgiften pa Naturvardsverket och vad som eventuellt behdver komma till for att
myndigheten ska kunna ta hand om uppgiften. Myndighetsledningen bor stélla
liknande fragor for att analysera hur myndigheten genomfor befintliga uppgifter.

Naturvéardsverkets uppdrag préiglas av att manga uppgifter har lagts till efter hand.
Det har varit mindre vanligt att uppgifter har tagits bort. Nar regeringen i framtiden
Overviager att ge Naturvardsverket nya uppgifter, dr det enligt Statskontoret ocksé
ett naturligt tillfélle att préva om ndgon av myndighetens befintliga uppgifter kan
tas bort, flyttas till en annan myndighet, eller minska i omfattning.

1.2.3 Statskontorets forslag handlar om att sakerstalla att
Naturvardsverkets resurser anvands effektivt
I Statskontorets uppdrag att foresla atgarder som kan vidtas for att stirka
Naturvardsverkets forutsittningar att fullgora sitt uppdrag, ingér att ompréva
relevanta delar av myndighetens uppgifter eller att foresla uppgifter som ska flyttas
till en annan myndighet. Négra av véra forslag handlar om att tydliggora eller flytta
uppgifter fran myndigheten som ligger lite vid sidan av kdrnan i myndighetens
uppdrag. Vi har ocksé forslag om hur Naturvardsverket bor arbeta for att
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effektivisera befintlig verksambhet. Utifran ett omprovande perspektiv pekar vi
ocksa pa nagra andra dtgérder som regeringen kan dverviga eller ta initiativ till att
utreda, for att just renodla myndighetens uppdrag. Men vi har inte identifierat nagra
enkla Iosningar pd hur Naturvardsverkets uppdrag kan renodlas som skulle frigora
stora resurser. Vi bedomer i stillet att en viktig del till att frigora resurser till
karnuppgifter ligger i att sdkerstélla att ambitionsnivéan for varje uppgift ar ratt.

I grunden handlar véra foérslag om att stirka de olika delarna i styrkedjan for att pa
sé sitt se till att Naturvardsverkets resurser anvénds effektivt och i enlighet med de
politiska prioriteringarna inom milj6- och klimatomradet. Regeringen behdver
styra myndigheten mer sammanhallet och strategiskt. Naturvardsverket behover

i sin tur bli béttre pa att f6lja upp och redovisa sin verksamhet och sina resultat for
att pa sé sétt ge regeringen ratt underlag for styrningen.

I de foljande avsnitten 1.3—1.5 redovisar vi vara slutsatser och forslag specifikt
kopplade till vara uppdragsfragor. Slutsatserna och forslagen bygger i hog grad pa
vara analyser och iakttagelser i de férdjupande kapitlen 2—4. I avsnitt 1.6 tar vi upp
ett antal andra atgérder som regeringen kan dverviga som pa olika sétt handlar om
att renodla Naturvardsverkets uppdrag.

1.3  Naturvardsverket fullgor i allt vasentligt sitt uppdrag,
men det finns flera utvecklingsomraden

Statskontoret bedomer sammantaget att Naturvardsverket i allt vésentligt fullgor
sina uppgifter och uppdrag. Samtidigt finns det flera utvecklingsomrdden som
myndigheten behover arbeta vidare med.

1.3.1  Naturvardsverket ar en kompetent och flexibel myndighet
som har ett hogt fortroende
Naturvardsverket har generellt sett lyckats hantera och genomfora sitt uppdrag,
trots att det &r mycket omfattande och har vuxit och delvis skiftat karaktir over tid.
Vér samlade bild ar att Naturvardsverket ar en vilskott och kompetent myndighet
som 1 huvudsak utfor sina uppgifter vil. En del av detta ar att myndigheten ar
ekonomiskt ansvarsfull, och genomfor sina uppgifter och uppdrag inom anvisade
ekonomiska ramar.

Vért arbete visar att Regeringskansliet, samverkande myndigheter och flera mal-
grupper anser att Naturvardsverket i stort presterar bra utifran sina forutséttningar.
Den generella bilden &r att Klimat- och niringslivsdepartementet &r ndjd med
Naturvardsverket. Foretrddare for departementet uppfattar Naturvardsverket som
en tjanstvillig myndighet som tar sig an de uppgifter och uppdrag som regeringen
lagger pd myndigheten. Naturvardsverket fyller ocksa en mycket viktig roll i EU-
arbetet och annat internationellt arbete och Regeringskansliet anser att
myndigheten i huvudsak ger dem ett bra stod.
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Vi konstaterar ocksa att Naturvardsverket har ett hogt fortroende hos myndigheter
de samverkar med. Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) och lénsstyrelserna, som Naturvéardsverket samverkar mycket
med, anser att Naturvardsverket fullgor sina uppgifter vél. Vidare visar kund-
undersokningar sedan flera ar tillbaka att Naturvardsverkets malgrupper har ett
generellt sett stort fortroende for hur myndigheten skoter sitt arbete, till exempel
lansstyrelser och kommuner. Men fértroendet varierar mellan olika malgrupper och
dven mellan olika uppgifter som myndigheten utfor.

Naturvérdsverket har en central roll i miljoarbetet och ska vara padrivande,
stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken. Det mycket
omfattande uppdraget gor att Naturvardsverket ocksd har manga uppgifter som pa
olika sétt angrénsar till andra myndigheter. Allt detta stéller sérskilda krav pa
myndighetens formaga att samverka och samarbeta med andra. Vi konstaterar att
Naturvardsverket har 1ang erfarenhet av att samarbeta med ett stort antal andra
myndigheter i manga olika typer av fragor. Var analys av grinsdragningen mellan
Naturvérdsverkets och HaV, Energimyndigheten respektive lansstyrelserna visar
att myndigheten har en god forméga att samverka med andra myndigheter. Vidare
bedomer Regeringskansliet att myndigheten &r framgangsrik i sin roll som
nationellt samordnande miljomyndighet, och att de har ett vil utvecklat kontaktnét.

Men var analys visar samtidigt att det finns flera omradden som Naturvardsverket
behover vidareutveckla. I det foljande redovisar vi véra slutsatser om det och
lamnar forslag till atgarder som Naturvardsverket och regeringen bor genomfora.
Vi inleder med att ta upp nagra viktiga generella utvecklingsomraden. Dérefter
diskuterar vi hur verksamheten kan forbéttras nér det géller ndgra specifika
uppgifter som vi har férdjupat oss i. Vi beskriver grunden for slutsatserna och
forslagen mer utforligt i kapitel 3.

1.3.2 Naturvardsverket behdver férbattra sin redovisning av
resultat och resursanvandning

Statskontoret anser att det i dag inte gar att fa en tydlig och samlad bild av
myndighetens resultat och resursanvindning utifran Naturvardsverkets resultat-
redovisning. Det innebdr att regeringen har ett bristfalligt underlag for sin styrning
av myndigheten. Naturvardsverket behover i arsredovisningen forbéttra sin
redovisning av sitt resultat och hur myndigheten anvénder sina resurser. En
forbattrad uppfoljning och redovisning av resultat och resursanvéndning ger
myndighetens ledning ett béttre underlag for att prioritera och se till att resurserna
anvénds effektivt. Det &r viktigt, inte minst mot bakgrund av att myndighetens
uppdrag véxer och fordndras.

Redovisningen av resultat behover utvecklas

En utvecklad resultatredovisning behover inte innebéra att redovisningen blir mer
omfattande. En mer renodlad redovisning med fokus pé just resultat, kan snarare
innebéra en kortare och mer koncentrerad resultatredovisning. Daremot kan en
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battre resultatredovisning stélla hdgre krav pa myndighetens egen resultat-
uppfoljning, exempelvis genom att myndigheten tar fram matt pa prestationer. For
att det ska vara mojligt att bedoma resultaten behover Naturvardsverket ocksa pa
ett tydligare sétt an i dag knyta resultaten till malen for verksamheten. Vi anser att
de myndighetsmal som myndigheten anvinder i sin verksamhetsplanering inte ar
tillrackliga for detta syfte. De tdcker bara vissa delar av verksamheten och &r inte
tillrackligt konkreta. Dessutom redovisar myndigheten inte hur den kommer fram
till sin bedémning av maluppfyllelse.

Ett exempel pa en uppgift dar Naturvardsverket inte foljer upp och redovisar
resultaten pé ett tillrdckligt sétt dr bidragsgivningen inom ramen for Klimatklivet.
Dir redovisar myndigheten effekterna av stddet, bland annat minskade utslapp av
vixthusgaser. Men redovisningen innehéller inga tydliga métt pa inre effektivitet,
det vill sdga hur effektivt myndigheten handldgger drenden inom Klimatklivet. Vi
bedomer darfor att redovisningen inte ger en tillrackligt tydlig bild av
myndighetens resultat.

Ett annat exempel ar att vi anser att det ar svart att utifran Naturvardsverkets
arsredovisningar fa en samlad dverblick 6ver myndighetens resultat nér det géller
uppgiften att utdva tillsyn dver producentansvaren.’ Arsredovisningarna redovisar
enskilda aktiviteter och atgirder, men det dr svart att utifran detta bedoma hur vil
Naturvardsverket i stort fullgdr uppgiften. De innehaller ocksa fa uppgifter som
kvantitativt beskriver prestationer och aktiviteter Gver tid. Vi konstaterar ocksé att
myndigheten i dag saknar ett eget mal for tillsynen 6ver producentansvar, pa
liknande sitt som de har for nagra av de andra tillsynsuppgifterna. Vi anser darfor att
Naturvérdsverket bor tar fram ett métbart mal for tillsynen 6ver producentansvaren.

Vidare anser vi att Naturvardsverket i ett sirskilt avsnitt i arsredovisningen ska
redovisa hur myndigheten har prioriterat, planerat och genomfort sin uppgift att
utéva marknadskontroll,” och hur den avser att arbeta med detta under det
kommande aret. Denna redovisning bor ocksa innehalla en analys och bedomning
av hur vl myndigheten har uppfyllt sitt mal for marknadskontrollen.

Regeringen lagger i dag ménga dterrapporteringskrav pad Naturvardsverket i
regleringsbrevet. Vi tolkar kraven som en signal om att resultatredovisningen inte
ar tillfredsstdllande. Samtidigt medfor aterrapporteringskraven att regeringen
detaljstyr arsredovisningen, vilket ocksé kan vara krdvande att hantera for
myndigheten. Om myndigheten forbattrar sin resultatredovisning bor rimligen
regeringens behov av att ldgga sérskilda krav pé aterrapportering minska. Det kan
dérmed frigora resurser for bade regeringen och myndigheten.

6 Se avsnitt 3.4.3 fér en beskrivning av vad tillsyn éver producentansvar innebir.
7 Se avsnitt 3.4.4 for en beskrivning av vad marknadskontroll innebér.
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Statskontoret foreslar att:

= Naturvardsverket utvecklar och renodlar resultatredovisningen sa att det
tydligt framgar vilka resultat som myndigheten har astadkommit och hur de
forhaller sig till malen for verksamheten. Nagra exempel pa uppgifter dar
resultaten bor redovisas pa ett tydligare satt ar bidragsgivningen inom
Klimatklivet, tillsynen déver producentansvaren samt marknadskontrollen.

Den ekonomiska redovisningen bor utvecklas sa att kostnaderna for olika
uppgifter framgar tydligt

Vidare anser vi att Naturvardsverket bor utveckla redovisningen av verksamhetens
kostnader. Det nuvarande séttet ddr myndigheten redovisar kostnader per resultat-
omrade ger inte tillrdcklig information om vad hanteringen av olika uppgifter
kostar och hur myndigheten fordelar sina resurser mellan olika uppgifter. Bade
regeringen och Naturvardsverket har i olika sammanhang pekat pa att myndigheten
behdver prioritera mellan uppgifter for att fa resurserna att ricka till. Darfor ar det
angelédget att 0ka transparensen kring hur myndigheten faktiskt prioriterar och
anviander sina resurser. Det géller inte minst for att regeringen ska fa en korrekt bild
av vad verksamheten kostar. Sddan kunskap ar enligt Statskontoret sarskilt viktig nér
regeringen overvéger att lagga nya uppgifter eller uppdrag pa Naturvardsverket. En
utvecklad ekonomisk redovisning innebér att Naturvardsverket kan behova forbattra
sin ekonomiska uppfoljning, exempelvis genom en mer heltdckande tidredovisning.

Naturvardsverket har manga intdktskéllor, vilket stéller sarskilda krav pa den
ekonomiska redovisningen. Det géller inte minst anvéndningen av de sakanslag
som myndigheten disponerar. Statskontoret anser att Naturvardsverket tydligare dn
i dag bor redovisa i vilken utstrackning och pé vilket sétt som myndigheten
anvénder sakanslag for att ticka forvaltningsutgifter.

Statskontoret foreslar att:

= Naturvardsverket utvecklar sin redovisning av verksamhetens kostnader sa att
det i storre utstrackning gar att folja kostnaderna for olika uppgifter.

= Naturvardsverket utvecklar anslagsredovisningen sa att det framgar i vilken
utstrdckning sakanslag anvands for att finansiera forvaltningsutgifter.

1.3.3 Naturvardsverket behdver systematiskt arbeta med att

prioritera och att anpassa sig till den grona omstallningen
Naturvardsverket har av tradition varit tillmotesgdende nér regeringen vill lagga
nya uppgifter och uppdrag pad myndigheten. Myndigheten har kunnat vara f6ljsam
till detta eftersom den ocksa har vuxit i termer av anslag och anstillda. Men de
senaste dren har Naturvardsverket hamnat i ett delvis nytt ldge, eftersom
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uppgifterna har dkat snabbare dn resurserna. Myndigheten behover darfor
systematiskt arbeta med att prioritera i sin verksamhet for att kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett &andamalsenligt, effektivt och rattssdkert sétt. En viktig del i detta &r
ocksa att anpassa resurserna till de uppgifter som foljer av kommande lagstiftning
och den grona omstéllningen.?

Begransade resurser och nya uppgifter gor att Naturvardsverket behover
vidareutveckla sin féormaga att prioritera och effektivisera

Naturvardsverket dr van vid att prioritera inom sina respektive verksamheter,
exempelvis nér det géller hur de sakanslag som myndigheten disponerar ska
fordelas till olika andaméal. Men de fordjupade verksamhetsanalyser som
Naturvéardsverket har genomfort 2023 och 2024 ar ndgot nytt. Myndigheten har i
verksamhetsanalysen sett ver myndighetens samlade verksambhet i syfte att
anpassa verksamheten till fordndrad politisk styrning och identifiera omraden dér
det kan finnas mojligheter till effektivisering.’

Naturvardsverkets ledning har ett ansvar for att 16pande se 6ver och aktivt
prioritera i verksamheten, och att arbeta for att sikerstélla att resurserna anvénds
effektivt. Detta dr inte minst viktigt for att sa mycket har hint inom miljdomradet
pa senare &r till foljd av EU-lagstiftning, och att myndigheten &ven i fortsattningen
kan forvéntas fa nya och utdkade uppgifter genom kommande EU-lagstiftning. Tva
exempel dr forpackningsférordningen (PPWR) och den nyligen antagna
ekodesignforordningen (ESPR). Detta giller for exempelvis uppgifterna att utéva
tillsyn 6ver producentansvar och att utféra marknadskontroll, dir vi bedomer att
Naturvardsverket behdver avsétta mer resurser for att fullgéra dessa uppgifter

(vi aterkommer till detta i avsnitt 1.3.4).

En aspekt av det allméinna prioriteringsarbetet 4r dven att Naturvardsverket
systematiskt analyserar sitt kompetensbehov och anpassar kompetensen till de
uppgifter som foljer av kommande lagstiftning. Det ar en forutsittning for att
myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter.

Vi anser att fordjupade verksamhetsanalyser &r ett bra verktyg for att kunna géra
aktiva och medvetna prioriteringar, samtidigt som de kan bidra till att analysera
myndighetens kompetensbehov. De kan ocksé fungera som underlag for dialogen
med regeringen om vad som ska vara myndighetens prioriterade uppgifter. Vi
foreslar darfor att Naturvardsverket regelbundet genomfor verksamhetsanalyser.

8 Vart uppdrag innefattar att analysera hur behovet av en snabb industriell omstillning
paverkar Naturvardsverkets férutsattningar att fullgéra sina uppgifter. Vi uppfattar att
industriell omstallning ar en av flera delar som ryms inom den gréna omstallningen. For
enkelhetens skull anvander vi den mer vanligt férekommande bendmningen den gréona
omstallningen, dven nar vi diskuterar aspekter som ror industrin och naringslivet.

% L4s mer om verksamhetsanalyserna i avsnitt 3.6.1.
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Statskontoret foreslar att:

=  Naturvardsverket regelbundet genomfor fordjupade verksamhetsanalyser
som ett underlag for att prioritera i verksamheten och sakerstilla att
myndigheten anvander sina resurser effektivt.

Den grona omstallningen stéller krav pa Naturvardsverkets egen formaga att
stalla om och prioritera

Den péagéende grona omstéllningen utgar bland annat fran EU:s tillvéxtstrategi den
grona given, som ska stilla om unionen till en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Mélet med den grona given &r att gora EU
klimatneutralt senast 2050, stirka ekonomin med hjdlp av gron teknik, skapa en
héllbar industri och héllbara transporter och minska féroreningarna.'°

Den grona omstillningen har stor betydelse for Naturvardsverkets samlade uppdrag.
Det finns flera uppgifter som det ar viktigt att myndigheten har forutséttningar att
fullgdra for att mota de krav som den grona omstéllningen stiller. Det handlar bland
annat om att genomfora en effektiv tillsyn, inte minst nér det giller tillsynen dver
producentansvar, och att fordela stod inom Klimatklivet pa ett effektivt och réttssékert
sitt. Dessa uppgifter skiljer sig till viss del fran vad Naturvardsverkets uppdrag
traditionellt har inneburit. Nagra av uppgifterna har myndigheten inte formétt hantera
fullt ut, till exempel vissa tillsynsuppgifter. Vi ser dven att det ar viktigt att
Naturvardsverket har tillrickligt med resurser for att ha kontakt med och ge stdd till
néringslivet i deras omstéllningsarbete (vi dterkommer till detta i avsnitt 1.3.4).

Det ar viktigt att Naturvardsverket kan anpassa sig och stilla om sé att de har
forutséttningar att fullgéra de delvis nya och fordndrade uppgifter som den grona
omstéllningen innebér for myndigheten. Detta stéller krav pé deras forméga att
folja upp och styra sin verksamhet och att prioritera. Vi bedomer att vara forslag
om att Naturvardsverket ska utveckla sin resultatredovisning och regelbundet gora
verksamhetsanalyser ger myndigheten béttre forutsittningar for detta.

1.3.4 Det finns flera specifika uppgifter dar Naturvardsverket
behover utveckla sitt arbete
Inom ramen for var analys av hur Naturvardsverket fullgor sina uppgifter har vi
dven fordjupat oss i nagra utvalda uppgifter och fragor, som belyser faktorer som vi
beddmer har stor betydelse for hur myndigheten fullgér sitt uppdrag i dag och
framdver. Vi har fordjupat oss i Naturvardsverkets uppgift att handldgga stod inom
ramen for satsningen Klimatklivet, samt ndgra av myndighetens tillsynsuppgifter
enligt miljobalken. Dessa uppgifter har under senare ar kommit att utgdra en allt

19 Europeiska kommissionen. Grén omstdllning. Webbtext. Tillgdnglig pa https://reform-
support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition sv (Hdmtad 2024-10-09).
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storre del av Naturvardsverkets verksamhet, och de kommer att vixa ytterligare
kommande ar. Dessutom har regeringen pekat pa Klimatklivet och tillsynen som
verktyg for den grona omstillningen. Vi redovisar hér véra slutsatser om detta och
lamnar nagra specifika forslag kring dessa uppgifter. Vidare har vi analyserat
Naturvardsverkets it- och digitaliseringsarbete, eftersom stora delar av
myndighetens verksamhet dr beroende av att det finns en fungerande digital
infrastruktur. Vi har dven analyserat hur myndighetens kontaktytor och dialog med
néringslivet ser ut och fungerar. Vi redovisar hir ocksa vara slutsatser om detta.

Naturvardsverket kan bli battre pa att sdkerstilla korrekta utbetalningar inom
ramen for Klimatklivet

Statskontoret bedomer att Naturvardsverket i huvudsak fullgér sin uppgift nar det
géller bidragsgivningen inom Klimatklivet. Men vi konstaterar samtidigt att flera
granskningar sedan 2019 har visat att myndigheten kan bli béttre pé att sékerstélla
att utbetalningarna inom satsningen &r korrekta. Naturvardsverket har inte fullt ut
haft tillrickliga riskanalyser for att identifiera riskerna for felaktiga utbetalningar i
form av till exempel bedrégerier. Det finns ocksé forbattringsomraden nir det
giller kontroller for att undvika och uppticka sddana fel.

Klimatklivet &r en stor satsning dir Naturvardsverket arligen beslutar om
omfattande stdd till frimst foretag, vissa ar 6ver 4 miljarder kronor. Regeringen har
aviserat att satsningen kommer att paga atminstone till 2030. Darfor bedomer
Statskontoret att det &r sarskilt viktigt att Naturvardsverket sikerstéller att de
utbetalningar som sker &r korrekta. Myndigheten har under 2024 genomfort
atgérder for att forbittra riskanalyser och kontroller. Vi foreslar att regeringen
foljer upp att Naturvardsverkets arbete for att sdkerstélla korrekta utbetalningar &r
tillrackligt. Detta kan ldampligen ske inom ramen for den redovisning av stod till
lokala klimatinvesteringar som Naturvardsverket ska gora enligt sitt regleringsbrev.
Vi beddmer att detta i forlaingningen kan bidra till att Naturvardsverket fullgor sitt
uppdrag som géller Klimatklivet pa ett effektivt och réttssdkert sétt.

Statskontoret foreslar att:

=  regeringen arligen foljer upp Naturvardsverkets arbete for att sakerstélla
korrekta utbetalningar inom Klimatklivet.
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For att fullgéra uppgiften att utéva tillsyn é6ver producentansvaren behéver
Naturvardsverket 6ka resurserna

Statskontoret bedomer att Naturvardsverket inte fullt ut har férmatt hantera sina
snabbt 6kade uppgifter att utdva tillsyn 6ver producentansvar och att bedriva
marknadskontroll.!! Det dr viktigt att Naturvardsverket utvecklar arbetet med detta.

Naér det géller tillsyn 6ver producentansvar har Naturvardsverkets egna ambitioner
under 2021-2023 om utdkad systematiserad tillsyn och riktad kommunikation till
producenter som berdrs av regelverket inte uppnétts. Aven om myndigheten varje
ar genomfor flera olika aktiviteter kring tillsynen dver producentansvaren, sa har de
avsatta resurserna varit betydligt lagre 4n myndighetens egen bedomning av
behovet. For 2024 ar den planerade avsatta tiden for tillsyn ver producentansvaren
endast 43 procent av det uppskattade behovet, riknat i antalet arsarbetskrafter.!? Att
det inte funnits tillrdckliga resurser beror enligt Naturvardsverket pa att kostnaderna
for framfor allt it-system kopplat till tillsynen over de utdkade producentansvaren,
blivit hogre 4n vad som bedomdes pé forhand.

Vi konstaterar att Naturvardsverket bedomer att tillsynsbehovet inom producent-
ansvar ar omfattande, att det sannolikt finns ett stort antal verksamheter som inte ar
registrerade hos myndigheten samt att foretagens kunskap om regelverken &r lag.'
For att fullgora uppgiften att utova tillsyn 6ver producentansvaren anser vi att
Naturvardsverket behdver dka resurserna sa att de i hogre grad dn i dag motsvarar
det bedomda behovet och ger forutsittningar for mer riktad tillsyn. Vi foreslar
darfor att myndigheten 6vervéger att aktivt prioritera och dka resurserna till
tillsynen Over producentansvar. Detta &r ocksé en signal till marknadens aktorer om
att myndigheten tar denna uppgift pé allvar.

Vidare visar en tidigare kundundersokning att Naturvardsverket har ett betydligt
lagre fortroende och ndjdhet hos mélgrupperna inom producentansvar
(huvudsakligen foretag) 4n hos malgrupperna for andra uppgifter. Vi foreslar
darfor att myndigheten har med tillsynen inom producentansvaren som en av de
verksamheter de undersoker ndrmare nista gang de genomfor undersékningen. Det
kan ge viktig kunskap om hur de berdrda foretagen anser att Naturvardsverket
fullgdr uppgiften och vad myndigheten behover utveckla och forbattra.

' Se avsnitt 3.4.3 och 3.4.4 fér en beskrivning av vad Naturvardsverkets tillsyn éver
producentansvar respektive marknadskontroll innebar.

12 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan, s. 4.
B bid. s. 11.
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Statskontoret foreslar att:

= Naturvardsverket 6vervager att aktivt prioritera och 6ka resurserna till
tillsynen Over producentansvar sa att de i hdgre grad an i dag motsvarar
behovet och ger forutsattningar fér mer riktad tillsyn

= Naturvardsverket har med tillsynen inom producentansvaren som en av de
verksamheter de undersoker ndrmare, nasta gang de genomfor sin
kundundersokning.

Naturvardsverket behdver héja ambitionsnivan for marknadskontrollen
Statskontoret konstaterar att Naturvardsverket tydligt prioriterat ned uppgiften att
bedriva marknadskontroll. Vi anser inte att myndigheten i dag fullgér denna
uppgift. Naturvardsverket har inte genomfort nagra riktade marknadskontroll-
aktiviteter under 2021-2023, och har inte heller planerat négra kontrollinsatser for
2024. Myndigheten forklarar att det beror pa resursbrist och att de medvetet har
prioriterat inom ramen for tillsynsverksamheten i stort.

Statskontoret anser att Naturvardsverket behdver hdja ambitionsnivan nér det géller
marknadskontrollen. Vi foreslér att Naturvardsverket gor en ingédende analys av det
nirmare tillsynsbehovet inom marknadskontrollen, vilket de hittills inte har gjort.
Myndigheten bor dven analysera hur de ska hantera att produktkraven i de
regelverk som de har marknadskontroll for inte alltid ar tydligt formulerade, en
utmaning som de beskriver i sin tillsyns- och marknadskontrollplan.!* Inom ramen
for analysen bor myndigheten ocksa ta fram ett nytt mal for marknadskontrollen,
som dr matbart och mer handlingsinriktat &n det nuvarande malet.

Vidare foreslér vi att Naturvardsverket 6verviger att under 2025 genomfora en
enklare riktad marknadskontrollinsats inom nagot av de omraden den utdvar
kontroll 6ver. Darigenom kan myndigheten ocksa dra praktiska lardomar av detta
och léra sig mer om marknadskontroll infor framtida insatser, till exempel nér det
giller vilken typ av kompetens sddana insatser kréver.

Statskontoret foreslar att:

= Naturvardsverket gér en ingdende analys av det ndrmare tillsynsbehovet nar
det galler marknadskontroll

= Naturvardsverket 6vervager att under 2025 ha som en prioriterad insats att
genomfora en enklare riktad kontrollinsats inom nagot av de omraden
myndigheten utévar marknadskontroll 6ver.

14 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan, s. 12-13.
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Naturvardsverket kan behdva se 6ver organiseringen av tillsynsuppgifterna
Naturvérdsverket har i dag manga olika uppgifter som ror tillsyn inom milj6-
omradet. Det handlar bade om operativa tillsynsuppgifter som exempelvis tillsyn
over producentansvar och marknadskontroll, samt uppgifter som innebar att
vigleda, samordna och samverka kring tillsyn. Tillsynsuppgifterna har dkat
betydligt under senare ar till foljd av ny EU-lagstiftning. Vi kan ocksé forvinta oss
att de fortsitter att 6ka de ndrmaste aren.

Tillsynsuppgifterna utgor i dag en betydande del av Naturvardsverkets totala
verksamhet. Vi uppskattar att det handlar om drygt 100 arsarbetskrafter som totalt
laggs pa olika uppgifter som ror tillsyn. Ansvaret for detta ligger 1 dag pa nitton
enheter pa tre avdelningar inom myndigheten. Statskontoret har inte ndrmare
analyserat hur Naturvardsverket organiserar uppgifterna. Men mot bakgrund av att
tillsynsuppgifterna sannolikt kommer att fortsitta att vixa de ndrmaste aren och att
Naturvardsverket haft svart att resurssitta delar av dessa uppgifter, anser vi att
myndigheten kan behova utvirdera fordelarna och nackdelarna med den nuvarande
organiseringen av uppgifterna. Det kan exempelvis handla om att analysera om
nagra av tillsynsuppgifterna kan hanteras mer organisatoriskt samlat pa
myndigheten &n i dag. Naturvardsverket kan forslagsvis utvirdera detta inom
ramen for den aterkommande utvirdering av tillsynen som de i enlighet med sin
tillsyns- och marknadskontrollplan ska gora i slutet pa aret.

Styrningen av digitaliseringsarbete och it-utveckling behéver utvecklas hos
bade Naturvardsverket och Regeringskansliet

Naturvardsverkets it-styrning har tidigare varit bade svag och splittrad. Men
myndigheten har sedan 2020 gjort flera omfattande fordndringar inom omradet.
Detta har enligt Statskontoret lett till att myndighetens forutséttningar att
omhénderta nya behov och krav pa it-arbetet har starkts. Samtidigt har tidigare
brister i styrningen och otillrdcklig finansiering skapat en it-skuld i verksamheten.
It-skulden och 6kade krav pa nya digitala system har i sin tur lett till att resurserna
for digitalisering inte ricker for att helt ticka behoven. Myndigheten har till
exempel svart att genomfora atgirder for att minska it-skulden och samtidigt ta
hand om nya uppgifter som kriaver nya eller uppdaterade it-1sningar.

Statskontoret anser att Naturvardsverket behover fortsitta arbetet med att stirka
den interna it-styrningen. Myndigheten behover till exempel sédkerstilla att
Digitaliseringsavdelningen och andra avdelningar pa myndigheten har samma syn
pa hur it-arbetet ska bedrivas och finansieras. Det behover ocksa finns en ldngsiktig
plan for hur myndigheten ska hantera sin it-skuld. I detta behdver Naturvardsverket
ha en insatt motpart pa Klimat- och néringslivsdepartementet, som har god
forstaelse for hur den finansiella styrningen paverkar myndighetens forutséttningar
att utveckla it-verksamheten i dnskad riktning. Detta géller inte minst mot
bakgrund av att arbetet behover resurssittas pa ett korrekt sétt och att det ofta ror
sig om stora belopp for myndigheterna. Vi anser att véra intervjuer med bade
Naturvardsverket och Klimat- och néringslivsdepartementet visar att det finns
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behov av att forbdttra dialogen om hur myndighetens it-arbete bor finansieras. Det
ar bland annat viktigt sett till de investeringsbehov som myndigheten har inom
omrédet.

Naturvardsverkets kontaktytor och dialog med naringslivet ar en viktig del i
foretagens omstéllningsarbete som behéver ha tillrackliga resurser

Statskontoret bedomer att Naturvardsverkets kontaktytor och dialog med
niringslivet 6ver lag fungerar vil. Dialogen &r ocksa en viktig del i néringslivets
omstillningsarbete. De representanter for néringslivet som vi har intervjuat anser
att dialogen som sédan Over lag fungerar. Samtidigt anser de att dialogen behover
fordjupas och att Naturvardsverket behover hidmta in mer information och
branschkunskap frén niringslivet, till exempel om de faktiska forutsittningar och
forhéllanden som styr och préglar en bransch eller foretagandets villkor generellt.

Vi gor ingen bedémning av vilket innehall som dialogen mellan Naturvardsverket
och néringslivet bér ha. Men vi konstaterar att bade néringslivet och myndigheten
anser att kontakterna kan utvecklas. Det talar for att Naturvardsverket bor fortsétta
det arbete som har pagétt under de senaste aren med att se Gver formerna for
kontakterna.

Vi konstaterar ocksa att kontakten mellan Naturvardsverket och néringslivet &r en
viktig del i och forutsittning for foretagens omstillningsarbete. Det finns darfor en
stor efterfrigan fran niringslivet pa att ha kontakt med och fa st6d av myndigheten,
inte minst 1 och med att flera rittsakter inom ramen for EU:s grona giv ska inforas.
Vi anser dérfor att det dr viktigt att Naturvardsverket har tillrdckligt med resurser
for att kunna informera om och végleda niringslivet nér det géller de nya
regelverken.

1.4  Gransdragningen mot andra myndigheter fungerar
over lag val, men vissa justeringar bor goras

Naturvardsverket har uppgifter som angriansar mot ett trettiotal andra statliga
myndigheter. De manga gransdragningarna innebdr att det &r viktigt att grdnserna
mellan Naturvéardsverkets och andra myndigheters uppgifter ar tillrackligt tydliga
och att Naturvéardsverket samverkar pa ett effektivt satt med dessa myndigheter.

I var analys har vi fokuserat pa Naturvardsverkets gransdragning mot Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Energimyndigheten och lansstyrelserna. Vi beskriver
grunden for slutsatserna och forslagen mer utforligt i kapitel 4.

1.4.1 Gransdragningen ar i sig inget stort problem

Statskontoret bedomer att gransdragningen av Naturvardsverkets uppgifter i
forhéllande till HaV, Energimyndigheten och lénsstyrelserna dver lag fungerar vil.
Grénserna &r i stort tillrackligt tydliga. Vi har identifierat fa fall dér Naturvardsverkets
uppgifter 6verlappar med andra myndigheters eller dir fragor faller mellan stolarna.

I de fall dir granserna dr mindre tydliga har Naturvardsverket 16st ut frigorna genom
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att samordna sig med sin motpart, till exempel genom skriftliga 6verenskommelser.
Naturvéardsverket hanterar ocksa sina manga griansdragningar genom att 16pande
samverka med andra myndigheter. Naturvérdsverket har stor vana vid att samverka
med andra myndigheter i ménga olika typer av fragor (se dven avsnitt 1.3.1).

Statskontoret har tidigare konstaterat att om myndigheter inte formér att samverka
med varandra och det leder till att viktiga fragor for medborgare och foretag faller
mellan stolarna, si kan det vara ett tecken pé att ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna inte dr optimal. D4 kan 16sningen vara att forandra myndigheternas
ansvarsomraden. ' Men Naturvardsverkets samverkan med andra myndigheter
fungerar Over lag vil, och darfor ser vi inga skl att foresld ndgra omfattande
fordndringar i ansvarsfordelningen.

1.4.2 Vissa justeringar kan 6ka andamalsenligheten

Aven om vi bedomer att Naturvardsverkets grinsdragning i forhallande till andra
myndigheter i stort fungerar vél, anser vi att vissa uppgifter skulle kunna hanteras
pa ett effektivare sitt om regeringen och myndigheten genomfor vissa justeringar.

Stod till laddinfrastruktur bor flyttas fran Naturvardsverket till Energimyndigheten
I dag hanterar savél Naturvardsverket som Energimyndigheten och Trafikverket
stdd till laddinfrastruktur for elfordon. Stéden dverlappar till viss del varandra,
vilket gor det otydligt for de sokande och gor att myndigheterna behdver samordna
sig. Det leder dérmed till onddigt merarbete for myndigheterna. Statskontoret
bedomer att stoden till laddinfrastruktur helt eller delvis bor flyttas fran
Naturvardsverket och samlas hos Energimyndigheten. Detta skulle bland annat
bidra till att renodla Naturvardsverkets uppgifter. Vi ser darfor positivt pa att
Energimyndigheten i augusti 2024 fick i uppdrag av regeringen att ldmna forslag
till hur stodgivningen for laddinfrastruktur kan administreras, samlas och utvecklas
for att pa ett battre sétt kunna fraimja en snabb, samordnad och samhéllsekonomiskt
effektiv utbyggnad av laddinfrastruktur.

Ett skél till att samla stdden till laddinfrastruktur hos en enda myndighet ar att detta
skulle ge béttre forutséttningar att sdkerstélla korrekta utbetalningar av stéden.
Behovet av samordning mellan myndigheter for att undvika felaktiga utbetalningar
skulle minska. Ett konkret exempel ar att myndigheterna i dag behover samla sina
uppgifter om de platser dér stdd till laddstationer som har beviljats i ett gemensamt
kartverktyg, vilket har varit forenat med vissa svarigheter. Vi vill dérfor framhalla
att det ar viktigt att regeringen, om den beslutar att Energimyndigheten eller en
annan myndighet ska fordela allt stod till laddinfrastruktur, ser till att det ingar i
uppdraget att myndigheten ska ta fram tillrdckliga system, rutiner och dataunderlag
for att sakerstilla korrekta utbetalningar av stodet.

15 Statskontoret (2016). Utvecklad styrning — om sammanhdlining och tillit i férvaltningen, s. 54.
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Se over griansdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet

Det finns ett visst Gverlapp mellan Klimatklivet och stodet Industriklivet som
Energimyndigheten hanterar. Vi bedomer att 6verlappet i praktiken inte dr stort och
att myndigheterna huvudsakligen kan hantera det genom att samverka. Men
Overlappet kan dnda gora det mindre tydligt for potentiella sokande vad de olika
stoden syftar till. Vi anser darfor att gransdragningen mellan stoden bor ses ver
och justeringar genomforas vid behov. Dessa justeringar skulle i forsta hand avse
forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar respektive férordning
(2017:1319) om statligt stod till dtgérder som bidrar till industrins klimatomstallning.
Ett exempel pa en frdga som en saddan oversyn bor ta hand om ér att det i nuldget
gar att soka stod genom bada satsningarna for atgarder som innebar 6kad
anvéndning av spillvidrme.

Statskontoret foreslar att:

= regeringen ger Naturvardsverket och Energimyndigheten i uppdrag att
gemensamt se over gransdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet
och, om myndigheterna ser att det finns behov av det, foresla justeringar i
forordningarna for respektive stod.

Vissa vattenrelaterade fragor bor kunna flyttas fran Naturvardsverket till HaV
Den forvaltningspolitiska propositionen sidger att ansvars- och uppgiftsférdelningen
mellan myndigheter bor vara tydlig, och att myndigheter som regel inte bor ha
Overlappande uppgifter.'® Var analys visar att Naturvardsverket och HaV har flera
angransande och likalydande uppgifter. Det finns ocksa ett visst 6verlapp mellan
myndigheternas ansvar i vissa vattenrelaterade fragor kopplade till exempelvis
akvatisk miljoovervakning och markavvattning. Naturvardsverket har pekat pa att
det sedan HaV bildades har funnits en viss osdkerhet hos allmédnheten om
vigledningsansvaret for olika typer av avlopp och avfallshantering. Statskontoret
anser darfor att det finns skil som talar for att justera ansvaret for vissa vatten-
frdgor. Ansvarsfordelningen for dessa fragor skulle pa detta sitt bli tydligare, inte
minst for utomstiende aktorer. Vidare har HaV yttrat till Statskontoret att de
beddmer att en annan ansvarsfordelning for vissa utpekade vattenrelaterade fragor,
med Overflyttning av formellt ansvar frdn Naturvardsverket till HaV, skulle
medfora en béttre samordning och framdrift i vattenfragorna. Naturvardsverket
instdmmer till viss del i HaV:s analys kring detta.

Av dessa skal foreslar vi att regeringen ger Naturvérdsverket och HaV ett
gemensamt uppdrag att utreda och ldmna konkreta forslag pa hur ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna kan justeras, med inriktningen att flytta

16 proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillviixt,
s. 72.
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ansvaret for vissa vattenfragor fran Naturvardsverket till HaV. Det bor inga i
uppdraget att i detalj analysera vilka vattenfragor som &r lampliga att flytta, vilka
konsekvenser det far for Naturvardsverket och HaV samt vilka fordndringar som
behdver goras i myndigheternas instruktioner och i berérda lagar och férordningar
som exempelvis miljobalken (1998:808) och miljétillsynsforordningen (2011:13).

Statskontoret foreslar att:

= regeringen ger Naturvardsverket och HaV i uppdrag att gemensamt utreda
och lamna konkreta forslag som gor det mojligt att flytta ansvaret for vissa
vattenrelaterade fragor fran Naturvardsverket till HaV.

Behov av att tydligare kommunicera utat hur granserna ser ut i praktiken
Naturvérdsverket dr bra pa att né dverenskommelser och hitta samarbetsformer
med andra myndigheter for att hantera fragor som angrénsar till andra
myndigheters uppgifter. Men det dr inte alltid tydligt fér malgrupperna hur
gransdragningen ser ut. Vi bedomer att Naturvardsverket och de myndigheter som
de samverkar med i vissa fall skulle kunna kommunicera detta tydligare. Ett
exempel pa det &r att det saknas en samlad information till malgrupperna om de
olika stod inom klimatomradet som myndigheterna fordelar. Om sadan information
samlades pa ett stélle skulle det gora gransdragningen mellan myndigheternas
uppgifter tydligare. Vi foreslar darfor att regeringen ger Naturvardsverket, eller
nagon annan lamplig myndighet, i uppdrag att ta fram en samlad information om
olika stdd inom klimatomradet riktat till potentiella sokande. Ett annat exempel dr
att den dverenskommelse som Naturvardsverket och HaV har tagit fram inte har
kommunicerats externt. Overenskommelsen beskriver myndigheternas olika
ansvarsomraden och hur samverkan ska ga till. Vi bedomer att gransen mellan de
bada myndigheterna skulle bli tydligare om dverenskommelsen till exempel
publicerades pa myndigheternas webbplatser.

Statskontoret foreslar att:

= regeringen ger Naturvardsverket eller nagon annan myndighet i uppdrag att
ta fram en samlad information om olika stod inom klimatomradet till foretag
och andra organisationer, inklusive stodets syfte, malgrupp och villkor

= Naturvardsverket och HaV externt kommunicerar sin gemensamma skriftliga
o6verenskommelse om samverkan och férdelning av ansvarsomraden,
exempelvis genom att publicera den pa sina webbplatser.
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1.5 Regeringens styrning ar inte helt andamalsenlig

Regeringens styrning av Naturvardsverket priglas av att myndighetens uppdrag ar
omfattande och att politikomrédet forédndras snabbt och ofta. Styrningen fungerar
bra i s& métto att Naturvardsverket agerar foljsamt utifrdn regeringens signaler.
Men Statskontoret anser att styrningen inte ar helt &ndamaélsenlig eftersom den inte ar
tillrackligt strategisk eller traffsaker for att fullt ut sikerstilla att Naturvardsverket
anvénder, och kan anvénda, de resurser som myndigheten forfogar 6ver effektivt,
med hénsyn till myndighetens samlade uppdrag och mélen for politikomradet.
Styrningen dr i delar omfattande och splittrad och ocksa ryckig dver tid.

Manga av utmaningarna i regeringens styrning identifierades av Utredningen om
Naturvdardsverket redan 2008. Att problemen delvis finns kvar innebér att
regeringen inte har formatt att fullt ut hantera utmaningarna. Men vi bedomer att
det finns atgérder som regeringen kan genomfora for att forbéttra forutséittningarna
for Naturvardsverket att kunna ta hand om styrningen och dirmed dven forbattra
forutséttningarna for de politiska prioriteringarna att fa genomslag. Det handlar om
att regeringen behover samordna styrningen béttre och anvinda sina olika
styrinstrument mer strategiskt. Det skulle ocksé kunna ge myndigheten bittre
forutsittningar att omprioritera och vara en flexibel myndighet. Vi beskriver
grunden for slutsatserna och forslagen mer utforligt i kapitel 2.

1.5.1 Regeringen behodver justera instruktionens utformning
Instruktionen &r det grundliggande instrumentet for regeringens styrning av en
myndighet. Statskontoret beddmer att Naturvardsverkets instruktion inte fyller den
funktionen i dag. Det beror delvis pa att regeringen styr Naturvardsverket pa flera
andra sitt, inte minst genom andra forfattningar, uppdrag och finansiella villkor.
Men Statskontoret bedomer ocksé att instruktionens utformning som den ser ut

i dag gor att den inte fungerar tillrickligt effektivt som ett strategiskt
styrinstrument. Instruktionen brister i flera avseenden:

e  Portalparagrafen dr otydlig och beskriver inte Naturvardsverkets
ansvarsomrade pé ett andamalsenligt sétt.

e Instruktionen innehaller bade dubbelreglering och dverlappande reglering,
vilket tillsammans med en rorig struktur gor instruktionen svarlist.

e Instruktionen som helhet speglar inte myndighetens uppdrag pa ett rattvisande
sétt. Instruktionen innehéller ménga specificerade uppgifter av varierande
omfattning, samtidigt som vissa centrala delar av uppdraget knappt omnamns.

Sammantaget innebér bristerna enligt Statskontoret att instruktionen ger en otydlig
bild av myndighetens samlade uppdrag och ansvarsomrade. Den utgor ddrmed ett
daligt stod for myndighetens prioriteringar. Den utgor ocksé en dalig grund for
myndighetens resultatredovisning. Vi ldmnar i det f6ljande flera bade storre och
mindre forslag till justeringar av instruktionen. De syftar alla till att 4&stadkomma en
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tydligare och mer d&ndamalsenlig instruktion som ger ett béttre stod till bade
regeringen och myndigheten. Vi bedomer att forslagen i forléngningen kommer att
forbattra Naturvardsverkets forutsittningar att fullgora sitt uppdrag.

Justera och forenkla portalparagrafen

Den inledande paragrafen i en myndighets instruktion ska ange myndighetens
overgripande uppdrag eller ansvarsomraden. Statskontoret anser att den nuvarande
formuleringen av portalparagrafens forsta stycke inte beskriver Naturvardsverkets
overgripande ansvarsomrade pé ett &ndamalsenligt sétt. Forsta stycket i
Naturvardsverkets portalparagraf lyder i dag:

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet i fragor om
klimat och luft, mark, biologisk méngfald, férorenade omraden, kretslopp
och avfall, miljoovervakning samt miljoforskning. Naturvardsverket har en
central roll i miljéarbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande
vid genomférandet av miljopolitiken.

Den detaljerade uppriakningen av fragor som Naturvardsverket ansvarar for dr
varken heltéckande eller konsekvent och riskerar att leda till att frégor faller mellan
stolarna. Statskontoret anser att paragrafen med fordel kan formuleras bade enklare
och tydligare. Naturvardsverket foreslér i en bilaga till budgetunderlaget for 2025—
2027 att justera portalparagrafens forsta stycke i den riktningen. Forslaget lyder:

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomréadet i frigor om
klimat, milj6 och natur. Naturvardsverket har en central roll i miljdarbetet
och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av
miljépolitiken. !’

Statskontoret bedomer att forslaget innebar en mer andamélsenlig beskrivning av
myndighetens uppdrag. Vi vill ocksa peka pé att om regeringen justerar
Naturvérdsverkets portalparagraf kan regeringen ockséd behdva ta hénsyn till hur
motsvarande paragrafer dr utformade for andra forvaltningsmyndigheter inom
miljoomrédet, exempelvis HaV, Statens geologiska undersokning (SGU) och Statens
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), sé att ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna &r tydlig.

Statskontoret foreslar att:

= regeringen justerar och forenklar forsta stycket i instruktionens portalparagraf
(1 §) sa att det lyder: Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa
miljdomradet i fragor om klimat, miljo och natur. Naturvardsverket har en
central roll i milj6arbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande
vid genomférandet av miljopolitiken.

17 Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag fér 2025-2027.

33



Rensa bland uppgifter och fortydliga instruktionens struktur
Naturvérdsverkets instruktion ar forhallandevis omfattande. Alltfor ménga
uppgifter i instruktionen riskerar att bidra till att myndighetens uppdrag och
regeringens prioriteringar blir mindre tydliga, snarare &n tvartom. De till synes
osorterade uppgifterna gor det ocksa svart att orientera sig i instruktionen.
Statskontoret anser att regeringen bor se 6ver och rensa instruktionen for att gora
den tydligare och mer dndamélsenlig.

En del i en sddan Gversyn bor vara att se 6ver om detaljeringsgraden i instruktionen
ar andamalsenlig. Det géller exempelvis Naturvardsverkets uppgifter av
samordnande och frimjande karaktér. Myndigheten har enligt instruktionen en
overgripande uppgift att vara padrivande, stodjande och samlande vid
genomforandet av miljopolitiken. Men dirutdver har de flera specificerade
samordningsuppgifter samt flera uppgifter som handlar om att verka for olika
specificerade dndamal. Regeringen bor prova om alla dessa uppgifter behdver
anges 1 instruktionen eller om det finns uppgifter som kan utga ur instruktionen,
eftersom de i ndgon mén foljer av Naturvardsverkets mer dvergripande uppgifter.

Regeringen bor ocksé rensa bort onddig dubbelreglering och dverlappande
reglering. Instruktionen ska reglera det som &r specifikt for myndigheten. Men
i Naturvardsverkets instruktion finns i dag generella myndighetsuppgifter som
redan regleras i andra forfattningar. Det géller exempelvis uppgiften att stodja
regeringen i EU-arbetet (4 §), som annars regleras i myndighetsférordningen.
Instruktionen innehaller ocksé vissa upprepningar. Exempelvis anger 1 § att
Naturvardsverket ansvarar for miljodvervakning och miljéforskning. Uppgifter
inom miljodvervakning och miljoforskning dterkommer sedan igeni 3 §.

Statskontoret anser att regeringen vid dversynen av Naturvéardsverkets instruktion
ocksa bor se over hela instruktionens struktur och kronologi. Instruktionen préglas
av att bade stora och sma uppgifter har lagts till efter hand utan att ndgon har tagit
ett grepp om helheten. Det blir sirskilt tydligt i den omfattande 3 § som innehéller
en 24 punkter lang lista pé saker av olika karaktér som myndigheten sdrskilt” ska
gora. Det ar fler 4n dubbelt s& ménga punkter som motsvarande paragraf omfattade
2007. Statskontoret beddomer att instruktionen skulle bli tydligare om uppgifter som
ror samma omrade eller dr av liknande art reglerades samlat.

Statskontoret bedomer att en tydligare instruktion ocksé kan underlétta
Naturvardsverkets redovisning till regeringen. Myndigheter ska i sin arsredovisning
presentera sina resultat med utgédngspunkt i instruktionen. En tydlig instruktion kan
diarmed oka kvaliteten pa regeringens underlag for att forbéttra sin styrning.
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Statskontoret foreslar att:
=  regeringen rensar instruktionen fran alltfor detaljerad reglering

= regeringen rensar instruktionen fran uppgifter som redan framgar av de
generella kraven pa myndigheter

= regeringen tar bort dubbelreglering och dverlappande reglering

= regeringen strukturerar instruktionen sa att liknande uppgifter behandlas pa
ett och samma stalle.

Tydliggor Naturvardsverkets uppdrag nar det galler tillsyn

Manga av Naturvardsverkets uppgifter regleras inte i instruktionen, utan i andra
forfattningar. Regeringen ar inte konsekvent nér det géller i vilken utstrdckning
som sddana uppgifter ocksé anges i instruktionen. Exempelvis anger instruktionen
att Naturvérdsverket har i uppgift att fordela medel for miljoovervakning (3 § 7).
Men den i kronor riknat &nnu mer omfattande uppgiften att fordela medel for
atgarder for vardefull natur ndmns inte, utan endast skyldigheten att redovisa
arbetet med naturvérd och biologisk mangfald (8 ¢ §). Medelsfordelningen styrs

i stéllet genom villkor i regleringsbrevet.

I vissa fall upplyser instruktionen om att Naturvardsverket har uppgifter enligt en viss
lag eller forordning. Exempelvis framgér det av instruktionen att Naturvérdsverket
ansvarar for frdgor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen (3 § 16) och att
Naturvérdsverket ar beredskapsmyndighet enligt forordningen om statliga
myndigheters beredskap (1 §). Men for manga av Naturvérdsverkets uppgifter
saknas saddana upplysningar i instruktionen.

Dubbelreglering av uppgifter bor som regel undvikas. Men Statskontoret anser att
det dr rimligt att centrala delar av myndighetens uppdrag tydligt framgar av
instruktionen, &ven om den ndrmare regleringen av uppgifterna finns i annan
forfattning. Annars ger instruktionen en skev bild av myndighetens samlade
uppdrag. Instruktionen &r det styrdokument som ldgger fast myndighetens
langsiktiga uppdrag. Det finns darfor enligt Statskontoret ett virde i att
instruktionen speglar det samlade uppdraget, och inte bara de delar som inte ar
reglerade i annan forfattning.

Ett omrdde som Statskontoret anser att instruktionen bor visa tydligare dr
Naturvardsverkets uppgifter som ror tillsyn. Nagra men inte alla Naturvéardsverkets
uppgifter inom tillsyn anges i instruktionen. De viktiga och vixande uppgifterna att
ge tillsynsvégledning och att sjalv utova tillsyn enligt miljobalken i friga om
producentansvar syns inte. Vi anser att instruktionen pa detta sétt ger en otydlig
styrsignal i en central del av Naturvardsverkets uppdrag.
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Statskontoret foreslar att:
= instruktionen explicit anger att Naturvardsverket ska ge tillsynsvagledning

= instruktionen explicit anger att Naturvardsverket har till uppgift att utéva
tillsyn enligt miljobalken

= formuleringen i 4 a § justeras genom att ta bort formuleringen ”i fraga om
tillsyn sarskilt” fran paragrafen.

1.5.2 Regeringen och Naturvardsverket behéver utveckla sin
dialog om uppdrag och uppgifter
Regeringskansliet och Naturvardsverket har omfattande kontakter. Bade
Regeringskansliet och Naturvardsverket anser att dialogen dem emellan ar god.
Samtidigt uppstar ibland viss friktion. Det kan exempelvis handla om olika
uppfattningar om hur omfattande vissa leveranser bor vara eller om vilka typer av
uppgifter som kraver formella uppdrag och vad som kan hanteras under hand.
Statskontoret anser att friktionen tyder pa att parterna behover utveckla dialogen i
vissa avseenden. Syftet ar att regeringens styrning ska bli mer traffsdker och att
myndighetens resurser ska anvindas sé effektivt som mojligt.

Beredningen av regeringsuppdrag behover bli battre

Statskontoret bedomer att Regeringskansliet och Naturvérdsverket behover
utveckla sin dialog infor att Regeringskansliet tar fram forslag till formella
uppdrag. Syftet dr att sdkerstélla att det rdder samsyn om vad regeringen har
bestillt och vad Naturvardsverket foljaktligen ska leverera. Var utredning har visat
att det inte alltid finns sddan samsyn idag.

Klimat- och néringslivsdepartementet anser att myndigheten ibland levererar alltfor
omfattande empiriska underlag i redovisningen av uppdragen, nir regeringen
framfor allt vill ha myndighetens bedomningar och stidllningstaganden. Vid mer
Oppna uppdrag hiander det att Naturvardsverket missforstir vad regeringen vill ha.
Naturvardsverket anser a sin sida att regeringen ibland bestéller underlag som inte
tas om hand, antingen for att Regeringskansliet inte hinner eller for att de inte har
tillracklig kompetens.

Statskontoret bedomer att bristen pa samsyn kring forvantningarna leder till att
myndigheten inte anvéinder sina resurser effektivt. Vi anser att detta bor kunna
hanteras genom att Klimat- och néringslivsdepartementet forbattrar beredningen av
uppdrag till Naturvérdsverket. Exempelvis kan departementet och Naturvardsverket
tillsammans ta fram en checklista som stdd for uppdragsdialogen. Det skulle
sakerstilla att regeringen far det underlag den behdver och att myndigheten kan
anpassa arbetsinsatsen utifran regeringens forvantningar. Det sékerstéller ocksa att
regeringen talar “med en rost” gentemot myndigheten, och i s& hog utstrackning
som mojligt formulerar uppdrag pé likartat sétt.
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Statskontoret foreslar att:

= Klimat- och néaringslivsdepartementet tar fram en intern rutin, exempelvis i
form av en checklista, for hur uppdrag till Naturvardsverket ska utformas.

Overblicken och formerna fér de informella kontakterna behdver utvecklas
De informella kontakterna mellan Klimat- och niringslivsdepartementet och
Naturvardsverket dr omfattande. Kontakterna sker bade i ett myndighetsgemensamt
forum som kallas verksamhetsdialog och i form av regelbundna méten mellan olika
enheter pa departementet och motsvarande avdelningar p4 myndigheten. Informella
kontakter tas ocksé vid behov och under hand.

Statskontoret bedomer att kontakterna dver lag fungerar bra, men att de kan
forbattras. Varken departementet eller Naturvardsverket har till exempel tillrdcklig
overblick over hur omfattande de kontakter som sker vid behov é&r. Ingen vet
sdledes hur mycket resurser som myndigheten lagger pa sddana kontakter. Det
innebér ocksa att det kan forekomma styrsignaler frén departementet som inte &r
samordnade eller som Naturvardsverkets ledning inte kanner till. Att myndigheten
inte har nagon utpekad en-vég-in for samtliga kontakter bidrar till denna situation.

Departementet och Naturvardsverket har inte heller tillracklig samsyn om vilka
arbetsuppgifter som bor ges som formella uppdrag och vilka uppgifter som kan
hanteras i underhandskontakter. Dessutom fungerar inte verksamhetsdialogen fullt
ut. Den syftar till att 16sa ut frdgor som uppstér i kontakterna mellan departementet
och Naturvérdsverket. Men ingen av parterna uppfattar att de far den utvixling pé
verksamhetsdialogen som de helst skulle vilja ha. Den skriftliga dverenskommelse
som finns mellan departementet och Naturvardsverket om hur de informella
kontakterna ska hanteras, verkar inte 16sa alla dessa fragor.

Kontakterna mellan departementet och Naturvardsverket ar sa omfattande delvis
for att regeringen ofta med kort varsel behdver fa expert- och kunskapsstod fran
Naturvardsverket. Men enligt Statskontoret kan ett alternativ till omfattande
underhandsbestillningar vara att departementet ser 6ver om det finns ndgot som
Naturvérdsverket stottar regeringen med i dag som departementet kan gora sjélva,
till exempel genom att {4 stod av analysfunktionen pé departementet.
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Statskontoret foreslar att:

=  Klimat- och néaringslivsdepartementet tar initiativ till att tillsammans med
Naturvardsverket uppdatera och utveckla 6verenskommelsen om hur de
informella kontakterna ska hanteras sa att den omfattar alla viktiga fragor

= Klimat- och néaringslivsdepartementet och Naturvardsverket gemensamt ser
over hur verksamhetsdialogen kan utvecklas for att bli det forum for
overgripande strategiska diskussioner som den ar avsedd att vara

= Klimat- och naringslivsdepartementet och Naturvardsverket gemensamt
diskuterar om de informella kontakterna bor samordnas via en kontaktpunkt
pa Naturvardsverket

= Klimat- och néaringslivsdepartementet ser 6ver om det finns fragor eller
omraden som departementets analysfunktion kan stotta sakenheterna med.

Processen infor att ny EU-lagstiftning ska genomféras behover utvecklas
En sérskild form av dialog dr den som sker infor att EU-lagstiftning ska
genomforas. Naturvardsverket bistar regeringen i EU-arbetet pé olika sétt och ér
ofta den myndighet som ska ta hand om och genomfora ny EU-lagstiftning for
miljoomradet. Det ska ofta ske pa forhallandevis kort tid, vilket stiller hdga krav
pa att regeringen har tillrdcklig framforhéllning och &r vél forberedd. Men véra
intervjuer visar att Naturvardsverket anser att detta inte fungerar tillrackligt bra 1
dag. Vissa uppgifter, exempelvis framtagande av it-system som &ar nodvandiga for
att kunna implementera EU-lagstiftning, saknar enligt Naturvardsverket som foljd
av det ibland tillrdcklig finansiering och Naturvardsverket ges inte rétt
forutsittningar att omhéinderta ny lagstiftning och med det nya uppgifter.

Regeringskansliet tog tidigare fram sé kallade genomférandepromemorior, som
beskriver processen och de ansvarsforhdllanden som géller nér ny lagstiftning ska
inforas. Detta sker inte langre pa samma sétt. Statskontoret uppfattar att det inom
Klimat- och néringslivsdepartementet pagar ett arbete for att ta fram ett forslag till
ny rutin som ska bygga pé en dialog om hur regeringen och myndigheten ser pa
den overgripande ansvarsfordelningen och som sedan kan mynna ut i formella
uppdrag till myndigheten. Statskontoret ser positivt pa det arbetet.

Statskontoret foreslar att:

= regeringen tar fram en dokumenterad rutin som tydliggér processen infor
inforandet av ny EU-lagstiftning.
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1.5.3 Regeringen behodver se over hur finansieringen av
Naturvardsverket kan bli mer férutsagbar och langsiktig
Finansieringen av Naturvardsverket ar ryckig och splittrad. Nivaerna pa de anslag
som Naturvardsverket disponerar har varierat forhéllandevis mycket over tid.
Samtidigt styr regeringen hur myndigheten kan och far anvénda tillgdngliga medel
genom satsningar i budgetpropositionen och genom villkor i regleringsbrevet.

Ryckigheten i den finansiella styrningen stéller hdga krav pa Naturvardsverkets
formaga att prioritera och anpassa sig till fordndringarna. Myndighetens forut-
séttningar att planera forsdmras ocksé av att finansieringen ar splittrad pé flera
olika intdktskallor, inte minst olika sakanslag. Nya uppgifter som medfor nya krav,
inte minst krav pé digitala system, 6kar samtidigt myndighetens behov av
langsiktigt utvecklingsarbete.

Statskontoret bedomer att regeringen behover vidta atgirder for att 6ka forutsiag-
barheten och ldngsiktigheten i Naturvardsverkets finansiering. Syftet 4r att pa s&
satt underldtta for myndigheten att anvinda sina forvaltningsmedel effektivt.

Regeringen bor se 6ver hur Naturvardsverkets forvaltningsutgifter i hogre
grad kan finansieras med forvaltningsanslag

Myndigheters forvaltningsanslag ska i regel finansiera myndighetens samtliga
forvaltningsutgifter, inklusive kostnader for att hantera sakanslag. Statskontoret
kan konstatera att sa inte ar fallet for Naturvardsverket. Det fraimsta undantaget
frén regeln ar anslag 1:16 Klimatinvesteringar. Men Naturvardsverkets forvalt-
ningsutgifter finansieras 4ven med andra sakanslag. Exakt hur stor andel av
utgifterna som sakanslagen tacker dr diremot oklart. Det beror pa att det varken ar
tydligt reglerat av regeringen eller redovisat av myndigheten.

Finansiering genom sakanslag innebér att medel endast kan anvindas till det
specifika andamal som sakanslagen syftar till, och inte ndgot annat. Medlen &r
ddarmed lasta, vilket riskerar att leda till att Naturvardsverkets forvaltningsmedel
inte anvinds effektivt. Att det inte framgar tydligt i vilken mén Naturvardsverket
far anvinda, och anviander, sakanslagen for forvaltningsutgifter forsdmrar ocksa
riksdagens insyn i hur budgetmedlen anvénds.

Statskontoret menar att finansiering via forvaltningsanslaget ger myndigheten
béttre forutsattningar att planera och anpassa verksamheten utifran myndighetens
overgripande prioriteringar. Statskontoret bedomer att detta &r sirskilt angeldget i
ljuset av att myndighetens uppdrag véxer och fordndras och myndigheten behdver
kunna anpassa sig till det. Det innebér att medel kan behdva flyttas frén sakanslag
till Naturvardsverkets forvaltningsanslag. Det géller exempelvis de medel pé anslag
1:16 Klimatinvesteringar som Naturvardsverket i dag disponerar for att hantera
statsbidrag till klimatinvesteringar inom ramen for Klimatklivet. Klimatklivet kan
efter néstan tio ar inte lingre rdknas som en tillfallig verksamhet och bor darfor inte
heller finansieras som en sédan.
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Statskontoret foreslar att:

=  regeringen vidtar atgarder for att i stérre utstrackning finansiera
Naturvardsverkets forvaltningsutgifter med férvaltningsanslaget. | det ingar
att préva om medel ska flyttas fran sakanslag till forvaltningsanslaget.

Regeringen bor undvika tillfidlliga medel for permanenta uppgifter
Naturvardsverkets forvaltningsanslag byggs delvis upp av satsningar och tillfélliga
forstarkningar med olika 16ptid. Det innebér att Naturvardsverket inte kan vara sidkra
pa den framtida finansieringen, vilket kan vara svért for myndigheten att hantera. Till
2025 forsvinner exempelvis satsningar motsvarande 70 miljoner kronor som
myndigheten tidigare har fatt for att hantera olika EU-relaterade uppgifter inom plast-
och forpackningsomradet.'® Déarfor har myndigheten under 2024 varslat 65 personer
och slutligen sagt upp 18 anstéllda. Men i den aviserade budgetpropositionen for 2025
presenterade regeringen nya satsningar som bibehaller nivan pa forvaltningsanslaget
trots allt, men med delvis annan inriktning. "

Statskontoret anser att tillfalliga forstarkningar i forsta hand bor anvéndas for
tillfélliga satsningar. Nya uppgifter eller stadigvarande ambitionshdjningar inom ett
omrade bor enligt Statskontoret finansieras genom att dka forvaltningsanslaget
permanent. Det &r svért att planera och hantera kompetensforsrjning utifran
tidsbegriansade forstirkningar av forvaltningsanslaget eftersom det &r osikert om de
forlangs eller permanentas. Det gor det ddrmed svérare att anvianda forvaltnings-
medlen effektivt. Svarigheterna blir storre nér de tillfélliga medlen utgor en sa pass
stor andel av forvaltningsanslaget som de gor for Naturvardsverket. Regeringen bor
dérfor vara aterhéllsam med den typen av finansiering.

1.5.4 Regeringens styrning behéver bli mer sammanhallen

Statskontoret konstaterar att regeringens styrning av Naturvérdsverket i hog
utstrackning sker utifrdn de olika sakomradena inom milj6- och klimatpolitiken och
helhetsperspektivet i styrningen &r svagt. Darfor kan regeringens samlade
forvantningar pa Naturvardverket ibland bli otydliga, och myndigheten far sdmre
forutsattningar att genomfora politiken.

Statskontoret anser att Klimat- och néiringslivsdepartementet behdver utveckla
sdttet att arbeta med myndighetsstyrningen for att sdkerstélla bade att den samlade
styrningen avspeglar regeringens prioriteringar, och att myndigheten har ratt
forutsattningar for att ta hand om styrningen. Detta kan goras pa olika sitt. Ett sitt
ar att forbéttra processerna for I0pande diskussioner mellan departementets enheter
om vilka uppdrag och uppgifter som myndigheten har, vad som é&r p& géng och

18 proposition 2021/22:1. Budgetproposition fér 2022, Utgiftsomrdde 20, s. 80.
19 Proposition 2024/25:1. Budgetproposition fér 2025, Utgiftsomrdde 20, s. 93f.
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vilka implikationer det har for myndighetens verksamhet. Departementet kan
exempelvis inrdtta en enhetsdverskridande arbetsgrupp for detta &ndamal. Ett annat
alternativ ér att stirka grindvaktsfunktionen i myndighetsstyrningen genom att
involvera myndighetshandldggaren tidigare niar Regeringskansliet tar fram forslag
pa uppdrag och uppgifter till myndigheten.

Statskontoret foreslar att:

= Klimat- och naringslivsdepartementet ser éver vilka arbetssatt och rutiner
som behovs for att starka helhetsperspektiv i styrningen av Naturvardsverket.

1.6  Andra atgarder for att renodla Naturvardsverkets
uppdrag som regeringen kan overvaga

Regeringen behover alltsa aktivt och kontinuerligt prova vilka uppgifter som
Naturvardsverket ska ha. Om méangden och bredden av uppgifter blir for stor blir
det svart for myndigheten att styra och prioritera i verksamheten. Genom att
renodla Naturvardsverkets uppdrag forbattras myndighetens forutséttningar att
utfora sitt uppdrag dndamalsenligt och effektivt. Ett mer renodlat uppdrag gor det
enklare att styra verksamheten och skulle kunna gora det littare for myndigheten
att anvinda sin samlade kompetens pé ett flexibelt sétt.

Men nér regeringen overvéger atgarder som kan bidra till att Naturvardsverkets
uppdrag renodlas behover den ocksé ta hinsyn till statsforvaltningen som helhet.
Manga fragor inom miljdomradet ar av ”systemkaraktdr” och beror flera myndigheter.
For att ndimna négra exempel ar det ett stort antal myndigheter som bedriver tillsyn
inom miljdomradet, miljodvervakning, tillsynsvégledning, har uppgifter kring
miljétillstdndsprocesser samt hanterar fragor om jakt och vilt. Vidare kan helhets-
perspektiv och synergier mellan olika verksamheter hos Naturvardsverket g forlorade
om flera olika uppgifter och funktioner som har varit samlade hos myndigheten bryts
ut och flyttas till andra myndigheter. Dessa fragor kan behova analyseras genom breda
och fordjupade analyser, dir det finns mgjlighet att ta ett helhetsgrepp.

Att renodla en myndighets uppdrag kan fa olika konsekvenser for statsforvaltningens
kostnader som helhet. En omprévning som innebér att regeringen beslutar att en av
myndighetens uppgifter helt ska upphora, leder till att statens samlade kostnader
minskar. Men en omprdévning kan ocksé innebéra att en myndighets uppdrag
renodlas genom att en uppgift hos myndigheten flyttas till en annan myndighet. D&
kan det bara ske en kostnadsbesparing for staten om den myndighet som tar 6ver
uppgiften utfor den mer effektivt.

Négra av de forslag som vi ldmnar i avsnitt 1.3—1.5 handlar om Naturvardsverkets
atagande och om att tydliggora eller flytta uppgifter fran myndigheten. Utifran ett
omprovande perspektiv vidgar vi diskussionen i detta avsnitt och pekar pa nagra
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andra atgirder som regeringen skulle kunna dverviga att genomfora. Om
regeringen genomfor samtliga dessa atgérder bedomer vi att det skulle leda till en
betydande renodling av myndighetens dtagande. I avsnitt 1.6.1-1.6.5 tar vi upp
nagra sddana atgarder som har foreslagits tidigare eller d4r under utredning. I avsnitt
1.6.6 tar vi upp mojligheten att flytta uppgiften om marknadskontroll fran
Naturvardsverket.

1.6.1  Flytta uppgiften att bedriva forskningsfinansiering fran
Naturvardsverket
Till Naturvardsverkets uppgifter hor att finansiera miljéforskning till stod for
Naturvardsverkets och HaV:s arbete, samt att finansiera forskning med medel ur
Viltvardsfonden. Totalt fordelar myndigheten omkring 120 miljoner kronor varje ar
till forskning.?® Forskningsfinansieringsutredningen foreslog 2023 att inrétta tre
helt nya myndigheter som ska fordela nistan all statlig extern konkurrensutsatt
finansiering av forskning. Naturvardsverkets uppgift att fordela forskningsmedel
skulle ddrmed upphora. Statskontoret avstyrkte utredningens forslag bland annat
for att vi anser att en ny myndighetsstruktur innebar en genomgripande fordandring
som kommer att ta mycket resurser och tid i ansprék.?! Men vi ser att det kan finnas
skil som talar for att avveckla Naturvardsverkets uppgift att finansiera forskning.
Myndigheten &r en av de mindre forskningsfinansidrerna och har inte forsknings-
finansiering som huvudsaklig uppgift. Det finns ocksa flera fordelar med att
minska fragmenteringen i systemet for forskningsfinansiering. For det forsta kan
kostnaden for att hantera processen forvéntas bli lagre om hanteringen av
ansOkningar koncentreras till myndigheter som har forskningsfinansiering som
huvudsaklig uppgift. For det andra kan forskningen bedrivas mer ldngsiktigt nér det
ar farre finansidrer att forhalla sig till. Samtidigt skulle det renodla
Naturvardsverkets uppdrag.

1.6.2 Flytta frdgor om jakt och vilt till en ny jakt- och
viltvardsmyndighet
Naturvardsverket ar i dag central forvaltningsmyndighet for fragor om jakt och vilt,
och har ménga uppgifter pad omradet. Men det finns flera andra myndigheter som
har uppgifter inom jakt och vilt, med berdringspunkter till Naturvardsverket. I juli
2023 tillsatte regeringen en utredning som ska se dver fordelningen av de uppgifter
som myndigheterna ansvarar for inom jakt- och viltvard samt att féreslé en ny
nationell jakt- och viltvardsmyndighet. Uppdraget ska redovisas i januari 2025.

20 Naturvardsverket (2024). Arsredovisning 2023, s. 19-21.
2l Statskontoret (2024). Ny myndighetsstruktur fér finansiering av forskning och innovation
(SOU 2023:59). Remissvar.
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En ny jakt- och viltvirdsmyndighet skulle sannolikt leda till att manga eller
flertalet av Naturvardsverkets uppgifter som ror jakt och vilt flyttas till den nya
myndigheten. Det skulle i sddant fall innebéra en inte obetydlig kostnads-
minskning, och att Naturvardsverkets uppdrag i viss utstrackning renodlas. Nagra
av utgéngspunkterna i den forvaltningspolitiska propositionen &r att ansvars- och
uppgiftsfordelningen mellan myndigheter bor vara tydlig, att myndigheter som
regel inte bor ha dverlappande uppgifter och att rollkonflikter inom en enskild
myndighet bor undvikas.?> Dérfor anser vi att det finns skél som talar for att flytta
fragor kring jakt och vilt fran Naturvéardsverket till en ny jakt- och viltvards-
myndighet. Det kan pa sikt skapa béttre forutsattningar for en tydlig ansvars- och
uppgiftsfordelning. Men dven om en ny jakt- och viltvdrdsmyndighet inrdttas kan
det komma att finnas kvar vissa fragor som ror gransdragningen mellan
Naturvardsverket och den nya myndigheten.

1.6.3 Flytta stod till tankinfrastruktur for vatgas till
Energimyndigheten

I dag dr det mojligt for foretag att sdka stod till tankinfrastruktur for vitgas bade

fran Naturvardsverket genom Klimatklivet och fran Energimyndigheten. En mdjlig

atgird for att renodla Naturvardsverkets uppdrag &r att 4ndra fordelningen av

uppgifter mellan myndigheterna sa att Energimyndigheten hanterar allt stdd till

tankinfrastruktur for vitgas.

Energimyndigheten fick 2023 i uppdrag av regeringen att samordna arbetet med
vitgas 1 Sverige. Detta uppdrag ska slutredovisas i december 2024. I uppdraget
ingar att kartlagga overlapp och gap mellan befintliga ekonomiska styrmedel samt
vid behov foresla de justeringar som behovs. Energimyndigheten konstaterar i en
delrapport att det finns ett potentiellt dverlapp mellan myndigheterna i fraga om
tankinfrastruktur. Men Energimyndigheten uppger att myndigheterna i praktiken
hanterar detta genom att samordna sina utlysningsprocesser sa att stod till
tankinfrastruktur inte kan beviljas fran tva myndigheter vid samma tillfélle.?
Statskontoret anser att det &ndé kan finnas andra skél som talar for att fordndra
ansvarsfordelningen. Forutom att det rent principiellt bor undvikas att myndigheter
har &verlappande uppgifter, kan det ocksé skapa en otydlighet gentemot s6kande
att tva myndigheter hanterar stdd som anvinds till samma dndamal. En fordndrad
ansvarsfordelning skulle &ven innebéra en liten renodling av Naturvardsverkets
uppgifter.

22 Proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéixt, s. 72.
23 Energimyndigheten (2024). Vitgas och vitgasinfrastruktur i det svenska energisystemet.
Delrapport inom uppdraget att samordna arbetet med vdtgas i Sverige, s. 73-74.
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1.6.4 Upphav nagra av uppgifterna som handlar om att verka for
ett visst syfte
Naturvardsverket har i budgetunderlaget for 2025-2027 hemstéllt om flera
forandringar i instruktionen som innebér att minska eller upphiva négra av
myndighetens uppgifter som handlar om att verka for ett visst syfte. Dessa
uppgifter &r att a) verka for att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas, b) verka for en samhéllsekonomiskt effektiv omstillning till en cirkulér
ekonomi samt ¢) verka for minskad nedskrépning. Naturvardsverket motiverar
forslagen bland annat med att rittsutvecklingen har gjort att uppgifterna inte léngre
behdvs 1 instruktionen och att det finns andra aktérer som delar uppgiften.?*

Statskontoret har foreslagit att regeringen ska justera utformningen av
Naturvardsverkets instruktion (se avsnitt 1.5.1). Forslaget innebér bland annat att
regeringen ska minska detaljeringsgraden i instruktionen och rensa bort uppgifter
som foljer av myndighetens mer dvergripande uppgifter eller som regleras i andra
forfattningar. Regeringen bor 1 samband med denna dversyn prova om de ovan
nimnda uppgifterna a—c kan utga ur instruktionen. Vi konstaterar att det skulle
bidra till att i ndgon man fortydliga och renodla Naturvardsverket uppdrag, och
mdjligtvis ocksa till att frigdra vissa resurser.

1.6.5 Upphodra vara medlem i ideell férening som avses enligt
Laponiaférordningen
Naturvérdsverket ska enligt sin instruktion vara medlem i en sddan ideell férening
som avses 1 Laponiaférordningen (2011:840). En sddan férening har bildats for
forvaltning av virldsarvet Laponia och bestér av bland annat Naturvardsverket.
Naturvardsverket har hemstillt om att denna uppgift ska upphévas.? Vi konstaterar
att ett upphéivande skulle renodla myndighetens atagande i viss man. Men det kan
samtidigt finnas skél som talar for att Naturvardsverket bor fortsétta vara medlem.

Statskontoret fick i juni 2024 i uppdrag av regeringen att se dver hur staten, genom
regelverk och sina myndigheter, sikerstéller att de virden som gor Laponia till ett
vérldsarv bevaras och att det forvaltas effektivt.?® Regeringen framhaller att det
med anledning av Naturvéardsverkets hemstillan finns skl att Statskontoret ser
over forvaltningen av Laponia for att ge regeringen underlag infor beslut om
eventuella fordndringar av Laponiaforordningen. Inom ramen for arbetet med
uppdraget analyserar Statskontoret Naturvardsverkets hemstéllan, och vad det
skulle innebéra for forvaltningen av Laponia och for myndigheten.

24 Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag 2025-2027, s. 68.
% bid. s. 69.
26 Regeringsbeslut 2024-06-20. Uppdrag om férvaltningen av vérldsarvet Laponia.
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1.6.6 Ta bort uppgiften att bedriva marknadskontroll fran
Naturvardsverket
Naturvardverket har sedan drygt tio ar haft ett visst ansvar for marknadskontroll
kopplat till producentansvar for batterier och elektronik. I och med att EU-
lagstiftningen kring bland annat producentansvar och engéngsprodukter har skérpts
under senare ar, och att kraven i EU:s marknadskontrollférordning har skérpts, har
myndighetens uppgifter som rér marknadskontroll 6kat. Naturvardsverket &r i dag
marknadskontrollmyndighet enligt miljotillsynsforordningen och ska darmed
kontrollera att produkter dverensstimmer med EU-bestdmmelserna for
forpackningar, elutrustning, batterier och olika engangsplastprodukter.

Marknadskontroll dr ndgot som sannolikt kommer att véxa &n mer i framtiden till
foljd av ny EU-lagstiftning. Naturvardsverket bedomer exempelvis att den nyligen
antagna ekodesignforordningen (ESPR) kommer att innebéra att medlemsldanderna
blir skyldiga att bedriva marknadskontroll inom flera omréden, vilket krdver
resurssittning och en uppbyggnad av kontroll i storre omfattning 4n i dag.?”’

Naturvardsverkets organisation ar i dag inte anpassad for kontroller pa faltet
Marknadskontroll fokuserar pé sjialva produkten, till exempel vad produkten
innehéller och hur den dr mérkt. Det innebér att en marknadskontrollmyndighet
behover kontrollera ”’pa féltet” dér produkterna siljs, analysera produkterna i
laboratorier eller pa annat sitt kontrollera att produkterna motsvarar kraven.

Statskontorets analys visar att Naturvardsverket har prioriterat ned uppgiften att
bedriva marknadskontroll. Myndigheten har fram till november 2024 inte haft
nagra drenden inom marknadskontroll och inte heller genomfort ndgra andra
riktade aktiviteter inom marknadskontroll. Myndigheten forklarar att detta beror pa
att de inte haft tillrickliga resurser och att de har prioriterat andra tillsynsuppgifter.

Vi bedomer att Naturvardsverkets organisation i dag inte &r helt anpassad for
marknadskontroll. Myndigheten har ingen egen regional eller lokal organisation
och de har inga egna laboratorier. De har bara niirvaro i Stockholm och Ostersund.
Naturvardsverket lanar i dag personal fran Jordbruksverket for att utféra sin uppgift
att tillsyna retursystemet for plastflaskor och metallburkar pa faltet. Vi bedomer
ocksa att det &r oklart om Naturvardsverket i dag har rétt kompetens for den typ av
tillsyn som marknadskontroll innebér. Myndigheten har mer erfarenhet nér det
géller tillsyn dver producentansvaren. Men den tillsynen fokuserar pa system-
fragor, till exempel att producenter har en godkénd sé kallad producentansvars-
organisation, att de rapporterar olika uppgifter till Naturvardsverket som de &r
skyldiga att gora samt att de har rutiner for internkontroll. Det innebér inte att
kontrollera fysiska produkter.

27 Uppgift frdn Naturvardsverket i mejl till Statskontoret 2024-09-02.

45



Regeringen kan dvervaga att utreda forutsattningarna att flytta uppgiften
Naturvardsverket ér en bland flera myndigheter som bedriver marknadskontroll
enligt miljotillsynsforordningen. Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket dr
tva andra exempel. Det finns ocksa manga andra myndigheter som utfér marknads-
kontroll i enlighet med andra regelverk. Energimyndigheten har exempelvis i uppgift
att vara marknadskontrollmyndighet for energimérkning. Marknadskontrollen sker
med stod av EU:s energimarknadsforordning (Ramférordningen for energimérkning
(EU) 2017/1369) och lagen (2018:550) med kompletterande bestammelser till EU:s
energimérkningsforordning. Ett annat exempel &r att Boverket har i uppgift att
kontrollera byggprodukter enligt plan- och byggforordningen (2011:338). Totalt
finns det knappt tjugo marknadskontrollmyndigheter.

Statskontoret har framhallit att Naturvardsverket behover hdja sin ambitionsniva
nir det giller marknadskontrollen och vi lamnar flera forslag om det (se avsnitt
1.3.4). Men regeringen kan ocksa dvervéga att utreda forutsittningarna for att flytta
uppgiften att utova marknadskontroll 6ver forpackningar, elutrustning, batterier
och/eller engangsplastprodukter fran Naturvardsverket till ndgon annan myndighet
som har béttre organisatoriska forutsittningar for marknadskontroll. Det skulle i s&
fall renodla Naturvardsverkets uppdrag.

Négra av de som vi har intervjuat har pekat pa att marknadskontrollen i Sverige
skulle kunna bli mer effektiv genom att samla all marknadskontroll hos en och
samma myndighet, eller i en ny renodlad marknadskontrollmyndighet, i stillet for
att fordela ansvaret pA manga myndigheter som i dag. Statskontoret konstaterar att
detta dr en stor och principiell fraga, eftersom det i dag &r manga myndigheter som
bedriver marknadskontroll och utifran flera olika aspekter, exempelvis miljo-
aspekter och sdkerhetsaspekter. Det skulle krdvas omfattande analyser for att
allsidigt bedoma denna fraga, sannolikt inom ramen for en statlig utredning. Vi
konstaterar samtidigt att en sddan fordndring skulle innebéra att statsforvaltningen,
sa vitt avser marknadskontroll, skulle bli mindre fragmenterad.

1.7  Rapportens disposition
I kapitel 2—4 fordjupar vi oss i vara uppdragsfragor.

I kapitel 2 analyserar och bedomer vi regeringens styrning av Naturvardsverket,
bland annat nér det géller utformningen av myndighetens instruktion och om
regeringens styrning mojliggor en effektiv anvindning av forvaltningsmedlen.

I kapitel 3 analyserar och bedémer vi hur Naturvardsverket hanterar sina uppgifter
och uppdrag. Vi har analyserat hur de pa en mer dvergripande niva fullgér sina
uppgifter samt fordjupat oss i ndgra utvalda fragor.

I kapitel 4 analyserar och bedomer vi hur grinsdragningen av Naturvardsverkets
uppgifter i forhallande till andra myndigheter med nérliggande uppgifter ar
utformad och fungerar.
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2 Regeringens styrning av
Naturvardsverket

I detta kapitel analyserar och bedomer vi om regeringens styrning av
Naturvardsverket dr andamaélsenlig och om styrningen gor det mojligt for
Naturvardsverket att anvinda sina forvaltningsmedel effektivt.

En d4ndamalsenlig styrning ger forutsattningar for Naturvardsverket att utfora sina
uppgifter och uppna malen for verksamheten pa ett resurseffektivt sétt. Det
forutsatter i sin tur att styrningen &r tydlig, strategisk, resultatinriktad och
verksamhetsanpassad. Vi har analyserat regeringens formella styrning genom
instruktion, uppdrag och finansiering, men ocksé betydelsen av de informella
kontakterna mellan Regeringskansliet och myndigheten.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

e Regeringen riktar manga styrsignaler till Naturvardsverket, bdde genom sina
formella styrverktyg och genom de informella kontakterna. Den samlade
styrningen ar inte tillrdckligt tydlig och strategisk for att sdkerstilla att
Naturvardsverket kan anvinda sina resurser effektivt.

e Regeringen anvinder inte Naturvardsverkets instruktion som ett strategiskt
styrinstrument. Instruktionen dr rorig och spretig och speglar inte
myndighetens ansvarsomraden, uppgifter och befogenheter tydligt. Den ger
diarmed inte tillracklig vigledning till Naturvardsverket nir det giller hur
myndigheten ska prioritera.

e Regeringens styrning av Naturvardsverket genom uppdrag i regleringsbrev och
sdrskilda beslut &r relativt omfattande och kriver mycket resurser. Regeringen
ar i stort sett n6jd med hur Naturvardsverket genomfor uppdragen, men
myndighetens leveranser motsvarar inte alltid regeringens behov. Vi bedomer
att dialogen mellan regeringen och Naturvardsverket om uppdragens innehall
och utformning behover bli battre for att styrningen ska bli traffsidker och
dérmed mer resurseffektiv.

e Regeringen lagger forhallandevis manga aterrapporteringskrav i
Naturvardsverkets regleringsbrev om att myndigheten ska redovisa hur den har
arbetat med olika uppgifter och uppdrag. Aterrapporteringskraven signalerar
att regeringen inte dr séker pa vad myndigheten gor och att den information
som myndigheten sjilv redovisar inte &r tillracklig. Men denna detaljstyrning
av resultatredovisningen riskerar samtidigt att gora den mer svérlést och
mindre anvdndbar som underlag for regeringens samlade styrning.
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e Den finansiella styrningen av Naturvardsverket dr komplex och ryckig.
Verksamheten finansieras i stor utstrickning av sakanslag, varav vissa har
varierat kraftigt 6ver tid. Samtidigt trings manga olika satsningar pa
myndighetens forvaltningsanslag. Sakanslagen finansierar i huvudsak kop av
tjdnster, men ocksa delar av myndighetens forvaltningsutgifter. Tillsammans
med volatiliteten i anslagsnivaerna medfor finansieringen av forvaltnings-
utgifter med sakanslag svérigheter for Naturvardsverket att planera
verksamheten och bedriva en verksamhet som ér effektiv pa lang sikt.

e De omfattande informella kontakterna mellan Regeringskansliet och
Naturvardsverket ar ett viktigt komplement till den formella styrningen, men
myndigheten behover ldgga mycket resurser pé att hantera kontakterna.
Naturvardsverket och Klimat- och néringslivsdepartementet har triaffat en
overenskommelse om hur kontakterna ska hanteras och utvecklat en
motesstruktur for att diskutera strategiska fragor i styrningen. Men det finns
anda kvar en spanning mellan departementets behov av informellt stod och
myndighetens behov att sjdlvstindigt fa organisera sitt arbete och prioritera
sina resurser.

e Naturvardsverkets breda uppdrag stiller sirskilda krav pa att regeringen
samordnar sin styrning s att Naturvérdsverkets resurser anvinds effektivt
utifrdn regeringens samlade prioriteringar och med hénsyn till de ataganden
som fo6ljer av EU-medlemskapet. Politiken inom miljdomradet utgar fran olika
sakfragor. Det avspeglas ocksé i myndighetsstyrningen, som ar forhallandevis
stuprorsorienterad. Vi bedomer att samordningen och helhetsperspektivet i
styrningen behdver stéirkas.

2.2  Naturvardsverkets instruktion fungerar inte som ett
strategiskt styrinstrument

Instruktionen &r det grundlaggande instrumentet i regeringens myndighetsstyrning.
I instruktionen regleras en myndighets uppgifter, ledningsform och andra
forhéllanden som é&r specifika for myndigheten.?

Naturvérdsverkets nuvarande instruktion borjande gélla i januari 2013. Sedan dess
har uppgifter tillkommit, utokats eller omformulerats i instruktionen, men den
overgripande strukturen har inte fordndrats. I dag innehaller instruktionen uppgifter
av olika omfattning och karaktir pa ett till synes ganska osorterat sétt.
Statskontoret anser sammantaget att instruktionen ger en ofullstédndig och delvis
missvisande bild av myndighetens samlade uppdrag. Den fungerar déarfor daligt
som strategiskt styrinstrument for regeringen. Vi lamnar darfor i kapitel 1 flera
forslag som ror instruktionen.

28 Proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéixt, s. 111f.
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2.2.1  Naturvardsverkets instruktion speglar inte myndighetens
uppdrag pa ett tydligt satt
Myndigheters huvudsakliga uppdrag ska som grundprincip regleras i deras
instruktion.? Men vi anser att Naturvardsverkets instruktion dr spretig och har en
struktur som gor att det dr svart att urskilja myndighetens huvudsakliga uppdrag.
Instruktionen omfattar exempelvis en paragraf med en lang lista av varierande
uppgifter som myndigheten “’sarskilt” ska gora. Men centrala uppgifter framgar
samtidigt i vissa fall bara indirekt, eller inte alls av instruktionen. Sammantaget
medfor utformningen att instruktionen &r otydlig, vilket kan forsvéra for
myndigheten att prioritera i sin verksambhet.

Portalparagrafen fangar inte Naturvardsverkets alla roller fullt ut

En myndighets huvudsakliga uppgifter framgar ofta av den eller de inledande
paragraferna i myndighetens instruktion.?® Den inledande paragrafen (portal-
paragrafen) i Naturvardsverkets instruktion lyfter fram myndighetens roll att stodja
och samordna andra aktorer, men avgrinsar ocksd myndighetens ansvar som
forvaltningsmyndighet pa miljdomrédet till vissa specificerade omraden.
Statskontoret ser en viss diskrepans mellan hur Naturvardsverkets dvergripande
roll och ansvar beskrivs i instruktionens portalparagraf och hur foretradare for
Klimat- och néringslivsdepartementet och myndigheten beskriver rollen och
ansvaret i vara intervjuer.

Enligt portalparagrafen har Naturvardsverket en central roll i miljdarbetet och ska
vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken.
Rollen att vara padrivande och samlande har myndigheten haft sedan bdrjan av
1990-talet. Da gick Naturvardsverket frén att vara en mer operativ genomforande-
myndighet till att ha en mer 6vergripande och radgivande roll.?! Statskontoret
uppfattar att rollen att vara en nationellt paddrivande, stodjande och samlande
myndighet dr starkt forankrad inom myndigheten.

Samtidigt har det i vart arbete blivit tydligt att Naturvardsverket ocksa har andra
roller, som inte lika tydligt kommer till uttryck i instruktionens portalparagraf.
Béde foretradare for myndigheten och departementet lyfter fram rollen att stodja
regeringen i utvecklingen av miljopolitiken som central. Den kommer till uttryck
inte minst genom olika regeringsuppdrag till myndigheten. P& senare ar har ocksé
rollen som operativ genomforare av miljopolitiken aterigen fatt 6kad tyngd i och
med att myndigheten har fétt fler operativa och handlaggande uppgifter, till
exempel nér det géller tillsyn och bidragsgivning.

2 Proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvéxt, s.
111f. Se ocksa Socialdepartementet (2011). Handledning for myndigheternas instruktioner
(2011-06-14).

30 Regeringskansliet (2023). Cirkular Fi 2023:2. Den drliga myndighetsdialogen.

31 SOU 2008:62. Myndighet fér miljén — en granskning av Naturvdrdsverket, s. 46f och 93f.
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Naturvardsverkets 6vergripande ansvarsomrade ar otydligt definierat i
portalparagrafen

Av instruktionens portalparagraf framgar att Naturvardsverket ar forvaltnings-
myndighet pa miljdomrédet i frdgor som ror klimat och luft, mark, biologisk
mangfald, fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljodvervakning samt
miljoforskning. Den nuvarande upprakningen av fragor tillkom i 2009 ars
instruktion (2009:1476). Innan dess angav instruktionen endast att
Naturvérdsverket var forvaltningsmyndighet pa miljdomréadet.

De angivna omradena i portalparagrafen ir inte ndrmare definierade och utgdr en
brokig blandning. Vissa kan kopplas till de miljokvalitetsmél som Naturvardsverket
ansvarar for och andra knyter snarare an till myndighetens generella uppgift att ta
fram kunskap. Statskontoret anser att det dr oklart om de angivna omradena ska
tolkas som en uttdmmande definition av Naturvardsverkets ansvarsomrade eller
inte. Instruktionen anger ndmligen pa flera andra stillen att Naturvardsverket har
vissa uppgifter ”inom sitt ansvarsomrade”, utan att detta ansvarsomrade narmare
beskrivs.*

Naturvéardsverket anser sjélva att en mer dvergripande beskrivning av myndighetens
ansvarsomrade vore att foredra i portalparagrafen. Den detaljerade upprikningen
av omraden medfor att det &r osédkert vad som géller for omraden som inte
uttryckligen ndmns, exempelvis kemikaliearbete och buller. Det &r inte heller i alla
delar tydligt hur de olika omradena ska tolkas.?* Statskontoret delar uppfattningen att
den nuvarande formuleringen i portalparagrafen inte beskriver Naturvardsverkets
ansvarsomraden pa ett fullt ut &andamalsenligt sitt.

Manga och osorterade uppgifter gor det svart att skilja stort fran smatt
Naturvardsverkets omfattande och diversifierade uppdrag syns bland annati § 3
i instruktionen. Paragrafen innehéller en 24 punkter lang lista pd uppgifter som
Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade “sirskilt” ska gora. Det dr mer &n
dubbelt s& manga uppgifter som motsvarande paragraf inneh6ll for 15 ar sedan.?*
Uppgiftslistan speglar ddrmed ocksa hur omfattningen av Naturvardsverkets
myndighetsuppdrag har vuxit 6ver tid.

For det forsta anser vi att sjalva méngden uppgifter i sig devalverar begreppet
”sdrskilt”. For det andra anser vi att listan pa uppgifter i sig ar spretig, bade nér det
giéller spannvidden pa det materiella innehallet och nar det géller
detaljeringsgraden. Bland uppgifterna finns

2 Detgiller§3,48,4b§, 8§férordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket.

3 Naturvardsverket. (2024). Hemstéllan om dndring i férordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket och Laponiaférordningen (2011:840). Bilaga 1 till
Budgetunderlag 2025-2027.

34 Se 4 § forordningen (2007:1052) med instruktion fér Naturvardsverket.
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e konkreta genomforandeuppgifter, exempelvis att forvérva och forvalta
fastigheter for statens rakning for att skydda vardefulla naturomraden och att ta
fram underlag for beslut att inrétta nationalparker

e allmént beskrivna frimjande uppgifter, exempelvis att verka for att forutsatt-
ningarna for friluftslivet bevaras och att verka for en samhéllsekonomiskt
effektiv omstéllning till en cirkuldr ekonomi

e uppgifter som preciserar Naturvardsverkets roll som finansiér, exempelvis att
fordela medel for miljodvervakning och att finansiera miljoforskning

e mer eller mindre detaljerade samordnande uppgifter, exempelvis att ansvara
for den Overgripande samordningen av miljodvervakningen och att ansvara for
nationell plastsamordning.

Vi anser att denna till synes osorterade upprakning av uppgifter ger liten vigledning
till hur olika uppgifter forhéller sig till varandra och till hur Naturvardsverket ska
prioritera. Myndighetens forutsittningar att prioritera mellan uppgifter forsvéras
dessutom av att Naturvardsverket har ménga tidsbegriansade regeringsuppdrag som
inte har nagon sérskild finansiering. Den 1 januari 2023 hade myndigheten 75
regeringsuppdrag.

Rorig instruktion utgor dalig grund for myndighetens resultatredovisning
Instruktionens osorterade blandning av uppgifter medfor att den fungerar daligt
som utgangspunkt for Naturvardsverkets resultatredovisning. Det paverkar i sin tur
vilken information om resultatet som regeringen far och dirmed regeringens
mojligheter att styra myndigheten. En tydligare och mer renodlad instruktion skulle
enligt Statskontoret kunna underldtta myndighetens resultatredovisning och darmed
ge regeringen béttre information om myndighetens resultat.

Centrala delar av myndighetens uppdrag namns inte i instruktionen
Trots att Naturvardsverkets instruktion spanner over ett brett falt av uppgifter
speglar den dnd4 inte myndighetens samlade uppdrag fullt ut. En stor del av
myndighetens uppgifter anges ndmligen inte i instruktionen, utan i andra
forfattningar. Det ar ddrmed inte majligt att fa en réttvisande bild av
Naturvardsverkets huvudsakliga uppgifter enbart genom instruktionen.

En central del som inte har ndgon framtrddande roll i instruktionen &r
Naturvardsverkets ménga olika uppgifter som ror tillsyn. Dessa uppgifter framgar
delvis 1 instruktionen, men huvudsakligen i milj6tillsynsforordningen (2011:13)
och i andra forfattningar. Uppgifterna att ge tillsynsvigledning och att utdva tillsyn
enligt miljobalken i frdga om producentansvar syns inte i instruktionen. Vi anser att
instruktionen ddrmed ger en otydlig styrsignal i en central och viktig del av
Naturvardsverkets uppdrag. Vi skriver mer om Naturvardsverkets uppgifter inom
tillsyn i avsnitt 3.4.
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Onddig dubbelreglering av uppgifter i instruktion och annan forfattning ska
undvikas. Men vi anser trots det att instruktionen pé en overgripande niva tydligt
bor visa pa Naturvardsverkets uppdrag nér det géller tillsyn. Vi ldmnar dérfor ett
forslag om det i kapitel 1. Vi noterar ocksé att viss dubbelreglering redan
forekommer i Naturvardsverkets instruktion. Exempelvis anger instruktionen att
Naturvardsverket har i uppgift att ansvara for fragor om jakt och vilt enligt
jaktlagstiftningen.

Naturvardsverket har ocksa vissa uppgifter som varken ar specificerade i
instruktionen eller i annan forfattning. Naturvardsverkets arbete med att fordela
medel for atgirder for vardefull natur (anslag 1:3) hor till denna kategori.
Uppgiften framgér i stéllet av myndighetens regleringsbrev. Daremot anger
instruktionen att myndigheten varje r ska redovisa arbetet med naturvérd och
biologisk méingfald, inklusive hur medlen har anvénts for atgérder for vardefull
natur och arbetet med skydd av denna.

Otydlig instruktion riskerar att sdnda felaktiga signaler om prioriteringar
Enligt den forvaltningspolitiska propositionen bor instruktionen vara det
grundlidggande instrumentet i regeringens styrning av myndigheterna.>*
Statskontoret bedomer att Naturvardsverkets instruktion inte fyller den funktionen

i dag. Naturvéardsverkets instruktion utgdr i delar en slags restpost for diverse
styrsignaler som inte far plats ndgon annanstans, snarare &n att den anger grunderna
for myndighetens langsiktiga uppdrag.

En konsekvens av att instruktionen blandar stort och smétt &r att den ger liten
végledning till Naturvérdsverket for myndighetens prioriteringar. Vi ser bland
annat en risk att méngden specificerade uppgifter urholkar myndighetens
mojligheter att agera utifrén sin 6vergripande uppgift att vara padrivande,
stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken. Det géller bland
annat arbete med végledning och stdd vid tolkning och tillimpning av olika
regelverk. Det framgér exempelvis av en granskning fran Riksrevisionen att
Naturvérdsverket har prioriterat ned végledning till lansstyrelsernas forvaltning av
skyddad natur, med argumentet att sidan végledning inte dr en uttalad uppgift for
myndigheten och att myndigheten dérfor har prioriterat andra, tydligare uppdrag.3¢

2.2.2 Enighet om att instruktionen beho6ver andras

Naturvardsverkets nuvarande instruktion har dndrats vid 13 tillfdllen sedan den
tridde i kraft 2013. Andringarna har som regel handlat om att nya uppgifter
tillkommit eller att befintliga uppgifter har utdkats eller reviderats pa andra sétt.
Mindre vanligt har det varit att uppgifter tagits bort fran Naturvardsverket. Ett
undantag &r att det rddgivande organet Tillsyns- och foreskriftsradet avskaffades

35 Proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéixt, s. 111.
36 Riksrevisionen (2024). Férvaltningen av skyddad natur, s. 35.
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2022 i samband med den senaste mer omfattande forandringen av instruktionen.
Myndigheten fick da ocksa flera nya uppgifter. Men den grundldggande strukturen
dndrades inte.

Manga intressen gor det svarare att gora stora forandringar i instruktionen
Vara intervjuer med foretrddare for Klimat- och néringslivsdepartementet och
myndigheten visar att det finns en utbredd uppfattning om att instruktionen som
den ser ut i dag inte dr bra. Men det har d4nda visat sig svart att fa till stdnd nagra
mer omfattande forédndringar. Tjdnstemén pa departementet sager till Statskontoret
att de tidigare har paborjat en omarbetning av Naturvardsverkets instruktion, men
att arbetet inte har gétt i mal.

En mojlig delforklaring till svarigheterna med att omarbeta instruktionen &r att
regeringen behdver Naturvardsverket for att genomfora politik inom manga olika
omraden som kan vara svéra att viga mot varandra. Det kan vara littare att ligga
till fler uppgifter dn att omarbeta instruktionen i en riktning som kanske skulle gora
vissa fragor mindre synliga.

Naturvardsverket har foreslagit dndringar i instruktionen

I samband med att Naturvardsverket 1dmnade sitt budgetunderlag for 2025-2027
hemstéllde myndigheten om dndringar i instruktionen. De foreslagna dndringarna
dr av olika slag. Dels handlar det om att fortydliga och allmént stdda instruktionen
som sddan. Dels handlar det om att helt ta bort vissa uppgifter, i det fall
forvaltningsanslaget minskas pé det sétt som aviserades i budgetpropositionen for
2024.37 Naturvardsverket foreslar bland annat f6ljande:

e  Andra instruktionens portalparagraf (1 §) s att den endast anger att
”Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljoomréadet i fraigor om
klimat, miljé och natur.” Det &r en kortare och mer 6vergripande formulering
dn den som finns i dag. Myndigheten anser att den foreslagna formuleringen
blir bade tydligare och mer rittvisande dn den nuvarande formuleringen.

e  Uppgifter som kan sédgas f6lja av myndighetens dvergripande uppdrag, eller
som regleras i andra forfattningar, stryks ur instruktionen. Det géller exempel-
vis uppgiften att tillgéngliggora kunskap om miljon och klimatet (3 § 6),
uppgiften att administrera och folja upp statsbidrag for avhjdlpande av
fororeningsskador (3 § 10) och uppgifter kopplade till myndighetens EU-
arbete (4 § 1, 2, och 6).

37 Naturvardsverket. (2024). Hemstéllan om ndring i férordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket och Laponiaférordningen (2011:840). Bilaga 1 till
Budgetunderlag 2025-2027.
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e Nagra av uppgifterna som handlar om att verka for eller framja ett visst syfte
utgar ur instruktionen. Detta yrkande giller om myndighetens resurser minskar
och handlar om uppgifterna att verka for att forutsdttningarna for friluftslivet
bevaras och utvecklas (3 § 13), verka for en samhaéllseffektiv omstillning till
en cirkuldr ekonomi (3 § 18) och verka for en minskad nedskrépning (3 § 19).

2.3  Omfattande och resurskravande uppdragsstyrning

Naturvardsverket far varje &r manga regeringsuppdrag i bade regleringsbrev och
genom sirskilda regeringsbeslut. Uppdragen dr en central del av regeringens
styrning av myndigheten, men det &r samtidigt ett instrument som bade myndig-
heten och Regeringskansliet menar kan anvindas mer effektivt. Statskontoret
bedomer att uppdragsstyrningen i dag dr omfattande och resurskravande.

2.3.1 Lang tradition att styra Naturvardsverket med uppdrag

Naturvérdsverket fick 15 nya uppdrag i regleringsbrevet for 2024. Det &r vanligt att
uppdrag stracker sig over arsskiftet och den 1 januari 2024 arbetade myndigheten
med 34 regeringsuppdrag som regeringen beslutat om tidigare. Det innebér att
myndigheten vid ingdngen av 2024 hade sammantaget 49 regeringsuppdrag. Sedan
2018 har antalet uppdrag per den 1 januari varierat mellan 36 och 75 (figur 1).

Figur 1. Antal regeringsuppdrag per den 1 januari, 2018-2024, férdelat pa nya uppdrag i
regleringsbrevet och redan pagaende uppdrag.
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Kalla: Uppgifter fran Naturvardsverkets regleringsbrev respektive ar, samt bilaga till regleringsbrevet med
pagaende uppdrag.
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Under 2024 har Naturvirdsverkets regleringsbrev éndrats flera ganger och
myndigheten har fétt nya uppdrag. Den 1 oktober 2024 innehdll regleringsbrevet
totalt 22 uppdrag, det vill sédga 7 fler 4n den 1 januari. Dértill hade regeringen fram
till och med den 1 oktober dven fattat sdrskilda beslut om 4 nya uppdrag till
Naturvardsverket.

Den tidigare statliga utredningen om Naturvardsverket konstaterade 2008 att
myndigheten hade ménga uppdrag, men att den da inte horde till de allra mest
uppdragstyngda myndigheterna. Vi bedomer att den slutsatsen fortfarande ar giltig.
Naturvérdsverket har under 2020-2023 fétt ungefér lika manga regeringsuppdrag
som Folkhdlsomyndigheten, en annan nationell expertmyndighet.3® Men det finns
ocksd myndigheter som far betydligt fler uppdrag. Ett exempel dr Socialstyrelsen
som den 1 januari 2024 hade 113 regeringsuppdrag.*’

Det gar inte att visa nagon tydlig trend nér det géller antalet regeringsuppdrag till
Naturvardsverket, eftersom antalet uppdrag &r starkt kopplat till olika politiska
initiativ inom miljdomradet och svingningarna kan vara stora mellan aren. Antalet
uppdrag i regleringsbrevet har darfor fluktuerat ar fran ar, men genomsnittet under
perioden 2009-2024 ligger pa 18 nya uppdrag.

Antalet uppdrag genom sérskilda regeringsbeslut forefaller daremot ha okat i
jamforelse med for tio ar sedan. Nar Miljomyndighetsutredningen 2014 kartlade
uppdragen till Naturvardsverket hade myndigheten fatt omkring 10 sirskilda
uppdrag per ar under perioden 2009-2013.4° Motsvarande siffra for 2018-2023
ligger snarare pa runt 20 uppdrag. Samtidigt har Naturvardsverket vuxit betydligt
under denna period. Det innebdr att relationen mellan antalet uppdrag och
myndighetens storlek har varit férhéllandevis konstant. 2014 fick Naturvardsverket
4,9 uppdrag per 100 arsarbetskrafter. 2023 var den siffran 4,3.

2.3.2 Uppdragen har olika innehall och karaktar

Naturvardsverket far uppdrag inom olika &mnesomraden. Men tyngdpunkten i
uppdragsportfoljen har skiftat dver tid, bland annat till foljd av olika politiska
satsningar. De manga uppdragen inom naturomradet 2022 kan exempelvis
forklaras med att regeringen i november 2021 presenterade en inriktnings-
proposition om skogen,*' som f6ljdes av manga skogsrelaterade uppdrag till
Naturvérdsverket under 2022. P4 liknande sétt har ny EU-lagstiftning pé avfalls-
och forpackningsomradet medfort att Naturvardsverket har fatt fler uppdrag inom
omradet cirkuldr ekonomi (figur 2).

38 Statskontoret (2024). Myndighetsanalys av Folkhdlsomyndigheten, s. 51.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Socialstyrelsen.

40 S0U 2014:66. Myndigheter och organisationer under Miljédepartementet — en
kartldggning, s. 144.

41 proposition 2021/22:58. Stérkt dganderditt, flexibla skyddsformer och ékade incitament
fér naturvarden i skogen med frivillighet som grund.
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Figur 2. Uppdrag till Naturvardsverket 1 jan 2020-1 juni 2024, férdelat pa &mnesomrade.
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Kalla: Underlag fran Naturvardsverket om beslutade uppdrag. Kategoriseringen har Statskontoret gjort.
Kategorierna visar nagra stora och viktiga grupper av uppdrag utifran angivna @mnesomraden, men omfattar inte
alla uppdrag. Uppgifterna for 2024 géller fram till 1 juni.

Naturvardsverket far bade uppdrag som handlar om att genomfora olika typer av
insatser och utredande uppdrag. De utredande uppdragen handlar frimst om att ta
fram och sammanstilla kunskap, men ménga syftar dven till att ta fram forslag. Av
de totalt 184 uppdrag som regeringen beslutade om under perioden 1 januari 2020—
1 juni 2024 ingick explicit att myndigheten skulle ldmna forfattningsforslag eller
forslag pa atgérder i omkring fyra av tio uppdrag.

Det internationella inflytandet inom miljdomradet ar patagligt i uppdragen till
Naturvérdsverket. Grovt riknat har omkring en tredjedel av de uppdrag som
Naturvérdsverket fick under perioden 1 januari 2020-1 juni 2024 en tydlig
koppling till internationell lagstiftning.

2.3.3 Uppdragen ar resurskravande for Naturvardsverket

Naturvéardsverket far i regel inte ndgon sirskild finansiering for att genomfora
regeringsuppdragen, utan de hanterar dem inom befintlig budgetram. Det innebar
att myndigheten méaste ldmna utrymme i budgeten for regeringsuppdragen.
Uppdrag som kommer senare under éret ér darfor svarare att hantera planerings-
och resursméssigt dn uppdrag som finns i regleringsbrevet.

Naturvardsverket har ingen tidredovisning som gor det mojligt att folja upp hur
mycket resurser som myndigheten ldgger pa regeringsuppdrag. Myndigheten foljer
upp kostnader med utgangspunkt i myndighetens organisatoriska enheter, inte
uppgifter eller uppdrag (se vidare i avsnitt 3.6.2). Regeringsuppdragen bemannas
over enhetsgrianser och kostnaderna for denna verksamhet redovisas dirmed inte.
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Men myndigheten har for Statskontorets rikning skattat att myndigheten dgnade
sammantaget 83 arsarbetskrafter at regeringsuppdrag under 2023. Det motsvarar
omkring 12 procent av det totala antalet drsarbetskrafter det aret. Den storsta delen
var utredande uppdrag, vilket motsvarade 50 arsarbetskrafter.?

Statskontorets bild utifran bland annat véra intervjuer &r att Regeringskansliet
tenderar att underskatta den tid och de resurser som Naturvardsverket lagger pa
regeringsuppdragen. De underskattar ddrmed ocksa den relativa tyngden som
regeringsuppdragen har i myndighetens verksamhet.

2.3.4 Uppdragsstyrningen ar inte helt traffsaker

De ménga regeringsuppdragen far ett direkt och starkt genomslag pé Naturvardsverkets
prioriteringar. Men Statskontoret bedomer att uppdragsstyrningen i dag inte &r helt
traffsdker. Bdde Klimat- och néringslivsdepartementet och myndigheten anser
ocksa att det gar att forbéttra uppdragsstyrningen, bland annat genom att utveckla
dialogen kring bestéllning och leverans av uppdrag.

Mangden och sammansattningen av uppdrag paverkar Naturvardsverket
Regeringsuppdragen har av tradition hdg prioritet hos Naturvardsverket. Eftersom
Naturvardsverkets resurser dr begrinsade ar det angeldget att myndigheten utnyttjar
dem effektivt. Det géller bade vilka uppdrag som myndigheten far, och hur
regeringen utformar dem och hur myndigheten hanterar dem.

For Naturvardsverket ér det framfor allt mdngden uppdrag som &r utmanande att
hantera. Myndigheten upplever bland annat att det i perioder kan komma ménga
uppdrag inom ett specifikt omrade. I vissa fall har mottagande departement enligt
myndigheten sedan inte haft tid att ta hand om det som myndigheten har levererat.
Vi uppfattar att det har skapat en viss frustration hos Naturvardsverket. Det finns
ocksa exempel diar myndigheten anser att regeringen &r for langsam med att ge
uppdrag, exempelvis i genomforandet av EU-lagstiftningen. Flera av de intervjuade
avdelningscheferna pa Naturvardsverket efterfragar dérfor att regeringen ska
bestilla och ta hand om regeringsuppdragen pa ett mer systematiskt sétt.

Otydliga uppdrag och 6verarbetade leveranser kallor till friktion

En viktig faktor for bade regeringen och Naturvardsverket dr anvindbarheten i de
underlag som myndigheten levererar i regeringsuppdragen. Anvdndbarheten
paverkas av savél bestéllningen som leveransen och mottagandet av uppdragen.

Bade Naturvérdsverket och Klimat- och néringslivsdepartementet bedomer att
bestillningarna av uppdrag kan bli battre. Myndigheten vill ha uppdrag som tydligt
signalerar vad regeringen behover, men som samtidigt ger tillrackligt handlings-
utrymme for myndigheten att utfora uppdraget pa det sitt som myndigheten anser
ar bast. Otydliga eller alltfor detaljerade uppdrag forsvérar for myndigheten. Bade

4 Uppgifter frdn Naturvardsverket i mejl till Statskontoret 2024-06-27.
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myndigheten och foretrddare for departementet beskriver exempelvis att
Naturvéardsverket har svarare att leverera det som regeringen behover nér
bestéllningarna ar for 6ppna och sdkande.

For Naturvardsverket ér det frustrerande nér Regeringskansliet inte anvidnder de
underlag som de levererar. Myndigheten sidger att kompetensen i Regeringskansliet
i vissa fall ar for lag for att ta till sig det underlag som myndigheten levererar.
Klimat- och néringslivsdepartementet menar & sin sida att myndigheten ibland
Overarbetar sina leveranser och att underlagen ibland &r for omfattande for att vara
anvéndbara. De vill ha kortare rapporter som fokuserar pa Naturvardsverkets
slutsatser och bedomningar, och mindre redovisning av det material som ligger till
grund for slutsatserna. Ett specifikt omrade dér flera delar av departementet dnskar
bittre leveranser dr utformningen av forfattningsforslag, dir de ser brister i
kvaliteten som medfor merarbete for Regeringskansliet.

Friktionen kring uppdragsstyrningen tyder enligt Statskontoret pa att bade bestéll-
ningen, leveransen och mottagandet av uppdragen kan bli bittre. Vi noterar att det
fanns en viss frustration kring uppdragsstyrningen redan nér Naturvardsverket
analyserades 2008.4* Den hér typen av fragor bor enligt Statskontoret kunna 16sas
i en utvecklad uppdragsdialog dir bade syftet med uppdragen och forvéntningarna
pa leveransen blir tydliga. Vi lamnar darfor ett forslag om detta i kapitel 1.

2.3.5 Omfattande aterrapporteringskrav signalerar visst missnoje

Vid sidan av uppdragen lagger regeringen en rad aterrapporteringskrav pa
Naturvérdsverket i regleringsbrevet. Under perioden 2018-2024 har antalet
aterrapporteringskrav varierat mellan 6 och 18, med ett genomsnitt pa 12 krav.
2024 har myndigheten fatt 8 dterrapporteringskrav i regleringsbrevet. Detta kan
jédmforas med 1 aterrapporteringskrav for Folkhidlsomyndigheten och 2 for
Socialstyrelsen detta &r.

Ofta knyter aterrapporteringskraven an till sirskilda satsningar, som regeringen har
avsatt sirskilda medel for. Ménga aterrapporteringskrav dr dterkommande.
Exempelvis har Naturvardsverket haft krav pé sig att redovisa arbetet med cirkular
ekonomi i varje regleringsbrev sedan 2021. Det féorekommer ocksa &terrapporterings-
krav som dr uppdragsliknande till karaktir och omfattning.

Majoriteten av Naturvardsverkets aterrapporteringskrav dr utformade som att
myndigheten ska redovisa sitt arbete inom ett visst omrade och ibland ocksa resultaten
eller de forvantade resultaten av arbetet. Vara intervjuer i Regeringskansliet visar att
rapporteringskraven ir en signal om att regeringen inte ar helt néjd med myndig-
hetens arbete, eller &tminstone inte helt sédker pa vad myndigheten gor inom ett
visst omrade. Regeringen ldgger da ett aterrapporteringskrav for att sétta ljuset pa

43S0U 2008:62. Myndighet fér milién — en granskning av Naturvdrdsverket, s. 143.

58



en fraga, vilket medfor att myndigheten behdver prioritera den och lyfta fram den i
sin resultatredovisning. Statskontoret ser samtidigt en risk for att det uppstar en
negativ spiral dir regeringens detaljstyrning av resultatredovisningen paverkar
Naturvardsverkets ambitioner att fortydliga sin resultatredovisning utifran
myndighetens samlade uppdrag.

Regeringen bestiller ocksa sérskilda redovisningar av hur Naturvardsverket
hanterar olika sakanslag, utdver aterrapporteringskraven i regleringsbrevet.
Exempel pa det dr ett &terkommande uppdrag i regleringsbrevet att redovisa hur
medlen inom anslag 1:16 Klimatinvesteringar har anvénts, samt en uppgift i
instruktionen att varje &r ldmna en sérskild redovisning om medelsanvidndning och
resultaten av arbetet med atgérder for och skydd av vérdefull natur (anslag 1:3 och
1:14). Redovisningen om atgérder och skydd av vérdefull natur var tidigare ett
aterkommande uppdrag i regleringsbrevet, men sedan 2022 &r det en uppgift i
instruktionen. Skélet till detta 4r enligt ansvarig enhet pa Klimat- och
niringslivsdepartementet att denna redovisning ar mycket virdefull och ligger till
grund for regeringens rapportering till riksdagen.

2.4  Den finansiella styrningen ar komplex och ryckig

Naturvardsverket finansieras till storsta delen genom anslag. Nivaerna pa anslagen
och de olika villkor som reglerar hur myndigheten far anvdnda anslagen paverkar
Naturvérdsverkets arbete mycket. Skiftande politiska prioriteringar 6ver tid har
medfort stora svingningar i vissa av de sakanslag som Naturvardsverket disponerar
for olika typer av miljoarbete. Samtidigt har flera olika uppgifter finansierats
genom tillfalliga hojningar av forvaltningsanslaget. Statskontoret anser att detta
sammantaget ger en ryckig finansiering som dr utmanande for Naturvardsverket att
hantera. Vi bedomer att ryckigheten forsdmrar myndighetens mdjlighet att planera
verksamheten och bedriva en verksamhet som &r effektiv pa lang sikt.

2.4.1 Naturvardsverket finansieras i huvudsak med anslag

Naturvardsverket ar i stor utstrackning anslagsfinansierad, men tar ocksé emot
bidrag och disponerar vissa avgifter. Under 2023 uppgick verksamhetens totala
intdkter till drygt 2,4 miljarder kronor (figur 3). Sakanslag stod for huvuddelen av
intdkterna. I det ingér den knappa miljard som betalades ut i intrdngserséttningar
till markégare vid bildande till naturreservat eller biotopskyddsomrade. Intikterna
fran forvaltningsanslaget uppgick 2023 till 621 miljoner kronor, vilket motsvarar
ungefér en fjardedel av de totala intékterna.*

44 Naturvardsverket (2024). Arsredovisning 2023, 5.108 och 123.
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Figur 3. Naturvardsverkets intédkter férdelat pa killa, 2018-2023 (tkr).
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Kalla: Naturvardsverkets arsredovisningar for aren 2018-2023.

Forvaltningsanslaget har 6kat kraftigt under flera ar, men trenden har avtagit
For 2024 uppgar Naturvardsverkets forvaltningsanslag till 638,5 miljoner kronor.*
Forvaltningsanslaget till Naturvardsverket 6kade under en lang period. Den
kraftigaste 6kningen skedde under aren 2018-2022. Men efter 2022 har trenden
varit vikande (figur 4).

Figur 4. Nivan pa Naturvardsverkets forvaltningsanslag (1:1) 2012-2024 (tkr), i Idpande och
fasta priser (2023 ars prisniva).
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Kalla: Naturvardsverkets regleringsbrev for 2012—2024 (andringsbeslut 2024-07-11). Vid fastprisberakningen har
statligt prisindex anvants.

45 Regleringsbrev foér budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket. Andringsbeslut 2024-
07-11.
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Naturvardsverket disponerar miljardbelopp i flera stora sakanslag

Vid sidan av forvaltningsanslaget disponerar Naturvardsverket flera stora sakanslag
for olika typer av miljorelaterade atgidrder. Tre av anslagen omfattar mer 4n en
miljard kronor vardera (tabell 1).

Tabell 1. Sammanstillning av sakanslag som Naturvardsverket disponerar enligt
regleringsbrevet for 2024.

Titel Disponerar Anslaget far anvandas till

2024 (tkr)
1:2 Miljéoévervakning 281014 Overvakning av miljétillstdnd och miljépaverkan,

miljomalsuppfoéljning, utvecklingsarbete och
internationell rapportering, m.m.
1:3 Atgarder for 1172035 Kostnader for skotsel mm av nationalparker och
vardefull natur naturreservat, artbevarande, artskydd, vilt- och
rovdjursforvaltning, invasiva arter, friluftsliv, statliga
ledsystemet i fjdllen och andra vandringsleder, restaurera
vatmarker, statsbidrag till naturvardsprojekt, m.m.

1.4 Sanering och 812 318 Bidrag for att avhjdlpa och atgarda fororeningsskador,
aterstallning av kostnader for att finansiera underlag som kravs for att
fororenade genomfora atgarder, for kunskapsuppbyggnad,
omraden kostnader for att forebygga risker med PFAS, m.m.

1:5 Miljéforskning 96 825 Finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets och

Havs- och vattenmyndighetens arbete med
miljokvalitetsmalen, genomférande av det
klimatpolitiska ramverket, miljobalken och underlag for
internationellt férhandlingsarbete, it-baserad
administration av forskningsansékningar, m.m.

1:13 Internationellt 29 400 Kostnader for myndigheters bilaterala miljé- och

miljéarbete klimatsamarbete med lander som har stor paverkan pa den

globala miljon eller &r av strategisk betydelse for det globala
miljo- och klimatsamarbetet, genomfora aktiviteter inom
ramen for initiativ och koalitioner pa omradet, m.m.

1:14 Skydd av 1645700 Intrangsersattningar, kostnader for férvarv och
vardefull natur avtalslosningar for statens rakning av vardefulla
naturomraden, m.m.
1:16 Klimat- 5000000 Betala ut stod till klimatinvesteringar enligt forordningar
investeringar som regeringen beslutat, utgifter for administration,

arbete med information, uppfoljning och utvardering.

Kalla: Naturvardsverkets regleringsbrev for 2024, andringsbeslut 2024-07-11. Naturvardsverket disponerar ocksa
poster pa andra myndigheters anslag. Dessa redovisas inte i tabellen.

Otydliga villkor for hur Naturvardsverket far anvanda sakanslagen

En grundldggande princip i det statliga budgetarbetet &r att forvaltningsanslag och
sakanslag ska héllas atskilda. Finansutskottet har tidigare uttalat att en strdvan bor
vara att sakanslag inte belastas med forvaltningsutgifter. Syftet med detta &r att
underlétta styrningen av forvaltningen och att anslagets andamal ska vara tydliga
for savil riksdag som regering.*¢

46 Finansutskottets betiankande 2000/01:FiU27. Tilldggsbudget 1 fér budgetdret 2001.
61



Statskontoret anser att det &r delvis otydligt i vilken utstrickning som
Naturvéardsverket far anvénda sakanslagen for forvaltningsutgifter. Véra intervjuer
med chefer p& Naturvardsverket visar att det inte heller &r helt tydligt for alla delar
av myndigheten. Myndighetens ledning fattar arliga beslut med ledning av de
anslagsvillkor som framgar av regleringsbreven for att klargéra vad som géller for
anviandningen av sakanslagen.

Naturvéardsverket anvinder sakanslagen for transfereringar i form av bidrag. Men
en betydande del anvénds ocksa for att ticka Naturvardsverkets kostnader for
verksamheten. Det handlar dé i forsta hand om kop av olika tjanster i enlighet med
anslagets &ndamal, exempelvis tjdnster for miljodvervakning (anslag 1:2),
fastighetsforvaltning (anslag 1:3) samt virdering av mark och intrangserséttning till
markégare vid bildande till naturreservat eller biotopskyddsomride (anslag 1:14).

Men sakanslagen finansierar ocksa 16ner till Naturvardsverkets egen personal.
Under 2024 har Naturvéardsverket budgeterat for att finansiera totalt 158 tjénster
med medel fran sakanslag.*’ Alla sakanslag som Naturvéardsverket disponerar
finansierar tjdnster i ndgon man. Omkring en tredjedel, 55 tjénster, dr personer som
arbetar med att administrera och f6lja upp stod till klimatinvesteringar inom ramen
for Klimatklivet (anslag 1:16). 35 tjdnster arbetar med atgérder for vardefull natur
(anslag 1:3) och 17,5 tjanster med skydd av vérdefull natur (anslag 1:14).48 Det kan
relateras till att Naturvardsverket under 2023 hade 703 é&rsarbetskrafter och
medeltalet anstéllda var 809. En inte obetydlig del av Naturvéardsverkets
forvaltningsutgifter bekostas ddrmed med sakanslag.

Beslut om att anvéinda medel ur sakanslag for forvaltningsutgifter ska redovisas for
riksdagen i budgetpropositionen.* Enligt budgetpropositionen for 2024 far anslag

1:3 Atgirder for virdefull natur, anslag 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade
omraden, anslag 1:14 Skydd av virdefull natur samt anslag 1:16 Klimatinvesteringar,
anvindas for vissa utgifter for berérda myndigheters arbete for anslagets dndamal.°
For 6vriga anslag saknas saddana skrivningar i budgetpropositionen.

Regeringen specificerar i regleringsbrevet &ndamal och villkor for sakanslagen.
Men villkoren for hur Naturvardsverket far anvénda anslagen for att tdcka sina
kostnader ir i flera fall vagt formulerade. Regleringsbrevet anger pa flera stéllen att

47 Siffrorna galler budget och inte utfall. Naturvardsverket berdknar en schablonkostnad
for vad en tjanst kostar per ar utifran en medianlén, sociala avgifter och dvriga direkta
kostnader. Nar myndigheten finansierar tjanster via sakanslag bokfors det enligt
schablonen. Antalet tjanster som finansieras pa respektive anslag ar utifran varje anslags
beslutsfattare att avgora.

48 Uppgifter fran Naturvardsverket i mejl till Statskontoret 2024-04-12.

4 Finansutskottets betdnkande 2006/07:FiU20. Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

30 proposition 2023/24:1. Budgetproposition fér 2024, Utgiftsomrdde 20.
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en anslagspost far anvéndas for visst arbete vid Naturvardsverket, men utan att det
nirmare specificeras vad som avses eller vilka belopp det ror sig om. I vissa fall
ndmns Naturvardsverket inte alls i villkoret, utan det star endast att anslaget far
anvindas for arbetet med dndamalet i fraga.>! Undantaget dr anslag 1:16
Klimatinvesteringar dér det finns en sérskild anslagspost i regleringsbrevet som
explicit medger att posten far anvindas for Naturvardsverkets administration,
uppfoljning och information om stdoden (anslagspost 6).

Det finns risker med finansiering av forvaltningsutgifter pa sakanslag
Finansiering av forvaltningsutgifter pa sakanslag innebér ett avsteg fran
grundprincipen som séger att en myndighets samtliga utgifter for verksamheten,
inklusive utgifter for hantering av utbetalning av transfereringar, ska belasta
myndighetens anslag for forvaltning.? Naturvardsverket redovisar inte i
arsredovisningen hur mycket av sakanslagen som anvénds for att finansiera
forvaltningsutgifter. Men i véra intervjuer uppskattar myndigheten att cirka

20 procent av de totala forvaltningsutgifterna finansieras med sakanslag.

Statskontoret ser flera risker med en alltfér omfattande finansiering av forvaltnings-
utgifter med sakanslag. En s&dan risk dr att kostnaderna for Naturvardsverkets
forvaltning inom miljdomréadet inte syns fullt ut och att kostnaderna darmed
underskattas. Regeringen far ingen helhetsbild av finansieringen vilket gor det
svart att bedoma och ta stéllning till myndighetens finansieringsbehov. Det blir
ocksa svarare for riksdagen att kontrollera hur budgetmedlen anvéinds. For
myndigheten medfoér omfattande finansiering genom sakanslag svérigheter att
langsiktigt planera verksamheten. Eftersom sakanslagen, till skillnad fran
forvaltningsanslaget, inte pris- och l16neomriknas kan det medfora att myndighetens
finansiering successivt urholkas. Samtidigt innebér de otydliga villkoren for hur
myndigheten far anvénda sakanslagen att det &r myndigheten och inte regeringen
som avgor omfattningen av sakanslagsfinanseringen av forvaltningsutgifter. Det
riskerar att bli kostnadsdrivande.

Hanteringen av Klimatklivet &r den del av Naturvardsverkets verksamhet dér flest
tjanster bekostas med sakanslag. Enligt budgetprinciperna kan myndigheten fa géra
undantag fran regeln om att inte budgetera forvaltningsutgifter pa sakanslag om
verksamheten inte ingér i myndighetens instruktion och dessutom &r temporér.33
Men Klimatklivet har funnits sa pass ldnge, sedan 2015, att det enligt Statskontoret
inte ldngre kan réknas som en temporér verksamhet. Hanteringen av Klimatklivet
har ocksé blivit en allt storre del av Naturvirdsverkets verksamhet totalt sett.

3l Se t.ex. anslag 1:3, ap. 2, 3, 6, 7 och 14.

32 6 § Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:3) om anslag
och inkomsttitlar.

33 Regeringskansliet (2023). Budgeterings- och finansieringsprinciper. Bilaga 2 till Cirkular
Fi 2023:1. Budgetarbetet 2023.
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Naturvardsverket har valt att betrakta hanteringen av Klimatklivet som en
langsiktig uppgift, genom att myndigheten anstéller personer tills vidare. Men det
utgor samtidigt ett stort ekonomiskt risktagande for myndigheten.

2.4.2 Pagaende diskussion om alternativa finansieringsmodeller

Naturvardsverket har i budgetunderlaget 2025-2027 dskat om ett dkat forvaltnings-
anslag for att tdicka myndighetens forvaltningsutgifter. Men Naturvéardsverket
diskuterar ocksé mdjligheterna att i hogre utstrackning lata sakanslagen bekosta
myndighetens kostnader for overhead och eventuellt fa disponera avgifter.

Naturvardsverket har de senaste aren foreslagit hogre forvaltningsanslag for
att tacka forvaltningsutgifterna

Vara intervjuer visar att Naturvardsverket ser vissa positiva sidor med dagens
finansieringsmodell och mojligheten till att finansiera verksamheten med
sakanslag. Sakanslagen och villkoren for dem ger myndigheten utrymme att i vissa
fall vdlja om arbete bor ldggas ut externt och bekostas av sakanslag, utforas av
egen personal bekostat av sakanslag eller utforas av egen personal pé forvaltnings-
anslaget. Andamalen for olika anslag verlappar ocksa till viss del. I en situation
dir ett anslag okar eller minskar kan myndigheten utnyttja denna flexibilitet for att
i ndgon utstrackning parera konsekvenserna for verksamheten.

Men Naturvardsverket framhaller ocksé for Statskontoret att de skulle féredra en
modell dir myndighetens forvaltningsutgifter fullt ut finansieras med forvaltnings-
anslaget, i stillet for att myndigheten far disponera delar av sakanslagen. Ett hogre
forvaltningsanslag ger en annan stabilitet och storre mdjligheter att fordela resurser
till de delar av verksamheten som behdver det mest. Finansiering via sakanslag
innebdr en inldsning av medlen, enligt Naturvardsverket. I véra intervjuer pekar
foretradare for Naturvardsverket bland annat pé att myndigheten har svart att frigdra
medel for att arbeta proaktivt med myndighetens digitalisering. Myndigheten
utvecklar digitala l6sningar och it-system for att hantera specifika uppgifter, men
arbetet sker reaktivt och med de medel som tilldelas respektive uppgitt.
Naturvéardsverket har darfor i sina budgetunderlag de senaste aren argumenterat for
att forvaltningsanslaget bor hojas sé att det ticker verksamhetens kostnader.

Pagaende diskussion om maéjligheten att ta ut hogre overhead fran sakanslag
Flera av de intervjuade cheferna pa Naturvardsverket menar att det skaver lite att
myndigheten hanterar miljardbelopp i sakanslag, samtidigt som foérvaltnings-
anslaget minskar. Naturvardsverket tar i dag ut en kostnad for overhead fran de
sakanslag som myndigheten disponerar. Det handlar om kostnader for
handlaggarloner, datorer, telefoni och lokaler. Men det dr inte vad myndigheten
betecknar som fullstindig overhead, som dven inkluderar kostnader for ledning och
stodverksamheter som it. Parallellt med att d4ska om hogre forvaltningsanslag
diskuterar Naturvardsverket internt om att myndigheten ska driva pé for att fa ta ut
fullstédndig overhead fran sakanslagen, i det fall forvaltningsanslaget inte hdjs pé
det sétt som myndigheten har foreslagit.
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Disponerade avgifter eller hégre forvaltningsanslag for att ticka kostnader
for avgiftsbelagd verksamhet

Delar av Naturvardsverkets verksamhet &r avgiftsfinansierad. Naturvardsverket
skriver i budgetunderlaget for 2025-2027 att delar av den avgiftsfinansierade
verksamheten inte ger full kostnadstéckning i dag. Det géller tillsynen over
producentansvar och tillstinden for gransoverskridande avfallstransporter.
Myndigheten har darfor dskat om att bade avgifterna och myndighetens
forvaltningsanslag ska hojas for att ticka kostnaderna. Ett alternativ till okat
forvaltningsanslag dr enligt myndigheten att de far disponera intdkterna fran
avgifterna.>*

Myndigheten férordar inte ndgon av dessa losningar framfor den andra. Men
Statskontoret konstaterar att disponering av avgifter (sa kallade specialdestinerade
avgifter) skulle avvika fran grundregeln att statens inkomster och utgifter ska
redovisas i statsbudgeten med sina bruttobelopp och att det inte bor finnas budgetar
for statlig verksamhet vid sidan av statsbudgeten. Vissa villkor behover darfor vara
uppfyllda for att disponering av avgifter ska vara aktuell.>

En generell fordel med specialdestinerade avgifter dr att det kan vara léttare for
myndigheter att anpassa verksamheten till att efterfragan pé deras tjénster varierar.
Men utifran underlaget i Naturvardsverkets arsredovisning och budgetunderlag kan
vi inte se att det har forekommit nagra stora variationer i efterfragan pa
Naturvardsverkets tjanster. Antalet drenden om griansoverskridande avfalls-
transporter har visserligen 6kat gradvis 6ver tid, men det uppvisar inga stora
fluktuationer. Statskontoret bedomer dérfor att Naturvardsverket inte har visat att
behovet av avgiftsfinansiering styrs av en efterfrigan som inte gar att hantera inom
ramen for den statliga budgetprocessen.

Lansstyrelsernas dispositionsratt &r omdiskuterad

Lansstyrelserna disponerar egna anslagsposter pa flera av de sakanslag som
Naturvéardsverket hanterar. Naturvardsverket anser att detta dr en bra ordning nér
det géller anslag 1:2, men har vissa invindningar mot dispositionsrétt pa anslag 1:3
och 1:14. Det huvudsakliga skélet &r att Naturvardsverket som nationell myndighet
bor vara den som bedomer vad som ska prioriteras nationellt och hur anslagsmedel
ska fordelas nir det inte &r uppenbart att en tilldelning av medel ska ske p& nagot
annat sitt.>® Lansstyrelserna har & sin sida framfort till oss att de anser att de har
bittre forutséttningar att fordela medel utifran regionala och lokala behov dn vad
Naturvardsverket har. Dispositionsritten ar enligt ldnsstyrelserna ocksa viktig for
att lansstyrelserna ska fa en stabilitet och langsiktighet i verksamheten, vilket dr
centralt for deras kompetensforsorjning.

>* Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag 2025-2027, s. 8 och 10.
33 Se proposition 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 38ff.
6 Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag 2025-2027, s. 31f.
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Vi har inom ramen for vért uppdrag inte provat frigan om lénsstyrelsernas
dispositionsritt, utan konstaterar att det &r en del av den mycket storre fragan om
lansstyrelsernas komplexa finansiering i stort. Nér Riksrevisionen 2019 granskade
regeringens styrning av lansstyrelserna, lyfte Riksrevisionen fram den da nyligen
inférda modellen med utdkad dispositionsritt pa sakanslag som ett sétt for
regeringen att skapa béttre forutsittningar for ldnsstyrelserna att planera sin
verksamhet. Men Riksrevisionen rekommenderade samtidigt Regeringskansliet att
folja upp vilka konsekvenser inforandet av dispositionsritterna har fatt for
lansstyrelserna.’

2.4.3 Volatilitet i finansieringen motverkar langsiktighet

Finansieringen av de omraden som Naturvardsverksverket ansvarar for praglas av
att den &r ryckig, med tillfélliga satsningar och ibland stora skillnader mellan éren.
Det ar utmanande for Naturvérdsverket att hantera.

Tillfélliga forstarkningar av forvaltningsanslaget ger en osakerhet om
Naturvardsverkets framtida anslag

Nivan pa Naturvardsverkets forvaltningsanslag har legat forhallandevis still sedan
2018. Men det dr en sanning med modifikation. Regeringen har i budget-
propositionerna for aren 2018-2024 foreslagit ett 30-tal olika satsningar som har
paverkat nivéerna p& Naturvardsverkets forvaltningsanslag. Satsningarna har varit
olika stora och 16pt pa olika lang tid. Vissa har varit begrénsade till ett visst &r och
andra har legat kvar i tre ér eller ldngre. For vissa &ndamal har anslagen forstérkts
permanent. Andra indamal har foranlett permanenta neddragningar. Aren 2021 och
2022 var sarskilt reformtunga. Satsningarna i budgetpropositionen omfattade da
121 respektive 128 miljoner kronor.

Men en satsning pa 121 miljoner kronor i budgetpropositionen innebér inte att
forvaltningsanslaget hjs med den summan. Effekten kan neutraliseras av att
tidigare beslutade forstirkningar upphdr. Nettoeffekten pa Naturvardsverkets
forvaltningsanslag har ddrmed i regel blivit betydligt mindre. Exempelvis blev
nettoeffekten av foreslagna, aviserade och tidigare beslutade reformer 2021 néra
noll, eftersom flera tidigare satsningar samtidigt upphdrde (figur 5). I kombination
med att medel ibland har skjutits till under aret har ocksa utvecklingen av
Naturvérdsverkets forvaltningsanslag varit mindre dramatisk &n vad satsningarna
enskilda &r skulle antyda.

37 Riksrevisionen (2019). Vanans makt — regeringens styrning av lénsstyrelserna, s. 5ff.
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Figur 5. Satsningar och andra justeringar i budgetpropositionen som paverkat
Naturvardsverkets forvaltningsanslag 2018-2024 (tkr).
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Kalla: Budgetpropositionerna for 2018-2024. Summorna relateras i budgetpropositionen till anvisat anslags-
belopp aret innan det aktuella budgetaret. Reformer ar det begrepp som anvands i budgetpropositionen for de
satsningar som aviseras dar.

Regeringen styr delvis hur forvaltningsanslaget far anviandas

Satsningarna i budgetpropositionen foljs ibland av villkor i regleringsbrevet, men
inte alltid. Vanligast har varit att regeringen i regleringsbrevet anger den hogsta
summa som Naturvardsverket fir anvénda for ett visst &ndamal. Men pé senare ar
har det blivit vanligare med villkor som anger vilken minsta summa som
Naturvéardsverket ska anvinda for ett &ndamal. Det forekommer ocksé villkor som
inte direkt ar kopplade till nagon sdrskild satsning. Exempelvis anger
regleringsbrevet for 2024 att hogst fem miljoner kronor far anvindas for bidrag till
utvecklingsarbete som andra dn Naturvardsverket organiserat och som framjar de
verksamheter som Naturvardsverket ansvarar for.

Villkoren utgér en styrning av Naturvérdsverkets ambitionsniva for olika omraden,
och ar ett sitt for regeringen att sékerstilla att medel gar till avsett &ndamal. De
begrinsar ddrmed ocksd myndighetens mdjlighet att styra sina resurser och gora
egna prioriteringar. Av Naturvirdsverkets arsredovisning framgar att myndigheten
ofta ligger mycket nira de angivna beloppsgranserna, oavsett om villkoret ar
formulerat som ett minsta eller hogsta belopp.*®

58 Naturvardsverket (2024). Arsredovisning fér 2023.
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Liksom annan detaljstyrning behdver denna typ av villkor vara mycket tréaffsikra for
att de inte ska leda till att myndigheten i fraga anvénder sina resurser ineffektivt. Om
de verkliga kostnaderna for en uppgift understiger den summa som myndigheten
minst ska anvdnda uppstér en inldsningseffekt. Om uppgiften visar sig krdva mer
resurser 4n den summa som myndigheten hogst far anvinda, sa &r myndigheten
dnda forhindrad att allokera om resurser till uppgiften. Eftersom villkoren &r
resultatet av de interna budgetforhandlingarna, snarare &n en regelritt kalkyl dver
kostnaden for nya uppgifter, innebér det en risk for ineffektivt resursutnyttjande.

Under aren 2018-2021 f6ljde det med nagot slags villkor for omkring 20 procent
av forvaltningsanslaget. Under &ren 2022—-2024 har andelen legat mellan 5 och

10 procent (figur 6). Matt pa detta sitt har detaljstyrningen av forvaltningsanslaget
minskat. Men samtidigt har myndigheten under 2022-2024 haft manga
ofinansierade regeringsuppdrag, vilket ocksé innebér en viss inteckning av
forvaltningsmedlen (se avsnitt 2.3).

Figur 6. Tilldelat forvaltningsanslag i regleringsbrevet (tkr) samt andelen villkorat (%).
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Kalla: Naturvardsverkets regleringsbrev for dren 2018-2024 (t.o.m. dndringsbeslut 2024-07-11).

Uppsagningar hos Naturvardsverket nar tidigare satsningar upphor
Foretrddare for Naturvardsverket beskriver i véra intervjuer att myndigheten
hanterar satsningar som ligger kvar liangre 4n ett ar som en permanent del av
verksamheten. Det finns inget arbetsrittsligt stod for att visstidsanstilla mer &n ett
ar. For att sdkra kompetensforsdrjningen pa sikt och klara uppdraget har
myndigheten i dessa fall tillsvidareanstéllt personal. Det innebér exempelvis att den
personal som arbetar med Klimatklivet inte har tidsbegrénsade anstillningar, utan
har en tillsvidareanstillning pa myndigheten.
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Myndigheten har enligt egen utsago vant sig vid att satsningar ofta forlings. Men
2025 kommer flera tidigare satsningar med tillhérande forstarkningar av
forvaltningsanslaget att upphora. Det handlar om totalt cirka 70 miljoner kronor
som myndigheten har forfogat 6ver under 2022-2024. Satsningarna har handlat om
att bygga upp och forvalta verksamhet kopplad till flera EU-direktiv inom bland
annat avfallsomradet samt en satsning pa arbete med héllbar plastanvindning.> De
aviserade minskningarna av forvaltningsanslaget ledde till att myndigheten under
véren 2024 varslade sammanlagt 65 anstéllda om uppségning. Efter omplaceringar
och frivilliga avgangar sade myndigheten upp 18 anstéllda.®

Enligt foretradare for Klimat- och néringslisvsdepartementet har medlen varit
avsedda for att Naturvardsverket ska bygga upp verksamhet utifran nya uppgifter
som kommer med ny EU-lagstiftning. Naturvardsverket pekar i sitt budgetunderlag
for 2025-2027 pa att uppgifterna som medlen har finansierat inte férsvinner, d&ven
om finansieringen gor det.' I kapitel 3 aterkommer vi till hur myndigheten
hanterar sitt ekonomiska ldge.

Kraftiga variationer i sakanslagen for miljoomradet

Mycket av det operativa miljdarbetet ute i landet finansieras med sakanslag som
Naturvardsverket fordelar till lansstyrelserna och andra aktdrer. Vi konstaterar att
nivéerna for de sakanslag som Naturvardsverket disponerar har varierat kraftigt
over tid. Det giller i synnerhet anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur, och anslag
1:14 Skydd av vérdefull for natur. Anslag 1:3 6kade exempelvis med over

80 procent under aren 2020-2022 for att sedan 2023 éterga till samma nivaer som
2020. Anslag 1:16 Klimatinvesteringar har & sin sida sett en stadig 6kning 6ver tid
och néstan fordubblats sedan 2022. Anslag 1:2 har legat i stort sett stilla, vilket i
reala termer innebér att anslaget snarast har minskat dver tid (figur 7).

3 Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen fér 2022, Utgiftsomrdde 20, s. 79ff.

%0 Naturvardsverket. Pressmeddelande 2024-06-28. Uppsdgningar pd Naturvdrdsverket.
Tillganglig pa www.naturvardsverket.se (Hamtad 2024-09-24).

! Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag 2025-2027, s. 2, 9-10 och 17.
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Figur 7. Utvecklingen av nagra av de sakanslag som Naturvardsverket disponerar
2012-2024 (tkr), fasta priser, 2023 ars prisniva.
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Kalla: Naturvardsverkets regleringsbrev fér aren 2012—-2024 (t.o.m andringsbeslut 2024-07-11). Indexerat enligt
statligt prisindex.

Anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur har ett brett anviindningsomrade. Det ér
ocksa ett anslag som regeringen anvénder for att gora olika satsningar. Regeringens
satsningar kan vara ett-, tva- eller treariga. Nagra av satsningarna kan ta slut
samtidigt vilket gor att anslaget sjunker mycket pa ett &r. Foretrddare for
Naturvéardsverket har i intervjuer liknat det vid att anslaget aker berg- och dalbana,
vilket i forsta hand péverkar det arbete som bland annat ldnsstyrelserna bedriver ute
1 landet.

Riksrevisionen har kritiserat bristen pé langsiktighet i regeringens finansiella styrning
av forvaltningen av skyddad natur. Tillfdlliga anslagsforstarkningar gor nytta, men
bidrar inte effektivt till langsiktighet i forvaltningen, enligt Riksrevisionen.
Riksrevisionen pekar pa att &ven Naturvardsverkets forvaltningsanslag har
betydelse for mojligheten att utveckla forvaltningen av skyddade omraden s att
den blir mer effektiv. De bedomer att niar Naturvardsverkets resurser minskar, kan
myndigheten inte ge lansstyrelserna det stod som de behdver.

Den kraftiga 6kningen av anslag 1:16 Klimatinvesteringar (Klimatklivet) innebér
sirskilda utmaningar, inte minst for Naturvardsverkets kompetensforsorjning. Vi
aterkommer till Klimatklivet i avsnitt 3.3.

62 Riksrevisionen (2024). Férvaltningen av skyddad natur, s. 65f.
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2.5 Informella kontakter ar viktiga men resurskravande

Vid sidan av den formella styrningen genom instruktion, regleringsbrev och
regeringsuppdrag har ocksé regeringen genom Regeringskansliet omfattande
informella kontakter med Naturvardsverket géllande de flesta av myndighetens
verksamhetsomraden. Kontakter sker bade regelbundet inom ramen for en ordnad
motesstruktur och vid behov. Bade Regeringskansliet och Naturvardsverket
beddmer att kontakterna pa ett 6vergripande plan fungerar vél. Samtidigt anser
Statskontoret att det finns vissa utvecklingsomraden, bade nér det géiller
overblicken 6ver hur omfattande underhandskontakterna dr och hur
Regeringskansliet och Naturvardsverket bor anvinda verksamhetsdialogen.

2.5.1 De informella kontakterna anvands for att precisera
regeringens styrning och fa stéd och experthjalp
Den forvaltningspolitiska propositionen klargor att kontakter mellan Regeringskansliet
och andra myndigheter &r viktiga inslag i en effektiv forvaltning. Genom
kontakterna kan regeringen halla sig informerad samtidigt som myndigheterna far
regeringens intentioner och krav klarlagda.®* Bade Naturvardsverket och Klimat-
och néringslivsdepartementet uppger att detta ocksa &r syftet med de informella
kontakterna mellan myndigheterna.

Strukturerade kontakter pa flera olika satt

Departementet och Naturvardsverket har till viss del organiserat och strukturerat
sina informella kontakter. Dessa kontakter sker pa flera olika sétt. PA myndighets-
overgripande niva finns den sé kallade verksamhetsdialogen. I verksamhets-
dialogen diskuteras bland annat fragor om resurser och prioriteringar, nya och
kommande uppgifter, uppdrag och andra bestéllningar till myndigheten, utbyte av
information i frAgor som beror flera enheter eller avdelningar inom respektive
organisation samt aterkoppling om genomford verksamhet.

I verksamhetsdialogen deltar frdn Klimat- och néringslivsdepartementet huvud-
mannen, myndighetshandldggaren, bitrddande enhetschefer och gruppchefer fran
de fyra enheter som ar nidrmast berérda. Fran Naturvardsverket deltar bitridande
avdelningschefer, chefsjuristen samt chefen for Regeringsuppdragsenheten.
Ambitionen &r att ha verksamhetsdialog fyra ganger per ar. Vid ett par tillfdllen per
ar deltar dven enhetschefer frdn departementet och avdelningschefer samt stabschef
frdn myndigheten. Vid behov deltar dessutom personer frén andra departement.
Ordforandeskapet skots normalt av departementet.

Vid sidan av verksamhetsdialogen sker ocksé regelbundna bilaterala kontakter pa
andra nivéer i organisationerna, bland annat mellan avdelningscheferna pé
Naturvardsverket och motsvarande enhetschefer pa departementet.

% proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt,
s. 101-103.
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Kontakter vid behov forekommer pa olika nivaer men omfattningen ar oklar
Det forekommer ocksa informella kontakter av mindre strukturerad karaktir, dar
dialog fors under hand vid behov. Dessa kontakter anvénds framst nir
Naturvéardsverket ska stotta departementen och regeringen med experthjélp och
kunskapsstdd i deras l16pande arbete. Det handlar till exempel om att svara pa
frigor inom myndighetens kompetensomrade och ta fram enklare kunskaps-
underlag till stdd for regeringens arbete. Sddana kontakter sker bade pé chefs- och
handlaggarniva.

Klimat- och néringslivsdepartementet och Naturvéardsverket bedomer béda att
denna typ av kontakter dr vanliga och omfattande. Men varken departementet eller
Naturvérdsverket har ndgon dverblick 6ver hur pass omfattande kontakterna dr och
hur mycket resurser de kriaver. Det finns i dag inte heller ndgon utpekad en-vig-in
pa Naturvardsverket som alla underhandskontakter gar igenom. Det innebir att det
kan forekomma styrsignaler fran Regeringskansliet som inte dr samordnande eller
som Naturvérdsverkets ledning inte kinner till. Vi noterar att detta framgick redan
2006 nér Riksrevisionen granskade Naturvardsverket.

Skriftlig 6verenskommelse om hur kontakterna ska hanteras

Det finns en skriftlig 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och Klimat- och
néringslivsdepartementet som slér fast hur bade verksamhetsdialogen och under-
handskontakterna ska skotas. Enligt 6verenskommelsen ska myndighets-
handldggaren pa departementet och stabschefen pa Naturvardsverket informeras
om det huvudsakliga innehallet i kontakterna. Fragor om nya uppdrag, uppgifter
och andra bestillningar till myndigheten eller som i 6vrigt ar av storre vikt for
verksamheten, hor till de frdgor som inte ska hanteras i bilaterala kontakter mellan
enheterna pa departementet och respektive avdelning pa myndigheten. Om
fragorna inte kan hanteras inom ramen for verksamhetsdialogen ska berérda
personer ta kontakt med myndighetshandldggaren och stabschefen.®

Statskontoret anser att det &r positivt att Naturvardsverket och departementet har
ambitionen att strukturera kontakterna och dessutom avtala om hur de ska gé till.
Vi har i tidigare studier kunnat se att ordnade kontinuerliga kontakter bygger tillit
mellan regeringen och myndigheterna. Men det dr viktigt att parterna foljer de
overenskommelser som de traffar. Annars paverkas tilliten negativt.

% Riksrevisionen (2006). Regeringens styrning av Naturvdrdsverket, s. 29.

% Miljodepartementet (2021). Dialogformer mellan Regeringskansliet och
Naturvdrdsverket. PM 2021-10-18.

% Statskontoret (2016). Utvecklad styrning — om sammanhdlining och tillit i férvaltningen,
s. 83ff.
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2.5.2 Kontakterna fungerar dver lag val, men det rader inte full
samsyn om nar arbetsuppgifter bor formaliseras
Klimat- och néringslivsdepartementet och Naturvardsverket anser att kontakterna i
grunden fungerar vil, bdde de mer strukturerade kontakterna och underhands-
kontakterna. Men de har bada ocksé kritiska synpunkter, framfor allt pa
underhandskontakterna. Av Statskontorets intervjuer framgar att det inte ar helt
klart hur dessa kontakter ska hanteras, trots dverenskommelsen. I huvudsak handlar
det om vilket, och hur mycket, stod departementet kan fa frdn myndigheten utan att
de maste formalisera det genom uppdrag.

Regeringskansliet vill ha snabba svar fran Naturvardsverkets experter

I vara intervjuer sdger nagra foretradare for Klimat- och néringslivsdepartementet
att Naturvardsverket ibland dgnar for mycket tid at att ta fram forankrade
stdllningstaganden fran myndigheten, nir departementet bara vill ha snabba svar pa
en enskild fraga frén en expert. Men denna bild skiljer sig delvis &t mellan de olika
enheterna pa departementet. Vissa enheter tycker att det dr svarare dn andra att fa
kontakt med handléggare pa Naturvardsverket och att fa hjélp med att ta fram
underlag med kort varsel.

Naturvardsverket upplever i sin tur att departementet vill ha mycket underhands-
kontakter med myndigheten, och att myndigheten dérfor ofta behover ’halla emot”
for att freda sina resurser. Det hiander ocksa att departementet genom kontakterna
blir for involverade i detaljer i enskilda regeringsuppdrag. Naturvardsverket tolkar
det som att departementet i dessa fall inte har fullt fortroende for att myndigheten
kommer att utfora uppdraget pa det sitt som departementet har avsett.

Naturvardsverket 6nskar formalisering av resurskriavande insatser
Foretrddare for Naturvardsverket menar att den omfattande graden av kontakter
kommer med vissa risker. Det okar till exempel den sammantagna risken att det
genom kontakterna kommer styrsignaler fran regeringen som myndighetens
ledning inte har full kontroll ver. Det forsvarar for myndighetens ledning att ta
ansvar over hela verksamheten. For regeringen innebdr manga underhands-
kontakter i olika stupror att styrningen blir mindre samordnad.

For att minska riskerna har Naturvardsverket sedan ett par ar tillbaka i allt hogre
utstrackning bett departementet att formalisera vissa av de arbetsuppgifter som
kommer via underhandskontakterna. Det handlar framst om uppgifter som medfor
en relativt stor arbetsinsats. Delar av departementet har framfort att krav pa
formella uppdrag ibland leder till att samarbetet forsvéaras och drar ut pa tiden.
Departementet anser ocksa att kraven pa formalisering inte dr helt konsekventa och
att myndigheten ibland vill ha uppdrag for uppgifter som instruktionen redan
omfattar. Det kan dven gélla uppgifter som tidigare har genomforts utan formella

uppdrag.
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Verksamhetsdialogen ar underutnyttjad som strategiskt forum
Verksamhetsdialogen ér det forum dar foretrddare for olika delar av
Regeringskansliet och Naturvardsverket mots for att diskutera gemensamma
fragor. Dialogen har ddrmed potential att fungera som ett instrument for
samordning och ett tillfalle att diskutera strategiskt viktiga styrningsrelaterade
fragor. Men den géngse uppfattningen i Regeringskansliet och p4 myndigheten ar
att verksamhetsdialogen i dagsléget inte fyller den funktionen fullt ut, utan framst
anvénds for att utbyta information och ibland for att diskutera sakfrdgor som
egentligen avhandlas bittre av de ndrmast berérda delarna av departementet och
myndigheten. Befintliga tillfdllen som kan anvéndas for att gora styrningen mer
sammanhallen tas ddrmed inte tillvara. Bdde Klimat- och néringslivsdepartementet
och Naturvardsverket uttrycker att de vill utveckla verksamhetsdialogen for att
utnyttja den mer effektivt. Statskontoret ldimnar dérfor i kapitel 1 ett forslag som
ror detta.

2.6 Samordning av styrningen ar ett utvecklingsomrade

Regeringens styrning av Naturvardsverket priglas av att myndighetens ansvars-
omréde ticker ménga fradgor som delvis hanteras i olika stupror. Samtidigt styrs en
betydande del av myndighetens fragor frin EU-nivéan. Det stéller stora krav pé
Regeringskansliets samordning, for att regeringens styrning av myndigheten ska
avspegla de samlade politiska prioriteringarna. Statskontoret anser att det finns
utrymme att forbattra samordningen.

2.6.1 Manga ar inblandade i styrningen av Naturvardsverket

Naturvardsverkets breda uppdrag medfor att flera olika delar av Regeringskansliet dr
involverade i styrningen av myndigheten. Naturvéardsverket sorterar under Klimat-
och niringslivsdepartementet. P4 departementet finns det fyra enheter med ansvar for
fragor som handlar om milj6 och klimat, som alla lyder under samma politiska
ledning. Huvudmannen och myndighetshandlédggaren for Naturvardsverket ér
placerade pa en av dessa enheter, Miljoprovningsenheten. Men de 6vriga enheterna
ar ocksa i hog grad inblandade i styrningen eftersom Naturvardsverket &r
forvaltningsmyndighet for fragor som enheterna ansvarar for. Dessa enheter &r
Naturmiljéenheten, Enheten for cirkuldr ekonomi, kemikalier och strdlning samt
Klimatenheten. Dartill har Naturvardsverket ocksa uppgifter som andra
departement ansvarar for. Naturvardsverket ar till exempel central
forvaltningsmyndighet for jakt- och viltfragor, dér ansvaret i Regeringskansliet
ligger pa Enheten for fiske, jakt och renndring pa Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Ett annat exempel ar gransjusteringsmekanismen for
koldioxid, CBAM, dér Finansdepartementet ansvarar for dialogen och uppdraget.

Svag helhetssyn i myndighetsstyrningen

Med manga delar av Regeringskansliet inblandade i styrningen behover
samordningen vara god. Det dr bland annat viktigt for att den styrning som tréaffar
Naturvardsverket ska avspegla regeringens prioriteringar och ge myndigheten
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rimliga forutsédttningar att omhéanderta styrningen. Men vér utredning visar att
samordningen av styrningen historiskt sett har varit svag, och att vissa utmaningar
kvarstér &n i dag. Det har bidragit till att myndigheten har fitt ménga uppdrag och
uppgifter. Det har ocksa lett till att den samlade floran av uppgifter och uppdrag
inte alltid har stimt 6verens med de dvergripande politiska prioriteringarna.

Bristerna i samordningen inom Regeringskansliet leder till att Naturvardsverket
uppfattar det som att styrningen kommer fran flera olika hall samtidigt. Det gor det
svarare for myndigheten att utrona vad regeringen vill och att anvinda sina resurser
effektivt. Bade Naturvardsverket och tjdnsteménnen pa Klimat- och
nidringslivsdepartementet anser att samordningen for ndrvarande fungerar battre n
tidigare. Men det finns samtidigt en samsyn inom departementet om att de behdver
forbéttra samordningen. Statskontoret kan konstatera att Regeringskansliets gingse
strukturer for samordning inte riktigt racker till nir det dr s& ménga delar av
Regeringskansliet som dr inblandade i styrningen. Formerna for samordning kan
dérfor behdva utvecklas for att stirka helhetsperspektivet i styrningen av
Naturvardsverket.

2.6.2 Genomforandet av EU-lagstiftning staller sarskilda krav pa
regeringens styrning
Milj6- och klimatomradet kidnnetecknas av att ménga fragor regleras pad EU-niva.
Naturvérdsverket styrs ddrmed inte bara av nationella politiska prioriteringar, utan
ocksé av internationella. Naturvardsverket ar ofta Klimat- och néringslivs-
departementets forstahandsval for EU-relaterade uppgifter som faller under
departementets ansvarsomrade. Myndigheten ifrdgasétter om det alltid 4r den bésta
l6sningen, och ser ocksa brister i hur regeringen forbereder implementering av ny
lagstiftning.

Naturvardsverket anser att de far ansvar for nya EU-uppgifter inom
miljdomradet dven nar andra kan vara béttre lampade

Lagstiftningen fran EU ér till viss del uppbyggd pa annat sétt &n den svenska
lagstiftningen och miljobalken. De nya EU-réttsakterna innehéller exempelvis mer
kontrollsystem, aterrapporteringssystem och operativ tillsyn, medan miljobalken
fokuserar pa egenkontroll och delegerat ansvar till l1ansstyrelser och kommuner. De
uppgifter som foljer av rittsakterna passar dirmed inte sjilvklart in i den svenska
miljoforvaltningens organisation.

Naturvardsverket har som en f6ljd av de nya réttsakterna fatt flera nya uppgifter,
varav vissa dr nya typer av uppgifter for myndigheten. Det handlar exempelvis om
uppgifter inom avfallsomrédet, som avgifts- och ersittningssystem for nedskrép-
ningskostnader och tillsyn 6ver producentansvar for nya produktgrupper. Andra
exempel dr uppgifter inom ramen for handeln med utsldppsrittigheter och
gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM).
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Foretrddare for Naturvardsverket sidger i vara intervjuer att regeringen ofta per
automatik lagger uppgifter som pa nagot sitt berdr miljo eller klimat pa
myndigheten, &ven om uppgiften till sin natur ligger langt ifran myndighetens
ovriga uppgifter och kompetensomraden. De anser att vissa uppgifter lika girna
eller béttre skulle kunna hanteras inom respektive sektor eller av en myndighet som
redan ansvarar for liknande uppgifter, och pekar i detta ssmmanhang bland annat
pa just CBAM. Andra exempel &r tillsynen 6ver pantsystemet och
marknadskontroll.

Brister i forberedelsearbetet forsvarar genomférandet

Naturvardsverket bistar regeringen i EU-arbetet pa olika sétt och har ddrmed god
kédnnedom om vilka réttsakter som véntar pa beslut. Men @&ven om forhandlings-
arbetet i EU kan pagé under lang tid, kan tiden fran beslut till implementering vara
desto kortare. Naturvardsverket anser att Regeringskansliet ligger efter i
processerna och inte méktar med att ha tillrdcklig framforhéllning. Det innebér
bland annat att uppgifter ibland saknar tillracklig finansiering. Det géller inte minst
resurserna for utveckling och forvaltning av de it-system som kan behovas for att
hantera nya uppgifter.

Naturvardsverket uppfattar att Regeringskansliet har prioriterat ned arbetet med att
ta fram underlag for genomforandet av nya rittsakter. I vara intervjuer pekar
Naturvéardsverket pé att Regeringskansliet tidigare tog fram sé kallade genom-
forandepromemorior, som beskrev ansvaret for genomforandet, men att det inte
langre sker pa samma sétt. Sa vitt Statskontoret forstar pagér det nu inom Klimat-
och néringslivsdepartementet ett arbete for att ta fram ett forslag till ny rutin som
utgér fran en dialog om hur regeringen och myndigheten ser pa den Gvergripande
ansvarsfordelningen. Denna dialog kan sedan mynna ut i formella uppdrag till
Naturvardsverket. Men inget dr &nnu beslutat.
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3  Naturvardsverkets hantering av sina
uppgifter och uppdrag

I detta kapitel analyserar och bedomer vi hur Naturvéardsverket fullgdr sina
uppgifter och uppdrag. Vi inleder med en analys av myndighetens resultat pa en
overgripande niva. Déarefter fordjupar vi oss 1 nagra utvalda fradgor som handlar om
hur Naturvéardsverket fullgoér uppgiften att fordela bidrag inom Klimatklivet, hur de
arbetar med ndgra av uppgifterna som ror tillsyn samt hur myndighetens
kontaktytor och dialog med néringslivet ser ut och fungerar. Vi avslutar kapitlet
med vér analys av négra interna faktorer som péverkar Naturvardsverkets
forutsattningar att fullgora sitt uppdrag i dag och framdver.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e Klimat- och néringslivsdepartementet och flera malgrupper anser att
Naturvardsverket i stort presterar bra utifran sina forutsittningar, d&ven om det
finns utvecklingsomraden. Naturvardsverket beskrivs dterkommande som en
viélskott och kompetent myndighet som loser de uppgifter som den blir
tilldelad. Formagan att samordna och samverka hor till de omraden dér
myndigheten uppfattas prestera sérskilt bra.

e En viktig och vixande uppgift for Naturvardsverket ar att formedla stod till
klimatinvesteringar inom ramen for satsningen Klimatklivet. Naturvérdsverket
fullgodr 1 huvudsak sin uppgift med bidragsgivning inom Klimatklivet, men det
finns saker som kan forbattras. Myndigheten bor till exempel forbéttra arbetet med
riskanalyser och kontroller for att undvika och upptécka felaktiga utbetalningar
samt vidta atgirder for att sdkerstilla forsorjningen av handlaggarkompetens.

e Naturvardsverket har i dag ménga olika uppgifter som handlar om tillsyn inom
miljoomradet. Tillsynsuppgifterna har 6kat betydligt under senare ar till £61jd
av ny EU-lagstiftning. Det géller inte minst operativa tillsynsuppgifter, som att
utova tillsyn dver producentansvar och bedriva marknadskontroll.
Myndigheten har inte fullt ut forméatt hantera dessa snabbt 6kade uppgifter.
Déremot fullgdr Naturvardsverket sina uppgifter som ror tillsynsvigledning
vél. De gor mycket ndr det géller tillsynsvigledningen, och de har ett hogt
fortroende hos malgrupperna i detta arbete.

e Naturvardsverkets kontaktytor och dialog med niringslivet fungerar 6ver lag
vil. Men néringslivet vill fordjupa dialogen, och vill att myndigheten hamtar
in mer information och branschkunskap fran néringslivet. Néringslivets behov
av dialog med och st6d av Naturvardsverket forvéntas 6ka i och med att flera
nya réttsakter inom EU:s grona giv ska implementeras. Det dr dérfor viktigt att
Naturvardsverket har tillrackligt med resurser for att informera om och
vigleda nédringslivet i de nya regelverken.
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e Det finns flera interna faktorer som har betydelse for Naturvardsverkets
forutsattningar att fullgora sitt uppdrag. Myndigheten behover forbéttra det
strategiska arbetet med att prioritera och anpassa verksamheten till
fordndringar i uppdraget. Myndigheten behdver ocksa forbittra sin uppfoljning
och redovisning av resultat och kostnader for olika uppgifter for att sdkerstilla
att myndighetens resurser anvands effektivt. Naturvardsverkets verksamhet &r
beroende av att det finns en fungerande digital infrastruktur. Men en
kvarvarande it-skuld tillsammans med vixande krav pa it-system for att
hantera nya uppgifter medfor att resurserna for digitalisering riskerar att inte
ticka behoven.

3.2  Naturvardsverket presterar i stort bra utifran sina
forutsattningar

I detta avsnitt analyserar vi hur Naturvérdsverket pé en dvergripande niva fullgor
sina uppgifter och uppdrag med utgangspunkt frén bland annat Naturvardsverkets
arsredovisning, intervjuer med tjinstemin pa Regeringskansliet, angransade
myndigheter samt representanter frén naringslivet. Vi har ocksa anvént
Naturvérdsverkets kundundersdkningar och négra aktuella granskningar av hur
myndigheten fullgdr nagra av sina uppgifter. Den dvergripande bild som
framkommer &r att Naturvardsverket i stort presterar bra utifran sina
forutsdttningar. Men det finns samtidigt flera utvecklingsomraden.

3.2.1  Uppdragsgivare och malgrupper uppskattar Naturvardsverket

Naturvardsverket beskrivs dterkommande i vara intervjuer med uppdragsgivare och
malgrupper som en vélskdtt och kompetent myndighet som 16ser de uppgifter som
den blir tilldelad. Formégan att samordna och samverka hor till de omraden dar
myndigheten uppfattas prestera sérskilt bra, och myndigheten har ett hogt
fortroende for sin kompetens. Samtidigt kan vi se att myndigheten inte lever upp
till uppdragsgivarens och mélgruppernas krav och forvéntningar i alla delar.

Klimat- och naringslivsdepartementet bedomer att Naturvardsverket 6ver lag
presterar bra, men vill ha mer och snabbare stéd av myndigheten

Naturvéardsverket arbetar gentemot olika delar av Regeringskansliet. De fyra
enheter pa Klimat- och néringslivsdepartementet som i forsta hand &r engagerade
1 styrningen av Naturvardsverket har nagot olika erfarenheter och betonar delvis
olika styrkor och svagheter i Naturvardsverkets arbete. Men Gver lag &r
departementet ndjda med det myndigheten presterar och bedomer att
Naturvardsverket ar en val fungerande myndighet.

Departementet bedomer bland annat att Naturvardsverket dr framgangsrik 1 sin roll
som nationellt samordnande myndighet. Myndigheten ar duktig pé att samarbeta
med och samordna andra aktorer inom miljoarbetet och har ett vl utvecklat
kontaktndt. Regeringskansliet dr ocksa ndjda med Naturvardsverkets arbete med
tillsynsvigledning, dér en del av arbetet handlar om att samordna och samverka
med andra aktorer.
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Departementets erfarenhet dr 6ver lag att Naturvardsverket ar tjanstvillig och tar
sig an alla uppgifter som regeringen ligger pa myndigheten. Det inbegriper ocksa
de ménga regeringsuppdrag dar myndigheten levererar i tid och ofta med hog
kvalitet. Dartill fyller Naturvardsverket en mycket viktig roll i EU-arbetet och
Regeringskansliet uppfattar att myndigheten i huvudsak ger dem ett bra stéd. Men
det finns ocksd omréden dér de intervjuade tjinsteménnen inte ger myndigheten ett
lika gott betyg. Det géller exempelvis arbetet med den civila beredskapen, dér
myndigheten inte har kommit sa ldngt &n.

Den kritik som 1 6vrigt framfors mot Naturvardsverket i vara intervjuer handlar inte
i forsta hand om att myndigheten inte fullgdr sina uppgifter och uppdrag. Kritiken
handlar snarare om att departementet ibland vill ha &nnu mer, snabbare, och till
viss del ocksa vassare, expertstod fran Naturvardsverket. Det géller framfor allt i
arbetet med att bidra till utvecklingen av politiken. Delar av departementet dnskar
ocksé dnnu mer hjélp i det internationella arbetet. Statskontoret kan konstatera att
regeringens forvéntningar pa snabbare och mer tillgéingligt expertstdd ibland
kommer i konflikt med myndighetens behov att styra sin egen verksamhet.

Naturvardsverket har hogt fortroende bland flera malgrupper, men
naringslivet vill se bredare perspektiv i myndighetens analys och forslag

Naturvéardsverket har en central roll i miljoarbetet. Hur myndigheten fullgér sina
uppgifter och uppdrag har stor betydelse for bade foretag, kommuner, statliga
myndigheter och samhaéllet i stort. Myndigheten har pa detta sitt manga olika
malgrupper for sin verksamhet.

Naturvardsverket samverkar ndra med flera andra myndigheter. Vér utredning visar
att myndigheten har ett hogt fortroende bland de samverkanspartner som vi
intervjuat. Foretradare for Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Energimyndigheten
och ldnsstyrelserna anser alla att Naturvardsverket genomfor sina uppgifter bra
utifran sina forutsittningar.

Resultatet frdn Naturvardsverkets arliga kundundersdkningar visar ocksé att
myndighetens malgrupper generellt sett har ett stort fértroende for hur
myndigheten skdter sitt arbete.®” Andelen som har ett ganska eller mycket stort
fortroende har under 2019-2022 varit som ldgst 72 procent och som hogst

87 procent, med ett genomsnitt pa 80 procent under perioden. Métningarna
besvaras av flera olika méalgrupper, och dessa uppgifter redovisar det samlade
resultatet for mélgrupperna. De huvudmalgrupper som i hog grad dterkommer ar
fran ar 4r kommuner, lénsstyrelser och néringslivet. Men det skiljer mellan olika &r
vilka specifika undergrupper inom malgrupperna som besvarar undersékningen.
Det forklarar sannolikt de relativt stora skillnaderna som finns i fortroendet mellan
enskilda &r och mellan olika mélgrupper. Vi aterkommer till fragor om fortroende
och ndjdhet kring négra delar av myndighetens verksamhet i avsnitt 3.3 och 3.4.

7 Naturvardsverket genomfér sedan 2011 systematiska kundundersdkningar. | bilaga 2
beskriver vi kundundersdkningarna narmare.
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Foretradare for naringslivet har i vara intervjuer haft synpunkter pa hur
Naturvardsverket inkluderar néringslivets perspektiv i sitt arbete med olika
uppgifter. De anser att Naturvardsverket har begransad forstaelse for industrins och
foretagens villkor och att det ofta syns i de atgardsforslag och konsekvensanalyser
som myndigheten l&mnar. Detta ir en synpunkt som dven framkommer i nagra av
vara intervjuer med Regeringskansliet. En dterkommande synpunkt i intervjuerna
med néringslivet dr vidare att Naturvardsverket behdver bli béttre pa att balansera
miljdintressen mot andra samhilleliga intressen. De anser att det bor ligga i
Naturvardverkets roll att soka en balans i sina dverviaganden och se till den
langsiktiga positiva effekten av en atgéird, inte bara till vad en viss insats har for
effekt pa miljon pa kort sikt. Men intervjuerna visar ocksé att naringslivet har
forstaelse for Naturvardsverkets breda uppdrag, dar myndigheten bade ska verka
for att skydda miljon och for en hallbar utveckling.

Riksrevisionen har kritiserat Naturvardsverkets arbete med naturvard
Riksrevisionen har pé senare ér i olika granskningar kritiserat hur Naturvardsverket
fullgdr sina uppgifter nir det géller naturvérd. 2022 redovisade Riksrevisionen en
granskning av statens arbete mot invasiva frimmande arter. En slutsats var att
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) inte vidtagit tillrackliga
atgérder for att arbetet mot invasiva frimmande arter ska bli effektivt, vilket har
paverkat lansstyrelsernas arbete negativt. Myndigheterna hade genomfort vissa
insatser, men inte alla insatser som behdvdes. Riksrevisionen konstaterade bland
annat att Naturvardsverket och HaV har prioriterat att genomfora informations-
insatser riktade till allménheten medan andra viktiga lagstadgade uppgifter &nnu
inte hade fardigstéllts. Det géllde till exempel att ta fram analyser och underlag for
att kunna faststilla vilka arter och vilka bekdmpningsatgérder som dr mest
angeldgna att prioritera.®

Riksrevisionen har 2024 ocksa granskat férvaltningen av skyddad natur.

I rapporten skriver Riksrevisionen att Naturvardsverkets stod till lansstyrelsernas
arbete med forvaltningen av skyddad natur har brister som utgor hinder for att
lansstyrelserna effektivt ska kunna forvalta skyddade omraden. Det handlar om
brister i vigledningen till lansstyrelserna, brister i uppfoljningen och it-systemen
samt brister 1 séttet att fordela medel till lansstyrelserna.®

3.2.2 Naturvardsverket haller sig inom sina ekonomiska ramar

Naturvardsverket beskrivs ofta i véra intervjuer som en vilskott myndighet. En del
i detta dr att myndigheten dr ekonomiskt ansvarsfull. Naturvardsverket haller sig
inom de ekonomiska ramar som myndigheten har blivit tilldelad och dverskrider i
regel inte sina intékter.

% Riksrevisionen (2022). Statens insatser mot invasiva frimmande arter.
% Riksrevisionen (2024). Férvaltningen av skyddad natur.
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Foretrddare for Naturvardsverket beskriver i véra intervjuer att myndigheten av
tradition &r ekonomiskt forsiktig och inte tar nigra risker. En konsekvens av det &r
samtidigt att Naturvardsverket ibland inte anvinder alla de resurser som de har
blivit tilldelade. Det géller framf6r allt vissa av sakanslagen. Det samlade anslags-
sparandet pa sakanslagen 2023 uppgick till mer dn en miljard kronor. Den allra
storsta delen handlar om medel inom Klimatklivet (anslag 1:16), ddr myndigheten
anser att bemyndiganderamen medfort hinder for mojligheten att fatta beslut om
projekt.” En stor del handlar ocksd om medel till sanering och aterstéllning av
fororenade omraden (anslag 1:4), dar myndigheten hinvisar till att bristande
resurser hos ldnsstyrelserna och férsenade projekt har orsakat att medlen inte har
forbrukats.”

Naturvérdsverket framfor i vara intervjuer att den komplexa finansieringsmodellen
gor det svart att se till att alla medel utnyttjas fullt ut. Men de anser ocksa att de
kan bli battre pa att gora proaktiva analyser for att utnyttja resurserna béttre.

3.3  Naturvardsverket fullgor i huvudsak sin uppgift med
bidragsgivning inom Klimatklivet men behover
starka kontrollperspektivet

I detta fordjupande avsnitt analyserar och bedomer vi hur Naturvardsverket fullgor
sin uppgift som ror bidragsgivning inom ramen for investeringsstodet Klimatklivet.
Det finns flera skl till att vi analyserar detta ndrmare. Bidragsgivning har kommit
att bli en allt storre del av Naturvardsverkets verksamhet. Klimatklivet utgor i dag
ungefir hélften av de samlade anslag som myndigheten disponerar. Klimatklivet &r
en prioriterad del av regeringens politik for att minska utsldppen av vixthusgaser
och for den grona omstéllningen. Vidare kraver Klimatklivet en delvis annan
kompetens dn den som traditionellt har funnits pa myndigheten. Det utgdr pé detta
sétt en del av Naturvardsverkets omstéllning fran en mer samordnande till en mer
operativ och handlaggande myndighet. Statskontoret bedomer sammantaget att
Naturvardsverket i huvudsak fullgor sina uppgifter nér det giller Klimatklivet. Men
vi bedomer ocksé att myndigheten behover stirka kontrollperspektivet i
handldggningen. Dessutom behover myndigheten sdkerstélla forsorjningen av
handlaggarkompetens till Klimatklivet.

3.3.1  Klimatklivet ska minska utslappen av vaxthusgaser genom
att ge stod till klimatinvesteringar

Klimatklivet infordes 2015. Det &r en satsning som syftar till att varaktigt minska

utsldppen av vaxthusgaser och bidra till den gréna omstéllningen genom att ge stod

till klimatinvesteringar som kan minska utsldppen och mojliggora satsningar pa

varaktig klimatnytta. Satsningen ska ocksé bidra till spridning och marknads-

0 Naturvardsverket (2024). Arsredovisning 2023, s. 70.
"!'lbid. not. 44 s. 138.
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introduktion av teknik och effekter pa andra miljokvalitetsmal, hélsa och
sysselsattning.”? Klimatklivet ar alltsa ett relativt komplext stdd i och med att
forordningen anger flera olika mal som stodet ska uppna.

Naturvardsverket fordelar stodet i enlighet med tva forordningar: férordning
(2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar och forordning (2019:525) om
statligt stod for installation av laddningspunkter for elfordon.” Stodet kan
anvindas till exempelvis energieffektivisering, energikonvertering, produktion av
biogas och laddinfrastruktur for laddning av eldrivna fordon. Stodet kan sokas av
bland annat foretag, kommuner, regioner, kommunala bolag, bostadsrittsforeningar
och ideella féreningar, men inte av privatpersoner. Foretag dr den organisationstyp
som har tagit emot klart mest stod. Till och med 2023 hade 83 procent av det totala
stodet inom Klimatklivet gatt till foretag.

Antalet beviljade ansokningar inom Klimatklivet minskade kraftigt 2023 jamfort
med 2022, vilket beror pa att en begransad bemyndiganderam och omfattningen av
aviserade anslag for 2025 och 2026 forsvarade mojligheterna att fatta nya beslut
om bidrag (tabell 2).7* Budgetpropositionen for 2024 aviserade kraftigt utokade
anslag for Klimatklivet samt att satsningen skulle forléangas till 2028.7 Dérefter
forldngdes satsningen ytterligare till 2030 genom budgetpropositionen for 2025.76
2023 dgnade Naturvéardsverket cirka 65 arsarbetskrafter at Klimatklivet.”’

Tabell 2. Uppgifter om Klimatklivet 2019-2023. Ladda bilen ingar inte.
2019 2020 2021 2022 2023
Antal inkomna ansokningar 1043 1019 1605 2034 1259
Antal beviljade ansokningar 185 509 723 970 207
Naturvardsverkets hanteringskostnad (tkr) 36 560 52136 63 650 70037 82078
Beslutade medel (tkr) 706283 2329545 2851471 4529138 1066 745
Genomsnittlig handlaggningstid (dagar)* 150 138 93 112 157

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisningar 2022 och 2023 samt skriftliga uppgifter fran Naturvardsverket 2024-09-29.
*Aren avser har ansokansar. Handlaggningstiden avser antalet dagar fran ansdkan till bifallsbeslut.

72 Naturvardsverket (2024). Utvérdering av Klimatklivet, s. 7.

3 Naturvardsverket (2024). Lédgesbeskrivning fér Klimatklivet, s. 6.

7 Naturvardsverket (2024). Arsredovisning 2023, s. 70.

75 Proposition 2023/24:1. Budgetproposition fér 2024, Utgiftsomrdde 20, s. 115 samt bilaga s. 33.
76 proposition 2024/25:1. Budgetproposition fér 2024, Utgiftsomrdde 20, s. 84. Sankta
bemyndiganderamar ledde samtidigt till att Naturvardsverket beslutade att senareldgga
den ansokningsperiod for Klimatklivet som skulle dgt rum i november 2024.
Naturvardsverket. Frdgor och svar om framskjutna ansékningsperioder. Webbtext.
Tillgénglig pa www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen
/klimatklivet/fragor-och-svar-om-framskjutna-ansokningsperioder/ (Hdmtad 2024-10-25).
"7 Uppgifter frdn Naturvardsverket i mejl till Statskontoret 2024-10-22. Som framgar av
avsnitt 2.4.1 har Naturvardsverket for 2024 budgeterat fér 55 tjanster fran anslag 1:16
som &gnas at arbete med Klimatklivet.

82


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/fragor-och-svar-om-framskjutna-ansokningsperioder/
http://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen%20/klimatklivet/fragor-och-svar-om-framskjutna-ansokningsperioder/

Naturvardsverket har behovt hantera aterkommande fordandringar i
forutsattningarna for Klimatklivet

Regeringens styrning av Klimatklivet har varit ryckig. Klimatklivet forklarades
fran borjan vara en tillféllig satsning, som sedan har forlangts och utokats i flera
omgangar. Regeringens besked om forldngningar har ibland kommit med kort
varsel. Dessutom har regeringen dndrat i férordningar, till exempel nir en del av
stodet till laddinfrastruktur bréts ut 2019 for att under bendmningen Ladda bilen
hanteras genom en separat forordning. Klimatklivet delfinansieras ur EU:s budget
och de EU-finansierade delarna utgér sedan 2021 en del av aterhdmtningsfonden.
Denna forandring ledde till att Naturvardsverket behovde leva upp till ménga nya
och specifika krav i sin hantering av Klimatklivet, bland annat for att minska risken
for intressekonflikter och bedrigerier. Naturvardsverket héller pa att arbeta for att
se till att hanteringen av Klimatklivet fullt ut ska leva upp till dessa krav.

Det har varit en utmaning for Naturvardsverket att hantera forandringarna i
forutsittningarna for Klimatklivet. Exempelvis beskriver foretridare for
Klimatavdelningen (den avdelning pa Naturvardsverket som ansvarar for
Klimatklivet) att de troligen skulle ha utformat it-stddet for bidraget pé ett annat
séitt om de hade vetat tidigare hur ldnge satsningen skulle paga.

3.3.2 Informationen om Klimatklivet kan behéva samordnas med
andra bidragshanterande myndigheter

Klimatklivet r ett komplext stod med ganska svargenomtrangliga regler.
Dessutom finns det manga stod inom klimatomradet, och det kan vara svart att se
hur Klimatklivet forhéller sig till andra, narliggande stdd. Statskontoret beddmer att
informationen om Klimatklivet 6ver lag &r tydlig, men att det skulle bli tydligare
for de sokande om informationen var samordnad med andra bidragsgivande
myndigheter i storre utstrickning.

Naturvardsverket samarbetar med lansstyrelserna i informationsinsatserna
Naturvéardsverket anvinder sig bland annat av sin webbplats for att informera om
Klimatklivet. Webbsidan beskriver utforligt vilken sorts projekt som kan fa stod
fran Klimatklivet och vilken sorts projekt som inte kan det. Naturvardsverket
samverkar ocksa ndra med ldnsstyrelserna i informationsarbetet. Lansstyrelserna
star for den forsta fasen i handlaggningen av drenden i Klimatklivet och ger stod i
sina kontakter med de sdkande. Lansstyrelserna informerar ocksad om Klimatklivet
vid till exempel seminarier. Lansstyrelserna har goda kunskaper om lokala
forutsattningar och darfor kan de, enligt Naturvardsverket, ge information som ar
anpassad till mottagarna och deras behov.

Informationen om olika stéd inom klimatomradet &r inte helt samordnad
Utover Klimatklivet finns det en rad andra stod som organisationer kan soka fran
myndigheter och som ska anvéndas till investeringar som minskar utsldpp av
vixthusgaser. Bland annat finns satsningen Industriklivet hos Energimyndigheten.
Det finns ocksé flera stod till att bygga upp laddinfrastruktur for elfordon. Stéd som
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géller laddinfrastruktur finns att ska inom Klimatklivet, frin Energimyndigheten
och fran Trafikverket. Strukturen av stod pa detta omrade &r komplex och de olika
stoden Overlappar delvis varandra. Riksrevisionen pekar i en granskning av
Industriklivet 2024 pa att 6verlapp mellan Industriklivet och Klimatklivet kan bidra
till en otydlighet for sokande.” Statskontoret konstaterar ocksa i en rapport att det
finns flera myndigheter som fordelar stod inom klimatomréadet, vilket kan gora
malgrupperna osikra pa vart de ska vinda sig.”

Statskontoret konstaterar att det inte finns nagon samlad information om dessa
olika stdd, vare sig hos Naturvardsverket eller hos ndgon annan myndighet. Det gor
det svart for foretag och andra organisationer att ta reda pa vilket stod som &r bést
lampat for just den klimatinvestering som de planerar att genomfora. Vi bedomer
att det skulle bli tydligare om de olika myndigheternas information samordnades

1 hogre utstrackning. Bast vore om nagon av myndigheterna kan tillhandahalla
samlad information, som pa ett tydligt sitt ger en 6versikt Gver de olika stoden,
deras villkor och vad de kan anvindas till.

3.3.3 Det finns mer att géra nar det galler kompetens och it-stdd

I detta avsnitt tar vi upp tva forutsittningar for att Naturvardsverket ska uppné en
vil fungerande handldggning inom Klimatklivet: handldggarkompetens och it-stod.

Naturvardsverket behover hantera risken for brist pa handlaggarkompetens
Under de senaste aren har Naturvardsverkets uppdrag i stort rort sig mot mer
operativa och handlaggande uppgifter. Det ar en rorelse som vi bedomer kommer
att fortsitta under de ndrmaste dren med tanke pd hur regeringens prioriteringar ser
ut, och som kommer att stéilla delvis nya krav pa Naturvardsverkets samlade
kompetens. Myndigheten kommer i hogre grad att behdva handldggande och dven
juridisk och ekonomisk kompetens. Naturvardsverkets bidragsgivning, inte minst
Klimatklivet, ér ett verksamhetsomrade dar dessa behov ar sarskilt tydliga. Vi
bedomer att myndigheten behover vidta atgirder for att sidkerstilla forsorjningen av
handldggarkompetens till Klimatklivet.

En utmaning for Naturvardsverket &r att Klimatklivet redan frén borjan har varit en
tidsbegrinsad satsning, som regeringen har forléngt i flera omgangar. Detta har enligt
en internrevisionsrapport om Klimatklivet lett till att verksamheten sedan starten 2015
har priglats av en viss instabilitet, genom att anstillningstider har varit korta och
osdkra och att personalomsattningen har varit hog.*’ Pa grund av budgetldget radde
under en period 2023 anstillningsstopp i myndigheten. D& fick myndigheten 16sa
behovet av handlaggare till Klimatklivet genom att personal fran andra avdelningar

78 Riksrevisionen (2024). Industriklivet — planering, genomférande och uppféljning, s 27.
7 Statskontoret (2022). Regeringens styrning av myndigheterna pd klimatomrddet, s. 55.
80 Naturvardsverket (2024). Granskningsrapport: Bidragshantering avseende Klimatklivet
och Ladda bilden (2023), s. 4.

84



fick byta arbetsuppgifter och organisatorisk tillhorighet. Detta har inte alltid fallit val
ut, eftersom det har tagit lang tid att introducera nya handldggare och eftersom med-
arbetare som har fatt byta arbetsuppgifter ibland har valt att sluta pA myndigheten.®!
Aven framdver kan bristen pa handliggare i Klimatklivet delvis komma att behova
tackas genom att flytta personal fran andra avdelningar till Klimatavdelningen, men
extern rekrytering kan ocksa komma att ske. Oavsett vilken 16sning som blir aktuell
star Naturvardsverket infor en forskjutning av sitt kompetensforsérjningsbehov dar
tyngdpunkten kommer att ligga mer mot genomforandekompetens.

Naturvardsverket utvecklar it-stédet for Klimatklivet, men det finns problem i
styrningen av utvecklingsarbetet

For att ett bidrag ska kunna hanteras effektivt behover det finnas ett it-stod som ar
anpassat till bidragets forutsittningar. Bade Statskontoret och Naturvardsverkets
internrevision har tidigare konstaterat att det har funnits brister i Klimatklivets it-
stod, som bland annat har inneburit att det har krévts for médnga manuella moment i
handldggningen.®? Sddana manuella handldggningsmoment 6kar risken for fel och
dven risken att handldggningen inte ar tillrdckligt effektiv.

Naturvardsverket har genomfort ett utvecklingsarbete nér det géller it-stddet till
Klimatklivet och har borjat att anvénda ett nytt stod. Men dven det nya stodet har
vissa problem och ar fortfarande under utveckling. Enhetscheferna vid
Klimatavdelningen siger att kommunikationen med Digitaliseringsavdelningen,
som i sin tur har kontakt med leverantdrerna, inte fungerar tillrickligt vil. Aven
internrevisionen har konstaterat att det har funnits problem med styrningen av
digitaliseringsarbetet nér det giller Klimatklivet. Det har inte varit tydligt hur
budgetprocessen for digitaliseringsarbetet ska tillimpas, vilket enligt granskningen
lett till att férvaltning och vidareutveckling av it-stédet inte har fungerat.®

3.3.4 Arbetet med riskanalyser och kontroller i handlaggningen av
Klimatklivet behdver forbattras

I det hir avsnittet analyserar vi sjdlva handldggningen inom Klimatklivet. Det har
tidigare funnits dubbelarbete i forhallande till lansstyrelserna, som ansvarar for en
del av handlaggningsprocessen, men detta problem har myndigheterna till storsta
delen hanterat genom att dndra sina arbetssétt. Daremot behdver Naturvardsverket
forbattra arbetet med riskanalyser och kontroller i handlaggningen for att undvika
och uppticka felaktiga utbetalningar.

81 Ibid. s. 5.

82 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer, s. 64; Naturvardsverket (2024). Granskningsrapport: Bidragshantering
avseende Klimatklivet och Ladda bilden (2023), s. 18-19.

8 Naturvardsverket (2024). Granskningsrapport: Bidragshantering avseende Klimatklivet
och Ladda bilden (2023), s. 19.
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Lansstyrelserna gor en del av handlaggningen — risken fér dubbelarbete har
till storsta delen hanterats

Ansokan om stod inom Klimatklivet ska goras hos ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen ska
ocksa vigleda aktorer i ldnet i syfte att uppné effektiva klimatinvesteringar, dér
stod genom Klimatklivet kan utgdra en del. Lansstyrelsen gor en forsta granskning
av varje ansokan och ldmnar den sedan till Naturvardsverket, som skoter den
vidare handlaggningen och fattar beslut. Det yttrande som lénsstyrelsen lamnar ska
innehalla en beddmning av ansdkan i ett regionalt perspektiv, bland annat utifran
de regionala energi- och klimatstrategierna.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av Klimatklivet 2019 att vissa léns-
styrelser uppfattade arbetsfordelningen mellan lansstyrelsen och Naturvardsverket
som otydlig. Dédrmed forekom det enligt Riksrevisionen dubbelarbete hos
myndigheterna.? Naturvéardsverket har darefter genomfort atgirder for att undvika
dubbelarbete, till exempel genom att &ndra de skriftliga handldggarstoden. Tidigare
kunde béde linsstyrelsens och Naturvardsverkets handldggare gora berékningar av
atgdrdens klimatnytta, men nu &r det endast Naturvardsverkets handldggare som
ska gora det.

Men foretriddare for Naturvardsverket uppger att det &r en relativt stor omséttning
av handlaggare hos lansstyrelserna, vilket innebér att Naturvardsverket 16pande
behover nad ut med information om arbetsférdelningen. Lansstyrelserna uppger att
det fortfarande finns en viss osékerhet bland deras personal om griansdragningen
mellan myndigheterna i handlaggningen, men att det inte &r ndgot stort problem.

Arbetet med riskanalyser behdéver forbattras for att undvika och upptacka
felaktiga utbetalningar

Statskontoret har tidigare konstaterat att myndigheter som fordelar statligt stod bor
genomfora riskanalyser for att identifiera var de storsta riskerna for felaktiga
utbetalningar finns. Pa sé sétt kan myndigheterna rikta resurser och kontroller mot
de stdd, ansokningar och arbetsmoment dir de behovs bast.®

Flera granskningar av Klimatklivet har haft kritiska synpunkter p& Naturvardsverkets
arbete med riskanalyser. Riksrevisionen konstaterade i en granskning 2019 att det
saknades en overgripande riskanalys som inkluderade risk for oegentligheter.®
Statskontoret tog i en rapport fran 2023 upp att Naturvardsverket inte bedrev sitt
riskanalysarbete kopplat till risk for felaktiga utbetalningar av stod inom
Klimatklivet tillrickligt systematiskt.’’” Aven Naturvardsverkets internrevision har

84 Riksrevisionen (2019). Klimatklivet — stéd till lokala klimatinvesteringar, s. 37.

85 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer, s. 43 och s. 68.

8 Riksrevisionen (2019). Klimatklivet — stéd till lokala klimatinvesteringar, s. 7.

87 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer, s. 71.
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identifierat att myndigheten behdver genomfora ett systematiskt riskanalysarbete
som géller myndighetens bidragshantering, inklusive Klimatklivet.* EU-
kommissionen genomforde 2023—2024 en revision av bland annat Klimatklivet
som omfattar den del av satsningen som ingar i EU:s aterhdmtningsfond.
Revisionen visar att det finns brister i arbetet med beddmning av risk for
bedrigerier. En relaterad synpunkt i revisionen é&r att det bland Naturvardsverkets
personal fanns en otillrdcklig medvetenhet om bedrégeri, korruption,
intressekonflikter och dubbelfinansiering.

Med anledning av synpunkterna i revisionen har Naturvardsverket nyligen tagit
fram en ny riskbedomning for bedrigeri som géller Klimatklivet och dven tagit
fram atgérder for att minska risken for bedrégeri. Naturvardsverket ska dven
genomfora utbildningsinsatser for att forbéttra medvetenheten hos personalen om
bedrdgeri, korruption, intressekonflikter och dubbelfinansiering.*®

Kontrollerna foér att undvika och upptacka felaktiga utbetalningar behéver
forbattras i vissa avseenden

Naturvardsverket har rutiner for att genomfora olika kontroller fore, under och efter
utbetalningen av stod. I samband med ansdkan kontrollerar handldggare att den
sokande har kapacitet att genomfora atgarden som den har sokt stod for, under
stodperioden sker vid bestdimda tidpunkter kontroller av att stodet har anvénts
enligt villkoren och efter den sista utbetalningen gér Naturvéardsverket bland annat
kontroller pa plats hos ett urval av stddmottagare for att kontrollera att dtgirderna
har genomforts. Men kontrollerna behdver forbattras pa vissa punkter.

Naturvéardsverkets internrevision har identifierat ett antal forbattringsomraden nér det
géller kontroller och uppf6ljning inom Klimatklivet. Bland annat rekommenderade
internrevisionen att Naturvardsverket ska se 6ver och utveckla utformningen av
kontroller pa plats och utvérdera om fler fysiska kontroller bor genomforas 1 stéllet
for kontroller som genomfors digitalt. Internrevisionen lade ocksé fram en generell
rekommendation att utvirdera kontrollarbetet for Klimatklivet och sikerstélla att
myndigheten arbetar riskbaserat néir det géller kontroller.”’ EU-kommissionens
revision hade ett antal synpunkter pa de kontroller som genomfors inom

8 Naturvardsverket (2024). Granskningsrapport: Bidragshantering avseende Klimatklivet
och Ladda bilen, s. 9-14.

8 Europeiska kommissionen (2024). Slutlig revisionsrapport — Revision nr SE Q1 2023 PFIU,
s.52,59-61.

% Naturvardsverket (2024). Follow-up on the recommendations. Audit No. SE Q1 2023
PFIU. (Svar till Kommissionen avseende revision.)

! Naturvardsverket (2024). Granskningsrapport: Bidragshantering avseende Klimatklivet
och Ladda bilden (2023), s. 14 och 17.

87



Klimatklivet. En av dessa synpunkter var att Naturvardsverkets forfaranden for att
undvika dubbelfinansiering &r otillrdckliga.®

I en rapport till kommissionen i augusti 2024 redovisar Naturvardsverket atgarder
med anledning av synpunkterna i kommissionens revisionsrapport. Bland annat
handlar det om att utveckla it-stodet med funktioner for att forbéttra
forutsdttningarna for att genomfora kontroller samt att dndra i processbeskrivningar
med instruktioner om vilka kontroller handldggarna ska gora for att upptécka fall
for dubbelfinansiering. Manga av dessa atgarder héller fortfarande pa att
genomforas.”® Naturvardsverket uppger att arbetet med att utveckla kontrollerna i
handlaggningsprocessen ér stindigt pagéende.

Statskontoret anser att det dr viktigt att Naturvardsverket nir atgérderna har
genomforts foljer upp att myndigheten har arbetssétt som ar tillrdckliga for att géra
kontroller och sdkerstélla korrekta utbetalningar av stod inom Klimatklivet. Vi
foreslar ocksa i kapitel 1 att regeringen foljer upp hur Naturvéardsverket arbetar
med att sdkerstélla korrekta utbetalningar inom ramen for Klimatklivet.

Sokande ar relativt positiva till Naturvardsverkets hantering av Klimatklivet
Den kundundersokning som genomfordes 2022, och som riktade sig till
organisationer som sokt stod fran Klimatklivet, ger 6ver lag en positiv bild av hur
Naturvardsverket hanterar Klimatklivet. I undersdkningen gav 66 procent ett hogt
betyg (7-10 pa en skala 1-10) som svar pé fragan ”Hur ndjd ar du med
Naturvérdsverkets hantering av ansokningar och beslut i Klimatklivet?”” Det var 23
procent som gav ett 1agt betyg (1-4). Svaren visar att klart fler var ndjda én
missndjda, men att det finns ett forbattringsutrymme ur de sokandes perspektiv.

De sokande som har blivit beviljade stdd var betydligt mer positiva till
Naturvérdsverkets handldggning av Klimatklivet 4n de som inte har blivit beviljade
stod. Men bland de s6kande som inte har blivit beviljade stod var svaren mer
positiva 2022 &n i den forra undersdkningen fran 2020.

En aspekt som de sokande dr mer ndjda med 2022 dn 2020 ar handldggningstiden.
Bland dem som har sokt och beviljats medel var det 67 procent som var positiva
eller mycket positiva nér det géller den tid som gick fran ansdkan till att de fick
beslut, jamfort med 52 procent 2020. Av dem som inte har blivit beviljade stod var
35 procent positiva eller mycket positiva till handldggningstiderna 2022, vilket ar
en dkning fran 22 procent 2020.

92 Europeiska kommissionen (2024). Slutlig revisionsrapport — Revision nr SE Q1 2023 PFIU, s. 25.
9 Naturvardsverket (2024). Follow-up on the recommendations. Audit No. SE Q1 2023
PFIU. (Svar till Kommissionen avseende revision.)
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3.3.5 Naturvardsverket foljer regelbundet upp effekterna av stodet
men inte effektiviteten i handlaggningen

I det hér avsnittet analyserar vi Naturvardsverkets uppfoljning av Klimatklivet samt

den utvérdering av stodet som myndigheten har latit en konsult genomfora.

Stodet inom Klimatklivet har bidragit till att uppna satsningens mal enligt
konsultutvardering — men en komplex forordning gor det svart att utvardera

Den senaste utvirderingen av Klimatklivet genomfordes 2023 av ett konsultbolag
pa uppdrag av Naturvardsverket.”* Konsultbolaget drar slutsatsen att Klimatklivet
har lett till klimatinvesteringar som varaktigt kan minska utsldppen av véxthus-
gaser. Klimatklivet har anvénts till att gora investeringar som har minskat
utsldppen av viaxthusgaser och som inte skulle ha genomf6rts om stddet inte hade
funnits. Stodet har enligt utvirderingen ocksé bidragit till marknadsintroduktion
och spridning av teknik, haft en positiv inverkan pa andra miljokvalitetsmal och
hélsa samt bidragit till hogre sysselsdttning.*

Som vi har beskrivit tidigare omfattar Klimatklivet inte bara ett primért mal (att
varaktigt minska utsldppen av vixthusgaser) utan ocksa flera sekundéra mal (bland
annat spridning av teknik). Det finns ingen vigledning i férordningen om
viktningen av de olika malen, utover att stodet i forsta hand ska ga till de atgarder
som beddms ge den storsta varaktiga minskningen av utsldpp av viaxthusgaser. Det
gor det svart for den som ska utvirdera satsningen att bedoma om medlen har
anvints pa ett optimalt sitt i forhallande till malen i forordningen. Konsultbolaget
besvarar inte heller denna fraga i utvirderingen. De konstaterar att stodet har
bidragit till att uppna samtliga av de olika mélen, men anger inga troskelvérden for
den punkt vid vilken vart och ett av malen ska sédgas vara uppnatt.

Naturvardsverket bor bli béttre pa att félja upp och redovisa effektiviteten

I Naturvardsverkets regleringsbrev finns ett uppdrag att arligen redovisa hur
medlen inom anslag 1:16 Klimatinvesteringar har anvints. Redovisningen ska
bland annat innehélla uppgifter om beslutade investeringar, om faktiska och
forvéintade resultat och om samhéllsekonomiska effekter. Men det finns inget krav
att redovisa Naturvardsverkets inre effektivitet, det vill sdga hur effektivt de
anvénder sina anslag i handldggningen inom Klimatklivet. Naturvardsverket gor
inte heller ndgon omfattande uppfoljning av detta, vare sig i den arliga redovis-
ningen av Klimatklivet eller i arsredovisningen. I arsredovisningen for 2023
framgér hanteringskostnaden for Klimatklivet, men hanteringskostnaden per beslut
framgar inte. Inte heller den genomsnittliga handldggningstiden framgar.*
Naturvéardsverket uppger att de dédremot arbetar pa olika sitt med att effektivisera
handlaggningen, till exempel genom att forbittra informationen till sékande och
samla in effektiviseringsforslag fran handlédggarna som sedan kan anvéndas till att
forbéttra it-system och handlaggarrutiner.

% Naturvardsverket (2024). Utvdirdering av Klimatklivet.
% |bid. s. 8-11.

% Naturvardsverket (2024). Arsredovisning 2023, s. 89.
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Vi anser att Naturvérdsverket bor folja upp effektiviteten i handléggningen av
drenden inom Klimatklivet genom att anvinda sig av ldmpliga matt och
indikatorer. Hanteringskostnad per beslut och genomsnittlig handlédggningstid &r
tva aspekter som bor inga. Dessa uppgifter bor sedan anvéndas i myndighetens
arbete for att se till att handldggningen ar effektiv.

3.4  Naturvardsverket har inte fullt ut formatt hantera
sina snabbt dkade uppgifter som ror tillsyn

Naturvardsverket har i dag manga olika uppgifter som ror tillsyn inom
miljdomrédet. Tillsynen &r viktig for att stirka efterlevnaden av regelverken och
for att uppné sund konkurrens. Regeringen bedomer att en effektiv och forutségbar
tillsyn enligt miljobalken dr en forutsattning for den grona omstéllningen.®’
Naturvérdsverkets tillsynsuppgifter har 6kat under senare ar till f6ljd av ny EU-
lagstiftning, och de forvintas fortsétta att 6ka. Det géller inte minst operativa
tillsynsuppgifter, som myndigheten historiskt sett inte har sa stor vana av. Detta
utgdr en del av Naturvardsverkets omstéllning frdn en mer samordnande till en mer
operativ och handliggande myndighet. Myndigheten framhaller sjilv att de
behover fortsdtta att utveckla sin tillsynsverksamhet.*®

Av dessa skil analyserar vi i detta fordjupande avsnitt hur de fullgér négra av
tillsynsuppgifterna. Vi analyserar arbetet kring producentansvar, marknadskontroll
och tillsynsvégledning. Dessa uppgifter har alla vuxit p& senare ar och &r av olika
karaktér, vilket stéller olika krav pa myndigheten for att fullgéra dem.
Statskontoret bedomer sammantaget att Naturvardsverket inte fullt ut har formétt
hantera dessa snabbt dkade uppgifter.

3.4.1 Naturvardsverket har ett brett och vaxande tillsynsuppdrag
Naturvérdsverkets uppgifter som ror tillsyn regleras i instruktionen, miljobalken
(1998:808), miljotillsynsforordningen (2011:13) och andra lagar och férordningar.
Myndigheten ar bade tillsynsmyndighet som utdvar operativ tillsyn 6ver delar av
miljobalken, och tillsynsvigledande myndighet som ger vigledning om tillsyn till
andra tillsynsmyndigheter. Naturvardsverket ska bland annat:

1. ha ansvar for tillsynen enligt miljobalken i friga om nio producentansvar

2. vara marknadskontrollmyndighet och kontrollera att produkter
overensstimmer med krav i EU-forordningar for forpackningar, batterier och
elutrustning, samt ha marknadskontrollansvar for engéngsplast enligt
engangsplastdirektivet

7 Proposition 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025, Utgiftsomrédde 20, s. 14.
% Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag 2025-2027, s. 2.
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3. kontrollera gransdverskridande transporter och omhéndertagande av farligt
avfall

4. vara behorig myndighet enligt regelverket for mekanism for koldioxidjustering
vid gransen (CBAM)

utova tillsyn over regelverket om handel med utslappsrétter
utova tillsyn 6ver regelverket om kviaveoxidavgifter

ge tillsynsvégledning till kommuner och lansstyrelser for deras tillsyn

S A

ta initiativ till samverkan mellan tillsynsvéigledande myndigheter, och till
samarbete mellan tillsynsmyndigheter

9. se till att det finns nationella mal for tillsynen enligt miljobalken och att det
finns en nationell tillsynsstrategi.

Uppgifterna enligt punkt 1—6 innebér att Naturvardsverket bedriver operativ tillsyn,
och punkt 7-9 handlar om att vigleda, samordna och samverka nér det giller
tillsynsfragor. Operativ tillsyn &r tillsyn som utdvas direkt mot den som bedriver en
verksamhet.”

Uppgifterna som ror tillsyn har 6kat betydligt under senare ar

Tidigare handlade Naturvardsverkets tillsynsuppgifter huvudsakligen om att
vigleda och informera andra aktdrer. Men de senaste 3—4 aren har de fatt fler och
utokade uppgifter. Bland annat har antalet producentansvar som myndigheten har
tillsynsansvar for dkat fran tre till nio. Detta 4r en f6ljd av ny EU-lagstiftning,
exempelvis avfallsdirektivet och engangsgéngsplastdirektivet. De nya lagarna har
okat kraven pa producenterna inom flera omraden. Det har i sin tur medfort att
Naturvardsverkets uppgift att utova tillsyn dver producentansvaren har blivit mer
omfattande. Ytterligare exempel pa nya tillsynsuppgifter r att myndigheten i januari
2023 tog dver tillsynsansvaret for retursystem och pant fran Jordbruksverket, och att
de frdn december 2023 ansvarar for tillimpningen av regelverket for CBAM. Dessa
regelforandringar har samtidigt inneburit att uppgiften, och forvéntningarna pa
Naturvérdsverket, att vigleda tillsynsmyndigheter och foretag om de nya och
utokade regelverken har dkat.

Runt 100 arsarbetskrafter uppskattas laggas pa uppgifter som ror tillsyn
Naturvéardsverket har ingen heltidckande tidredovisning och det dr darfor svart att
sl& fast hur mycket resurser myndigheten ldgger pa uppgifter som ror tillsyn. Men
utifran vissa uppgifter fran Naturvardsverket kan vi mycket grovt uppskatta att det
totalt kan handla om runt 100 arsarbetskrafter eller nagot mer &n sa. Det kan
relateras till myndighetens totalt 703 &rsarbetskrafter 2023.!% Naturvardsverket
uppskattar att de 2024 ldgger mellan 40 och 60 arsarbetskrafter pé arbete som
handlar om att viagleda, samordna och samverka nér det galler tillsynsfragor.

% Proposition 2019/20:137. Férbdttrad tillsyn pé miljsomrddet, s. 30.
100 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets Grsredovisning 2023, s. 107.
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Dérutover kan det handla om runt 50 arsarbetskrafter som ldggs pé uppgifter som
hor till tillsyn av producentansvar, marknadskontroll, kontroller av gransover-
skridande avfallstransporter, CBAM, regelverket om handel med utsléppsritter och
vissa andra tillsynsuppgifter.

3.4.2 Naturvardsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan

Enligt milj6tillsynsforordningen ska en tillsynsmyndighet varje ar upprétta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomraden enligt
miljobalken. Vi konstaterar att Naturvardsverket har uppréttat en sidan samlad
plan for 2024.1°! Planen tar upp de aspekter som miljétillsynsforordningen
foreskriver, som att fordela resurser mellan de ansvarsomrddena som myndigheten
har enligt miljobalken. Av planen framgar ocksa antalet tillsynsobjekt som finns i
myndighetens producentregister. Men vi uppfattar att analyserna i planen av
tillsynsbehovet och riskerna for regelovertradelser inom de olika ansvarsomradena
ar relativt Overgripande. Vidare noterar vi att myndigheten fore 2024 inte har haft
en samlad tillsynsplan sa som forordningen sidger. Tidigare ar har varje enhet pa
myndigheten som arbetar med dessa fragor uppréttat en egen plan.

3.4.3 Fler och utdkade uppgifter kring tillsyn éver producentansvar,
men de avsatta resurserna ar lagre an behovet

Naturvardsverket har i dag ansvar for tillsynen i fraga om producentansvaret inom
nio olika omraden, bland annat batterier, forpackningar och elutrustning.
Producentansvar innebir att den som tillverkar eller séljer en produkt i Sverige

(i fortséttningen producenter) har det ekonomiska ansvaret for att finansiera
insamling och omhéndertagande av produkterna nér de blir avfall. Detta medfor
olika krav pa producenterna som regleras i sérskilda forordningar. Exempel pé krav
ar att producenten ska anmaéla sin verksamhet till Naturvardsverket, ha en godkénd
sa kallad producentansvarsorganisation (PRO), ha rutiner for internkontroll samt
arligen rapportera uppgifter till Naturvardsverket om méingden produkter som
producenten har sldppt pad marknaden.

Statskontoret konstaterar att myndigheten under 2021-2023 har genomfort flera
aktiviteter nir det géller tillsyn 6ver producentansvaret. Men vi ser ocksé att de
avsatta resurserna for tillsynen &r betydligt 14gre dn det bedomda behovet.

Flera genomforda aktiviteter och atgarder kring producentansvar 2021-2023
Naturvardsverkets tillsyn 6ver producentansvaren riktar sig mot bade producenter
och PRO:er. Tillsynen innebér bland annat att kontrollera regelefterlevnaden,
granska inrapporterade uppgifter, samt att hantera tillsynsavgifter. En stor del av
tillsynsarbetet dr ocksé att genom information ge producenter och PRO:er stod att
folja regelverken. Det sker framfor allt nédr dessa aktdrer anmaler sina verksamheter

101 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan 2024.
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till Naturvardsverket och nér de rapporterar till myndigheten. !> Naturvardsverket
har inte formulerat ndgot mal nér det géller deras tillsyn 6ver producentansvaren.
Inte heller regeringen har gjort det. Déremot har regeringen 2021-2023 haft
aterrapporteringskrav pa Naturvardsverket som handlat om att myndigheten ska
redovisa hur den har arbetat med och utvecklat arbetet med tillsyn for ett antal
utpekade producentansvar. Hir ger vi nagra fa korta exempel pa aktiviteter kring
producentansvar som Naturvardsverket har genomfort 2021-2023.

Under 2021 prioriterade Naturvardsverket att forbereda for de kommande utdkade
producentansvaren, till exempel att utveckla e-tjénster for inrapportering av
uppgifter fran forpackningsproducenter och att ta fram system for fakturering av
avgifter inom producentansvaren for batterier, elutrustning och forpackningar.!%

Under 2022 startade Naturvardsverket ett riktat tillsynsprojekt for att identifiera
producenter som inte tar sitt producentansvar for traiférpackningar och producenter
av ovrigt forpackningsmaterial som &r vanligt forekommande. De byggde dven upp
en organisation for att ta §ver ansvaret fran Jordbruksverket att godkidnna och utova
tillsyn 6ver retursystemet for plastflaskor och metallburkar. '

Under 2023 genomforde Naturvardsverket den riktade tillsynsinsats som de
startade 2022. De informerade om producentansvaret till potentiella producenter av
fiskeredskap, déck, ballonger och forpackningar, vilket ledde till att antalet
anmélningar till myndigheten 6kade.!% De tog ocksa fram och kommunicerade
vagledningar om de flesta nya bestimmelser for producentansvar och nedskréip-
ningsavgifter. Vidare utvecklade myndigheten nya system for att hantera avgifter
respektive hantera drenden om producentansvar och nedskrapningsavgifter. Det har
lett till att myndigheten har digitaliserat utskicken av avgiftsavier.!%

Antalet beslut om miljosanktionsavgifter har varierat stort

Naturvardsverket kan besluta om att miljosanktionsavgifter ska betalas av den som
Overtrader reglerna om producentansvar. Vi konstaterar att Naturvardsverket under
2023 inte fattade négra beslut om miljosanktionsavgifter, vare sig inom tillsynen
over producentansvar eller andra uppgifter som ror tillsyn éver miljobalken.
Anledningen till detta var enligt myndigheten att resursbrist gjorde att de
prioriterade att foreldgga foretag att rapportera, i stillet for att besluta om
avgifter.'”” Under slutet av 2023 utfoérde Naturvéardsverket drygt 400 kontroller i
butiker och hos grossister kopplat till retursystemet (pantsystemet). I 36 procent av

102 Naturv3rdsverket (2024). Naturvérdsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan, s. 9-10.
103 Naturvardsverket (2022). Arsredovisning 2021, s. 92.

104 Naturvardsverket (2023). Arsredovisning 2022, s. 86.

105 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan, s. 11.
106 Naturvardsverket (2024). Arsredovisning 2023, s. 85.

107 Arendena handlade om utebliven eller férsenad rapportering till Naturvardsverket.
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dessa kontroller faststilldes avvikelser fran reglerna. I dessa fall har myndigheten
under 2024 beslutat om miljosanktionsavgifter i den fortsatta handldggningen kring
avvikelserna. Under 2022 och 2021 fattade Naturvéardsverket runt 740 respektive
runt 110 beslut om miljésanktionsavgift. Samtliga dessa drenden handlar om
utebliven eller forsenad rapportering fran foretag av uppgifter till
Naturvérdsverket. %

Ambitionen om utékad tillsyn 6ver producentansvaren har inte uppnatts

Vi konstaterar alltsa att Naturvardsverket under 2021-2023 har genomfort flera
aktiviteter och atgérder som ror tillsynen 6ver producentansvaren, varav dtminstone
nagra &r riktade insatser mot enskilda producenter. Men mycket av arbetet har
handlat om att bygga upp register, it-system och e-tjanster samt att ta fram
vagledningar och informera om regelverken. Dessa ar viktiga och nddvéndiga
atgérder for att kunna bedriva en mer riktad tillsyn.

Men samtidigt anser vi att myndigheten inte har uppfyllt sina egna ambitioner nér det
giller tillsynen dver producentansvaren under perioden. I arsredovisningen for bade
2021 och 2022 framhdll Naturvardsverket att de avsag att under de kommande &ren
utdka insatserna genom systematiserad tillsyn inom producentansvaren for
elektronik, bilar, ddck samt forpackningar.!® Men myndigheten har vare sig 2022
eller 2023 satsat pa att 6ka den systematiserade tillsynen eller den riktade
kommunikationen om producentansvaren. Naturvardsverket forklarar detta med att
de inte haft tillrdckliga resurser.!'? Att det inte funnits tillrdckliga resurser beror
enligt myndigheten pa att kostnaderna for framfor allt it-system for tillsyn over de
utdkade producentansvaren har blivit hogre dn vad som bedomdes pé forhand. Dérfor
har resurserna inte rackt till for att utdka den systematiserade tillsynen.

Rimlig analys av det fortsatta tillsynsbehovet

Naturvardsverkets grundar sin analys av tillsynsbehovet 2024 inom producent-
ansvaren pa tidigare ars erfarenheter. Myndigheten bedomer att behovet &r
omfattande och att det sannolikt finns ett stort antal verksamheter som inte &r
registrerade och att kunskapen om regelverken ar 1ag bland berorda foretag. Deras
slutsats dr bland annat att det behdvs en kontinuerlig kontroll inom detta omrade.
Naturvardsverket beddmer sammantaget att tillsynsbehovet dr minst 12 arsarbets-
krafter 2024. Myndigheten planerar att under aret genomfora riktad tillsyn 6ver de

108 yppgifter fran Naturvardsverket i mejl till Statskontoret 2024-10-11 och 2024-10-14.
Forklaringen till den stora skillnaden i antalet beslutade miljésanktionsavgifter mellan
2022 och 2021, ar att myndigheten under 2021 dnnu inte hade mdjlighet att besluta om
avgifter for utebliven/forsenad rapportering pa omradet forpackningar.

109 Naturvardsverket (2022). Arsredovisning 2021, s. 99. Naturvardsverket (2023).
Arsredovisning 2022, s. 96.

110 Naturvardsverket (2023). Arsredovisning 2022, s. 96. Naturvardsverket (2024).
Arsredovisning 2023, s. 95.
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flesta producentansvaren. Huvudfokuset i arbetet 4r att identifiera verksamheter
som har ett producentansvar och fa dem att anméla sig som producenter och
anmala sig till en producentansvarsorganisation. Myndigheten har bland annat
planerat en riktad satsning for att identifiera producenter av solcellspaneler, efter
tips till myndigheten och en granskning av Riksrevisionen.!!!

Utifran erfarenheterna hittills delar Statskontoret Naturvardsverkets analys att
tillsynsbehovet &r omfattande, och bedomer liksom myndigheten att riktade
informationsinsatser och arbete med att komma at producenter som inte &r anmélda
sannolikt har en god effekt. Samtidigt konstaterar vi att myndigheten for 2024 planerat
for knappt 5,5 arsarbetskrafter for omradet producentansvar,!'? vilket r betydligt ldgre
an det uppskattade behovet pa drygt 12 arsarbetskrafter. Naturvardsverket forklarar att
detta &r en avvégning och prioritering de gjort, dér det analyserade behovet har
Overstigit vad som har varit mojligt att gora utifran tillgéngliga resurser.!!3

Naturvardsverkets tillsyn inom producentansvaren finansieras av producenterna
genom tillsynsavgifter. Myndigheten har i budgetunderlaget for 2025-2027
hemstéllt om en hojning av avgifterna frdn och med 2025 och foreslagit att
forvaltningsanslaget hdjs med motsvarande belopp, for att ticka myndighetens
kostnader for tillsyn av producentansvaren. '

Svart fa en samlad 6verblick nar det galler tillsynen 6ver producentansvar
Statskontoret anser att Naturvardsverkets arsredovisningar inte ger ndgon tydlig
samlad overblick 6ver myndighetens resultat och prioriteringar nar det géller
uppgiften att utdva tillsyn inom producentansvaren. Arsredovisningarna for 2023,
2022 och 2021 redovisar enskilda aktiviteter och dtgiarder. Men det ar svart att
bedoma hur vil Naturvardsverket i stort fullgdr uppgiften och hur detta férdndras
over tid. Det saknas uppgifter om hur méanga arsarbetskrafter som myndigheten
lagger pa denna tillsyn. Redovisningen innehaller f& uppgifter som kvantitativt
beskriver prestationer och aktiviteter. Exempel pa sddana uppgifter skulle enligt
Statskontoret kunna vara antalet tillsynsérenden inom producentansvaren, antal
beslut om foreldgganden samt antal beslut om miljosanktionsavgifter, fordelat pa
olika kategorier. Ett annat exempel skulle kunna vara att redovisa hur antalet
tillsynsobjekt i Naturvardsverkets register har utvecklats dver tid.!!> Vi anser att

I Naturvardsverket (2024). Naturvédrdsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan 2024, s. 11.
112 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan 2024,
s. 4. Vid sidan av de planerade 5,5 arsarbetskrafterna tillkommer runt 15 drsarbetskrafter
for forvaltningsuppgifter kring producentansvaren, som t.ex. vagledning, foreskriftsarbete
och rapportering av statistik.

113 Enligt Naturvardsverket i mejl till Statskontoret 2024-09-29.

114 Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag 2025-2027, s. 9.

115 Vi noterar att det finns mer kvantitativa uppgifter om omradet i myndighetens tillsyns-
och marknadskontrollplan 2024, bl.a. uppgifter om antalet tillsynsobjekt.
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detta ar sérskilt relevant att redovisa eftersom det finns ett stort antal verksamheter
som inte dr registrerade. Detta dr ocksa nagot som myndigheten har fokuserat pa
och kommer att fortsitta fokusera pa.

Darfor ser vi positivt péd att Naturvardsverket i regleringsbrevet for 2024 har fatt ett
aterrapporteringskrav som géller deras tillsyn &ver producentansvaren, och som vi
uppfattar dr mer langtgdende och strategiskt inriktat dn tidigare ars rapporterings-
krav kring producentansvaren. Naturvardsverket ska bland annat redovisa hur de
2024 har prioriterat, planerat och genomfort tillsyn av forordningarna om
producentansvar som Naturvardsverkets tillsynsansvar omfattar. Redovisningen
ska sérskilt beskriva tillsynen dver att insamlat avfall behandlas i enlighet med
avfallshierarkin, att organisationer med producentansvar for férpackningar foljer
Naturvérdsverkets beslut om godkidnnande av dem samt att producenter av
elektrisk och elektronisk utrustning foljer bestimmelserna.

Kundundersoékningen 2021 visade ett betydligt lagre fortroende och néjdhet
hos malgrupperna inom producentansvar an inom andra malgrupper

I Naturvardsverkets kundundersokning 2021 undersoktes arbetet med tillsyn inom
producentansvaren genom en enkat till berorda malgrupper, huvudsakligen foretag
som registrerat producentansvar inom omradena batterier, forpackningar och
elutrustning. 65 procent av mélgruppen hade ett mycket eller ganska stort
fortroende for hur myndigheten skéter sitt arbete med denna uppgift. Malgrupperna
for de andra uppgifter som undersoktes detta ar hade betydligt hogre fortroende,
mellan 80 och 90 procent. De som besvarade enkéten fick dven svara pé hur ndjda
de var med hur Naturvérdsverket skoter sitt arbete. Endast hélften av malgruppen
inom producentansvar var i mycket eller ganska hog grad ndjda med hur
myndigheten skoter sitt arbete. Motsvarande siffra for de andra mélgrupperna var
runt 70 procent. Vi noterar att endast fem av tio som besvarade enkéten, i mycket
eller ganska hog grad instdmde i pastdendet att Naturvardsverkets information om
producentansvaret underléttar deras arbete nér det géller att uppfylla lagkraven.

Vi tolkar resultaten som att Naturvéardsverkets malgrupper inom producentansvaren
har ett betydligt lagre fortroende for, och dr mindre ndjda med, myndigheten &n
malgrupperna for andra uppgifter. Andelen som har ett ganska eller mycket stort
fortroende for hur uppgiften skots — 65 procent — var inte bara ldgre &n hos ovriga
malgrupper 2021. Andelen var patagligt ldgre dn det genomsnittliga resultatet i
undersdkningen 2019—-2022, som var 80 procent, se avsnitt 3.2.1. Det bor samtidigt
framhallas att undersdkningen genomfordes i december 2021. Det har hént en hel
del sedan dess nir det géller producentansvar. Vi foreslar darfor i kapitel 1 att
Naturvérdsverket har med tillsynen inom producentansvaren som en av de
verksamheter de undersoker nédrmare nésta gang som de genomfor undersokningen.
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3.4.4 Marknadskontrollen ar tydligt nedprioriterad

Naturvardsverket ar enligt miljotillsynsforordningen marknadskontrollmyndighet.
Det innebér att de utovar kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning

(EU) 2019/1020 6ver att produkter overensstimmer med EU-bestimmelserna for
forpackningar, elutrustning, batterier och olika engangsplastprodukter.
Statskontoret anser att myndigheten i dag inte fullgdr denna uppgift.

Naturvardsverkets uppgift som marknadskontrolimyndighet
Marknadskontroll dr en form av tillsyn som innebér kontroll av att produkter som
finns pd marknaden uppfyller de regler som géller. Marknadskontroll syftar till att
skydda bland annat milj6 och hélsa. Det som i huvudsak skiljer marknadskontroll
frdn annan tillsyn &r att marknadskontroll avser produkter. Forenklat betyder det att
tillsynen nér det géiller producentansvar handlar om att tillsyna producenterna,
medan marknadskontrollen handlar om att tillsyna sjdlva produkterna. For
Naturvéardsverket handlar det exempelvis om att kontrollera att produkter har
korrekt mérkning for &tervinning, eller att korkar sitter fast pa PET-flaskor sa som
reglerna kraver. Utdver att kontrollera produkter ingar att informera och végleda
om produktkraven samt att utbyta erfarenheter med andra marknadskontroll-
myndigheter.!!® En marknadskontrollmyndighet ska vidta atgdrder mot de aktorer
vars produkter inte uppfyller kraven. Atgirder som kan bli aktuella ir till exempel
forséljningsforbud, att dra tillbaka produkter fran marknaden eller att aterkalla
produkter fran slutanvindare.

Inga riktade marknadskontrollaktiviteter har genomférts

Naturvéardsverkets marknadskontroll &r tydligt nedprioriterad. Myndigheten har
inte genomfort nagra riktade marknadskontrollaktiviteter 2021-2023, det vill sdga
direkta kontroller av produkter som sédana. Inga direkta kontrollinsatser har heller
planerats for 2024, mer an att ha beredskap att f6lja upp eventuella tips fran
Tullverket. Detta syns ocksa i myndighetens tillsyns- och marknadskontrollplan,
dér den planerade avsatta tiden for omradet marknadskontroll ér 0 &rsarbets-
krafter.!'” Naturvardsverket forklarar detta med resursbrist och att de medvetet har
prioriterat s& inom ramen for tillsynsverksamheten i stort. Myndigheten har bedomt
att annan tillsyn, som tillsyn av verksamhetsutovare inom producentansvaren, ar
viktigare. I denna bedomning har myndigheten dven tagit hansyn till att den
marknadskontroll som de ansvarar for inte géller produkter som é&r akut farliga for
liv och hélsa, s& som till exempel kan gélla for den kontroll som
Kemikalieinspektionen ansvarar for.

116 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan, s. 12.
7 1bid. s. 4 och 13.
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Naturvardsverket deltar i Marknadskontrollradets méten i enlighet med
forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nérliggande
tillsyn.!'® Enligt forordningen ska marknadskontrollmyndigheter dven informera
allménheten om sin marknadskontroll. Informationen till allmdnheten om detta pa
Naturvardsverkets webbplats dr mycket kortfattad, narmast forsumbar.

Naturvardsverket fullgér i dag inte uppgiften som rér marknadskontroll

Vi konstaterar att marknadskontrollen dr och har varit tydligt nedprioriterad hos
Naturvéardsverket. Vi anser att myndigheten i dag inte fullgér sin uppgift som rér
marknadskontroll. Samtidigt noterar vi att Naturvardsverket i arsredovisningen for
bade 2021, 2022 och 2023 har framhallit att de avser att 6ka marknadskontrollen
under de kommande aren.

Naturvardsverket har prioriterat andra tillsynsinsatser framfér marknadskontroll.
Att en myndighet prioriterar ir i sig inget konstigt. Miljobalken siger att en
tillsynsmyndighet i nddvéandig utstrickning” ska kontrollera regelefterlevnaden,
men vad detta ndrmare innebdr ar inte givet. Det finns inte heller nagra mal eller
aterrapporteringskrav fran regeringen for marknadskontroll. Men att inga riktade
marknadskontrollinsatser har genomforts under flera &r dr en prioritering som kan
ifrdgasittas. Vi noterar ocksé att Naturvéardsverket sjdlv pekar pa att de hittills inte
ingdende har analyserat tillsynsbehovet inom marknadskontroll, och att de bedomer
att det finns ett behov att arbeta mer inom detta omréde. Vidare anser vi att
myndighetens eget mél for omrddet marknadskontroll dr forsiktigt och avvaktande.
Malet ar att myndigheten ska ”...fortsdtta lira [sig] mer om marknadskontroll fran
andra myndigheter inom Marknadskontrollrddet och ta vidare de interna
diskussionerna om Naturvdrdsverkets ansats inom marknadskontroll.”'"°

Statskontoret anser att Naturvardsverket behdver hoja ambitionsnivan nir det giller
marknadskontrollen. Vi ldmnar dérfor flera forslag om detta i kapitel 1.

3.4.5 Naturvardsverket fullgor sina uppgifter som ror
tillsynsvagledning val
Naturvardsverket ar en av flera tillsynsvigledande myndigheter pa miljoomradet,
tillsammans med bland annat Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket,
Folkhilsomyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten. Tillsynsvégledning
syftar till att sékerstilla att tillsynen 6ver miljobalken bedrivs &ndamalsenligt, inte
minst att regler tillimpas enhetligt i hela landet och hos alla tillsynsmyndigheter.
Det handlar om att ge rad och stod till tillsynsmyndigheterna nér det géller att tolka
regler och att ge expertkunskap i olika sak- och &mnesomraden.

118 Marknadskontrollradet &r ett rad fér marknadskontroll i vilket sjutton statliga
myndigheter ingar. Radet ska bl.a. fungera som nationellt samordningsorgan i fragor om
marknadskontroll. Styrelsen for ackreditering och teknisk ar ordférande i radet.

119 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets tillsyns- och marknadskontrollplan, s. 12—13.
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Statskontoret anser att Naturvardsverket &r aktiv och gor mycket nér det géller
tillsynsvéagledning, bade i rollen att sjéalv ge tillsynsvagledning samt i rollen att
samordna och samverka med 6vriga tillsynsvigledande myndigheter i olika fragor.
Myndigheten har ett hogt fortroende hos méalgrupperna for hur de skoter sitt arbete
med att ge tillsynsvégledning. Vi beddmer sammantaget att Naturvardsverket
fullgdr sina uppgifter som ror tillsynsvégledning val.

Naturvardsverket har stor vana vid att ge tillsynsvagledning

Naturvérdsverket ska enligt miljotillsynsforordningen ge tillsynsvagledning till
framf0r allt lansstyrelser och kommuner i deras tillsyn, pd omraden dér det inte ges
av andra tillsynsviagledande myndigheter. Myndigheten vigleder om till exempel
miljofarlig verksamhet, fororenade omraden och avfall. Den viktigaste kanalen for
att ge tillsynsvéigledning dr myndighetens webbplats. Men de vigleder d&ven genom
dokument i pdf-format, seminarier, ndtverkstraffar och genom att besvara fragor.

Var samlade bild &r att Naturvardsverket varje ar genomfor ett relativt stort antal
insatser for tillsynsvégledning inom manga olika sakomraden. Det handlar om att
ta fram nya eller uppdatera befintliga vigledningar samt att pa olika sétt informera
om vigledningarna. Vi konstaterar att myndighetens webbplats innehéller mycket
information om milj6lagstiftningen, och omfattande stod och vigledning om hur
lagstiftningen tillimpas. Detta ar en uppgift som myndigheten har utfort under lang
tid, har stor erfarenhet av och som den &r van vid. Denna bild delas dven av flera av
de tjinstemén som vi har intervjuat p4 Regeringskansliet.

Hogt fortroende hos malgrupperna for arbetet med tillsynsvagledning
Naturvéardsverket framhaller att det ar viktigt att deras tillsynsvégledningar dr
anpassade till tillsynssituationen, sé att de &r latta att anvénda. De har formulerat ett
mal for arbetet som sédger att ”Vér tillsynsvégledning bedéms som relevant och
dndamalsenlig av tillsynsmyndigheterna”. Myndigheten bedomer sjélv att de ar "pé
god vig” att uppna detta mal.'*® Vi tolkar resultaten fran Naturvardsverkets
kundundersokning 2022 som att malgruppen handlaggare hos kommuner och
lansstyrelser anser att tillsynsvigledningarna ar relevanta, men att de kan bli mer
dndamalsenliga nér det géller att hjdlpa handldggarna att tolka lagstiftningen.

I kundundersdkningen far myndigheten ett hogt betyg for hur de skoter arbetet med
tillsynsvigledning. 84 procent av mélgruppen handldggare hos kommuner och
lansstyrelser, svarade att de har mycket eller ganska stort fortroende for hur
myndigheten skoter sitt arbete med tillsynsvégledning. Det kan jadmforas med att
65 procent av mélgruppen for tillsyn av producentansvar hade ett mycket eller
ganska stort fortroende 2021.

120 Naturvardsverket (2024). Arsredovisning 2023, s. 28.
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Vidare svarade drygt étta av tio handlédggare att de har nytta av underlag och data
fran Naturvardsverket i sitt arbete, och néstan étta av tio handldggare ansag att
myndighetens vigledningar och stdd forenklar deras arbete. Men handldggarnas
noéjdhet varierade mycket mellan olika sakomraden. Det kan tala for att det finns ett
forbattringsutrymme nér det géller vissa av vdgledningarna. Vi noterar att
handlidggarna &r mindre n6jda med vigledningarna specifikt nir det giller att ge
dem hjélp att tolka lagstiftningen, jamfort med andra aspekter av vigledningarna
som de har fatt bedoma.

Naturvardsverkets arbete med nationella tillsynsstrategin

Naturvardsverkets uppgifter inom tillsynsvagledning handlar ocksa om att
samordna och samverka med 6vriga tillsynsvigledande myndigheter.
Naturvardsverket ska i samverkan med de andra myndigheterna se till att det finns
nationella mal for tillsynen enligt miljobalken och en nationell tillsynsstrategi for
att nd mélen. Den nu géllande tillsynsstrategin avser perioden 2022-2025. Strategin
ar ett verktyg for att uppna en effektiv och likvérdig tillsyn, ndr huvuddelen av
tillsynen &r decentraliserad och utfors av kommuner och linsstyrelser.

Naturvéardsverket anser att strategin dr det viktigaste verktyget for att strategiskt
samordna nationellt prioriterade tillsynsinsatserna. Strategin som sadan finns
samlad i form av en webbaserad vigledning pa Naturvardsverkets webbplats. Alla
tillsynsvigledande myndigheters olika delar finns tillgidngliga i denna webbaserade
vagledning. Strategin ar indelad i ett antal fokusomraden som dessa myndigheter
gemensamt har bedomt &r sarskilt viktiga omraden att stirka tillsynen inom,
exempelvis omradet “Illegal avfallshantering”. For varje fokusomréde finns ett
eller flera effektmal, till exempel effektmalet ’Tillsynsmyndigheternas forméaga att
upptécka illegal avfallshantering 6kar” inom omrédet Illegal avfallshantering. Vi
konstaterar att strategin genom effektmalen innehéller de nationella mél for
tillsynen som miljotillsynsforordningen foreskriver att den ska ha.

Naturvardsverket ar drivande i utvecklingsarbetet kring tillsynsvigledning
Det pagar en hel del utvecklingsarbete nér det géller tillsynsvigledning, dar
Naturvéardsverket har en drivande roll. I slutet pa 2023 1dmnade myndigheten sin
slutredovisning i ett flerarigt regeringsuppdrag dér flera myndigheter under
Naturvardsverkets samordning har utvecklat samarbetsformer och genomfort
atgérder for att frimja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken.

I uppdraget ingick bland annat att ta fram en arbetsmodell for att utarbeta den
nationella tillsynsstrategin och att ta fram en plan for 6kad digitalisering av
tillsynsvégledning. I slutredovisningen redovisar Naturvardsverket arbetet med
uppdraget och redogor for flera konkreta framéatriktade forslag.

Ett annat exempel pa utvecklingsarbete &r pilotprojektet Forum for miljétillsyns-
strategin som Naturvardsverket och Jordbruksverket startade 2022. Det ér ett
webbaserat forum for att utbyta erfarenheter mellan tillsynsmyndigheter och
tillsynsvégledande myndigheter. Det dr 6ppet for handldaggare och inspektorer hos
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bland annat kommuner och lénsstyrelser. Forumet ger tillgang till stodmaterial,
samt mojlighet till direktkontakt med de tillsynsvéigledande myndigheterna och till
erfarenhetsutbyte mellan kolleger. I slutet pa 2023 fanns det 1 600 registrerade
anvindare i1 forumet, jamfort med 1 000 anvéndare i slutet pa 2022.'2!

3.5 Kontaktytorna och dialogen med naringslivet ar
omfattande och fungerar over lag val

I detta avsnitt analyserar vi pa en overgripande niva hur Naturvardsverkets
kontaktytor och dialog med néringslivet fungerar. Fungerande kontaktytor och
dialog med néringslivet starker Naturvardsverkets forutséttningar att fullgdra sina
uppgifter och uppdrag, samtidigt som myndigheten ar viktig for néringslivet genom
sin stodjande och végledande roll nér det géller att genomfora den gréna
omstéllningen. Statskontoret beddomer att kontaktytorna och dialogen med
niringslivet 6ver lag fungerar vil, men att det samtidigt finns utvecklings-
mdjligheter. Det finns en stor efterfrdgan pa stdd frén myndigheten, inte minst i
och med att flera réttsakter inom ramen for EU:s grona giv ska implementeras.
Naturvardsverket behdver darfor ha tillrackligt med resurser for att informera och
végleda ndringslivet kring de nya regelverken.

3.5.1 Omfattande kontakter och manga former for kontakterna

Naturvardsverket har omfattande kontakter och dialog med naringslivet, bland
annat genom staende samverkansgrupper, bilaterala samtal med enskilda
branschorganisationer och i samband med internationella férhandlingar. Kontakten
med néringslivet regleras bland annat i myndighetens instruktion och i
myndighetsférordningen. > Det krévs ocksé ofta kontakter med naringslivet for att
myndigheten ska kunna uppfylla férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Darutover anger ocksé regeringsuppdragen ibland mer
specifikt vilka branscher eller foretag som Naturvardsverket ska samverka eller
fora dialog med.

Naturvardsverket har &ven ménga kontakter med enskilda foretag inom ramen for
exempelvis Klimatklivet, ETS (EU:s system for utsldppshandel), IED
(industriutslappsdirektivet), tillsyn 6ver producentansvar, i miljoprévningsérenden
och i vdgledningsarbetet. Men i det hér avsnittet fokuserar vi alltsa frimst pa de
bredare formaliserade kontaktytor och dialoger som finns.

121 Naturvardsverket (2024). Arsredovisning 2023, s. 33.
122 Naturvardsverket ska enligt instruktionen till exempel se till att de regelverk och rutiner
som de disponerar over ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag.
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Formerna for kontakterna ser ut pa flera olika satt
Formerna for Naturvardsverkets kontakter och dialoger med néringslivet ser ut pa
manga olika sitt. Exempel pa det ar:

e Stdende samverkansgrupper i form av exempelvis Avfallsradet. Myndigheten
har dven tre samverkansgrupper med Svenskt Néringsliv inom tillsynsfragor,
EU-fragor och regeringsuppdrag.

e Moéten med generaldirektéren. Naturvardsverkets generaldirektor tréffar
regelbundet ledningen for bland annat Lantbrukarnas Riksforbund.
Motsvarande mdte med ledningen for Svenskt Naringsliv halls ocksé, men inte
lika regelbundet.

o  Sdrskilda samverkansmoten vid behov som arrangeras av Naturvardsverket nir
nya behov uppstar. Det giller exempelvis moten mellan foretrddare for
Svenskt Néringsliv och berdrda avdelningschefer och enhetschefer pa
Naturvardsverket, dir de for dialog infor det nationella genomforandet av nya
EU-rittsakter inom EU:s grona giv.

o [ arbetet med regeringsuppdrag for Naturvardsverket dialog och samverkar
bade med de aktorer som uppdraget anger och med eventuella ytterligare
aktorer som myndigheten anser kan komma att paverkas av forslagen.

e Under internationella forhandlingsarbeten kallar Regeringskansliet normalt
till samverkansmoten dir néringslivets aktorer ingar. Naturvérdsverket kan
ocksa ha egna kontakter med néringslivets aktorer, beroende pé vilken fraga
det géller. Nér Naturvérdsverket ansvarar for delegerade akter och arbetet i
EU:s expertgrupper ansvarar Naturvardsverket for att organisera samverkan.

o ['myndighetens l6pande genomforandearbete, till exempel nir det géller att ta
fram végledningar, foreskrifter och allménna rad och vid strategiarbeten. Det
sker dven aterkommande strukturerade méten med enskilda
branschorganisationer, till exempel Skogsindustrierna.

e Naturvdrdsverkets insynsrdd dar nédringslivet finns representerat genom
branschorganisationen Sveriges Jordédgareforbund samt representanter for
foretagen Perstorp och Dalagard.

3.5.2 Kontaktytorna har utvecklats, men naringslivet vill ha mer
dialog och samarbete med Naturvardsverket

Vara intervjuer med néringslivet visar att kontaktytorna och dialogerna med

Naturvardsverket som sddana 6ver lag fungerar vl och att arbetet har forbéattrats de

senaste dren. Samtidigt anser néringslivet att myndigheten i hogre utstrackning bor

anviinda dialogen for att himta in branschkunskap frin niringslivet. Aven

Naturvérdsverket anser att det finns visst behov av att utveckla dialogerna.
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Naringslivet anser att dialogen framst innebar informationsdelning och inte
tillrackligt mycket samarbete

De representanter fran niringslivet som vi intervjuat uppskattar kontakten med
Naturvardsverket och anser att dialogen har blivit béttre de senaste aren.
Niéringslivet upplever att myndigheten har blivit mer tillgénglig och 6ppen for
dialog, och lyfter som exempel fram att Naturvardsverket har blivit battre pa att
informera om vem pé myndigheten som &r kontaktperson for ett visst
regeringsuppdrag eller sakomrade. Aven Naturvéirdsverket anser att dialogen har
forbattrats och att myndigheten har tagit medvetna initiativ under de senaste aren
for att bredda kontaktytorna och foérdjupa dialogerna.

Men de som vi har intervjuat fran néringslivet anser att kontaktytorna i allt for stor
utstrackning anvénds for att dela information, och i egentlig mening inte &r ett
tillfalle for dialog. Naturvardsverket kan exempelvis dela information om ett
specifikt regeringsuppdrag, eller ge en aktuell ldgesbild 6ver en EU-férhandling.
Néringslivet onskar att myndigheten oftare ska anvénda kontaktytorna for att himta
in bransch- och expertkunskap fran néaringslivet. Det géller sarskilt kunskap om de
faktiska forutsattningar och forhéllanden som styr och préglar en bransch eller
foretagandets villkor generellt. Statskontoret noterar att utredningen om
Naturvardsverket fran 2008 framférde samma synpunkt. Utredningen konstaterade
att branschforbund och foretag ofta framforde att de saknar en samtalspartner i
industrifragor. Det géllde exempelvis fragor om tekniska aspekter i verksamheterna
och deras miljopaverkan samt fragor om industrins villkor.!?

Statskontoret uppfattar att naringslivets kritik i delar bestar 4n i dag. Det &r ocksé
tydligt att det bade tidigare och i dag finns stora férvantningar frén niringslivet om
att ha kontakt och samarbeta med myndigheten. Naturvardsverket menar att
implementeringen av EU-réttsakter inom den grona given kommer att leda till
intensifierade dialoger med néringslivet. Vi uppfattar att myndigheten anser att de
intensifierade dialogerna &r ett sétt for dem att vidareutveckla och forbéttra
kontaktytorna. Samtidigt tolkar vi naringslivets kritik som att den inte bara ror just
kontakterna och dialogen vid implementeringen av réttsakter, utan att den handlar
om ett generellt forhéllningssétt hos myndigheten.

3.5.3 Kontakten med myndigheten ar viktig i naringslivets arbete,

sarskilt betraffande implementeringen av EU:s grona giv
Kontakterna mellan néringslivet och Naturvardsverket dr en viktig del i foretagens
omstéllningsarbete, inte minst nér det giller implementeringen av den grona given.
Naringslivet behover bland annat Naturvardsverkets stod och vigledning i att tolka
nya regelverk. Det dr ocksa viktigt att Naturvérdsverket kan fora en dialog med
niringslivet kring hur implementeringen av lagstiftning kan genomforas sa att
ndringslivet far ritt forutsattningar att mota nya krav och regelverk.

123 50U 2008:62. Myndighet fér miljén - en granskning av Naturvdrdsverket, s. 241.
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Statskontoret uppfattar att efterfrigan pa kontakter med och stéd fran Naturvardsverket
kan 6ka i och med implementeringen av kommande ny lagstiftning. Det ar darfor
viktigt att myndigheten har tillrickliga resurser for att hantera detta. Det innebér inte
nodvandigtvis att Naturvardsverket ska ha fler bilaterala kontakter med enskilda
foretag. Naturvéardsverket anser att myndigheten i stéllet behover ge information och
végledning som alla foretag kan ta del av, vilket dr en utgdngspunkt som Statskontoret i
grunden delar. Samtidigt kan det vara sa att vissa malgrupper behover mer stod dn
andra. Tillvaxtverket konstaterar till exempel att ménga smé och medelstora foretag har
lag kdnnedom om de nya regler som foljer av EU:s grona giv.'2*

Svenskt Néringsliv med flera lyfter i ett 6ppet brev till regeringen i maj 2024 att
néringslivet och Naturvardsverket behover bibehalla dialogen dem emellan. Brevet
skickades med anledning av de neddragningar som skulle goras p4 myndigheten,
vilket enligt Svenskt Naringsliv riskerade att pdverka Naturvardsverkets mojlighet
att stotta naringslivet i omstdllningsarbetet.'?® Utéver dialogen lyfter de i brevet
fram att Naturvardsverket behover ha tillrdckliga resurser for att ta fram
dndamalsenliga foreskrifter, genomfora uppfoljning och utvérdering av
miljoarbetet samt tillsyna de foretag som berors av de nya reglerna.

3.6 Interna faktorer paverkar Naturvardsverkets
forutsattningar att fullgéra sitt uppdrag framgent

Naturvardsverkets vixande uppdrag i kombination med begrinsade ekonomiska
resurser stéller 6kade krav pa myndigheten att bedriva ett strategiskt arbete for att
anpassa verksamheten till fordndringar i uppdraget. I detta avsnitt analyserar vi nagra
interna faktorer som vi beddmer har betydelse for myndighetens forutséttningar att
fullgora sitt uppdrag, i dag och framgent. Det handlar om hur myndigheten arbetar
med att prioritera bland sina uppgifter, hur myndigheten f6ljer upp och redovisar sina
resultat och kostnader och hur myndigheten hanterar arbetet med it och digitalisering.

3.6.1 Formagan att prioritera allt viktigare for att Naturvardsverket
ska kunna fullgéra sina uppgifter
Naturvérdsverkets forutséttningar att fullgdra sina uppgifter och uppdrag paverkas
av forédndringar i uppdraget och regeringens styrning, men ocksa av den egna
formagan att prioritera. Statskontoret beddmer att formagan att prioritera kommer
att bli allt viktigare for myndigheten, i takt med att miljo- och klimatomradet
fordndras och nya typer av uppgifter tillkommer. Vi anser darfor att arbetet med att
prioritera och effektivisera bor ske 16pande och sammanhallet, till exempel i form
av arliga verksamhetsanalyser.

124 Tillvaxtverket (2023). Féretagens gréna omstillning, s. 7-8.

125 Syenskt Naringsliv (2024). Brev till regeringen om Naturvardsverkets arbete med
implementering av ny EU-lagstiftning och naringslivets omstallningsarbete. Publicerad
2024-05-22.
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Ny lagstiftning stéller andra krav pa Naturvardsverkets kompetens och
organisation

Miljopolitiken &r ett fordnderligt omrade, vilket ocksa mérks néar det kommer till
Naturvardsverkets uppgifter. Naturvardsverket har 6ver tid fatt nya uppgifter av
olika karaktér. Det géller inte minst uppgifter som foljer av beslut pa EU-niva och
EU:s grona giv. Men regeringen har inte tagit bort uppgifter i samma utstrackning.
Bland Naturvardsverkets uppgifter finns idag bade sidana som myndigheten har
arbetat med lédnge och uppgifter som &r férhéllandevis nya.

Over tid har tyngdpunkten i myndighetens samlade uppdrag skiftat ndgot. De
nationellt samordnande uppgifterna och rollen som expertmyndighet finns kvar,
men fler operativa och handldggande uppgifter har tillkommit. Under de fem
senaste aren géller det inte minst bidragsgivningen till féretag och att utfora olika
tillsynsuppgifter till foljd av EU-lagstiftning. Naturvardsverket lagger i dag mer
resurser pa dessa uppgifter dn for fem ar sedan, bade riknat i antal arsarbetskrafter
och som andel av myndighetens totala antal &rsarbetskrafter. Myndigheten
paverkas ocksé av fordndringar i prioriteringar och inriktning pa politiken. Dessa
forédndringar behdver var och en inte vara sa stora, men sammantaget kan de stilla
stora krav pa myndighetens formaga att stdlla om.

Minskad budget stéller hégre krav pa férmagan att prioritera

Behovet av att prioritera har de senaste aren blivit &n mer centralt for
Naturvardsverket i och med att myndighetens ekonomiska forutséttningar har
dndrats. Under flera ar véxte Naturvardsverket forhallandevis stadigt, med en
kulmen under aren 2020-2022, da flera anslag 6kade kraftigt. Men sedan 2023 har
anslagsnivéerna sjunkit. Samtidigt har kostnaderna 6kat.

Under 2023 och forsta halvaret 2024 hade myndigheten anstéllningsstopp.
Myndigheten rdknar med att halla sig inom de ekonomiska ramarna under 2024,
men har lagt ett varsel infor 2025. Personalstyrkan har krympt fran cirka 800 till
750. Den ekonomiska situationen medfor att myndigheten har behovt att mer aktivt
prioritera hur resurserna ska anvindas for att myndigheten ska kunna fullgora sina
uppgifter. Det giller bade forvaltningsanslaget och sakanslagen.

Utrymmet att prioritera paverkas av uppgifternas karaktar

Det faktiska utrymmet att prioritera mellan olika uppgifter paverkas bland annat av
uppgifternas karaktér. Forfattningsstyrda uppgifter, sirskilt sidana som innebér att
andra aktorer dr beroende av att Naturvardsverket fullgor sina skyldigheter, méste
myndigheten prioritera. Det giller exempelvis drenden om olika typer av tillstdnd,
men ocksa olika typer av rapportering till EU.

Uppgifternas politiska prioritet har ocksé betydelse. Satsningar i budgetpropositionen,
villkor i regleringsbrevet och sérskilda regeringsuppdrag innebér en direkt styrning
av Naturvardsverkets prioriteringar som myndigheten forsoker svara upp mot. Av
vara intervjuer framgar att myndigheten dven forsoker att vara lyhord for politiska
signaler som inte nddvindigtvis formaliseras i uppdrag till myndigheten,
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exempelvis nuvarande regerings betoning av klimatfragorna. En utmaning r att de
nationella politiska prioriteringarna inte alltid stimmer helt med de prioriteringar
som ges av EU-lagstiftningen.

Uppgifter som inte &r direkt styrda av lagstiftning eller av specifika regeringsbeslut
ger Naturvardsverket ett storre mandat att sjilv ldgga ambitionsnivan. Nar
resurserna dr knappa, ar det enligt myndigheten sddana uppgifter som de prioriterar
ned. Det framgér bland annat i Riksrevisionens granskning av forvaltningen av
vardefull natur, dar Naturvardsverket anger att arbetet med vagledningar till
lansstyrelserna inte &r en tydligt uttalad uppgift och har prioriterats ner till férman
for andra, tydligare uppdrag.'26 Aven véra intervjuer med Naturvardsverket visar
att myndighetens vigledning, inklusive tillsynsvigledning, ar uppgifter dér de kan
paverka ambitionsnivan och som de darfor kan prioritera ned vid resursbrist.
Foretradare for myndigheten uttrycker det som att dessa uppgifter fungerar som ett
”dragspel” nér resurserna inte racker till.

En annan uppgift som Naturvardsverket till viss del kan prioritera ned 4r den egna
tillsynen. Aven dir har myndigheten ett utrymme att sjilv sitta ambitionsnivan.
Det framgar av sévil vara intervjuer som myndighetens egna redovisningar.
Exempelvis genomforde Naturvardsverket under 2021-2023 inga riktade
marknadskontrollaktiviteter alls inom ramen for rollen som marknadskontroll-
myndighet. Tillsynsverksamheten &r ocksa ett omrédde dér myndigheten i vara
intervjuer bedomer att de generellt sett presterar mindre bra.

Verksamhetsanalyser ger stod till arbetet med prioriteringar och besparingar
Naturvardsverket har bade 2023 och 2024 genomfort fordjupade verksamhets-
analyser dir myndighetens ledning mer systematiskt har gatt igenom olika delar av
verksamheten for att se var det finns utrymme att sinka kostnaderna.

I verksamhetsanalysen 2023 identifierade myndigheten omréden for besparingar
utifran ett antal bedomningsgrunder. Det handlade om omraden

e  dir politiken har signalerat att verksamheten inte &r prioriterad

e med goda moéjligheter att sinka kostnader genom att jobba smartare eller
genom att sinka ambitionerna i linje med externa krav

e  dir det finns andra aktdrer som kan genomfora verksamheten
e  dér arbetet redan har kommit langt.

Slutsatsen i analysen var att myndigheten kunde prioritera ned verksamhet
motsvarande 40 arsarbetskrafter. Den storsta besparingspotentialen fann
Naturvardsverket inom omrédet kunskapsuppbyggnad, dar myndigheten sag
mdjligheter att bland annat férenkla miljomaélsuppfdljningen, sdnka ambitionen for

126 Riksrevisionen (2024). Férvaltningen av skyddad natur, s. 35.
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den internationella rapporteringen genom att inte leverera mer d&n EU-kraven och
minska pé egeninitierad verksambhet, inklusive konferenser. I analysen tog
Naturvéardsverket ocksa fasta pa att anslagen for naturvard hade minskat kraftigt,
vilket myndigheten tolkade som en tydlig politisk signal om att verksamheten
borde minska. Dértill bedomde myndigheten att det fanns utrymme att dra ned pa
ledning och verksamhetsstod, genom att bland annat sdnka ambitionerna for
verksamhetsutveckling och administrativt stod.'?’

Utgangspunkten for den verksamhetsanalys som Naturvardsverket slutforde i
borjan pa 2024 var att anpassa verksambheten till att den politiska styrningen hade
fordndrats. For att klara sitt grunduppdrag och utveckla verksamheten inom
prioriterade omraden behdvde myndigheten hitta mojligheter att effektivisera, men
dven klara av att minska och avsluta verksamheter. Ledningsgruppen bedémde i
analysen att det var nddvéindigt med en neddragning i verksamheten motsvarande
65 miljoner kronor for att mojliggdra en budget i1 balans infor 2025, givet de
ekonomiska ramar som riksdagen aviserade i budgetpropositionen for 2024. De
storsta neddragningarna hor till resultatomradet Héllbart samhélle, genom en
avslutad satsning pé plastsamordning, sénkt ambition nér det géller att genomfora
producentansvar och effektivare bidragshantering for fororenade omraden. 2

Omstallning och omprioritering kraver mycket resurser

Med utgéngspunkt fran verksamhetsanalysen genomforde Naturvardsverket under
varen och sommaren 2024 ett omstillningsarbete och varslade personal. Denna
omstéllning har varit utmanande fér myndigheten pa flera sétt. Det kravs bade tid
och andra resurser att stélla om, inte minst nér det géller att hantera alla
administrativa och arbetsrittsliga fragor. Nar myndigheten ldgger kraft pa
omstdllningsarbetet tar det med nddviandighet viss tid och resurser frén annan
verksamhet. Naturvardsverkets befintliga kompetens matchar inte heller helt de
uppgifter som myndigheten vill prioritera. Exempelvis har resurserna for atgarder
for vardefull natur minskat, medan resurserna for Klimatklivet har 6kat. Dessa
uppgifter kraver olika typer av kompetens. Men erfarenheten fran de minskningar
av verksamheten som myndigheten gjorde under 2023 &r att det krdvs mycket
arbete for att skola om personal fran en uppgift till en annan.

Naturvardsverket maste ha beredskap for ytterligare forandringar i uppdraget
Ytterligare fordndringar i Naturvardsverkets uppdrag 4r att vénta. Fler uppgifter ér
pa vég in. Det géller exempelvis utékade producentansvar och annan EU-
lagstiftning som dr under beredning. Andra uppgifter kan vara pa vig bort,
exempelvis jakt- och viltfrigor. En utredning haller pa att se 6ver om frdgorna ska
flyttas till en ny myndighet. Naturvardsverket utgick i omstéillningsarbetet fran en

127 Naturvardsverket (2023). Verksamhetsanalysen som grund fér prioriteringar.
128 Naturvardsverket (2024). Verksamhetsanalys 2024 som grund fér prioriteringar och
budget 2025.
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tidigare aviserade minskning av forvaltningsanslaget infér 2025. Men den
minskningen ser inte ut genomforas. I budgetpropositionen for 2025 har regeringen
i stillet foreslagit en viss nominell hdjning av anslaget. Hojningen &r bland annat
kopplad till nya uppgifter rérande genomférandet av metangasférordningen,
végledning for kdrnenergianlaggningar och arbetet inom civilt forsvar. '

Statskontoret konstaterar att Naturvardsverkets stillning som central myndighet
inom miljdomradet medfor att myndigheten dven i framtiden kan antas ligga hogt
pa listan 6ver kandidater for nya uppgifter. Det framgér ocksé av véra intervjuer
med foretriadare for Regeringskansliet. Naturvardsverket behover darfor ha en
l6pande beredskap for att kunna stélla om, effektivisera och anpassa sig till nya
uppgifter och forutsittningar. I det ingar att hitta riatt ambitionsniva for olika
uppgifter sa att resurserna anvinds effektivt. Verksamhetsanalyserna identifierade
exempelvis ett utrymme att effektivisera miljomalsuppfoljningen. Vi har i var
analys kunnat se att det finns en potential att effektivisera arbetet med
regeringsuppdragen.

Samtidigt finns det enligt Statskontoret sannolikt en gréns for hur flexibel en
organisation kan bli om den dven ska vara effektiv. Regeringen behdver darfor
véga behovet av att ldgga nya uppgifter pa Naturvardsverket mot myndighetens
forutsattningar att ta hand om dessa nya uppgifter. Regeringen behdver ocksa viga
in konsekvenserna av nya uppgifter for myndighetens kapacitet att hantera sitt
befintliga uppdrag. Det forutsitter att det finns en val utvecklad dialog mellan
regeringen och myndigheten. Inte minst behdver det finnas en viss framforhallning
for att se till att myndigheten har tid, kompetens och resurser for att genomfora nya
uppgifter.

3.6.2 Naturvardsverket redovisar inte resultat och kostnader pa ett
tydligt satt
Naturvardsverket har manga och skiftande uppgifter. Det ar svart att redovisa
resultaten av en s& omfattande verksamhet pa ett 6verskadligt sétt. Statskontoret
anser att myndigheten inte fullt ut har lyckats med det. Vi anser att Naturvardsverkets
resultatredovisning inte ger tillrickligt underlag for att bedoma myndighetens
samlade resultat och hur dessa forhaller sig till uppgifter, mél och krav. Den ger
dérmed ocksa daligt stod till myndighetens och regeringens arbete med att
prioritera och sikerstilla en effektiv anvindning av resurserna.

Svart att orientera sig i Naturvardsverkets resultatredovisning
Naturvardsverket har delat in sin verksamhet i resultatomraden, som myndigheten
anviander vid planering, uppf6ljning och redovisning av verksamheten.
Sammanlagt handlar det om sju resultatomraden:

129 proposition 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025, Utgiftsomrdde 20, sid. 93.
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Effektiv myndighet

Kunskapsuppbyggnad

Samordning och utveckling av generella verktyg for miljoarbetet
EU- och internationellt arbete

Klimat och luft

Naturmiljo, friluftsliv och vilt

NS AL

Hallbart samhalle.

Resultatomradena foljer inte en enhetlig logik, utan skir verksamheten pa delvis
olika ledder. Resultatomrade 1 fokuserar pa myndighetens interna liv, omrade 2—4
delar in verksamheten i vissa &mnesdvergripande processer, medan omrade 57
utgar fran en indelning av verksamheten i tre imnesomraden. Naturvérdsverket har
sedan 2018 arbetat med att utveckla sin resultatredovisning. De sdger i vara
intervjuer att de nuvarande resultatomradena ér en tydlig forbattring jamfort med
tidigare. Men Statskontoret anser att det &nda &r svart att fullt ut orientera sig i
resultatredovisningen. Det framgér inte pa ett tydligt sétt i arsredovisningen vad
resultatomrddena omfattar eller hur myndighetens olika uppgifter sorterar in i de
olika resultatomrddena. Resultatomradenas olika indelningsgrunder ar inte heller
Omsesidigt uteslutande i alla delar, vilket innebér att uppgifter kan redovisas pé
flera olika stillen i resultatredovisningen.

Myndigheten anger i ett sirskilt kapitel i slutet av arsredovisningen, pé vilka sidor i
redovisningen som det finns information om specifika aterrapporteringskrav,
regeringsuppdrag och instruktionsuppgifter. Detta gor det mojligt att soka fram
information, men ger ingen tydlig verblick.

Fa konkreta mal och delvis otydliga prestationer

Statskontoret anser att det &r svart att utifran Naturvardsverkets resultatredovisning
fa en samlad och tydlig uppfattning om Naturvardsverkets prestationer och hur de
forhaller sig till malen for verksamheten. Det finns flera anledningar till det.

For det forsta varierar det badde mellan och inom resultatomrédena i vilken
utstrackning som Naturvardsverket redovisar tydliga prestationer. Naturvardsverket
ger manga exempel pé pagéende arbete och insatser, men det framgar inte alltid
vilka konkreta prestationer som arbetet har mynnat ut i. Ibland beskriver
myndigheten utvecklingen inom ett omrade utan att det blir tydligt hur
myndighetens arbete har bidragit till denna utveckling. Mycket arbete sker i
samverkan med andra aktdrer, men det framgar inte alltid vad Naturvardsverkets
del har bestatt i. Myndigheten beskriver ocksé i flera fall arbete som pégér under en
langre tid, men det &r oklart vilka prestationer som faktiskt kan kopplas till det
specifika &r som arsredovisningen géller.
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For det andra saknas det i stor utstrdckning mal att bedoma myndighetens resultat
mot. Pa en dvergripande niva styrs Naturvardsverket av de mal som riksdagen har
satt upp for olika omraden, sdésom miljomalen, de globala hallbarhetsméalen och
friluftslivsmélen. Men de handlar om 6nskade tillstdnd 1 naturen och samhéllet som
paverkas av manga olika faktorer, och dr ddrmed svara att anvianda for att doma av
Naturvardsverkets olika insatser.

Naturvardsverket har tagit fram egna myndighetsmal for verksamheten, med
utgangspunkt i de uppgifter och uppdrag som myndigheten har. Men dessa mal
tacker inte hela Naturvardsverkets verksamhet, utan dr koncentrerade till de
omraden dir myndigheten bedomer att verksamheten behover utvecklas. Totalt har
Naturvardsverket stillt upp 18 mal for perioden 2022-2024. Hilften hor till
resultatomradet En effektiv myndighet och fokuserar ddrmed pad myndighetens
interna processer och inte pé resultatet av myndighetens verksamhet. Myndighets-
maélen &r i ménga fall ganska vagt formulerade och beskriver en dnskad
forflyttning, snarare dn ett faktiskt mal. Det enda mal som &r siffersatt &r ett mal
om att minska koldioxidutslapp fran flygresor. De andra mélen uttrycker i
kvalitativa termer ett Onskat tillstand eller en riktning for myndighetens arbete.

I verksamhetsplanen for 2022-2024 finns bland annat dessa mal:

e Kunskapsuppbyggnad: Vi har okat forstaelsen for hur Naturvardsverket tar ett
samordnande ansvar for miljoinformationsférsérjningen.

e Samordning och utveckling av styrmedel: Vir tillsynsvigledning bedoms som
relevant och dndamalsenlig av tillsynsmyndigheterna.

o Naturmiljo, friluftsliv och vilt: Vart arbete leder till att det &r enklare for
markégare att bruka landskapet pa ett mer hallbart sitt.!3

Statskontorets tolkning &r att myndighetsmalen snarare tjanar till att peka ut
prioriterade omraden, &n till att sétta en tydlig ribba for verksamheten. Den bilden
stirks av att myndigheten bedomer om de har uppfyllt mélen eller inte utifran
otydliga grunder. Enligt Naturvardsverkets verksamhetsplan ska beddmningen av
maluppfyllelse grundas pa en sammanvégning av olika underlag, sdsom
malgruppsundersokningar, métbara prestationer (exempelvis antal rapporter) och
sjdlvskattning. Men hur denna sammanvégning gar till, hur verksamhetens
kostnader végs in och pé vilket underlag den vilar &r inte transparent. I resultat-
redovisningen redovisar myndigheten i vilken utstrickning som myndigheten
uppfyller myndighetsmélen. ”Pa god véig” &r det vanligaste omdomet som
myndigheten ger sig sjdlv. Undantaget dr malet om att Naturvardsverket ska ha god
formaga att vid hojd beredskap uppritthalla den del av verksamheten som é&r av
betydelse for totalforsvaret. P4 detta omrdde anger myndigheten att det &4r ”Lang
vig kvar”. Men det framgar inte ndrmare i resultatredovisningen hur omdémena

130 Naturvardsverket (2024). Verksamhetsplan 2022-2024.
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”Pa god vig” respektive "Lang vig kvar” ska tolkas eller hur myndigheten kommer
fram till bedomningen. Statskontoret uppfattar att resultatomradena och myndighets-
malen utgdr ett stod for Naturvardsverkets interna styrning och prioriteringar.
Déremot anser vi inte att de fungerar som verktyg for att folja upp och bedéoma
myndighetens resultat.

Naturvardsverket redovisar inte kostnaden for olika uppgifter

I resultatredovisningen redovisar Naturvardsverket hur myndighetens intdkter och
kostnader fordelar sig pd myndighetens olika resultatomréden (tabell 3). Kostnader
for administration och overhead for resultatomradet Effektiv myndighet fordelas pa
de resultatomraden som utgér fran myndighetens uppgifter.

Tabell 3. Naturvardsverkets intdkter och kostnader fordelade per resultatomrade 2023, tkr.
Resultatomrade Intdkter av anslag Ovriga intikter Kostnader
Kunskapsuppbyggnad 309 497 25902 338271
Samordning och utveckling av 128 519 666 128 961
generella verktyg i miljéarbetet
EU- och internationellt arbete 26 064 50583 78 239
Klimat och luft 163 424 15073 177 171
Naturmiljo, friluftsliv och vilt 424 684 39047 486 914
Naturmiljo, friluftsliv och vilt: 1096 826 0 1096 365
intrangsersdttningar
Hallbart samhille 120 441 10834 137 855
Summa 2 269 455 142 104 2443774

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisning 2023, s. 8.

Statskontoret anser att redovisningen av kostnader per resultatomréade inte utgor ett
tillréckligt underlag for att analysera och beddma hur Naturvérdsverket fordelar sina
resurser och vad olika delar av myndighetens verksamhet kostar. Resultatomradena
ar aggregerade pé en alltfor hog nivé och &r dessutom otydligt definierade och gér in
1 varandra. Det dr ddrmed svart att tolka vad siffrorna star for, inklusive eventuella
fordndringar over tid. Det 4r en foljd av att redovisningen inte foljer en enhetlig
logik. Det &r till exempel svért att komma ifrén att Naturvardsverkets insatser inom
resultatomradena kunskapsuppbyggnad respektive EU- och internationellt arbete
dven kan ingd i resultatomradet hallbart samhille eller omradet klimat och luft.

Grunden for Naturvardsverkets kostnadsredovisning dr myndighetens ekonomiska
uppfoljning pa enhetsniva, som sedan aggregeras till resultatomradena. Uppfoljningen
foljer dirmed organisatoriska enheter och inte uppgifter. Naturvardsverket foljer inte
upp och redovisar vad arbetet med olika uppgifter kostar som hanteras pa flera
enheter, exempelvis tillsynsvégledning, regeringsuppdrag eller deltagande i EU-
arbete. Vi konstaterar att en uppfoljning av kostnader for uppgifter som inte foljer
enhetsgrianserna skulle krdva ndgon form av mer heltickande tidredovisning, vilket
myndigheten inte har. De uppgifter som vi redovisar i var utredning om hur mycket
tid som myndigheten lagger pa arbetet med regeringsuppdrag respektive tillsyn
bygger dérfor pd uppskattningar som myndigheten har gjort sérskilt for var rakning.
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Statskontoret anser inte att resultatredovisningen ar ett bra underlag fér
regeringens styrning

Naturvardsverket dr ndjda med sin resultatredovisning. Intervjuade chefer menar
att det inte 4r meningsfullt att bryta ned verksamheten pa andra sitt eller redovisa
mer detaljerad information. De tjénstemén i Regeringskansliet som vi har intervjuat
uttrycker inte heller ndgot direkt missnoje med Naturvardsverkets resultatredo-
visning. Men de uppfattar samtidigt att det &r svéart att fa full insyn i myndigheten.
Regeringen bestiller sérskilda redovisningar for olika omraden och ldgger ménga
aterrapporteringskrav pad myndigheten i regleringsbrevet, vilket visar att de
efterfragar information om resultat for olika omraden. Enligt Statskontoret tyder
det pa att myndighetens resultatredovisning inte ar det underlag for regeringens
bedomning av myndighetens resultat och genomforande av verksamheten som den
syftar till att vara.

Naturvérdsverkets omfattande och diversifierade uppdrag, som bland annat visar
sig i Naturvardsverkets osorterade instruktion, kan gora det svarare att redovisa
resultaten pé ett dverskadligt och meningsfullt sdtt. Men Statskontoret anser dnda
att det finns ett utrymme for Naturvardsverket att tydligare och mer pedagogiskt
lyfta fram resultatet av sina olika uppgifter. Detsamma géller redovisningen av vad
olika uppgifter kostar. En battre uppf6ljning och redovisning av kostnader ar
sarskilt angeldgen i ljuset av att myndigheten 1 allt hogre grad behdver prioritera
och anvinda resurser effektivt.

3.6.3 Utmaningar med it och digitalisering paverkar myndighetens
forutsattningar att fullgora sina uppgifter
I uppdraget till Statskontoret pekar regeringen pa att Naturvardsverkets uppgifter
inom digitalisering och hantering av olika stddsystem, internationell rapportering
och informationssédkerhet har 6kat de senaste aren. Den digitala verksamheten
mojliggor stora delar av myndighetens dvriga verksamhet och behdver darmed
fungera vél. Darfor analyserar vi i detta avsnitt nagra aspekter av hur myndigheten
fullgor arbetet inom omradet. Vi har till viss del utgatt fran ett antal faktorer som
Statskontoret tidigare har identifierat som centrala i myndigheters it-styrning.'3!

Statskontoret bedomer att det i dag finns ett antal utmaningar i Naturvardsverkets
it- och digitaliseringsarbete som paverkar myndighetens mdjligheter att fullgora
sina uppgifter. Vi anser att Naturvardsverket har genomfort flera atgérder for att
stdrka arbetet och att myndigheten delvis har lyckats att hantera utmaningarna.
Samtidigt behover myndigheten fortsitta detta arbete. Vi anser ocksa att Klimat-
och néringslivsdepartementet och Naturvardsverket behdver forbéattra sin dialog om
hur myndighetens it-arbete bor finansieras.

BLUESr mer information om tillvigagangssitt, se bilaga 2.
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Naturvardsverket har stirkt och utvecklat en tidigare svag it-styrning
Naturvérdsverket saknade fram till &r 2020 i flera avseenden en tillrdckligt
strategisk utgangspunkt for sin it-styrning. Myndigheten hade till exempel inte
nagon gillande digitaliseringsstrategi och inkluderade forst 2024 mal for det
digitala arbetet i verksamhetsplaneringen. Utdver dessa brister fanns dven vissa
processmaissiga svagheter som bland annat ledde till att it-arbetet inte fick
tillracklig finansiering. Ansvariga for digitaliseringsfragor var till exempel inte en
del av den interna uppdragsdialogen p& myndigheten och deltog inte heller i
verksamhetsdialogen med Regeringskansliet. Det ledde till att det inte fanns
representanter i dessa forum som var tillrackligt insatta i hur mycket framtagande,
forvaltning och avveckling av it-stdd kostar.

Naturvardsverket har sedan 2020 gjort flera omfattande fordndringar i den interna
styrningen och organiseringen av it- och digitaliseringsarbetet. Statskontoret anser att
myndigheten ddrmed har forbattrat sina forutsittningar att omhénderta nya behov och
krav pé it och digitalisering. Naturvardsverket har till exempel tagit fram en
digitaliseringsstrategi och integrerat specifika mal for arbetet i verksamhetsplaneringen.
Myndigheten har ocksa gjort en organisationsforandring ar 2020 och samlat allt it-
arbete i en sérskild avdelning — Digitaliseringsavdelningen — samt anstéllt it-arkitekter
for att stiarka den egna kapaciteten inom arkitektur och arkitekturstyrning. Det har
inrdttats portfoljstyrning och dven bildats ett internt digitaliseringsrad dir samtliga
avdelningschefer samt chefsjuristen och stabschefen gemensamt inventerar och
diskuterar myndighetens behov och prioriteringar. Bitridande avdelningschefen for
Digitaliseringsavdelningen deltar sedan juni 2021 ocksa i Naturvardsverkets
verksamhetsdialog med Regeringskansliet samt i de myndighetsinterna
diskussionerna om regeringsuppdrag.

Naturvérdsverkets internrevision skriver i sin granskningsrapport av it-styrningen
2023 att myndigheten har lagt grunderna for en &ndamélsenlig styrning. Men
internrevisionen anser ocksa att arbetet behover fortsdtta. Myndigheten behover till
exempel sdkerstélla att det finns en tydligare koppling mellan den 6vergripande
verksamhetsplaneringen pad myndighets- och avdelningsniva och den beslutade
digitaliseringsstrategin. Myndigheten behover ocksé genomfora regelbunden
uppfoljning och utvirdering av digitaliseringsarbetet, bland annat av arbetsstt,
roller och ansvar.!3? Statskontoret noterar att Naturvardsverket har genomfort
atgirder inom béada dessa omraden. Myndigheten planerar dven att jobba mer aktivt
for att de olika sakavdelningarna ska kénna ett starkare dgarskap over
digitaliseringsstrategin, vilket vi ser positivt pa.

132 Naturvardsverket (2023). Granskningsrapport: Digitalisering och it-styrning (2022), s. 1.
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Tidigare brister har skapat en teknisk och organisatorisk skuld som minskar
myndighetens formaga att agera proaktivt och utveckla verksamheten

Trots att Naturvardsverket har genomfort flera forbéttringsatgarder har myndig-
heten i dag en it-skuld i verksamheten. It-skulden &r teknisk och i viss man dven
organisatorisk. Skulden hdnger samman med tidigare brister i it-styrningen, 6kade
krav pa informationssékerhet och vixande behov av nya it-system i samband med
att EU-lagstiftning har inforts. Statskontoret bedomer att Naturvardsverket pa
grund av skulden har svart att méta kommande behov av nya it-stdd. Myndigheten
har ocksa svart att genomfora det utvecklingsarbete som dr nddvandigt for att
effektivisera verksamheten och se till att it-systemen ér tillrdckligt robusta.

Den befintliga it-skulden innebér att myndigheten har flera it-system som behdver
uppdateras. Bland annat pa grund av att kraven pa informationssikerhet och
funktionalitet har 6kat sedan systemen togs fram. Myndigheten har ocksé system
som dr tekniskt fordldrade och dirfor behover ersittas. Dértill finns det stora behov
av att se over Naturvardsverkets totala it-miljo, som i dag gor det svéart att
ateranvinda it-relaterade investeringar. Som ett resultat har myndigheten tagit fram
flera olika digitala 16sningar for att 10sa ett och samma problem. Ett foretag kan till
exempel behova registrera samma uppgifter i flera av myndighetens it-stod, i stéllet
for att registrera uppgifterna en gang.

Riksrevisionen har tidigare uppmérksammat att flera myndigheters it-miljoer
innehéller suboptimeringar i form av tillfalliga 16sningar som ur ett l&ngre
perspektiv dr ineffektiva och inte tillrickligt robusta. !** Detta géller ocksa
Naturvéardsverket. Suboptimeringarna har dver tid blivit mer synliga, i takt med att
digitaliseringskraven har okat eller fordndrats. Nu ar de dessutom kostsamma att
atgdrda. Ett exempel 4r myndighetens it-stdd for uppfoljning av forvaltningen av
skyddad natur som bade genererar merarbete for lansstyrelserna och brister i den
nationella uppfoljningen pad omradet. '3

Hanteringen av skulden kraver mycket resurser, vilket gor att myndigheten far
svart att omhénderta nya it-system och samtidigt agera proaktivt utifran
sakavdelningarnas behov. Det leder ocksa till att myndigheten behover prioritera
ned andra viktiga fragor, till exempel utvecklingen av Al, deltagande i arbete med
datafldden mellan myndigheter och aktorer samt vissa frdgor om informations-
sikerhet. Naturvardsverket uppger i nagra av vara intervjuer att informations-
hantering och informationssikerhet ar en sdrskild utmaning. Myndigheten dskar
ocksa medel for att genomfora dtgérder inom omradet i budgetunderlaget for 2025—
2027. I budgetunderlaget lyfter myndigheten att en utebliven 6kning av
forvaltningsanslaget skulle dka risken att cyberattacker slér ut Naturvérdsverkets
it-miljéer och verksambhet. '3

133 Riksrevisionen (2019) Férdldrade it-system — hinder fér en effektiv digitalisering, s. 66.
134 Riksrevisionen (2024). Férvaltningen av skyddad natur, s. 40.
135 Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag 2025-2027, s. 19.
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Skulden &r i viss man dven organisatorisk

Statskontoret anser att de brister som har funnits i den interna it-styrningen i viss
man lett till att 6vriga delar av myndigheten har 1ag kinnedom om hur it-arbetet
styrs och finansieras. Vara intervjuer med delar av myndigheten visar till exempel
att det inte alltid finns en samsyn mellan Digitaliseringsavdelningen och dvriga
avdelningar, framst nir det géller hur det digitala arbetet ska finansieras.

I internrevisionens granskning av Klimatklivet framkommer ocksa att det finns en
skillnad i hur verksamheten (i det hér fallet Klimatavdelningen), Digitaliserings-
avdelningen och ekonomienheten uppfattar att budgetprocessen for
digitaliseringsarbetet dr styrd och hur styrningen faktiskt tillimpas. '3

Naturvardsverket har identifierat nédvandiga investeringar

Naturvardsverket har identifierat flera it-investeringar som behovs for att 6ka
robustheten i organisationen och effektivisera arbetet med it och digitalisering.
Myndigheten har upparbetade processer for att gora arliga prioriteringar bland
investeringsbehoven. Dessa stims sedan av i myndighetens digitaliseringsrad. Det
finns utdver de arliga prioriteringarna ingen sammanhallen och langsiktig
investeringsplan bortsett frin den aggregerade investeringsplan 6ver immateriella
tillgdngar som presenteras i budgetunderlaget.

Naturvardsverket bedomer att det behdvs investeringar for att bland annat 6ka
robustheten i drift och forvaltning samt stérka dataflodeshanteringen och féormagan
att inhdmta, lagra, bearbeta och tillgidngliggora data. Syftet dr att utifran
standardiserade komponenter och informationsméngder bygga myndighets-
overgripande system dir myndigheten kan dteranvinda gjorda investeringar. Detta
skapar flexibilitet och kan leda till kostnadseffektiviseringar. En del i arbetet &r ocksa
att vara en aktiv part i den myndighetsgemensamma utvecklingen av digitala
ekosystem och gemensamma 16sningar, bland annat inom det myndighets-
gemensamma samarbetet kring digitalisering, eSAM.

Befintlig finansieringsmodell férsvarar I6pande utveckling och investeringar
Den befintliga modellen for att finansiera it-arbetet &r inte helt &ndamalsenlig.
Naturvardsverket beskriver att det initialt ofta tillkommer finansiering for sjélva
utvecklingen av nodvéndiga it-stod, men att det saknas tillrdcklig finansiering for
de ovriga kostnader som uppkommer vid en it-investering. En aspekt i detta &r
enligt myndigheten tidpunkten for finansiering. Naturvardsverket menar att det
utdver de initiala kostnaderna dven finns kostnader som uppkommer léngre fram
under en it-investerings livslingd. Det kan till exempel handla om kostnader for
avskrivningar, férvaltning och avveckling. For dessa kostnader tillkommer enligt
myndigheten ofta inte extra medel.

136 Naturvardsverket (2024). Granskningsrapport: Bidragshantering avseende Klimatklivet
och Ladda bilden (2023). Rapport fran myndighetens internrevision, s. 19.
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Detta leder enligt myndigheten bland annat till att det inte finns tillrackligt med
resurser over for kontinuerligt utvecklingsarbete. Det blir dven svérare att gora
verksamhetsovergripande investeringar. Naturvardsverket uppger dartill att det &r
en utmaning att géra egna prioriteringar i verksamheten nar mycket medel for
utveckling av it-stdd dr bundna till sakanslagen. Digitaliseringsbehov inom
sakanslagen behdver ofta prioriteras framfor storre behov av it-utveckling som ror
hela myndigheten, exempelvis att utveckla system for béattre dataflédeshantering,
eftersom det saknas tillrickliga resurser for utveckling inom forvaltningsanslaget.

Naturvérdsverket for under hosten 2024 interna diskussioner om hur overhead-
kostnader kan finansieras, déribland kostnader for forvaltning och drift av it-stod.
Inom ramen for detta ser myndigheten 6ver om fullstdndig overhead, som dven
innefattar kostnader for drift och forvaltning av it-stdd, bor tas ut fran sakanslagen.
Vi beskriver detta ndrmare i avsnitt 2.4.2.

Dialogen om finansiering av it-arbetet fungerar inte Zandamalsenligt

Vi uppfattar att det finns en viss frustration i dialogen mellan Regeringskansliet
och Naturvérdsverket nér det géller hur it-arbetet ska finansieras. Delar av
Naturvéardsverket uppfattar att Regeringskansliet saknar tillricklig forstaelse for
hur it-arbetet bor resurssittas. Myndigheten uppger att det i flera fall har lett till att
it-arbetet har blivit underfinansierat. Myndigheten menar ocksa att det saknas en
motpart for digitaliseringsfragor pa departementet. Regeringskansliet menar & sin
sida att it dr ett omrdde dir myndigheten inom ramen for gillande regelverk sjalv
bor avgora hur arbetet ska organiseras och genomforas.

Statskontoret delar uppfattningen att myndigheten har ansvar for sin interna
organisation. Samtidigt anser vi att det ar viktigt att departementet har tillrackligt
god forstéelse for de forutsattningar som styr framdriften i Naturvardsverkets it-
arbete. Detta giller inte minst mot bakgrund av att arbetet behdver resurssittas pa ett
korrekt sdtt och att det ofta ror sig om stora belopp for myndigheterna. Vi anser att
vara intervjuer med bade Naturvardsverket och Klimat- och niringslivsdepartementet
visar att det finns behov av att forbittra dialogen om hur myndighetens it-arbete
bor finansieras. Detta &r bland annat viktigt sett till de investeringsbehov som
myndigheten har inom omradet.

Minskad budget kan leda till kompetenstapp och rekryteringssvarigheter
Naturvardsverket menar att de investeringar som myndigheten behover gora kraver
mer personella resurser, bland annat i form av specialistkompetens. Samtidigt har
Naturvardsverkets minskade budget inneburit att myndigheten har svért att anstélla
den kompetens som krévs for att genomfora investeringar och omhénderta de it-
system som ska utvecklas och forvaltas. Statskontoret ser att Naturvardsverket, likt
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manga andra statliga aktorer, har svart att konkurrera med 16nerna i privat sektor.'>’
Naturvéardsverket anser att det finns en risk att den befintliga it-personalen sdker
sig till andra tjénster nér arbetsbordan pa myndigheten blir hdg i och med att
budgeten minskar och rekryteringar uteblir.

Under véren och sommaren 2024 har ett antal chefer pé Digitaliseringsavdelningen
sagt upp sig pa kort tid. Statskontoret menar att det kan leda till att det pagéende
arbetet med att sékerstilla en mer &ndamaélsenlig it-styrning blir lidande, samtidigt
som det ocksé kan skapa en instabilitet pa avdelningen, vilket riskerar leda till att
mer personal sdger upp sig.

137 statskontoret (2019). Férvaltningspolitik i féréndring — Idngsiktiga utvecklingstendenser
och strategiska utvecklingsbehov, s. 29.
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4 Naturvardsverkets gransdragning till
andra myndigheter

I detta kapitel analyserar och bedémer vi hur grinsdragningen av Naturvardsverkets
uppgifter i forhallande till andra myndigheter med nérliggande uppgifter &r
utformad och fungerar. Vi fordjupar oss i gransdragningen till Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Energimyndigheten och lénsstyrelserna.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Myndighetsstrukturen for miljorelaterade fragor dr komplex. Den skér pa flera
ledder och innefattar mdnga myndigheter, vilket gor att det uppstar manga
gransdragningar. Naturvardsverket har uppgifter som angrénsar till, eller
innebér att de behdver samverka med, ett trettiotal andra myndigheter.
Energimyndigheten, HaV och lansstyrelserna &r tre viktiga exempel pa
myndigheter som har manga uppgifter som grinsar till Naturvardsverket.

e Gransdragningen av Naturvardsverkets uppgifter i forhallande till andra
myndigheter dr av olika karaktdr. Gentemot vissa myndigheter ar den tydlig
for de flesta uppgifter och skapar inget behov av att myndigheterna samverkar
mycket eller att regeringen fortydligar respektive myndighets ansvar.
Gentemot andra myndigheter dr gransdragningen inte lika tydlig och kréver
omfattande samverkan. Naturvardsverket har stor erfarenhet av att samverka
med andra myndigheter i ménga fragor. Vi bedomer att Naturvardsverket
generellt sett har en god formaga att samverka med andra. Det bidrar till att
gransdragningen mot andra myndigheter 6ver lag fungerar vél.

e Det finns manga angransande och likalydande uppgifter hos Naturvardsverket
och HaV, till exempel att ldmna yttrande 1 miljomaélsérenden och att ge
tillsynsvégledning. Myndigheterna samverkar sedan ldnge strukturerat for att
hantera grinsdragningsfragor. Vi beddmer att gransdragningen fungerar val.
Samtidigt anser vi att det finns vissa forvaltningspolitiska skél som talar for att
justera ansvarsfordelningen mellan Naturvardsverket och HaV i vissa frigor.

e Naturvardsverket och Energimyndigheten har flera uppgifter som gransar till
varandra och stéller krav pa samverkan, till exempel fordelning av stod till
klimatinvesteringar samt att ta fram och sammanstélla uppgifter inom ramen
for klimatrapporteringen. Gransdragningen mellan myndigheternas respektive
uppgifter dr 6ver lag tydlig. Samverkan mellan myndigheterna fungerar i
huvudsak vil. Men stodgivningen till laddinfrastruktur fungerar i nuléget inte
tillrackligt vél, eftersom stoden hos Naturvardsverket och Energimyndigheten
overlappar varandra. Vi bedomer att stoden inom detta omrade i hogre grad
borde samlas hos Energimyndigheten.
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e Naturvardsverket och lansstyrelserna har manga likalydande uppgifter inom
miljoomradet. Skillnaden &r att Naturvardsverket ofta har ett nationellt och
samordnande ansvar medan lansstyrelsernas ansvar ar regionalt och operativt.
Exempel pé detta ér arbetet med miljomalen och med fororenade omraden.
Detta stiller stora krav pa samverkan. Vi bedomer att gransdragningen mellan
myndigheterna i stort fungerar vil, vilket till stor del beror pé att
Naturvardsverket och lansstyrelserna har en omfattande och over lag vél
fungerande samverkan pa flera olika nivaer.

4.2  Myndighetsstrukturen for miljofragor ar komplex och
rymmer manga olika gransdragningar

Myndighetsstrukturen for miljorelaterade fragor dr komplex och rymmer manga

olika gransdragningar. Den skér pé flera ledder och innefattar manga myndigheter.

4.2.1 Indelningen av miljéfragorna kan beskrivas som bade
hierarkisk, tematisk och uppgiftsméassig
Myndighetsstrukturen och indelningen av miljoéfragorna dr bade hierarkisk,
tematisk och uppgiftsmaissig. Det finns en hierarkisk indelning mellan den
nationella nivdn genom flera statliga myndigheter, den regionala nivén i form av
lansstyrelser samt den kommunala nivan. P4 den nationella nivan finns det
samtidigt en tematisk indelning som f6ljer av att ansvaret for miljofragor ar
fordelat pé flera myndigheter. Naturvardsverket ér forvaltningsmyndighet pa
miljdomrédet i fragor om exempelvis klimat, luft och mark. Samtidigt &r HaV
forvaltningsmyndighet for vattenfragor, Kemikalieinspektionen for fragor som ror
kemikalier och Strélsdkerhetsmyndigheten for fragor om stralskydd.

Vidare finns det en indelning utifran arbetsuppgifter. Ansvaret for prévning av
miljofarliga verksamheter dr exempelvis uppdelat mellan miljoprévnings-
delegationerna och mark- och miljodomstolarna, medan kommunerna har hand om
anmélningsirenden. Vilken av dessa aktdrer som provar ett drende styrs av den
miljopéverkan som verksamheten har. Ett annat exempel pa uppgiftsméssig
indelning &r ansvaret for tillsynen pa miljoomradet. Vilken av de statliga
myndigheterna, ldnsstyrelserna eller kommunerna som tillsynar styrs av vilket
tillsynsobjekt och vilken verksamhet det handlar om.

4.2.2 Naturvardsverket har uppgifter som innebar att myndigheten

samverkar med ett trettiotal andra myndigheter
Myndighetsstrukturen innebér att ménga myndigheter samverkar med varandra. De
samverkar nir uppgifter ar nirliggande eller nir myndigheterna behover samarbeta
med varandra for att med kompletterande insatser genomfora regeringens politik.
Detta géller inte minst for Naturvardsverket som ska vara samlande vid
genomforandet av miljopolitiken. Detta innefattar att vara samlande inom till
exempel miljomélsuppfoljning, tillsynsvigledning och miljédvervakning.
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Naturvardsverket samverkar pa bade den nationella och regionala nivan. Pa den
regionala nivan samverkar myndigheten med lénsstyrelserna, dér det finns
kontaktytor i manga fragor. Myndigheten har &ven vissa kontaktytor gentemot
kommunerna. P& den nationella nivan har Naturvéardsverket uppgifter som
angransar till, eller innebér att de ska eller behdver samverka med, ett trettiotal
andra myndigheter. Samverkan sker i stor utstrickning inom ramen for
miljomalssystemet, vid regeringsuppdrag, vid hantering av bidragssystem, inom
beredskapsarbetet och vid gemensamma informationsinsatser av olika slag.

Naturvardsverkets samverkan &r sirskilt omfattande med ldnsstyrelserna, HaV,
Energimyndigheten, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket. De samverkar dven
regelbundet med bland annat Boverket, Folkhidlsomyndigheten, Forsvarsmakten,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Riksantikvarieimbetet, Sametinget,
Sida, SMHI, Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersdkning,
Sveriges lantbruksuniversitet, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket.
Naturvardsverket samverkar ocksd med andra myndigheter i bredare myndighets-
gemensamma konstellationer i frigor om exempelvis beredskap, digitalisering och
internationellt arbete.

I det foljande analyserar vi Naturvardsverkets gransdragning i vissa betydelsefulla
frdgor i forhallande till HaV, Energimyndigheten och lansstyrelserna.
Grénsdragningen rymmer den tematiska ledden (HaV), den hierarkiska ledden
(lansstyrelserna) och till viss del den uppgiftsméssiga ledden (Energimyndigheten).

4.3  Gransdragningen mellan Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten

Det finns manga beréringspunkter mellan Naturvardsverket och HaV, som handlar
om bade angrinsande och likalydande uppgifter och ansvarsomraden. Statskontoret
beddmer sammantaget att grinsdragningen av Naturvardsverkets uppgifter i
forhéllande till HaV fungerar vil. Myndigheterna samverkar strukturerat for att
hantera de gransdragningsfragor som uppstéar. Samtidigt anser vi att det finns vissa
forvaltningspolitiska skil som talar for att justera ansvarsférdelningen mellan
Naturvéardsverket och HaV i vissa vattenfragor, och att detta bor utredas narmare.

4.3.1 Manga berdringspunkter och angransande uppgifter mellan
Naturvardsverket och HaV

HaV inrdttades 2011. HaV tog da over vissa uppgifter fran Naturvéardsverket som
ror havs- och sotvattensfragor och manga av fore detta Fiskeriverkets uppgifter.
Motivet var att tydliggora havs- och vattenfragornas betydelse for miljon.
Regeringen pekade pa att den genom att inrdtta HaV tydliggor ansvaret for dessa
frdgor och att den nya organisationen syftar till en 6kad effektivisering och
drivkraft i havs- och vattenmiljoarbetet. '3

138 proposition 2010/11:86. Havs- och vattenmyndigheten, s. 48—49.
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Bade Naturvardsverket och HaV ar forvaltningsmyndigheter pa miljoomradet
och ska vara padrivande, stédjande och samlande

Béade Naturvardsverket och HaV ir forvaltningsmyndigheter pad miljdomradet,
vilket framgér i1 portalparagrafen i respektive myndighets instruktion.
Naturvérdsverket dr forvaltningsmyndighet for fragor om klimat, luft, mark,
biologisk méangfald, fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljodvervakning
samt miljoforskning. HaV ar forvaltningsmyndighet for fragor om bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.

Naturvérdsverket har enligt sin instruktion en central roll i miljoarbetet och ska
vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken.
HaV ska vara padrivande, stodjande och samlande inom sitt ansvarsomrdde och
verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna.

HaV har i uppgift att samordna uppf6ljning och utvérdering av de tre miljo-
kvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sj0ar och vattendrag och Hav i balans
samt levande kust och skdrgard. Naturvardsverket har motsvarande uppgift for sju
av de andra miljokvalitetsmélen.

Flera uppgifter med lika eller gemensamt ansvar
Naturvéardsverket och HaV har enligt sina instruktioner flera angrinsade eller
likalydande uppgifter, som innebér att de har ett lika eller gemensamt ansvar:

e Béda myndigheterna ska bevaka allmidnna miljovardsintressen i mal och
drenden dar miljobalken tillimpas, och ska ldmna synpunkter i processen.

e Bada myndigheterna ska delta i miljoprovningar. Naturvardsverket ska delta i
miljoprovningar som géller fragor som é&r principiellt viktiga eller har stor
betydelse for miljon. HaV ska delta i miljoprovningar som ar principiellt
viktiga eller har stor betydelse for havs- och vattenmiljon eller fisket.

e  Myndigheterna ska i samradd med varandra fordela medel for
miljodvervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen och internationell
rapportering, ansvara for genomforandet av miljodvervakningen samt
analysera miljotillstindet inom sina respektive ansvarsomraden.

Andra exempel pa angrénsande eller likalydande uppgifter ar att bada
myndigheterna ska ge tillsynsvigledning, samt har uppgifter nér det géller
omradesskydd och uppgifter i olika fragor som ror biologisk mangfald.
Uppgifterna anges i myndigheternas instruktioner, men den nérmare
ansvarsfordelningen framgar av andra forordningar. Naturvardsverket har det
centrala ansvaret for omradesskyddet, medan HaV har det centrala ansvaret for
bland annat vattenskyddsomraden. Nér det géller tillsynsviagledning ska HaV ge
vigledning i vissa preciserade fragor som till exempel skydd av grundvatten,
medan Naturvardsverket vigleder inom manga olika omraden. I fragor som ror
invasiva arter dr Naturvardsverket ansvarig myndighet i friga om arter som lever
pa land, och HaV for arter som lever i vatten.
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Det finns ocksa uppgifter som Naturvardsverket och HaV har ett gemensamt
ansvar for. Enligt forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomraden har de ett gemensamt ansvar att, inom sina ansvarsomraden, limna
underlag om riksintressen for naturvarden och friluftslivet till lansstyrelserna.

4.3.2 Strukturerad samverkan mellan myndigheterna

De angrinsande uppgifterna hos Naturvardsverket och HaV innebir att det finns en
risk for dubbelarbete, att uppgifter faller mellan stolarna eller att myndigheternas
beslut i vissa fragor ar motstridiga. Det stiller krav p4 myndigheterna att definiera
ansvarsfordelningen och att samverka med varandra. Vi bedomer att myndigheterna
i dag samverkar strukturerat for att hantera grainsdragningsfragorna.

Sju omraden dar det finns ett visst 6verlapp i ansvar

Naturvéardsverket och HaV har gemensamt identifierat sju omrdden inom vilka det
enligt myndigheterna i dag finns vissa gransdragningsfragor eller ett visst overlapp
i ansvar, och dér det kravs fortydliganden eller fordjupad samverkan:!*
Tillsynsvigledning

Miljoprovning

Regionalt konventionsarbete

Miljoovervakning

Miljéinformationshantering

Biologisk méngfald

A o

Fororenade sediment och miljogifter

Myndigheterna har identifierat ett antal mer specifika frdgor inom vart och ett av
dessa omraden dir det i dag kan finnas en otydlighet i ansvar, och som féranleder
fortydligande eller samverkan. Hér ger vi nagra exempel pa det.

Samverkan inom tillsynsvigledning. Bade Naturvardsverket och HaV har i uppgift
att ge tillsynsvigledning. Myndigheterna framhaller att de bor undvika att ge
dubbel vigledning. De samverkar kring detta i frigor om markavvattning, gruvor,
miljoavgifter, samt fororenade sediment och avlopp, dir ndgon av myndigheterna
har huvudansvar. Utgéngspunkten &r att respektive myndighet ska végleda inom
sitt omrade och ska hénvisa till befintlig vigledning hos den andra myndigheten i
forekommande fall. Ett omréde dér ansvaret har varit ndgot otydligt dr végledning
kring bullrande vattenfarkoster. Sedan négra ar tillbaka yttrar sig normalt inte
Naturvéardsverket inom detta omrade.

139 Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket (2023). Overenskommelse om
samverkan mellan Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
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Samverkan inom miljoprovning. Bade Naturvardsverket och HaV har i uppgift att delta
i miljoprévningar. De samverkar med varandra framfor allt nér det géller provningar
som ror miljofarlig verksamhet dir dven vattenverksamhet blir aktuellt. Det géller
bland annat prévningar som handlar om gruvor, vindkraft till havs och hamnar. Vid
storre provningar som ror badda myndigheternas ansvarsomraden ska de alltid stimma
av med varandra. De ska st6tta varandra med kunskap och undvika dubbelarbete, och
de forklarar att det ibland ar tillrdcklig att en myndighet agerar part i drendet och den
andre bitrdder. Myndigheterna har strévat efter att fullt ut flytta 6ver ansvaret till HaV
nér det giller havsbaserad vindkraft. Men uppdelningen har &nnu inte blivit fullt ut
konsekvent. Naturvardsverket yttrar sig fortfarande i fragor om faglar och fladdermoss
samt om omradesskydd pé land kan komma att paverkas.'4

Samverkan inom miljoévervakning. Naturvardsverket och HaV har ett gemensamt
ansvar for miljoovervakning, bland annat nir det giller den akvatiska miljogifts-
overvakningen. Myndigheterna har enats om att under de kommande éren stegvis
overldmna hela den l6pande akvatiska miljogiftsovervakningen till HaV for att
forenkla samordningen och fortydliga ansvarsfordelningen. Overldmningen ska
vara slutford 2025. Myndigheterna har enats om att HaV 1 fortsittningen ska
disponera de nio miljoner kronor som Naturvéardsverket tidigare har forfogat over
for akvatisk miljoovervakning. '#!

Samverkan inom biologisk mdangfald. Bade Naturvardsverket och HaV ansvarar for
omradesskydd. Det uppstar dé grinsdragningsproblem dér land och vatten mots
och vad avser arter som finns pé bade land och vatten. Myndigheterna har
identifierat att ansvarsfordelningen kan behova fortydligas dar miljoer utgors av
Overgangszoner och dér naturviardena pa land och/eller i vatten ar beroende av
varandra. De har i en separat 6verenskommelse tydliggjort detta nér det géller art-
och habitatdirektivet, bland annat géllande vilken myndighet som ska hantera vilka
arter och naturtyper. Vid genomforandet av direktivet foljer de denna uppdelning.

Sarskild skriftlig 6verenskommelse om samverkan

Naturvéardsverket och HaV har beskrivit de sju samverkansomradena och
otydligheterna i ansvar i en sérskild skriftlig 6verenskommelse. Den anger ocksé
ramarna for hur myndigheterna ska samverka operativt i de fragor dér ansvaret till
viss del overlappar. Den 6verenskommelse som géller nu tecknades i november
2023, och ersatte dé en liknande skriftlig 6verenskommelse fran 2019. Den har
undertecknats av myndigheternas generaldirektorer, har ett eget diarienummer hos
respektive myndighet och har en specificerad giltighetstid till och med december
2025 med 6versyn vid behov. Overenskommelsen anger ocksa vilka funktioner och
personer hos respektive myndighet som ar kontaktperson for dverenskommelsen
som sadan och for vart och ett av de sju samverkansomradena.

140 Naturvardsverket (2024). Arsredovisning 2023, s. 31.
141 Som en konsekvens av detta har myndigheterna justerat sina respektive dskanden i
budgetunderlagen for 2025-2027.
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Den konkreta samverkan mellan Naturvardsverket och HaV sker pa flera olika sitt.
En gang per ar sker det ett GD-mote dir ledningen for myndigheterna samman-
trdder och behandlar fragor som é&r visentliga for myndigheternas uppdrag och dér
overenskommelsen kring samverkan f6ljs upp. Fore GD-motet tréaffas
myndigheternas avdelningschefer och bereder fragor till GD-métet med
utgdngspunkt fran 6verenskommelsen.

Tillvigagéngssittet i den mer operativa samverkan i enskilda frdgor preciseras i
andra dokument. Inom vissa omraden finns det exempelvis detaljerade
promemorior for samarbete mellan myndigheterna pa enhets- och medarbetarniva,
sdrskilda rutiner och beskrivningar for den praktiska samverkan i enskilda fragor
samt en sadrskild 6verenskommelse om samverkan och ansvarsfordelning nér det
giller biosfiromrdden. Vidare samverkar myndigheterna inom andra forum, till
exempel inom Geodataradet och eSam i frigor om miljéinformationshantering,
tillsammans med lénsstyrelsernas Samverkansgrupp Natur nér det giller fragan
omradesskydd samt i Tillsynsradet i fragor som ror tillsynsvégledning.

4.3.3 Gransdragningen fungerar val

Nar HaV inrattades 2011 pekade regeringen pa att frdgor om samarbete, samverkan
och gransdragningar mellan Naturvardsverket och HaV far en 6kad aktualitet. '4?
Statskontoret bedomer att gransdragningen av Naturvardsverkets uppgifter i
forhallande till HaV fungerar vil. Myndigheterna samverkar sedan lang tid tillbaka
strukturerat for att hantera grinsdragningsfragor. Vi bedomer att de &r medvetna
om riskerna for dubbelarbete, att fragor hamnar mellan stolarna eller att deras
beslut i vissa fragor kan bli motstridiga. Deras samverkan minskar dessa risker.

Vi konstaterar ocksa att HaV och Naturvardsverket sjidlva anser att samarbetet och
samverkan mellan dem fungerar val.

Vi noterar att vare sig Naturvardsverket eller HaV externt har kommunicerat den
skriftliga 6verenskommelsen, pa exempelvis myndigheternas respektive webb-
platser. Vi anser att innehallet i 6verenskommelsen &r av véarde for omvirlden att
kénna till, och att den ger en tyngd och forpliktigar till en god samverkan.
Naturvardsverket och HaV bor darfor kommunicera 6verenskommelsen externt.
Vi ldmnar ett forslag om det i kapitel 1.

4.3.4 HaV har foreslagit att vattenfragorna ska samlas hos HaV
Statskontoret har fragat Naturvardsverket och HaV hur stort problem eller
utmaning de anser det dr nér det géller grinsdragningen mellan uppgifterna och
ansvarsomrddena hos Naturvardsverket och HaV.

142 proposition 2010/11:86. Havs- och vattenmyndigheten, s. 49.
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HaV anser att gransdragningen i sig inte ar ett problem, men menar att det
behovs en annan ansvarsfordelning for en battre framdrift i vattenfragorna

HaV anser att gransdragningen i sig inte &r ett stort problem, och framhéller att
myndigheterna har en god dialog och ett gott samarbete. Men HaV har ocksa yttrat
att de bedomer att en annan ansvarsfordelning for ett antal utpekade vatten-
relaterade fragor, med dverflyttning av formellt ansvar fran Naturvéardsverket till
HaV, skulle medféra en béttre samordning och framdrift i vattenfragorna. De pekar
pa att det i dag inte finns ndgon myndighet som har det 6vergripande ansvaret for
vattnet och hela kedjan frén kélla till hav”, utan att HaV har delar av ansvaret for
vattenfragorna. De anser att en forutsittning for att skapa en hallbar vattenresurs-
forvaltning r att integrera samtliga fragor sé att en myndighet samordnar hela det
hydrologiska kretsloppet. HaV pekar ut féljande omraden dér de menar att
myndigheterna har 6verlappande ansvar for vattenfrdgorna, och som skulle kunna
flyttas fran Naturvardsverket till HaV:!43

1. Akvatisk miljodvervakning

2. Miljétillsynsférordningen

3. Markavvattning

4. Avloppsvattenhantering, inklusive avloppsreningsverk
5. Dagyvatten

6. Vatmarker.

Naturvardsverket bedomer att det svart att hitta en gransdragning mellan
vatten och 6vrig natur utan éverlapp och grazoner

Aven Naturvardsverket anser att samarbetet mellan myndigheterna fungerar bra.
Naturvardsverket anser att myndigheterna har hittat effektiva samverkansformer
som gor att gransdragningsfragor inte hdmmar arbetet. Naturvardsverket anser att
HaV:s forslag om éndrad ansvarsfordelning enligt principen “fran kélla till hav” &r
mycket ldngtgdende, eftersom i princip all aktivitet pa land paverkar vattenmiljon.
Myndigheten bedomer att det &r svart att hitta en grinsdragning mellan vatten och
Ovrig natur som utesluter 6verlapp och grazoner.

Naturvardsverket har kommenterat hur de ser pé att dndra ansvaret for de
respektive omrddena 1-6. Nir det géller omradena akvatisk miljodvervakning,
miljotillsynsforordningen och markavvattning, har myndigheten inga principiella
invindningar mot att géra vissa justeringar i ansvaret. De bedomer exempelvis att
markavvattningsfrdgorna bor ligga pa nagon av myndigheterna, och att de inte ser
att en flytt till HaV skulle forsdmra forutsittningarna for dessa fragor. Men nér det
géller omradet dagvatten ser Naturvardsverket inte nagra fordelar med att flytta
ansvaret, eftersom fragorna behdver hanteras i synergi med ett stort antal andra

143 Havs- och vattenmyndigheten (2024). Yttrande med anledning av Statskontorets
uppdrag att utféra en analys av Naturvdrdsverket.
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landbaserade fragor som myndigheten ansvarar for. Naturvardsverket delar inte
heller HaV:s bedomning att vatmarksfragorna i sin helhet ska flyttas till HaV. De
pekar pé att vatmarkerna inte bara kopplar till rena vattenmiljoer utan éven flera
andra naturtyper, samt att nyttan med att anldgga vatmarker &ar bred och ror fragor
om bland annat biologisk méngfald och klimatanpassning. Naturvérdsverket anser
att det ar viktigt att det finns en nationell myndighet som har ett helhetsperspektiv
for arbetet med vatmarker, sd som de har i dag. Myndigheten pekar ocksa pa att de
i dag har det 6vergripande ansvaret for miljomalet Myllrande vatmarker.

Naturvérdsverket framhaller att om det trots allt bedoms att det finns fordelar med
att justera ansvaret som inte kan uppnas genom samverkan, s bedomer de att
sddana fordndringar bor foregés av fordjupade utredningar kring dels lamplig
gransdragning, dels vad konsekvenserna av en sadan eventuell justering blir.'*

Forvaltningspolitiska skl talar for att justera ansvarsfordelningen

Den forvaltningspolitiska propositionen siger att ansvarsfordelningen mellan
myndigheter bor vara tydlig, och att myndigheter som regel inte bor ha
overlappande uppgifter.'* Som vi beskrivit har Naturvardsverket och HaV i dag
flera angrédnsande och likalydande uppgifter, och det finns ett viss dverlapp mellan
myndigheterna i vissa vattenrelaterade fragor kopplade till exempelvis akvatisk
miljédvervakning och markavvattning. Naturvardsverket har pekat pa att det sedan
HaV bildades har funnits en viss osdkerhet hos allménheten, myndigheter och till
viss del Regeringskansliet om végledningsansvaret for olika typer av avlopp och
avfallshantering.'* Genom att justera och flytta ansvaret for vissa vattenfragor fran
Naturvardsverket till HaV kan ansvarsfordelningen for dessa fragor enligt
Statskontoret bli tydligare for andra berdrda aktorer.

Vidare har HaV framhallit att de beddmer att en annan ansvarsfordelning for
vattenrelaterade fragor, med dverflyttning av formellt ansvar fran Naturvardsverket
till HaV, skulle medfora en béttre samordning och framdrift i vattenfragorna.

Vi konstaterar ocksa att Naturvardsverket nér det géller ndgra av omradena 1-6
ovan till viss del instimmer i HaV:s analys om att justera ansvaret, dven om de
understryker att 4ndringarna forst behdver utredas narmare.

Sammantaget anser Statskontoret att det finns flera skél som talar for att for att mer
i detalj utreda och lamna konkreta forslag som mdojliggdr en justering av ansvars-
fordelningen mellan Naturvéardsverket och HaV, med inriktningen att flytta

144 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets kommentarer pd Havs- och
vattenmyndighetens yttrande till Statskontoret.

145 proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 72.
146 Naturvardsverket (2024). Naturvdrdsverkets svar pd frégor frén Va-
beredskapsutredningen M 2022:5, s. 2.
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ansvaret for vissa vattenfragor fran Naturvardsverket till HaV. Vi har dérfor i
kapitel 1 1dmnat ett forslag om detta.

4.4  Gransdragningen mellan Naturvardsverket och
Energimyndigheten
Naturvardsverket och Energimyndigheten har flera uppgifter som angrénsar till
varandra. Myndigheterna samverkar i stor utstrickning kring dessa uppgifter.
Statskontoret bedomer att grinsdragningen mellan myndigheternas respektive
uppgifter over lag ar tydlig och att samverkan i huvudsak fungerar vil. Det omrade
dér det finns vissa gransdragningsproblem mellan myndigheterna &r hanteringen av
stod inom klimatomradet, dér nérliggande och delvis 6verlappande uppgifter leder
till att det i vissa delar finns ett dubbelarbete och att det dr otydligt gentemot de
som soker stoden. Specifikt nér det géller stdd till laddinfrastruktur beddomer vi att
det kan finnas skél att flytta hela eller delar av bidragsgivningen fran
Naturvardsverket till Energimyndigheten. Dessutom bor forordningarna for
Klimatklivet respektive Energimyndighetens stdd Industriklivet ses éver och vid
behov justeras sa att gransdragningen mellan de bada stoden blir tydligare.

4.4.1 Flera av Naturvardsverkets uppgifter har en nara
gransdragning till Energimyndigheten
Naturvardsverket och Energimyndigheten har flera angransande uppgifter inom
framfor allt klimatomradet. Vi har analyserat ett urval av de viktigaste bland de
uppgifter som grénsar till varandra. En stor del av de angrédnsande uppgifterna
handlar om bidragsgivning inom klimatomradet, men det handlar ocksa om bland
annat uppgifter inom klimatrapporteringen och arbetet med handeln med
utsléppsratter. Vi anser att de formella granserna till storsta delen &r tydliga, men
att det finns ett visst 6verlapp nér det géller bidragsgivningen.

Klimatklivet gransar till Industriklivet som Energimyndigheten hanterar
Energimyndigheten har i uppgift att formedla stod inom ramen for satsningen
Industriklivet, som delvis grinsar till Klimatklivet som Naturvardsverket hanterar
(se avsnitt 3.3). Handldggningen inom Industriklivet sker med stdd av férordningen
(2017:1319) om statligt stod till atgérder som bidrar till industrins klimatomstall-
ning. Industriklivet ger stdd till bade forskning och innovation samt investeringar
for att finansiera tekniksprdng och understodja industrins omstéllning. Klimatklivet
ar ett investeringsstod. '’ Industriklivet stoder endast atgdrder som har ett samband
med industrins processer, vilket Klimatklivet inte gor. Klimatklivet har ocksa
restriktioner mot verksamheter som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem,
vilket Industriklivet inte har.

147 Uppgifter fran Energimyndigheten i mejl till Statskontoret 2024-05-28.
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Dessa regleringar gor sammantaget att Klimatklivet och Industriklivet 6verlappar
endast i relativt liten utstrackning. Men det finns exempel pa atgarder som det gar
att soka stod for genom bada satsningarna. Ett exempel ar atgarder som innebar
Okad anvéandning av spillvdrme. Enligt Energimyndigheten har det i praktiken
forekommit mycket séllan att en och samma sékande har sokt, och haft méjlighet
att fa stod genom bade Klimatklivet och Industriklivet. Men vi bedémer att
overlappet anda riskerar att gora det onddigt otydligt for de sokande.
Riksrevisionen har nyligen ocksa pekat pa detta i en granskning av Industriklivet.'?

Stod till laddinfrastruktur ar uppdelat mellan tre myndigheter och
gransdragningen ar otydlig i vissa delar

Det finns i dag flera olika statliga stdd till laddinfrastruktur for elfordon. Stéden
hanteras av Naturvardsverket, Energimyndigheten respektive Trafikverket. Fran
Naturvardsverket gar det att soka stodet Ladda bilen enligt forordning (2019:525)
om statligt stdd for installation av laddningspunkter for elfordon. Stodet géller
endast laddningspunkter som avser latta fordon och &ar placerade vid en bostad eller
en arbetsplats och ar avsedda att huvudsakligen anvéndas av de som bor i bostaden
eller av de som &r anstallda pa arbetsplatsen. Detta stod ingar i satsningen
Klimatklivet, men ansdkan sker separat och handlaggs enligt en delvis annan
process an évriga Klimatklivet.

Det gar ocksa att soka stod till laddinfrastruktur fran Naturvardsverket inom
Klimatklivet enligt forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.
Da handlar det inte om laddningspunkter for latta fordon for boende och anstéllda,
utan om publik laddning samt icke-publik laddning av tunga fordon. Genom
samma forordning gar det ocksa att soka stod for tankstationer for vatgas.14

Energimyndigheten hanterar ett stéd som kallas Regionala elektrifieringspiloter for
tunga transporter och som handl&ggs enligt forordning (2022:107) om statligt stod
till regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter. Inom detta stod fordelar
Energimyndigheten medel till aktérer som gar samman for att bygga upp
strategiskt placerade publika ladd- och tankstationer for el och vétgas.

Trafikverket ger stod till publika snabbladdningsstationer for latta och tunga
elfordon enligt forordning (2020:577) om statligt stod for utbyggnad av publika
laddstationer for snabbladdning av elfordon.!* Stddet galler vissa platser i
anslutning till storre vagar som saknar snabbladdare och dar sadan infrastruktur
annars inte byggs ut.s!

148 Riksrevisionen (2024). Industriklivet — planering, genomférande och uppféljning, s. 27.
149 Naturvardsverket (2024). Lidgesbeskrivning for Klimatklivet, s. 26—32 och 38.

150 Energimyndigheten (2023). Handlingsprogram fér laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vétgas, s. 44.

151 Trafikverket. Ansék om stdd till snabbladdningsstationer fér elfordon — Bransch.
Webbtext. Tillgédnglig pa_https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-
bidrag/ansok-om-bidrag-till-snabbladdningsstationer-for-elfordon/ (Hdmtad 2024-06-04).
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Dessa olika stdd Overlappar delvis varandra. Det innebér att det finns méjlighet fér
en aktor att soka stod for samma typ av atgard fran mer &n en myndighet. Ett
exempel galler publik laddning av tunga fordon, dar det finns stod att soka fran tre
olika myndigheter — Naturvardsverket, Energimyndigheten och Trafikverket. Detta
innebdr att de berérda myndigheterna behdver samverka, bland annat for att
undvika dubbelfinansiering. Statskontoret konstaterar i en tidigare rapport att det
finns Gverlapp i bidragsgivningen inom klimatomradet och att just nar det galler
bidragen till laddinfrastruktur papekar flera myndigheter att det stéller till problem
att flera myndigheter administrerar sadana bidrag.2

Bada myndigheterna har uppgifter nar det galler handel med utslappsratter
Bade Naturvardsverket och Energimyndigheten har uppgifter nar det galler att
genomfora arbetet med handel med utslappsratter inom EU, det sa kallade EU
Emission Trading System (EU ETS). Naturvardsverket ger tillstand for utslapp av
vaxthusgaser till aktérerna som omfattas av EU ETS och hanterar ocksa
tilldelningen av utslappsratter. Dessutom utévar Naturvardsverket tillsyn och
dvervakar att aktrerna rapporterar utslapp enligt regelverket. Energimyndigheten &
sin sida ar kontoférande myndighet, vilket innebdr att de ansvarar for den svenska
delen av unionsregistret, som ar det gemensamma registret inom EU for att hantera
utslappsratterna. Det innebér att Energimyndigheten bland annat registrerar alla
Overforingar av utsléppsratter inom EU ETS.

Inom klimatrapporteringen &r gransdragningen formellt tydlig, men leder
andatill vissa utmaningar nar det galler samordningen

Regeringen ska regelbundet rapportera vissa uppgifter kopplade till klimat, utslapp
av vaxthusgaser med mera inom ramen for Sveriges internationella ataganden,
bland annat klimatkonventionen och Parisavtalet. Dessutom ska regeringen lamna
en klimatredovisning varje ar i budgetpropositionen. Naturvardsverket ska
samordna det nationella arbetet med den internationella klimatrapporteringen och
sammanstélla underlag for rapporteringen till regeringen. Detta regleras genom
klimatrapporteringsforordningen (2014:1434). Energimyndigheten hor till de
myndigheter som ska delta i klimatrapporteringsarbetet genom att lamna vissa
underlag till Naturvardsverket.

Naturvardsverket ska ocksa arligen redovisa en bedémning av effekten av beslut
inom relevanta politikomraden som har fattats under aret och som har betydande
paverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag av vaxthusgaser. Denna
beddmning ska lamnas till regeringen. Aven hér ska Energimyndigheten lamna
underlag till Naturvardsverket. Det sker i form av bedomningar av effekten av
beslut inom myndighetens verksamhet som har fattats under aret och som
myndigheten bedémer har betydande paverkan pa utvecklingen av utslapp och
upptag av véxthusgaser.

152 statskontoret (2022). Regeringens styrning av myndigheterna pd klimatomrddet, s. 55.
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Aven om den formella gransdragningen mellan myndigheterna r tydlig nar det
galler klimatrapporteringen, sa innebér den vissa utmaningar. De underlag i form
av klimatmodelleringar som Energimyndigheten lamnar till Naturvardsverket inom
ramen for klimatrapporteringen anvands ocksa i Energimyndighetens eget arbete
med att ta fram prognoser och scenarion kopplade till energisystem.
Energimyndigheten behdver darfor genomféra modelleringarna pa ett satt som ar
anpassade till bada dessa syften. Energimyndigheten uppger att det ar en komplex
process att ta hansyn till Naturvardsverkets 6nskemal, utifran deras arbete med
klimatrapporteringar, och samtidigt tillgodose de krav som stalls i arbetet med
prognoser och scenarion kopplade till energisystem.

4.4.2 Myndigheterna hanterar angransande uppgifter genom
samverkan pa flera nivaer
Naturvardsverket och Energimyndigheten samverkar genom kontakter pa flera
nivaer for att utfora de uppgifter hos myndigheterna som grénsar till varandra.
Vi beddémer att samverkan i huvudsak fungerar bra. Men det finns forbattrings-
omraden inom samverkan om stoden pa klimatomradet, sarskilt nar det géller
stoden till laddinfrastruktur. Vi konstaterar ocksa att samverkan kring stoden pa
klimatomradet &r resurskravande.

Samverkan inom bidragsgivning fungerar i huvudsak bra men det finns
forbattringsomraden

Naturvardsverket och Energimyndigheten ansvarar for stod inom klimatomradet
som ligger néra varandra, vilket vi beskriver i avsnitt 4.4.1. Darfor maste
myndigheterna samverka, bland annat for att undvika dubbelfinansiering, det vill
saga att en sokande far mer an ett stod for samma atgard.

Denna samverkan har en relativt lag grad av formalisering i och med att det inte
finns nagon faststalld dverenskommelse mellan myndigheterna om hur den ska ga
till. Men Naturvardsverket beskriver &nda att samverkan ar val utvecklad och
uppger att kontaktvagarna mellan myndigheterna ar val upparbetade.'® Det sker
behovsstyrda kontakter mellan myndigheterna pa samtliga nivaer fran handlaggare
till enhetschef och avdelningschef upp till generaldirektor. Det underlattar att nd en
gemensam forstaelse for myndigheternas angransande uppgifter. Enligt
Naturvardsverket l6ser myndigheterna i allmanhet de operativa fragorna utan storre
problem. Ofta sker det pa handlaggarniva, dar myndigheterna vanligen har méten
3-4 ganger per ar. Samtidigt uppfattar Naturvardsverket att samverkan &r
resurskravande. Myndigheten anser att handldggningen skulle kunna bli mer
effektiv pa ett dvergripande plan om regeringen samordnade sin 6vergripande
styrning av de olika stoden inom klimatomradet i hogre grad.'>

153 Naturvardsverket (2024). Ldgesbeskrivning for Klimatklivet, s. 9.
154 bid. s. 9-10.
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Aven Energimyndigheten ger bilden att samverkan i huvudsak fungerar bra. Men
de beskriver att det finns utrymme for forbattringar nér det galler stoden till
laddinfrastruktur. Energimyndigheten anser att samverkan har skett lite for ad hoc-
massigt och att det har saknats en gemensam, langsiktig planering av utlysningar,
krav och kriterier.*®

Energimyndigheten, Naturvardsverket och Trafikverket anvander ett gemensamt
kartverktyg for att se till att den geografiska spridningen av laddstationer blir
andamalsenlig pa ett 6vergripande plan. | detta verktyg ska det framga var det
redan finns laddstationer och vilken typ som laddstationerna &r av. Syftet &r att det
darmed inte ska vara mojligt att anstka om stod for att uppfdra en ny station nédra en
befintlig station av samma typ. Men Energimyndigheten uppger att datakvaliteten i
kartverktyget, som ligger till grund for myndigheternas beslut om att bevilja stod,
behdver bli battre.

Sedan 2024 har Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att samordna
utbyggnaden av laddinfrastruktur nationellt.**® Energimyndigheten har identifierat
att ett viktigt syfte med samordningen ar att myndigheterna ska vara ensade i sin
kommunikation med s6kande, sa att forutsattningarna for stod blir sa tydliga som
mojligt. Under varen 2024 har myndigheterna paborjat 1opande kontakter pa
chefsniva, med regelbundna avstamningar.s’

Fungerande rutiner finns for samverkan om handel med utslappsratter
Naturvardsverket och Energimyndigheten samverkar nara inom handel med
utslappsratter. Handlaggare vid myndigheterna har regelbunden mejlkontakt for att
meddela bland annat om andringar av tillstand och tilldelning av utslappsratter.
Myndigheterna har ocksa samverkansmoten varje kvartal dar de diskuterar aktuella
fragor. Myndigheterna har haft sina respektive uppgifter kopplade till handel med
utslappsratter i manga ar, och rutinerna for samverkan finns pa plats sedan lange.

Myndigheterna har ocksa kunnat samverka for att hantera forandringar som
genomforts i EU ETS pa senare ar. Infor att systemet utvidgades till att galla fler
typer av aktorer, bland annat aktdrer inom sjofart, behdvde myndigheterna géra en
del utredningsarbete i samverkan for att forbereda denna forandring. Bade
Naturvardsverket och Energimyndigheten anser att samverkan fungerar bra, bade
det rutinmassiga samarbetet pa handlaggarniva och den samverkan pa en mer
strategisk niva som krévs i samband med forandringar i systemet.

155 Uppgifter fran Energimyndigheten i mejl till Statskontoret 2024-05-28.

156 Regleringsbrev for Energimyndigheten 2024; Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen fér
2024, Utgiftsomrdde 21, s. 36. Energimyndigheten hade redan tidigare ett mindre
omfattande samordningsuppdrag. Se Energimyndigheten (2023). Handlingsprogram fér
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur fér vétgas, s. 47.

157 Uppgifter fr&n Energimyndigheten i mejl till Statskontoret 2024-05-28.
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Uppgiftsfordelningen inom klimatrapporteringen stéller stora krav pa
samverkan i komplexa frdgor, men fungerar trots det val

Energimyndigheten behdver ta hansyn till de krav som stalls bade inom
klimatrapporteringen och arbetet med prognoser och scenarier kopplade till
energisystem i sitt arbete med energimodelleringar. Naturvardsverket har det
Overgripande ansvaret for klimatrapporteringen och Energimyndigheten ansvarar
for arbetet med prognoser och scenarier. Detta stéller stora krav pa att
myndigheterna samverkar i processen att planera energimodelleringarna. Ofta
behover Naturvardsverkets 6nskemal jamkas samman med Energimyndighetens.

Energimyndigheten beskriver att processen innebdr vissa utmaningar, men att
samverkan i stort sett fungerar bra. Naturvardsverket gér samma beddémning.
Klimat- och néringslivsdepartementet uppger att de &r néjda med de rapporter och
andra underlag som Naturvardsverket tar fram inom ramen for klimat-
rapporteringen och att de har stor nytta av dessa underlag.

4.4.3 Gransdragningen fungerar huvudsakligen val men vissa
delar kan forbattras

Statskontoret bedomer sammantaget att gransdragningen mellan Naturvardsverkets

och Energimyndighetens uppgifter huvudsakligen fungerar val. Men inom

bidragsgivningen pa klimatomradet finns det vissa delar dar gransdragningen

mellan myndigheterna skulle kunna fungera béttre.

Gréansdragningen mellan stdden till laddinfrastruktur fungerar inte tillrackligt
brai nuldget och stéden bér samlas till en myndighet

Stdden till laddinfrastruktur éverlappar som sagt delvis varandra vilket skapar en
otydlighet mot sokande och &ven ett omfattande behov av samverkan. Till
otydligheten bidrar att &ven Trafikverket hanterar stdd till laddinfrastruktur som
delvis 6verlappar med de stod som Naturvardsverket och Energimyndigheten
hanterar. Energimyndigheten bedomer att samverkan med Naturvardsverket pa
omradet laddinfrastruktur inte har varit tillrackligt systematisk. Bland annat kunde
myndigheterna enligt Energimyndigheten ha samordnat sin information battre.

Statskontoret anser att det finns anledning att i hogre grad samla stoden till
laddinfrastruktur hos en myndighet. Det finns flera skal till detta. For det forsta
skulle det gora det enklare for sokande och pa sa sétt skapa hogre medborgarnytta.
For det andra skulle det ge béttre forutsattningar att undvika felaktiga
utbetalningar. Just att liknande stod ar fordelade pa flera myndigheter kraver
omfattande samordning och utbyte av information for att undvika till exempel
dubbelfinansiering. For det tredje finns det forvaltningspolitiska skal som talar for
att samla stoéden: myndigheter bér som regel inte bér ha 6verlappande uppgifter. Vi
bedomer att det ar lampligt att samla stoden hos Energimyndigheten pa grund av
deras befintliga samordningsuppdrag for laddinfrastruktur.
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Ett omrade som vi bedomer ar sérskilt angelaget ar publik laddning av tunga
fordon, dar det i dag finns tre 6verlappande stod vid Naturvardsverket,
Energimyndigheten och Trafikverket. En anledning till att det &r sérskilt angeléget
att samla stoden till just publik laddning av tunga fordon, &r att det férvantas finnas
ett behov av detta stod under relativt 1ang tid framdver, till skillnad fran andra stod
till laddinfrastruktur. Det finns darfor langsiktigt mer att vinna pa att andra
organisationsstrukturen for just dessa stod.

Vi ser positivt pa att regeringen i augusti 2024 gav Energimyndigheten i uppdrag
att lamna forslag till hur stodgivningen for laddinfrastruktur kan administreras,
samlas och utvecklas for att pa ett battre satt kunna framja en snabb, samordnad och
samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av laddinfrastruktur. Energimyndigheten ska
bland annat presentera forslag till hur de olika stdd som finns i dag kan samlas eller
samordnas pa ett sadant satt att det tydliggor och underlattar for stodmottagarna
och skapar béattre forutsattningar for en mer enhetlig beddmning vid stédgivningen.
Naturvardsverket och Trafikverket ska lamna underlag till Energimyndigheten vid
genomfdrandet av uppdraget.’®

Nar det galler tankinfrastruktur for vétgas finns det ocksa ett 6verlapp, eftersom det
gar att soka stod for detta andamal fran bade Naturvardsverket inom Klimatklivet
och fran Energimyndigheten. Myndigheterna hanterar i praktiken detta genom att
samordna sina utlysningsprocesser sa att de inte beviljar stod fran tva myndigheter
vid samma tillfalle.*®® Vi beddmer att det i praktiken &r lattare fér myndigheterna
att samordna sig nar det galler stod till tankinfrastruktur for vatgas an for
laddinfrastruktur, eftersom ansokningarna om tankinfrastruktur for vatgas ar
betydligt farre. Men vi ser anda att en 6verflyttning av stod till tankinfrastruktur till
Energimyndigheten ar en tankbar atgard som skulle kunna renodla
Naturvardsverkets uppdrag. Vi diskuterar detta i avsnitt 1.6.3.

Gransdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet bér ses dver for att
minska dverlapp

Vi bedomer att det finns ett visst éverlapp mellan satsningarna Klimatklivet och
Industriklivet, men att det i praktiken inte r s& omfattande. Atgarder fér dkad
anvandning av spillvarme hor till de andamal som ingar i det som bade
Klimatklivet och Industriklivet kan finansiera. FOr att gora det tydligare for
sbkande beddmer Statskontoret att gransdragningen bor ses 6ver och att justeringar
bor genomforas i forordningarna for respektive stod.

158 Regeringsbeslut 2024-08-29. Uppdrag om effektivare stéd for laddinfrastruktur.
159 Energimyndigheten (2024). Vitgas och vitgasinfrastruktur i det svenska
energisystemet. Delrapport, s. 73—74.
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4.5  Gransdragningen mellan Naturvardsverket och
l&nsstyrelserna

Naturvardsverket och lansstyrelserna har i flera fall likalydande eller angransade
uppgifter, men dar Naturvardsverket har ett samlat nationellt ansvar medan
lansstyrelserna ansvarar for det regionala genomforandet. Naturvardsverket
fordelar &ven bidrag och erséttningar till 1ansstyrelsernas verksamheter och for
vissa av Naturvardsverkets sakanslag har lansstyrelsen dispositionsratt. Darutéver
samarbetar Naturvardsverket och lansstyrelserna regelbundet inom flera omraden.

Statskontoret bedémer sammantaget att gransdragningen mellan Naturvardsverket
och lansstyrelserna i stort fungerar vél. Naturvardsverket och lansstyrelserna har
Over lag vél fungerande strukturer och rutiner for att samverka kring uppgifter dar
gransdragningen rent formellt & mindre tydlig. Samtidigt finns det vissa brister nar
det géller nagra av de uppgifter som Naturvardsverket och lansstyrelserna utfor och
som befinner sig nara granssnittet for myndigheternas ansvarsomraden, till
exempel nér det géller forvaltningen av skyddad natur. Vi beddmer att dessa brister
frémst har andra orsaker an otydlig gransdragning eller otillrécklig samverkan.

4.5.1 En néra gransdragning och flera beréringspunkter mellan
Naturvardsverket och lansstyrelserna

| det har avsnittet ger vi med hjélp av konkreta exempel en évergripande

beskrivning av hur Naturvardsverkets och lansstyrelsernas roller och ansvar ser ut

inom miljoomradet. Vi konstaterar att Naturvardsverket och lansstyrelserna har

uppgifter som ligger nara varandra och att det finns manga berdringspunkter

mellan myndigheterna.

Naturvardsverket har ett nationellt uppdrag och perspektiv medan
lansstyrelserna har ett regionalt

Nagra exempel pa omraden och fragor som bade Naturvardsverket och
lansstyrelserna har uppgifter inom ar tillsynsvagledning, miljédvervakning, skydd
och skotsel av vardefull natur, miljoprovning, jakt- och viltforvaltning, friluftslivs-
och avfallsfragor och bidragsgivning genom till exempel Klimatklivet. Men detta
ar bara nagra exempel. Det finns ytterligare manga uppgifter dar bade
Naturvardsverket och lansstyrelserna har nagon form av ansvar och roll.

Det finns ett nara samspel mellan den nationella och regionala nivan inom manga
uppgifter inom miljoomradet dar Naturvardverket och lansstyrelserna har centrala
roller och ansvar. Naturvardsverket och lansstyrelserna har i manga fall ett utpekat
ansvar for samma uppgift, men deras roller och ansvar for uppgiften skiljer sig at.
Skillnaderna beror pa respektive myndigheters grunduppdrag, dar Naturvardsverket
ar den nationella miljomyndigheten och lansstyrelserna &r statens regionala
foretradare och kan betraktas som regionala miljomyndigheter.
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Naturvardsverket har ofta rollen att samordna miljoarbetet inom olika omraden pa
nationell niva och vagleda andra statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner.
Naturvardsverket ansvarar i flera fall dven for att folja upp insatser pa nationell
niva och fordela bidrag utifran nationella prioriteringar. Inom manga av de
omraden dar Naturvardsverket har en nationell samordnande, vagledande och
uppfoljande roll har lansstyrelserna en motsvarande roll inom lanet. De ska da halla
samman det gemensamma arbetet pa regional niva, arbeta vagledande gentemot
den lokala nivan och ibland &ven félja upp arbetet regionalt.

Den har rollférdelningen finns for flera uppgifter inom miljdomradet, till exempel i
arbetet med miljomalen. Naturvardsverket samordnar uppféljningen av Sveriges
miljomal pa nationell niva och végleder 6vriga myndigheter, regioner och
kommuner i deras arbete. Lansstyrelserna har ocksa en 6vergripande och
samordnande roll, som bland annat innebadr att de ansvarar for uppfoljningen av
arbetet med miljomalen pa regional niva.

Det finns ocksa ett stort antal fragor inom jakt- och viltvardsomradet dar
Naturvardsverkets och lansstyrelsernas uppgifter angransar till varandra. Aven hér
har Naturvardsverket ett nationellt perspektiv medan lansstyrelserna har ett
regionalt. Naturvardsverket ar nationell forvaltningsmyndighet for jakt- och
viltfragor. Det innebdr att Naturvardsverket har det nationella myndighetsansvaret
for viltforvaltningen i landet, medan lansstyrelserna har det regionala ansvaret for
jakt- och viltfragor.

Bade lansstyrelserna och Naturvardsverket arbetar med tillsynsvagledning.
Naturvardsverket vagleder lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn enligt
miljobalken, medan lansstyrelserna ansvarar for tillsynsvagledningen i respektive
lan gentemot kommunerna.

Lansstyrelserna star till stor del for det operativa arbetet

Léansstyrelserna star i storre utstrackning for det mer operativa miljoarbetet, medan
Naturvardsverket huvudsakligen star for det samordnade arbetet och ansvarar for
att ha en nationell dverblick och gora nationella prioriteringar. Lansstyrelserna har
béattre forutsattningar att utfora operativa uppgifter i och med att de har personal ute
i landet och kunskaper om lokala och regionala forhallanden. Ett exempel pa det ar
arbetet med skydd av och atgarder for vardefull natur. Naturvardsverket har det
centrala ansvaret for skyddet av naturomraden och samordnar arbetet med flera
olika typer av skydd av natur pa nationell niva. Men det ar lansstyrelserna som i
huvudsak leder det praktiska arbetet, till exempel skoter de merparten av de statligt
skyddade omradena, framst naturreservat.

136



Naturvardsverket fordelar medel till manga av lansstyrelsernas verksamheter
inom miljoomradet

Naturvardsverket beslutar om och fordelar manga statliga medel och bidrag till
lansstyrelserna. Pa detta satt ar Naturvardsverket lansstyrelsernas storsta
bidragsgivare.'®® Utéver detta disponerar dven lansstyrelserna medel pa vissa av
Naturvardsverkets sakanslag.

Naturvardsverket finansierar en betydande del av lansstyrelsernas operativa
verksamheter

Det operativa miljoarbetet som lansstyrelserna bedriver finansieras till stor del
genom sakanslag som Naturvardsverket disponerar och fordelar som bidrag till
lansstyrelserna. Det handlar bland annat om medel som gar via Naturvardsverkets
anslag 1:3 (atgarder for vardefull natur) och anslag 1:14 (skydd av vardefull natur).
Naturvardsverket fordelar exempelvis bidrag fran anslag 1:3 och den anslagspost
som Naturvardsverket disponerar (anslagspost 2) till lansstyrelsernas arbete med
verksamheter som forvaltning av skyddade omraden, restaurering av vatmarker i
skyddade omraden, forvaltning och inventering av rovdjur samt Naturum.¢*

Lansstyrelserna har dispositionsréatt 6ver delar av Naturvardsverkets sakanslag
Lansstyrelserna har ocksa egen dispositionsratt 6ver medel pa delar av nagra av
Naturvardsverkets sakanslag. Det ar Lansstyrelsen i Orebro lan som formellt har
dispositionsratt och som ansvarar for att férdela dessa medel till 6vriga
lansstyrelser. Lansstyrelserna behdver komma éverens om hur medel med
dispositionsratt ska fordelas sinsemellan, om inte regeringen anger nagot annat i
Naturvardsverkets regleringsbrev eller om det inte framgar i andra forordningar.
Ett exempel ar anslag 1:3 dér lansstyrelserna har en egen anslagspost
(anslagspost 1) for arbete och atgarder som avser invasiva fraimmande arter,
friluftsliv, vatmarker och stora rovdjur. Medlen ar avsedda att fordelas mellan
samtliga lansstyrelser och anvands i huvudsak till att finansiera tjanster vid
lansstyrelserna.

Vissa statliga bidrag hanteras gemensamt

Naturvardsverket och lansstyrelserna delar i vissa fall pa ansvaret for att fordela
statliga medel till andra aktorer. Naturvardsverket disponerar da anslaget och
lansstyrelserna star for bedémningar i handlaggningen och betalar i vissa fall ut
medlen. Ett exempel &r statliga bidrag for lokala naturvardsprojekt, LONA-bidrag.
Bidraget kan sokas av kommuner for naturvardsprojekt. Naturvardsverket fordelar
bidrag till lansstyrelserna via anslag 1:3 (atgarder for vardefull natur).
Lansstyrelserna provar och fattar beslut om vilka projekt som ska beviljas medel.
Naturvardsverkets roll &r att vagleda samt att samordna och folja upp satsningen.

160 Riksrevisionen (2019). Vanans makt — regeringens styrning av lénsstyrelserna, s. 23.
161 Uppgifter fran Naturvardsverket i mejl till Statskontoret 2024-04-25.
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4.5.2 Naturvardsverket och lansstyrelserna har val utvecklade
kontaktytor och former for att samverka

Vi konstaterar att Naturvardsverket och lansstyrelserna har manga gemensamma

kontaktytor och former for dialog och samverkan for att hantera och samordna sig

kring sina respektive ansvar och roller. Statskontoret beddmer sammantaget att

Naturvardsverket har en strukturerad och val fungerande samverkan med

lansstyrelserna for att hantera de olika gransdragningsfragor som kan uppsta.

Naturvardsverket och lansstyrelserna samverkar och har kontakter pa hégsta
niva i strategiska fragor

Naturvardsverket och lansstyrelserna har regelbundna och formella kontakter pa
ledningsniva kring mer 6vergripande och strategiska fragor som géller myndigheternas
roller och ansvar. Vi uppfattar fran vara intervjuer med Naturvardsverket och
representanter for lansstyrelserna att samverkan pa den har nivan fungerar val.

De 21 lansstyrelserna har utvecklade former for att samordna sig pa olika nivaer. Den
hogsta nivan ar de sa kallade lansradsutskotten dar olika lansrad ingar. Utskotten
ansvarar for bevakning, beredning och samordning av fragor inom lansstyrelsernas
olika sakomraden. Det ar Lansradsutskottet for Miljo och energi som star for en stor
del av de mer strategiska och dvergripande kontakterna mellan l&nsstyrelserna och
Naturvardsverket. Utskottet hanterar fragor som rér omraden som miljoskydd, natur
(dar aven viltfragor ingar), vatten, samt energi och klimat.*®2 Kontakter mellan
myndigheterna pa hdgre niva sker dven genom det chefsnatverk, det sa kallade
Miljonatverket, som sorterar under Léansradsutskottet for Miljo och energi. Miljo-
nétverket har ocksa en styrgrupp och tre underliggande strategiska chefsgrupper som
sorterar under verksamhetsomradena natur, vatten och miljoskydd.*®® Naturvardsverket
har dven kontakter med dessa grupper. Bland annat har de méten med lansstyrelsernas
strategiska chefsgrupp for natur tillsammans med HaV minst tre ganger per ar.

Ett exempel pa myndigheternas strategiska samverkan &r att Naturvardsverket och
Lansradsutskottet for Miljo och energi har samverkansmoten fyra ganger arligen.
Naturvardsverkets ledning och lansradsutskottet ses aven infor att budget-
underlagen ska tas fram, bland annat for att stimma av innehallet och om det ar
nagot de ska lyfta gemensamt till regeringen. Naturvardsverkets ledning och alla
landshoévdingar och lansrad traffas som regel en gang per ar pa en gemensam
ledningskonferens for att diskutera aktuella fragor. Naturvardsverket uppger att de
ar mana om att samarbetet med lansstyrelserna fungerar val. Som en del i att
utveckla detta samarbete besoker till exempel Naturvardsverkets generaldirektor
alla lansstyrelser under 2024 for att diskutera strategiskt viktiga fragor.s*

162 | 3nsstyrelserna (2024). Strategisk inriktning Lénsrddsutskottet fér Milié och energi, s. 3.
163 |bid. s. 4.

164 | dnsstyrelsen. Pressmeddelande (2024-05-03). Samarbete i fokus néir Naturvérdsverket
besékte Linsstyrelsen i S6dermanland. Tillganglig pa www.lansstyrelsen.se (Hamtad 2024-05-03).
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Myndigheterna samarbetar kring sakfragor och likalydande uppgifter i manga
olika samverkansorgan

Naturvardsverket och lansstyrelserna har dven manga kontakter for de mer
specifika uppgifter dar bada myndigheterna har nagon form av ansvar. Det sker
bland annat inom ramen for de befintliga samverkansorgan som lansstyrelserna
organiserar sig i for olika uppgifter inom milj6- och klimatomradet. Dessa organ
samverkar i sin tur med Naturvardsverket och i vissa av dem deltar
Naturvardsverket som en fast medlem.

| arbetet med miljémalen &r Naturvardsverket nationellt ssmmanhallande
myndighet och l&nsstyrelserna regionalt ansvariga myndigheter. | det arbetet
samarbetar lansstyrelserna bland annat genom samverkansorganet RUS (Regional
uppfoljning och samordning av miljomalen). Ett annat exempel pa ett
samverkansorgan som Naturvardsverket samverkar med &r lansstyrelsernas energi-
och klimatsamordning (LEKS) som fungerar som en lank mellan Naturvardsverket
och lansstyrelserna i dessa fragor. LEKS samordnar bland annat lansstyrelsernas
uppgifter inom ramen for handlaggningen av Klimatklivet. | det arbetet samarbetar
LEKS med Naturvardsverket och genomfor gemensamma insatser.

Miljosamverkan Sverige &r ett samverkansorgan kring operativ tillsyn och
tillsynsvagledning inom miljobalkens omrade. Deltagare ar samtliga lansstyrelser,
Naturvardsverket, Jordbruksverket samt Havs- och vattenmyndigheten.
Miljosamverkan Sverige bistar och stodjer lansstyrelserna med syfte att sakra att
det bedrivs en enhetlig, effektiv och rattsséker tillsyn och tillsynsvégledning. Detta
arbete sker genom utvecklingsprojekt. Inom ramen for detta organ bidrar
Naturvardsverket till exempel med kompetens nar vagledningsmaterial,
utbildningar och handbdcker riktade till lansstyrelserna tas fram. Naturvardsverket
och lansstyrelserna samverkar ocksa inom ramen for ett tillsynsrad som
Naturvardsverket haller i och dar en rad andra myndigheter ocksa medverkar.

Naturvardsverket och lansstyrelsen har ocksa sarskilda samverkansformer
for avgransade uppgifter

Naturvardsverket har dven en bred och omfattande samverkan med lansstyrelserna
nar det galler manga av de verksamheter som finansieras genom anslag 1:3 och
1:14, till exempel inom viltforvaltning samt skotsel och skydd av vardefull natur,
invasiva arter med mera. Naturvardsverket samverkar med lansstyrelserna inom
ramen for sarskilda natverk, som i sin tur ar kopplade till lansstyrelsernas
strategiska chefsgrupp for natur, och har ocksa I6pande dialoger pa olika nivaer
med foretradare for lansstyrelserna inom de berérda verksamheterna.
Naturvardsverket och lansstyrelserna anser att samverkan i dessa fragor fungerar
val och att de brukar kunna reda ut eventuella osakerheter kring gransdragningar
genom dessa olika samverkansformer.16

165 Uppgifter fran Naturvardsverket i mejl till Statskontoret 2024-05-14.
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Bade Naturvardsverket och lansstyrelserna har som sagt roller och ansvar i arbetet
med miljéprévningar. Aven nar det galler den uppgiften har Naturvardsverket och
lansstyrelserna flera kontaktytor. Naturvardsverket har i manga miljéprévningar till
exempel informella avstdmningar eller dialoger med bland annat l&nsstyrelserna for
att stamma av gransdragningar mellan respektive ansvarsomrade och for att se till
att bade det regionala och nationella perspektivet blir belyst pa ett bra satt.

Myndigheterna samverkar aven i fragor som handlar om férdelning av medel
Naturvardsverket fordelar medel till flera av lansstyrelsernas verksamheter inom miljo-
omradet. Aven i dessa fragor har myndigheterna sarskilda kontakter, processer och
former for att samverka. For de medel som Naturvardsverket till exempel fordelar till
lansstyrelserna via anslag 1:3 Atgérder for vardefull natur har Naturvérdsverket
kontakter med Lénsradsutskottet for Miljo och energi. Naturvardsverket stimmer ocksa
av de fordelningsnycklar som de anvander for att fordela ut medel med de naturvards-
chefer som lansstyrelserna har utsett till den strategiska naturvardsgruppen. 16

Lansstyrelserna bedomer att Naturvardsverkets arbete med att fordela medel till
lansstyrelserna fungerar bra. Myndigheterna har enligt l&nsstyrelserna fungerande
former for att exempelvis ta fram férdelningsnycklar i samverkan. | de fall lans-
styrelserna tar fram egna fordelningsnycklar sker detta i dialog med Naturvardsverket.

4.5.3 Gransdragningen mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna fungerar i stort val

Statskontoret bedémer sammantaget att det inte finns nagra storre otydligheter i
den formella ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Naturvardsverket och lansstyrelserna har fungerande strukturer och
rutiner for att samverka. Men det finns vissa brister nar det galler nagra av de
uppgifter som Naturvardsverket och lansstyrelserna utfor, till exempel nar det
géller forvaltningen av skyddad natur. Vi bedomer att dessa brister inte framst
beror pa en otydlig gransdragning eller otillracklig samverkan.

Gréansdragningen ar 6ver lag tydlig och samverkan fungerar i praktiken val
Naturvardsverket och lansstyrelserna har viktiga roller och ansvarar for ett stort
antal fragor pa miljoomradet och darfor ar det naturligt att myndigheterna har
manga angransande uppgifter och berdringspunkter. Var 6vergripande bild fran
bland annat vara intervjuer med myndigheterna &r att de sjélva anser att roller och
ansvar over lag ar tydliga. Naturvardsverket och lansstyrelserna anser inte att det
finns nagra formella gransdragningar som &r sarskilt problematiska, och de
upplever att deras samverkan 6ver lag fungerar val. Statskontoret anser att det till
stor del beror pa att myndigheterna har en sa pass omfattande samverkan dar de har
mdojlighet att diskutera och hantera eventuella gransdragningsproblem.

166 Naturvardsverket (2024). Angdende dispositionsrdtter for Idnsstyrelserna och bidrag
fran Naturvdrdsverket. | mejl fran Naturvardsverket till Statskontoret 2024-04-08.

140



Regeringen har uttryckt vissa principer for styrningen av lansstyrelserna och vad
som bor vara véagledande for vilka uppgifter och uppdrag som l&nsstyrelserna ska
ansvara for. Exempel pa uppgifter som lansstyrelserna bor ansvara for enligt dessa
principer ar uppgifter som kréaver kunskap om lokala och regionala forhallanden,
kraver geografisk nérhet till brukare, allméanhet eller foretag, eller uppgifter som
staller krav pa samordning av statliga myndigheters insatser.1®” Utifran detta
beddmer vi att det pa en dvergripande niva finns en rimlig logik i hur ansvar och roller
pa miljoomradet i dag ar fordelade mellan lansstyrelserna och Naturvardsverket. Vi
anser till exempel att det ar rimligt att lansstyrelserna star for den operativa
verksamheten inom manga uppgifter eftersom lansstyrelserna antingen har den
lokalkannedom som kravs eller har verksamhet pa regional niva.

Lansstyrelserna ar i grunden 21 fristiende myndigheter. En enskild lansstyrelse kan
inte besluta dver nagon annan och varje lansstyrelse kan i praktiken agera relativt
olika. Det innebar en utmaning nar Naturvardsverket och lansstyrelserna ska
samverka i olika fragor, vilket Naturvardsverket sjalv patalar.1¢ Men vi uppfattar
inte att detta har utgjort nagot betydande problem. Som sagt samordnar sig
lansstyrelserna inom olika lansradsgrupper och nétverk som arbetar pA mandat fran
alla lansstyrelser och representerar dem i kontakterna med Naturvardsverket. Detta
underlattar betydligt Naturvardsverkets samverkan med lansstyrelserna.

Naturvardsverket anser att dispositionsratten kan vara en utmaning for
myndigheten néar det géller att géra nationella prioriteringar

En fraga dar Naturvardsverket anser att det finns vissa utmaningar i relation till
lansstyrelserna ar lansstyrelsernas ratt att disponera medel pa Naturvardsverkets
sakanslag, den sa kallade dispositionsratten. Naturvardsverket ar inte generellt
kritiska till att l&nsstyrelserna har dispositionsréatt. De bedomer att det i vissa fall
kan vara lampligt, till exempel att lansstyrelserna har dispositionsratt pa anslag 1:2
som gar till lansstyrelserna for att hantera den regionala miljodvervakningen. 16
Men Naturvardsverket pekar i intervjuer och i sitt budgetunderlag pa att det finns
utmaningar for dem nar galler for lansstyrelsernas dispositionsratt for medel pa
Naturvardsverkets anslag 1:3 och 1:14. Dar handlar det om en kollektiv
dispositionsratt for de 21 lansstyrelserna som samordnas av Lansstyrelsen i Orebro
Ian. En del av medlen pa dessa anslag fordelar Naturvardsverket, men
lansstyrelserna har ratt att pa egen hand disponera delar av dessa anslag enligt
villkor i Naturvardsverkets regleringsbrev. Naturvardsverket anser att medel pa
anslag 1:3 och 1:14 bor fordelas utifran nationella prioriteringar snarare &n
regionala prioriteringar, om det inte handlar om medel som ska ga till att finansiera
tjanster pa lansstyrelserna. !’

167 proposition 2020/21:1. Budgetproposition fér 2021. Utgiftsomrdde 1, s. 59-60.

168 Uppgifter fran Naturvardsverket i mejl till Statskontoret 2024-05-14.

169 Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag 2025-2027, s. 24.

170 Naturvardsverket (2024). Angdende dispositionsrétter for linsstyrelserna och bidrag
fran Naturvdrdsverket, s. 3. | mejl fran Naturvardsverket till Statskontoret 2024-04-08.
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Naturvardsverkets generella hallning i fragan om dispositionsratter ar att
Naturvardsverket bor vara den myndighet som gor beddmningar om nationella
prioriteringar och som fordelar anslagsmedlen, nar det inte ar uppenbart att medel
ska tilldelas pa annat sétt.”* Myndigheten pekar pa att de har en nationell dverblick
for hur behov av olika typer av medel ser ut och att de utifran den 6verblicken kan
styra medlen dit de gor storst nytta. Naturvardsverket kan inte gora det om medlen
gar direkt till andra aktorer som lansstyrelserna. En ytterligare utmaning som
Naturvardsverket pekar pa ar att lansstyrelsernas dispositionsratt forsvarar for
myndigheten att félja upp hur medlen anvéands. Naturvardsverket ska till exempel
enligt sin instruktion varje ar redovisa hur medel pa anslag 1:3 och 1:14 har
anvants samt redovisa genomforda atgarder for vardefull natur och arbetet med
skydd av denna.

Dispositionsratterna staller ocksa krav pa att lansstyrelserna samordnar sig om hur

de ska fordela medlen. Naturvardsverket anser att lansstyrelserna tar mer tid pa sig

att komma overens och fordela medlen an vad Naturvardsverket gjorde nar de hade
ansvar for att fordela samma medel.

Enligt lansstyrelserna ger dispositionsrétterna béttre forutséttningar for
stabilitet och langsiktighet i deras verksamhet

Regeringens argument for att infora utokad dispositionsratt dver medel pa
sakanslag som tidigare har betalats ut till lansstyrelserna som bidrag fran andra
myndigheter &r att det forbattrar lansstyrelsernas férutsattningar att bedriva en
effektiv, andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.'7? Lansstyrelserna delar
regeringens beddmning och anser att dispositionsratten har bidragit och bidrar till
en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet dar medel kommer till god
nytta. Lansstyrelserna séger att dispositionsratten ger dem battre forutsattningar for
stabilitet och langsiktighet i verksamheten, vilket ar centralt for deras kompetens-
forsorjning. Lansstyrelserna anser ocksa att de har battre kompetens att bedéma
lokala behov &n Naturvardsverket och att de darfor har battre forutsattningar att
gora lokala och regionala satsningar. Inom ramen for denna utredning har inte
provat fragan om lansstyrelsernas dispositionsratt (se kapitel 2). Vi konstaterar i
stéllet att dispositionsratten ar en del av en mycket storre fraga som ror
lansstyrelsernas komplexa finansiering.

171 Naturvardsverket (2024). Budgetunderlag 2025-2027, s. 31.
172 Riksrevisionen (2019). Vanans makt, s. 49.
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Det har funnits utmaningar i ansvarsférdelningen inom stdd till &tgarder mot
fororeningsskador, men de har till storsta delen hanterats

Genom forordningen (2022:98) om statligt stod till atgarder for efterbehandling av
fororeningsskador forandrades rollférdelningen mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Lansstyrelserna fick da ett stérre ansvar for att prova ansékan om
stod till atgarder mot féroreningsskador samt vara delaktiga i slutredovisning och
utvardering av genomforda atgarder. Naturvardsverket tog upp i ett remissvar att de
ansag att det nya ansokningssystemet skulle bli mer administrativt och
systemmassigt omstandligt. De efterfragade en tydligare uppdelning mellan
Naturvardsverket och lansstyrelsernas roller nar det galler medel som fordelas
enligt den nya forordningen.t”® Naturvardsverket uppger att de fortfarande upplever
att drendehandléggningen ar omstandlig med det nya systemet, men att de inte
langre anser att regeringen behover tydliggora Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas olika roller. Genom samverkan har Naturvardsverket och
lansstyrelserna tydliggjort vardera myndighetens uppgifter i samband med att de
handlagger stddet. Lansstyrelserna delar bilden att myndigheterna har tydliggjort
rollerna i systemet, men framhaller ocksa att regelverket ar komplicerat utifran
statsstodsreglerna. De anser darfor att det ar viktigt att Naturvardsverket och
lansstyrelserna fortsatter att samverka i dessa &renden.

Riksrevisionen pekar i en ny granskning pa brister hos Naturvardsverket nar
det géller arbetet kring forvaltning av skyddad natur

Riksrevisionen konstaterar i en granskning 2024 att det finns brister i
Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete med forvaltning av skyddad natur.
Dessa brister kan enligt granskningen leda till att natur- och kulturmiljovérden som
har skyddats i nationalparker och naturreservat gar forlorade. Lansstyrelserna och
Naturvardsverket har inte reviderat skétselplaner for skyddade omraden i den
utstrackning som behdvts, vilket gor att de ar inaktuella. Riksrevisionen anser
ocksa att Naturvardsverkets vagledningar om forvaltning av skyddad natur inte
motsvarar det verksamhetsnara stdd lansstyrelserna behdver.1* Lénsstyrelserna
instammer i kritiken. De séager att Naturvardsverket inte har uppdaterat sina
vagledningar och allménna rad inom detta omrade pa lange. Naturvardsverket har
borjat att revidera vagledningarna for att tillgodose l&nsstyrelsernas behov.'”

Riksrevisionen konstaterar ocksa det finns brister i hur Naturvardsverket fordelar
medel till lansstyrelserna for forvaltning av skyddad natur. Riksrevisionen anser att
det finns en risk for att medelsférdelningen inte speglar férvaltningsbehoven i de
olika lanen tillrackligt val.1"® Lansstyrelsen instdmmer i att fordelningsnycklarna

173 Naturvardsverket (2021). Yttrande éver promemoria Andringar i stédet till sanering av
férorenade omrdden.

174 Riksrevisionen (2024:11). Férvaltningen av skyddad natur, s. 5-6.

175 Uppgifter fran lansstyrelserna i mejl till Statskontoret 2024-06-27.

176 Riksrevisionen (2024:11). Férvaltningen av skyddad natur, s. 6.
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behdver bli battre, men att det grundldggande problemet ar att medelstilldelningen
till forvaltning av skyddad natur ar for lag. En forandring av fordelningsnycklarna
skulle darfor enligt lansstyrelserna behtva ske i kombination med att 6ka den totala
medelstilldelningen.t”” Aven Riksrevisionen bedémer att lansstyrelserna i dag inte
har tillrackliga medel for att kunna na de mal riksdagen beslutat for omradet.'”

Statskontoret bedomer att det inte &r sjalva grdnsdragningen mellan
Naturvardsverkets och lansstyrelsens ansvarsomraden som har orsakat de brister
som Riksrevisionen konstaterar. Riksrevisionen bedomer ocksa att
ansvarsfordelningen inom forvaltningen av skyddad natur i huvudsak ar tydlig.t”®

77 Uppgifter fran lansstyrelserna i mejl till Statskontoret 2024-06-27.
178 Riksrevisionen (2024:11). Férvaltningen av skyddad natur, s. 5.
179 |bid. s. 59.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 110
Regeringen
2023-12-21
KN2023/04647
Klimat- och néringslivsdepartementet Statskontoret

Uppdrag att utféra en analys av Naturvardsverket

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att utféra en analys av
Naturvardsverket samt att foresla dtgirder.

Statskontoret ska analysera och bedéma

e hur Naturvirdsverket fullgor sina uppgifter och uppdrag,

 hur befintlig och kommande lagstiftning samt behovet av en snabb
industriell omstillning paverkar Naturvirdsverkets férutsittningar att
kunna fullg6ra sina uppgifter pi ett indamalsenligt, effektivt och
rittssikert satt,

» hur grinsdragningen av myndighetens uppgifter i forhallande till andra
myndigheter med nitliggande uppgifter dr utformad och fungerar samt
hur myndighetens kontaktytor och dialog med niringslivet fungerar,

o om regeringens styrning ir indamAlsenlig, sirskilt utformningen av
instruktionen och om styrningen méjliggdr en effektiv anvandning av
forvaltningsmedlen till Naturvardsverkets kirnuppgifter.

Inom ramen for uppdraget ingér dven att, vid behov, foresld de dtgirder som
Naturvardsverket eller regetingen bor vidta for att stirka myndighetens
forutsittningar att fullgdra sitt uppdrag pa ett dndamilsenligt, effektivt och
rittssikert sitt. I det ingér att omprdva relevanta delar av myndighetens
uppgifter eller att foresla att uppgifter ska flyttas till annan myndighet.
Statskontoret ska beakta de pigiende utredningarna om en ny jakt- och
viltvardsmyndighet (dir. 2023:108), férenklade och forkottade
tillstindsprocesser (dir. 2023:78) samt andra relevanta utredningar som péagér
for att effektivisera statsforvaltningen.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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Naturvardsverket ska under uppdragets genomforande bista Statskontoret
med de uppgifter och forutsittningar som ir nédvindiga for att
Statskontoret ska kunna fullgéra uppdraget pa ett andamadlsenligt sitt.

Statskontoret ska I6pande informera Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) om uppdragets genomférande.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (IKlimat- och
naringslivsdepartementet) i en skriftlig rapport senast den 8 november 2024.

Bakgrund

Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pa miljéomradet 1 fraigor om
klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omriden, kretslopp
och avfall, miljo6vervakning samt miljoforskning. Naturvardsverket ska vara
padrivande, stédjande och samlande vid genomférandet av milj6politiken.

Natutrvardsverket spelar en central roll nir det giller att genomfdra klimat-
och miljépolitiken. Kraven pa myndigheten och uppgifterna bade kar och
fornyas. Hur regeringen ser pi Natutvardsvetkets roll och vilka uppgifter
den vill att myndigheten ska prioritera ar dirmed av stor vikt.

Naturvardsverkets kirnverksamhet ér att utfirda foreskrifter, vigleda
myndigheter, foretag och enskilda vid tillimpning av lagstiftning och
regelverk, fordela medel till olika dandamal, sprida information till
allmianheten m.m. Vid sidan av det arbetet bistar myndigheten regeringen
med experthjalp, utredningar och olika i former av internationellt arbete.
Natutvardsverket arbetar férhillandevis néra regeringen bade nir det giller
att genomfora politik och att bistd med att utforma politik.

Arbetet med att genomf6ra och bista regeringen med att utforma klimat-
och miljépolitik har med aren alltmer kommit att hamna i férgrunden.
Samtidigt har sarskilt uppgifter med tillsyn, digitalisering och hantering av
olika stodsystem, internationell rapportering samt med att genomfora ny
EU-lagstiftning inom avfalls- och klimatomradet dir myndigheten dven
utovar marknadskontroll, 6kat. Naturvardsverket 4r sedan 2022 dessutom
beredskapsmyndighet vilket stéller nya krav pa informationssikerheten.
Regetingens styrning och tilldelning av resurser behover vara andamalsenlig
sd att bide Naturvardsverkets kirnverksamheter och uppgifterna med att
utveckla och genomfora ny politik kan bedrivas effektivt.

Tillgangliga resurser stiller stora krav pa myndighetens férméga att bedriva
en effektiv verksamhet och priotitera bland sina uppgifter samtidigt som
pagiende arbete med klimatomstallningen kréver fortsatt utveckling av ny
politik. Det finns darfér ett behov av att analysera och bedéma samt vid
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behov omprova myndighetens ataganden eller foresla dtgirder till hur
myndighetens uppgifter kan tydliggtras och renodlas.

Effektiv statsférvaltning

For att statsforvaltningen ska leverera de resultat som regeringen och
medborgarna forvintar sig maste den vara kostnadseffektiv och
indamalsenligt organiserad. Myndigheternas formiga att samarbeta dr dirtill
avgorande for att uppna en hogre effektivitet och kvalitet inom
statsférvaltningen. Statsférvaltningen behdver bli mindre fragmenterad och
met fokuserad pd myndigheternas kirnuppgifter. Det finns dirfor skl till att
omptdva det offentliga dtagandet dir s ir limpligt och att se éver
myndigheternas uppgifter.

En viktig forutsatting f6r regeringens styrning av myndigheterna ir att det
med jimna mellanrum gots djupare analyser av verksamheterna. Analyserna
ger regeringen forutsittningar for en forbittrad och utvecklad styrning, De
get ocksd myndigheternas ledningar underlag att vidareutveckla
verksamheterna.

Naturvardsverkets uppgifter har 6kat och klimatomstillningen stiller nya
krav pa flertalet av myndighetens uppgifter. Medborgarnytta, effektivitet och
férenkling ir ledord for all statlig verksamhet. Det ér viktigt att regeringens
styrning dr indamdlsenlig och ger forutsittningar for Naturvardsverket att
sikerstilla kvalitet och effektivitet i myndighetens verksamhet.

Pi regeringens vignar

A

Romina Pourmolkhtari

N PN

Kerstin Konitzer

3@
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Bilaga 2
Sa har vi gatt till vaga i arbetet med uppdraget

| denna bilaga beskriver vi hur vi gatt till vaga i arbetet med uppdraget att
analysera Naturvardsverket. Vi beskriver bland annat vara avgransningar, de
konkreta utredningsaktiviteter vi genomfort och hur rapporten har faktagranskats.

Avgransningar

Naturvardsverket har ett omfattande uppdrag och utfor ett mycket stort antal
uppgifter. Det har darfor varit nddvéandigt for oss att avgransa arbetet genom att
rikta in det pa vissa aspekter kring uppdragsfragorna.

Den allmanna inriktningen i arbetet har varit att belysa omraden och fragor som vi
utifran ett forvaltningspolitiskt perspektiv bedémer &r centrala och strategiskt
viktiga for Naturvardsverkets maojligheter att framat fullgora sitt uppdrag pa ett
andamalsenligt, effektivt och rattssakert satt. | detta har vi beaktat att myndighetens
uppdrag foréndras, inte minst till foljd av ny och kommande EU-lagstiftning. Vi
har i vara avgransningar ocksa tagit hansyn till vilka omraden och fragor som lyfts
fram i bakgrundsbeskrivningen till Statskontorets uppdrag. Lépande i rapporten
motiverar och forklarar vi narmare varfor vi valt att analysera och bedéma de
fragor vi tar upp.

Inte narmare analyserat uppgifter som utreds eller utretts av andra

Uppgifter hos Naturvardsverket som utreds eller har utretts av andra under senare
ar har vi generellt sett inte fordjupat oss i och analyserat narmare. Exempel pa det
ar fragor som handlar om:

e Miljotillstandsprévningar. En statlig utredning (dir. 2023:78) som redovisas i
december 2024 har i uppdrag att utreda forenklade tillstandsprocesser enligt
miljobalken. Den ska bland annat utreda om det finns skal att andra
ansvarsfordelningen mellan myndigheter (daribland Naturvardsverket), eller
att se over myndighetsstrukturen, for att forenkla miljétillstandsprocessen.

e Jakt och vilt. En statlig utredning (dir. 2023:108) som redovisas i januari 2025
har i uppdrag att géra en dversyn av fordelningen av de uppgifter som
myndigheterna ansvarar for pa jakt- och viltvardsomradet samt foresla en ny
myndighet pa omradet. Den ska bland annat analysera myndighetsstrukturen
och ansvarsfordelningen inom jakt- och viltvardsomradet.

155



e Miljoforskning. Forskningsfinansieringsutredningen (SOU 2023:59) hade i
uppdrag att se 6ver den statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering. Naturvardsverkets uppgift att fordela medel till
miljéforskning omfattades av detta uppdrag. Utredningen lade fram sitt
slutbetdnkande i oktober 2023.

e  Miljodvervakning. Utredningen om 6versyn av miljodvervakningen (SOU
2019:22) hade i uppdrag att gora en dversyn av den svenska
miljoovervakningen och foresla dels en lamplig avgransning i forhallande till
narliggande verksamheter, dels fordndringar for att battre mota framtida
behov. Utredningen lade fram sitt betdnkande i april 2019.

Vi har anvant oss av tidigare utredningar som underlag for vara analyser och
bedomningar, i de fall det har varit relevant for de fragor vi analyserar.

Inte analyserat myndighetsstrukturen pa miljé- och klimatomradet i stort

Naturvardsverket ar en bland manga myndigheter som har uppgifter inom miljo-
och klimatomradet. Statskontorets uppdrag ar att analysera Naturvardsverket, bland
annat nar det géller myndighetens gransdragning mot andra myndigheter med
narliggande uppgifter. Uppdraget innebdr inte att genomlysa hela
myndighetsstrukturen for milj6- och klimatomradet.

| ssmmanhanget kan namnas att Statskontoret pa uppdrag av regeringen 2022
analyserade Naturvardsverkets och tolv andra myndigheters roller, ansvar och
forutsattningar inom klimatpolitiken. | uppdraget ingick att vid behov lamna
forslag pa en mer andamalsenlig styrning, inklusive organisering och inriktning av
myndigheternas klimatarbete. Statskontoret bedémde sammantaget att det inte
finns skal att gora nagra genomgripande organisatoriska forandringar i
myndighetsstrukturen pa klimatomradet. &

Inte analyserat Naturvardsverket som beredskapsmyndighet

Naturvardsverket ar sedan 2022 beredskapsmyndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Vi har inte analyserat och bedémt
hur myndigheten fullgor denna uppgift. Naturvardsverkets uppgift som beredskaps-
myndighet ar relativt ny, liksom myndighetsstrukturen pa beredskapsomradet i
stort. Vi menar darfor att det ar for tidigt att mer férdjupat analysera, bedéma och
lamna forslag nér det galler denna uppgift.

180 tatskontoret (2022). Regeringens styrning av myndigheterna pd klimatomrddet — en
analys av hinder och férslag pa Iésningar, s. 43—44.
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Utredningsaktiviteter

Vi har genomfort flera kompletterande utredningsaktiviteter som tillsammans har
bidragit till att besvara vara uppdragsfragor.

Intervjuer

En viktig och omfattande utredningsaktivitet har varit att intervjua foretradare for
Naturvardsverket, Klimat- och naringslivsdepartementet, andra statliga
myndigheter och delar av naringslivet. De personer vi intervjuat har fatt ta del av
intervjufragorna i skriftlig form innan intervjuerna genomforts. Intervjuerna har
huvudsakligen genomforts pa plats hos dem vi har intervjuat.

Intervjuer med Naturvardsverket

Vi har intervjuat totalt runt 30 personer pa Naturvardsverket, bland annat
e generaldirektdren

e chefen for Gd-staben

o samtliga atta avdelningschefer och tre bitrddande avdelningschefer

e sex enhetschefer

e  chefsjurist

e ekonomichef

e internrevisorn.

Intervjuer med Klimat- och néaringslivsdepartementet

Naturvardsverket sorterar under Klimat- och naringslivsdepartementet. Vi har
intervjuat totalt 13 personer pa departementet, vid dessa enheter:

e  Miljoprovningsenheten. Huvudmannen och myndighetshandlaggaren for
Naturvardsverket ar placerade pa denna enhet, och tillh6r de personer vi
intervjuat.

e Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och stralning.
e Klimatenheten.

e Naturmiljéenheten.

e Enheten for branschernas konkurrenskraft.

o Raittssekretariatet for energi, klimat och kemikalier samt Rattssekretariatet for
miljéprévning, néaringsliv och naturmiljo.
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Intervjuer med Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och
lansstyrelserna

Vi har intervjuat foretradare for Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
Energimyndigheten och lansstyrelserna. Fokus for dessa intervjuer var
gransdragningen mellan Naturvardsverkets och respektive myndighets uppgifter,
samt samverkan mellan Naturvardsverket och respektive myndighet. Vi intervjuade
foretradare for lansstyrelserna vid tva tillfallen. De personer vi intervjuade var
lansradet i Sédermanlands Ian, som ocksa ar ordférande i lansradsutskottet for
Miljoé och energi, samt ordféranden for lansstyrelsernas Miljonatverk. De stamde
av intervjufragorna med andra foretradare for lansstyrelserna infor vardera
intervjun och inhamtade synpunkter fran dessa.

Intervjuer med delar av naringslivet

Vi har genomfort tre intervjuer med foretradare fran olika delar av naringslivet.
Fokus for dessa intervjuer var hur Naturvardsverkets kontaktytor och dialog med
naringslivet fungerar. Vi har intervjuat Svenskt Néringsliv vars medlemmar &r
arbetsgivareforbund och branschféreningar. Svenskt Naringsliv foretrader
sammantaget cirka 60 000 medlemsféretag och 49 bransch- och arbetsgivar-
organisationer gver flera olika sektorer. Vi har &ven intervjuat bransch-
organisationen Skogsindustrierna. Skogsindustrierna féretrader féretag som
foradlar trd till fossilfria och fornybara material och produkter. Organisationen har
cirka 220 medlemsforetag. Vi har ocksa intervjuat en representant for foretaget
Néringslivets Producentansvar (NPA). NPA &r en producentansvarsorganisation
som erbjuder producenter av forpackningar tjanster kring insamling av
forpackningar och sakerstallande att forpackningsavfallet materialatervinns.

Samtal med utredningen om en ny jakt- och viltvardsmyndighet och
utredningen om forenklade och forkortade tillstandsprocesser

I enlighet med Statskontorets uppdrag har vi i arbetet beaktat och samtalat med
utredningen om en ny jakt- och viltvardsmyndighet (dir 2023:108) och utredningen
om forenklade och forkortade tillstandsprocesser (dir 2023:78).

Rapporter, utredningar, styrdokument samt kvantitativa uppgifter som
ror Naturvardsverket och miljo- och klimatomradet

Vi har i arbetet tagit del av ett stort antal rapporter, utredningar, utvérderingar,
propositioner med mera som direkt eller indirekt rér Naturvardsverket och vara
uppdragsfragor, eller som handlar om milj6- och klimatomradet i stort. Vi
redovisar dessa I6pande i var rapport och de sammanstélls i referensforteckningen.

Nar det galler styrdokument som roér Naturvardsverket har vi analyserat och anvant
oss av nuvarande och &ldre myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och andra
regeringsbeslut, samt Naturvardsverkets budgetunderlag, arsredovisningar,
verksamhetsplaner, arbetsordning, strategidokument med mera. Vi har ocksa tagit
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del av granskningsrapporter fran Naturvardsverkets internrevision samt de
verksamhetsanalyser som myndigheten har genomfért under 2023 och 2024.

Vidare har vi samlat in kvantitativa uppgifter om Naturvardsverket. Det galler
bland annat skattningar av hur manga arsarbetskrafter som myndigheten lagger ned
pa olika uppgifter, handlaggningstider for bidragsgivning, underlag for
myndighetens prioritering och férdelning av sakanslag, samt underlag for
myndighetens ekonomiska uppféljning.

Naturvardsverkets kundundersokningar

Vi har anvant oss av Naturvardsverkets arliga kundundersokningar som de har
genomfort sedan 2011, med undantag for 2018 och 2023. Kundundersdkningen
genomfdrs som en webbenkat.

Kundundersokningarna méater det allméanna fortroendet for Naturvardsverket hos
myndighetens malgrupper. Undersékningen méter ocksa specifika malgruppers
ndjdhet kring enskilda verksamheter, som exempelvis tillsynsvégledning, tillsyn
Over producentansvar samt bidragsgivning inom Klimatklivet. Vilka enskilda
verksamheter som mats pa detta satt varierar mellan aren.

De huvudmalgrupper som i hog grad aterkommer ar fran ar i kundundersok-
ningarna &r kommuner, l&nsstyrelser och néringslivet. Men det skiljer mellan olika
ar vilka specifika undergrupper inom huvudmalgrupperna som svarar pa enkaten.
Det forekommer dven att andra malgrupper besvarar den. 1 2021 ars undersokning
skickades exempelvis enkaten ut till vissa handlaggare och analytiker pa statliga
myndigheter, riksdagspolitiker, journalister samt utvald branschmedia, avseende
Naturvardsverkets klimatstatistik.

Naturvardsverkets senaste kundundersokning finns pa myndighetens webbplats.

Skriftliga fragor till Naturvardsverket och sammanstéallningar om
myndigheten

Vi har I6pande under arbetets gang stallt skriftliga fragor till Naturvardsverket. Vi
har dven bett myndigheten att géra sammanstallningar av olika slag kring vissa
fragor. Ett exempel pa det ar en sammanstallning dver Naturvardsverkets uppgifter
som myndigheten har, men som anges i andra forfattningar an instruktionen. Den
sammanstallningen finns tillganglig pa Statskontorets webbplats
www.statskontoret.se, dar Statskontorets rapporter publiceras. Ett annat exempel ar
en sammanstallning dver Naturvardsverkets pagaende och nya regeringsuppdrag
for perioden januari 2020-1 juni 2024.
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Analysen av it-styrningen inom Naturvardsverket

Som utgangspunkt for var analys i avsnitt 3.6.3 av it-styrningen inom
Naturvardsverket, har vi utgatt fran ett antal faktorer som Statskontoret i tidigare
rapporter har identifierat som centrala for myndigheters it-styrning. Vi har bland
annat anvant oss av foljande rapporter:

e  Statskontoret (2016:25). Jordbruksverkets dkade kostnader for administration
av EU-stdd — konsekvenser och utmaningar, s. 71-73.

e  Statskontoret (2019:3). Arbetsférmedlingens interna styrning, s. 37-45.
¢ Myndigheten for digital forvaltning (DIGG). Véagledning i nyttorealisering.

Vi har i analysen delvis utgatt fran ett antal grundlaggande forutsattningar for en
val fungerande it-styrning, ndmligen att it-styrningen ar en del av
verksamhetsstyrningen, att den utgar fran myndighetens dvergripande mal och att
den ar sammanhallen och verksamhetsanpassad.

Extern faktagranskning

Naturvardsverket har faktagranskat och lamnat skriftliga synpunkter pa utkast till
kapitel 2—4.

Miljoprévningsenheten pa Klimat- och naringslivsdepartementet har faktagranskat
och lamnat skriftliga synpunkter pa utkast till kapitel 2.

HaV, Energimyndigheten och lansstyrelserna har faktagranskat och lamnat
skriftliga synpunkter pa de delar av kapitel 4 som direkt ror dessa myndigheter.

Statskontorets projektgrupp

Statskontorets arbete har genomforts av en projektgrupp som bestatt av Tora
Farnstrom, Per Helldahl (fran maj 2024), Lina Nyberg, Sanna Rehn (till maj 2024)
och Thomas Ringbom (projektledare). Under varen 2024 deltog dven praktikant
William Lundell i arbetet. Statskontoret har ocksa haft en intern referensgrupp
knuten till projektet.
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Bilaga 3

Beskrivning av Naturvardsverkets uppgifter,
organisation och finansiering

| denna bilaga beskriver vi 6vergripande Naturvardsverkets uppgifter, organisation
och finansiering. Kapitlet &r deskriptivt och ger l&saren en grundldggande kunskap
om Naturvardsverket.

Naturvardsverkets uppgifter

Naturvardsverket inrattades 1967 for att skapa en central forvaltning som kunde ta
itu med de miljoproblem som da fanns pa dagordningen, exempelvis problem med
forsurade vattendrag, miljogifter i naturen och luftféroreningar. Sedan dess har
myndighetens uppdrag vuxit betydligt.

Naturvardsverket har ett mycket omfattande uppdrag och verkar

i flera olika roller

Naturvardsverket har i dag ett mycket omfattande uppdrag. Myndigheten ar
forvaltningsmyndighet pa miljoomradet och ansvarar for fragor om bland annat
klimat, biologisk mangfald, fororenade omraden och jakt och vilt.
Naturvardsverket arbetar med och bistar regeringen i miljofragor, bade i Sverige,
inom EU och internationellt.

| uppdraget ingar manga uppgifter som till sin karaktar skiljer sig fran varandra.
Uppgifterna och ansvarsomradena innebar att Naturvardsverket verkar i flera olika
roller. De driver och samordnar miljoarbetet, vagleder och ger stod, tar fram
kunskapsunderlag och informerar, fungerar som expertinstans, utvecklar styrmedel,
utfardar foreskrifter, bedriver tillsyn, handldgger olika typer av drenden, bevakar
och deltar i mal i domstol, &r behorig myndighet enligt EU-férordningar, samt
tilldelar statliga medel och bidrag till olika miljéandamal och organisationer.

Naturvardsverkets uppgifter regleras i férordning (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket, regleringsbrev och andra regeringsbeslut, samt i mycket hog
grad av andra nationella forfattningar, EU:s rattsakter och internationella dverens-
kommelser. Vissa av uppgifterna i instruktionen foljer av eller beskrivs mer
utforligt i andra forfattningar an instruktionen.

Naturvardsverkets uppgifter enligt instruktionen

Har beskriver vi Naturvardsverkets uppgifter enligt sin instruktion. Beskrivningen
ar forenklad och ofullstandig.
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Forvaltningsmyndighet p& miljoomradet som ska vara padrivande, stodjande
och samlande vid genomférandet av miljopolitiken (1 8)

| Naturvardsverkets portalparagraf anges att myndigheten &r forvaltningsmyndighet
pa miljdomradet i fragor om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade
omraden, kretslopp och avfall, miljodvervakning samt miljéforskning.
Myndigheten har en central roll i miljéarbetet och ska vara padrivande, stodjande
och samlande vid genomforandet av miljopolitiken.

Naturvardsverket ska verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen som
riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling. De ska framja en hallbar utveckling med utgangspunkt i dessa mal och
bidra till genomftrandet av Agenda 2030.

Beredskapsmyndighet (1 a §)

Naturvardsverket ar sedan 2022 beredskapsmyndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Naturvardsverkets ansvar som
beredskapsmyndighet omfattar i forsta hand avlopps- och avfallsfragor, och de
ingar i beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

Uppgifter inom miljomalssystemet (2 §)
Naturvardsverket ska inom miljomalssystemet bland annat

e végleda berdrda myndigheter i deras arbete med genomférande och
uppfoljning

e genomfdra analyser och effektberakningar av styrmedel och atgarder

e minst en gang vart fjarde ar redovisa en fordjupad utvardering av
mojligheterna att na miljomalen och utifran denna lamna forslag

e varje ar analysera resultatet av foregdende arets statliga satsningar och deras
bidrag till maluppfyllelse.

Myndigheten har ocksa i uppgift att samordna uppféljning och utvardering av
generationsmalet och sju av de sexton miljokvalitetsmalen, till exempel malen
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft samt Ett rikt véaxt- och djurliv.18!

Lamna underlag till regeringens klimatredovisning och klimatpolitiska
handlingsplan enligt klimatlagen (2 a §)

Naturvardsverket ska varje ar lamna underlag till den klimatredovisning som
regeringen enligt klimatlagen ska lamna till riksdagen. Vart fjarde ar ska myndig-
heten 1dmna underlag till de beskrivningar som klimatlagen anger och som ska
ligga till grund for regeringens klimatpolitiska handlingsplan.

181 Denna uppgift féljer av instruktionens 3 § p. 4.
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Enskilda uppgifter enligt instruktionens tredje paragraf
Instruktionens tredje paragraf listar 24 enskilda uppgifter som Naturvardsverket
inom sitt ansvarsomrade sérskilt ska utféra. Myndigheten ska exempelvis

e Dbevaka allmanna miljointressen i mal och arenden dar miljébalken tillampas,
samt delta i miljéprovningar som ar principiellt viktiga

e samordna arbetet med miljéinformationsforsérjning och ansvara for den
administrativa samordningen av miljodvervakningen

e g0ra kunskaper om miljon och klimatet samt miljé- och klimatarbetet
tillgangliga foér myndigheter, allménheten och andra berérda

o fordela medel for miljodvervakning och uppféljning av miljokvalitetsmalen,
och ansvara for genomférandet av miljodvervakningen

e finansiera miljoforskning

e forvarva och forvalta fastigheter for att skydda vardefulla naturomraden, samt
ta fram underlag for beslut att inrétta nationalparker

o verka for att forutsattningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas, samt
samordna myndigheternas arbete nér det galler friluftsliv

e ansvara for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen, samt medverka till
att framja brukandet av vilt som resurs

o verka for en effektiv omstéllning till en cirkular ekonomi, minskad
nedskrapning och hallbar avfallshantering

e ansvara for nationell plastsamordning.

Delta i arbetet inom EU och internationellt (4 8)
Naturvardsverket ska delta i det arbete pd miljoomradet som regeringen bedriver i
EU och internationellt. | det arbetet ska de bland annat

e bidra med underlag och expertkunskap

e deltai moten enligt instruktioner fran Regeringskansliet

e bedriva bilateralt samarbete med andra lander av strategisk betydelse
e ansvara for internationell rapportering

o redovisa konsekvenserna av forslag till EU-lagstiftning.

Tillsyn, tillsynsvagledning och marknadskontroll (4 a § och 4 b §)
Naturvardsverkets instruktion anger att myndigheten i fraga om tillsyn ska ta
initiativ till samverkan mellan de tillsynsvagledande myndigheter som avses i
miljétillsynsférordningen (2011:13), och till samarbete mellan tillsynsmyndigheter
och tillsynsvagledande myndigheter som avses i miljobalken (1998:808). Vidare
anger instruktionen att Naturvardsverket har i uppgift att utéva marknadskontroll
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inom sitt ansvarsomrade. Naturvardsverkets narmare uppgifter som ror tillsyn,
tillsynsvagledning och marknadskontroll pa miljoomradet konkretiseras i framfor
allt miljobalken och miljétillsynsférordningen.

Behdrig myndighet enligt regelverket for koldioxidjustering vid gransen,
CBAM (8 a §)

Naturvardsverket ar behérig myndighet enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrédttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen (CBAM). Naturvardsverket ar behorig myndighet
sedan december 2023. Behdrig myndighet innebér bland annat att de har ansvar for
tillampningen av regelverket for CBAM i Sverige, framfér allt genom att godkanna
CBAM-deklaranter och utdva tillsyn éver CBAM. Reglerna kring CBAM bérjar
galla fullt ut den 1 januari 2026.

Redovisa arbetet med naturvard och biologisk mangfald (8 ¢ §)
Naturvardsverket ska enligt instruktionen varje ar redovisa sitt arbete med
naturvard och biologisk mangfald. Redovisningen ska bland annat redogéra for
genomforda atgarder for vardefull natur och arbetet med skydd av denna, samt
medelsanvandningen for detta.

Naturvardsverkets uppgifter enligt andra forfattningar an instruktionen

Vid sidan av Naturvardsverkets uppgifter enligt instruktionen har myndigheten ett
mycket stort antal uppgifter som foljer av andra forfattningar. Detta antal har vuxit
over tid. Manga av uppgifterna féljer av EU-forfattningar. Naturvardsverket har

i dag uppgifter, eller pekas ut pa annat satt, i over 150 lagar och forordningar.
Drygt halften av férordningarna ar kopplade till miljobalken. Hér tar vi upp nagra
exempel pa uppgifter som regleras i andra forfattningar an instruktionen.

Tillsyn, marknadskontroll och tillsynsvéagledning

Naturvardsverket ar en bland flera myndigheter som utévar tillsyn 6ver
miljobalken. Miljétillsynsférordningen beskriver myndighetens uppgifter som ror
denna tillsyn ndrmare. De har enligt forordningen i uppgift att bedriva operativ
tillsyn dver delar av miljobalken, ge tillsynsvégledning och se till att det finns en
nationell tillsynsstrategi. Naturvardsverket har bland annat ansvar for tillsynen i
fraga om nio producentansvar och ar marknadskontrolimyndighet for EU:s
producentansvarsdirektiv for forpackningar, elutrustning och batterier. Vid sidan av
tillsynsuppgifterna enligt miljotillsynsférordningen har myndigheten manga andra
tillsynsuppgifter som féljer av andra forfattningar.

Uppgift att besluta om och férdela statliga medel och bidrag

En grundlaggande och viktig uppgift hos Naturvardsverket ar att besluta om och
fordela statliga medel och bidrag for olika miljoandamal till lansstyrelser och andra
statliga myndigheter, kommuner, foretag och andra organisationer. Myndigheten
fordelar och beslutar om drygt 50 olika bidrag. Knappt 20 av dem regleras i
séarskilda stodférordningar medan 6vriga huvudsakligen regleras i myndighetens
regleringsbrev.
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Naturvardsverket fordelar betydande medel och bidrag till lansstyrelserna, framfor
allt inom ramen for anslag 1:3 atgarder for vardefull natur och anslag 1:4 sanering
och aterstéllning av férorenade omraden. Myndigheten fordelar till exempel bidrag
till lansstyrelser for naturvardsprojekt for att restaurera och anlagga vatmarker,
bidrag till 1ansstyrelsernas arbete mot invasiva frammande arter, samt bidrag for
avhjélpande och efterbehandling av fororeningsskador. Ytterligare ett exempel pa
statligt bidrag som Naturvardsverket beslutar om &r bidrag inom ramen for anslag
1:16 Klimatinvesteringar. Myndigheten ger detta bidrag till foretag och andra
organisationer for lokala klimatinvesteringar och installation av laddningspunkter
for elfordon, det sa kallade Klimatklivet. Myndigheten beslutar ocksa om bidrag
fran viltvardsfonden, som kan ga till organisationer for att framja viltvarden och till
forskning om viltvard, samt bidrag till miljoforskning inom ramen for anslag 1:5.

Andra exempel pa frdgor som Naturvardsverket ansvarar for

Det &r viktigt att understryka att det vi beskriver ovan dr exempel pa
Naturvardsverkets uppgifter och ansvarsomraden. Andra exempel pa fragor som
myndigheten ansvarar for handlar om:

e omradesskydd, enligt férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken mm.

e artskydd, enligt artskyddsférordningen (2007:845)

e invasiva frimmande arter, enligt férordningen (2018:1939) om invasiva
frimmande arter

e utslappsrétter, enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsréatter och
forordning (2004:1205) om handel med utslappsratter

o avfall, enligt avfallsférordningen (2020:614)
e jakt, enligt jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905).

Naturvardsverkets uppgifter pa dessa omraden beskrivs i de berdrda lagarna och
forordningarna. Rent konkret handlar uppgifterna till exempel om att tillganglig-
gora information pa det berérda omradet, rapportera till EU, meddela foreskrifter,
besluta om tillstand, dispenser och licenser, féra register och forteckningar, ta fram
nationella planer samt vara behérig myndighet.

Genomfora regeringsuppdrag

Vid sidan av de uppgifter som foljer av Naturvardsverkets instruktion och andra
forfattningar, utfér myndigheten manga regeringsuppdrag enligt sitt regleringsbrev
och andra regeringsbeslut.

Naturvardsverkets verksamhetsidé

I Naturvardsverkets verksamhetsidé beskriver myndigheten kortfattat och med
egna ord hur den ser pa sitt uppdrag och vad de gor:
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Naturvardsverket driver och samordnar arbetet for en god livsmiljo
tillsammans med andra. Vi bygger vart arbete pa kunskap och visar pa
mojligheter for en hallbar utveckling. Vi ar en miljomyndighet som arbetar
pa uppdrag av regeringen.

Myndigheten framhaller att ordet “driver” formedlar att de har en viktig roll att
driva utvecklingen framat for att na miljomalen, och att det i detta ligger att bidra
till att utveckla miljopolitiken. Ordet férmedlar att det & manga aktorer som har
ansvar i miljoarbetet, men att Naturvardsverket ofta har regeringens uppdrag att
samordna arbetet. Vidare forklarar myndigheten att de genom formuleringen
“tillsammans med andra” visar att det &r viktigt att inkludera ménga olika aktorer i
miljoarbetet, och att Naturvardsverket har en samverkande roll i detta.

Naturvardsverkets organisation

Naturvardsverket ar en enradighetsmyndighet. Det innebar att myndigheten leds av
en generaldirektor som ocksa ar myndighetschef. Myndigheten sorterar i dag under
Klimat- och néringslivsdepartementet och har cirka 750 anstéllda som &r placerade
i Stockholm och Ostersund.

Grundorganisering genom fem sakavdelningar

Naturvardsverket &r organiserad i fem sakavdelningar. Vid sidan av sakavdelningarna
finns det sarskilda avdelningar for fragor som ror digitalisering, forvaltning
respektive kommunikation, samt Gd-staben och Internrevisionen. Vidare finns det
totalt dver 50 olika enheter fordelat pa avdelningarna (figur B1).

Figur B1. Naturvardsverkets organisation (oktober 2024).
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Kalla: Naturvardsverket.
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Avdelningen for planering, prévning och tillsyn ansvarar for det strategiska arbetet
med samhéllsplanering och miljolagstiftning for att framja en hallbar utveckling
och na miljémalen. Avdelningens uppdrag bestar bland annat i ett systemansvar for
miljobalken, bevaka allmanna miljovardsintressen i mal och &renden samt ansvara
for miljoprévningsfragor, ge miljo- och viltjuridiskt stod inom myndigheten, samt
att samordna och utveckla tillsynsvégledning och annan végledning. Avdelningen
har aven ansvar for att samordna uppféljningen av och rapportera friluftsmalen till
regeringen.

Klimatavdelningen har i uppdrag att genomfora klimatpolitiken samt begransa
luftféroreningar. | detta ingar att utveckla styrmedel och genomfora atgarder, att
arbeta med kunskaps- och miljéinformationsférsorjning samt att tillsammans med
Naturavdelningen och Kretsloppsavdelningen vara ett stdd i myndighetens arbete
med samhallsekonomiska analyser. Avdelningen har dven ansvar for atgarder,
uppféljning och utvérdering av miljomalen Begransad klimatpaverkan, Skyddande
av ozonskikt, Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

Naturavdelningen arbetar med att genomféra miljépolitiken for biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, landskap och viltférvaltningen. | detta ingar att
utveckla styrmedel, genomfora atgarder och att arbeta med kunskaps- och
miljoinformationsforsorjning. Avdelningen har dven ansvar for atgarder,
uppfdljning och utvérdering av miljomalen Myllrande vatmarker, Storslagen
fjallmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv.

Kretsloppsavdelningen har ett évergripande ansvar for Naturvardsverkets arbete for
en samhéllsekonomiskt effektiv omstéllning till en cirkuldr ekonomi. Detta gors
genom att arbeta med markmiljofragor, minskad nedskrapning, hallbar
avfallshantering samt avfallsférebyggande insatser och giftfria, resurseffektiva
kretslopp. | avdelningens uppdrag ingar dven att utveckla styrmedel, genomféra
atgarder och att arbeta med kunskaps- och miljéinformationsforsorjning.

Hallbarhetsavdelningen arbetar med att framja en hallbar utveckling och ger stod i
att bygga upp Naturvardsverkets andra sakavdelningars kunskap. Vidare har de
flera samordnande uppgifter dédr de arbetar med att samordna och ge stéd i
internationellt- och EU-arbete, samordna och utféra bilaterala, regionala och
globala insatser, samordna deltagande i multilaterala organisationer samt ansvara
for regeringsuppdrag och fér miljomalsarbetet gentemot andra myndigheter.
Avdelningen samordnar dven miljoledningen i statliga myndigheter.

Naturvardsverkets ledning och ledningsgrupp

Naturvardsverket leds av en generaldirektor som ar myndighetschef och som
ansvarar for myndighetens verksamhet infor regeringen. En stallforetradande
generaldirektor (stabschefen) bitrader generaldirektoren i dennes arbete och trader
in i rollen som generaldirektor vid behov.
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Myndighetens ledningsgrupp bestar av generaldirektoren, stabschefen samt
avdelningscheferna. Aven ekonomichefen, chefsjuristen och HR-chefen kan
adjungeras under ledningsgruppens moten. Ledningsgruppens huvudsakliga syfte
ar att ge rad och stod till generaldirektoren. Andra uppgifter som ledningsgruppen
har &r att skapa forutséattningar for en samordnad och effektiv verksamhet, samt att
arbeta med 6vergripande fragor om planering, genomférande, utveckling och
uppféljning av verksamhet, ekonomi och strategiska ledningsfragor.

Sarskilda organ hos Naturvardsverket

Naturvardsverket har enligt sin instruktion tva sarskilda organ inom myndigheten.
Delegationen for cirkulér ekonomi &r ett sarskilt beslutsorgan till regeringen.
Delegationen ska bidra till néringslivets omstéllning till en cirkuldr ekonomi,
identifiera hinder for ndringslivets omstéllning till en cirkul&r ekonomi, samt
synliggdra och kommunicera naringslivets majligheter med en omstallning till en
cirkular ekonomi. Naturvardsverket har ansvar att se till att delegationen far medel
och att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Vetenskapliga radet for biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar ett radgivande
organ som bland annat ska bidra med kunskap i det internationella arbetet inom
ramen for den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Vidare finns ett antal andra sérskilda organ, bland annat en personal-
ansvarsnamnd och interna grupper for information och samverkan.

Naturvardsverkets finansiering

Naturvardsverket finansieras i huvudsak genom anslag. Under 2023 uppgick de
samlade intakterna av anslag till nastan 2,3 miljarder kronor, medan intakter fran
bidrag och avgifter uppgick till runt 140 miljoner kronor (tabell B1). Forvaltnings-
anslaget utgjorde omkring 25 procent av de totala intékterna.

Huvuddelen av intakterna kommer fran flera olika sakanslag pa miljoomradet som
Naturvardsverket disponerar. Sakanslagen omfattade 2023 totalt cirka 6,4 miljarder
kronor. Ett par av anslagen anvands i huvudsak for transfereringar, och bokférs inte
som en intakt for Naturvardsverket. Men Naturvardsverket anvander flera av
anslagen for att kopa tjanster, exempelvis for miljodvervakning. | resultatrakningen
bokfdrs det som 6vriga driftskostnader. En stor del av de 6vriga driftskostnaderna,
omkring 900 miljoner, &r intrangsersattningar till markagare som berérs av planerat
eller beslutat omradesskydd, framfor allt i form av naturreservat.

168



Tabell B1. Naturvardsverkets intékter och kostnader 2023.

Tkr
Verksamhetens intdkter
Intakter av anslag 2 269 455
- Varav frdn férvaltningsanslag 621236
Intakter av avgifter och andra ersattningar 45 339
Intakter av bidrag 93079
Finansiella intakter 3686
Verksamhetens totala intdkter 2411559
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal -666 301
Kostnader for lokaler -39 245
Ovriga driftkostnader -1 680074
Finansiella kostnader -3974
Avskrivningar och nedskrivningar -54 180
Verksamhetens totala kostnader -2443774

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisning 2023.
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