





Innehall

Sammanfattning 5
Avgiftsbelagd verksamhet kan styras pa manga olika satt 5
Risker och problem med avgiftsbelagd verksamhet 7
1  Enstudie om avgiftsbelagd verksamhet i staten 9
Lasanvisning 10
2 Utvecklingen av avgiftsbelagd verksamhet 11
Avgiftsbelagd verksamhet kan styras pa manga olika satt 11

Det finns flera skal till att finansiera statlig verksamhet med avgifter 13
Avgiftsintakterna har utgjort ungefar lika stor andel av statens totala

inkomster de senaste 20 aren 14
Myndigheterna ska redovisa avgiftsbelagd verksamhet i

arsredovisningen 20
Myndigheterna disponerar avgifterna i mer an halften av de
offentligrattsliga verksamheterna 21

3 Risk for lagre effektivitet nar myndigheter disponerar

avgifter fran offentligrattslig verksamhet 25
Risk for lag effektivitet nar en myndighet som disponerar inkomster

aven bestdmmer avgiftens storlek i offentligrattslig verksamhet 26
Risk for hoga avgifter nér dispositionsratt och ratten att besluta om
avgiftens storlek kombineras 27
Regler som begréansar avgiftshojningar kan minska riskerna 28

Risk for lagre effektivitet &ven da regeringen beslutar om avgiftsnivan 30

4 Utmaningar for myndigheter som har avgiftsbelagd

verksamhet 35

Utmaningar nar en verksamhet finansieras med bade avgifter

och anslag 36

Svart att urskilja kostnader i néra integrerade verksamheter 38

Avgifter som ska uppfylla flera syften kan orsaka problem 40
3

00Ss



5  Brister i regeringens styrning av avgiftsbelagd verksamhet
Regeringen styr inte avgiftsbelagd verksamhet dar myndigheterna
disponerar inkomsterna lika aktivt som anslagsfinansierad verksamhet

6  Diskussion och forslag

Informationen om avgiftsbelagd verksamhet bor ensas och samlas
Redogor for motiven till de fall dar myndigheter disponerar
avgiftsinkomsterna i offentligrattslig verksamhet

Overvig att omprova finansieringsformen i offentligrattsliga
verksamheter dar myndigheterna disponerar inkomsterna

Stérk styrning av de offentligréttsliga verksamheter déar

myndigheterna disponerar inkomsterna

Referenser

Bilagor

1. Metod och tillvagagangssatt

2. Analys av inkomster i avgiftsbelagd verksamhet

3. Analys av dver- och underskott i avgiftsbelagd verksamhet
4. Styrning av avgiftsbelagd verksamhet

00s

45

45

53
53

95

58

58

61

65
69
77
83



Sammanfattning

Riksdagen och regeringen kan besluta att en myndighet ska ta ut avgifter
for en verksambhet. | den hér studien kallar vi det fér avgiftsbelagd
verksamhet.

Statskontoret har i flera rapporter beskrivit problem som kan uppsta i
avgiftsbelagd verksamhet. Problemen férekommer framst i offentlig-
rattslig verksamhet dér myndigheterna disponerar inkomsterna.

Studien &r egeninitierad och ingar i skriftserien Om offentlig sektor.
Statskontoret ska enligt sin instruktion lamna underlag for regeringens
arbete med att utveckla férvaltningspolitiken samt frdmja en god
forvaltningskultur i staten. Syftet med studien &r att analysera hur
regeringen styr och foljer upp avgiftsbelagd verksamhet med sérskilt
fokus pa offentligrattsliga avgifter dar myndigheter disponerar
inkomsterna.

Avgiftsbelagd verksamhet kan styras pa manga olika
satt

Det finns tva typer av avgifter enligt 8 kap. regeringsformen. Den ena &r
belastande avgifter. Det ar avgifter som enskilda maste betala fér nagon
form av myndighetsutovning. Dessa avgifter kan ocksa kallas for
betungande, tvingande eller offentligrattsliga avgifter.

Den andra typen av avgifter kallas for frivilliga avgifter eller avgifter i
uppdragsverksamhet. Dessa avgifter avser frivilligt efterfragade varor
eller tjanster. Det kan handla om varor och tjanster som &ven andra
aktorer &n staten erbjuder.

Det finns manga satt att styra avgiftsbelagd verksamhet. Det grundar sig
pa att det finns flera olika satt att kombinera typ av avgift, ekonomiskt
mal, vem som beslutar om storleken pa avgiften och vem som disponerar
inkomsterna.
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Myndigheterna disponerar inkomsterna fran drygt héalften av de
offentligrattsliga verksamheterna

Enligt budgetlagen ska inkomster och utgifter redovisas brutto pa statens
budget.! Det innebér att myndigheten ska redovisa avgiftsinkomster mot
en inkomsttitel och att regeringen tilldelar myndigheten anslag for
verksamheten. Nar det géller offentligrattsliga avgifter kan riksdagen
besluta om undantag fran regeln om bruttoredovisning och lata
regeringen anvanda inkomsterna till ett bestamt andamal, det vill séga
Iata regeringen eller myndigheten disponera inkomsten.? Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for nar en myndighet far disponera en
offentligrattslig avgift.

Trots att det ska vara ett undantag fran regeln om bruttoredovisning
disponerade myndigheterna 58 procent av avgiftsintakterna fran den
offentligrattsliga verksamheten 2023. Enligt regeringen finns det en risk
att myndigheter som disponerar offentligrattsliga avgiftsinkomster far
svagare incitament att effektivisera verksamheten och minska sina
kostnader. Detta galler sérskilt om myndigheten dessutom far besluta om
hur stor avgiften ska vara.®

Var undersokning visar att det finns flera offentligrattsliga verksamheter
dar myndigheterna bade disponerar inkomsten och beslutar om storleken
pé& avgiften. Aven om antalet verksamheter inte &r s& manga sé& utgor de
drygt 40 procent av de totala avgiftsintakterna fran offentligrattslig
verksamhet.

13 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).
23 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).

3 Prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 42.
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Risker och problem med avgiftsbelagd verksamhet

Var studie bekraftar att det finns en risk for lagre effektivitet i
offentligrattslig verksamhet n&r myndigheter disponerar inkomsterna.

Var analys visar ocksa att det kan finnas utmaningar fér myndigheter som
har avgiftsbelagd verksamhet. Det handlar bland annat om att det kan
vara tidskravande och administrativt betungande att urskilja kostnader for
avgiftsbelagd verksamhet fran 6vrig verksamhet. Men effektiviteten i
verksamheten kan ocksa paverkas pa andra satt. Ett exempel & om en
avgift ska uppfylla flera syften. Det kan exempelvis handla om att bade
finansiera verksamheten och fungera som klimatpolitiskt styrmedel. Ett
annat exempel &r att myndigheternas mojligheter att anvénda resurserna
dar de gor mest nytta kan forsvaras om bara delar av en verksamhet
finansieras med avgifter.

Vi redovisar aven flera exempel pa att regeringen inte styr avgiftshelagda
verksamheter lika aktivt som anslagsfinansierad verksamhet, vilket ocksa
kan paverka effektiviteten. Det handlar om att regeringen inte lika ofta
efterfragar information om den avgiftsbelagda verksamheten och att
regeringen i sin dialog med respektive myndighet inte tar upp
verksamheten i samma utstrackning jamfért med anslagsfinansierad
verksamhet. Det handlar ocksa om att regeringen inte agerar pa den
information och det underlag som myndigheterna redovisar.

Utifran var studie lamnar vi foljande forslag till regeringen:

e Informationen om avgiftsbelagd verksamhet bor ensas och samlas

e Redogor for motiven till de fall dar myndigheter disponerar
avgiftsinkomsterna i offentligrattslig verksamhet

o Overvag att omprova finansieringsformen i offentligrattsliga
verksamheter dar myndigheterna disponerar inkomsterna

e Stark styrningen av de offentligrattsliga verksamheterna dér
myndigheterna disponerar inkomsterna.
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1 En studie om avgiftsbelagd verksamhet i
staten

Riksdagen och regeringen kan besluta att en myndighet ska ta ut avgifter
for en verksamhet, i den har studien kallar vi det for att verksamheten ar
avgiftsbelagd.

Auvgifter kan till exempel anvandas for att paverka efterfragan pa en vara
eller tjanst. Ett skal till att géra det &r att den inte ska dverutnyttjas for att
den ar gratis.

Ett annat syfte med avgiftsbelagd verksamhet &r att endast den som
anvénder varan eller tjansten ska vara med och betala for den. Det géller
exempelvis nér Polisen tar ut en avgift for att utfarda pass till medborgare
eller nar Sjofartsverket tar ut avgifter fran rederier eftersom de trafikerar
svenska farleder.

Antingen redovisar myndigheten inkomsterna fran avgifter mot en
inkomsttitel och far anslag som finansierar verksamheten eller sa far
myndigheten disponera avgiftsinkomsterna och pa sa satt finansiera
verksamheten. Statskontoret beskriver i flera tidigare rapporter problem
inom avgiftsbelagd verksamhet.* Det handlar bland annat om att
regeringen inte varit lika aktiv i styrningen och uppféljningen av dessa
verksamheter som av anslagsfinansierad verksamhet. | flera fall &r ocksa
de finansiella forutsattningarna for verksamheterna oklara. De storsta
utmaningarna finns i offentligrattslig verksamhet dar myndigheter
disponerar inkomsterna.

4 Statskontoret (2024:1). Lékemedelsverkets ekonomiska situation och
finansieringsmodell, Statskontoret (2024:2). Myndighetsanalys av
Universitetskanslersémbetet, Statskontoret (2023:3). Sjéfartsverkets verksamhets-
och finansieringsform.
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Nar en myndighet disponerar inkomsterna fran avgifter sa utestangs
ocksa riksdagen fran majligheten att préva hur inkomster och utgifter ska
prioriteras mellan olika &ndamal. Det begransar riksdagens insyn och
riskerar att urholka riksdagens finansmakt.®

Syftet med den hér studien dr att bidra med kunskap och diskutera hur
regeringen styr och foljer upp avgiftsbelagd verksamhet. Vi har sarskilt
fokuserat pa offentligrattslig verksamhet dar myndigheterna disponerar
inkomsterna.

Vi anvander bade begreppet inkomster och intakter i rapporten.
Inkomsten uppstar nar myndigheten skickar en faktura for varan eller
tjansten, om den ocksa bokfors da. En intékt ar en periodiserad inkomst,
intakten uppstar nar myndigheten levererar varan eller nar de utfor
tjansten.

En beskrivning av metod och tillvagagangssitt finns i bilaga 1.

Lasanvisning

| kapitel 2 presenterar vi hur den avgiftshelagda verksamheten inom
staten har utvecklats under de senaste 20 aren. Har beskriver vi ocksa hur
avgiftsbelagd verksamhet styrs, redovisas och foljs upp.

| kapitel 3 redovisar vi de risker for 1ag effektivitet i avgiftsbelagd
verksamhet som vi har identifierat.

| kapitel 4 redovisar vi problem som kan uppsta for myndigheter nar de
har avgiftsbelagd verksamhet och disponerar inkomsterna. Det géller
framfor allt offentligréttslig verksamhet.

| kapitel 5 redovisar vi brister i regeringens styrning av avgiftsbelagda
verksamheter.

| kapitel 6 avslutar vi med diskussion och forslag till regeringen.

59 kap. 1 § regeringsformen.
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2 Utvecklingen av avgiftsbelagd verksamhet

| det har kapitlet redovisar vi hur avgiftsbelagda verksamheter inom staten
har utvecklats under de senaste 20 aren. Vi beskriver ocksa dvergripande
hur riksdagen och regeringen styr avgiftsbelagd verksamhet och mer
ingdende om hur den avgiftsbelagda verksamheten dar myndigheterna
disponerar inkomsterna styrs.

Vara viktigaste iakttagelser ar:

e Auvgiftsintakterna har utgjort 7-10 procent av inkomsterna i statens
budget under de senaste 20 aren. Svenska kraftnat, Trafikverket och
Fortifikationsverket stod for mer &n hélften av avgiftsintdkterna 2023.

e Det ekonomiska malet for en avgiftsbelagd verksamhet regleras pa
olika stillen. Malet kan finnas i myndighetens regleringsbrev eller i
en forfattning. Ibland anger regeringen inget ekonomiskt mal och da
ar det full kostnadstéckning som géller.

e Myndigheterna disponerar inkomsterna fran drygt hélften av de
avgiftsbelagda offentligrattsliga verksamheterna. Det innebér att
riksdagen och regeringen i dessa fall har frangatt principen om
bruttoredovisning pa statens budget. Vi kan dven konstatera att det
finns flera offentligrattsliga verksamheter dar myndigheterna bade
disponerar inkomsten och beslutar om hur stor avgiften ska vara.

Avgiftsbelagd verksamhet kan styras pa manga olika
satt

Sammantaget finns det 16 mojliga satt att styra avgiftsbelagd verksamhet
pa. Det grundar sig pa att det finns manga olika kombinationer av bland
annat typ av avgift, ekonomiska mal och vem som disponerar inkomsten
(bilaga 4).
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Det finns tva typer av avgifter enligt 8 kap. regeringsformen. Den ena ar
belastande avgifter. Det ar avgifter som enskilda maste betala for nagon
form av myndighetsutévning. Dessa avgifter kan ocksa kallas for
betungande, tvingande eller offentligrattsliga avgifter. Vi kommer
fortsattningsvis kalla dessa for offentligrattsliga avgifter. Ett exempel pa
en offentligrattslig avgift ar Trafikverkets avgift for forarprov.®

Den andra typen av avgifter kallas for frivilliga avgifter eller avgifter i
uppdragsverksamhet. Dessa avgifter avser frivilligt efterfragade varor
eller tjanster. Det kan handla om varor och tjanster som dven andra
aktorer an staten erbjuder. Ett exempel pa det ar de avgifter som
Statistiska centralbyran (SCB) tar ut for att gora statistiska
undersokningar pa uppdrag av olika aktérer.’

Det ar riksdagen som beslutar om att inféra en offentligrattslig avgift.®
Regeringen far besluta om inforande av avgifter for uppdragsverksamhet.®
Riksdagen kan delegera till regeringen att besluta om offentligréttsliga
avgifter. Om riksdagen medger det kan regeringen i sin tur delegera till
en myndighet att besluta om hur stor den offentligrattsliga avgiften ska
vara.*

For att en myndighet ska fa ta ut en avgift maste den ha ett godkannande
fran riksdagen eller regeringen, ett bemyndigande. Bemyndiganden kan
finnas i lag, forordning eller annat sérskilt beslut av regeringen.'* Det
finns ocksa tva generella bemyndiganden om att ta ut avgifter i avgifts-
forordningen som géller for de flesta myndigheterna under regeringen.

6 Férordning (2010:1578) om provavgifter for korkort och yrkesmassig trafik, m.m.
715 § férordning (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyran.

88 kap. 1 § och 2 § forsta stycket 2 regeringsformen (1974:152).

98 kap. 1 § och 7 § forsta stycket 2 regeringsformen 1974:152).

10 ESV Forum. (Hamtad 2024-11-16). https://forum.esv.se/redovisning-och-

finansiering/avgifter-och-andra-ersattningar/belastande-avgifter-i-offentligrattslig-

verksamhet/.
1 3 § avgiftsférordningen (1992:191).
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Det ena bemyndigandet handlar om att myndigheter, tillfalligt eller

i mindre omfattning, far tillhandahalla vissa varor och tjanster mot en
avgift.? Det andra bemyndigandet handlar om att myndigheter i vissa fall
ska ta ut en avgift for kopior av allmanna handlingar.®* Avgifterna enligt
de generella bemyndigandena ingar i var beskrivning av hur avgifts-
belagd verksamhet har utvecklats dver tid men vi analyserar dem inte
narmare.

Riksdagen eller regeringen beslutar a&ven om ett ekonomiskt mal for den
avgiftsbelagda verksamheten. Det kan vara antingen ett bestamt eller
obestamt mal. Ett bestamt ekonomiskt mal innebar att avgifterna ska
beréknas sa att de tacker en specificerad del av verksamhetens kostnader.
Ett obestamt ekonomiskt mal betyder att det inte finns nagot krav pa att
avgiften ska tacka nagon specificerad del av verksamhetens kostnader.**

Riksdagen eller regeringen kan ocksa besluta om att myndigheten far
disponera inkomsten och besluta om hur stor avgiften ska vara.

For en mer detaljerad redovisning av hur regeringen kan styra
avgiftsbelagd verksamhet, se bilaga 4.

Det finns flera skal till att finansiera statlig verksamhet
med avgifter

Det kan finns olika skél till att en verksamhet &r avgiftsbelagd. Ett skal
kan vara mojligheten att paverka efterfragan av varan eller tjansten. Ett
exempel &r ndr Bolagsverket sénkte avgifterna for att [&mna in underlag
elektroniskt i stallet for i pappersform. Syftet var att fa fler att anvanda e-
ingivning och visa pa de lagre kostnaderna for hantering.™ Ett annat
exempel &r att en avgift kan inforas for att en tjanst eller vara inte ska

12 4 § avgiftsforordningen (1992:191).
13 15-24 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

14 ESV Forum. (Hdmtad 2024-11-27). https://forum.esv.se/redovisning-och-
finansiering/avgifter-och-andra-ersattningar/forutsattningar-for-avgifter-i-
staten/ekonomiskt-mal-for-avgiftsbelagd-verksamhet/.

15 statskontoret (2016:09). Myndighetsanalys av Bolagsverket, s. 53.
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dverutnyttjas pa grund av att den &r gratis. Att avgiftshelagga en
verksamhet kan vara ett satt att oka kostnadsmedvetenheten hos bade
myndigheten och den som anvénder varan eller tjansten.*

Ett ytterligare syfte med avgiftsbelagd verksamhet kan vara att endast den
som anvénder en statlig verksamhet ska betala for den.'” Det géller
exempelvis forarprov vid Trafikverket och avgiften for att fa ett pass
utfardat fran Polismyndigheten.

Avgiftsintakterna har utgjort ungefar lika stor andel av
statens totala inkomster de senaste 20 aren

| det har avsnittet redovisar vi hur den avgiftsbelagda verksamheten har
utvecklats over tid. Vi har anvant ESV:s statistik dver avgifter i staten
som underlag.™® Statistiken &r férknippad med flera osékerheter som vi
beskriver i bilaga 1. Men vi beddmer att vi kan anvéanda statistiken for att
pa aggregerad niva gora analyser av utveckling och trender.

Statens avgiftsintékter var 119 miljarder kronor 2023, vilket var knappt
10 procent av statsbudgetens totala inkomster.'® Sedan 2003 har
avgifternas andel av inkomsterna varierat mellan 7 och 10 procent.* Men
vi kan konstatera att avgiftsintakterna halls uppe av Svenska kraftnats
intakter frén avgifter.2! Utan dem skulle avgiftsintakterna ha minskat i
forhallande till statsbudgetens inkomster under perioden (figur 1).

Av avgiftsintakterna var 20 procent inomstatliga, alltsa avgifter som

16 ESV Forum. (Hamtad 2024-12-10). https://forum.esv.se/redovisning-och-
finansiering/avgifter-och-andra-ersattningar/forutsattningar-for-avgifter-i-
staten/for--och-nackdelar-med-att-ta-ut-en-avgift/.

7 1bid.

18 ESV. Avgifter i staten (2023). (hdmtad 2024-04-23-18). https://www.esv.se/utfall-
och-prognos/avgifter-i-staten/intakter-20192023/.

Y ESV. Arsutfall for statens budget — 6ppna data. (Hamtad 2024-10-15).
https://www.esv.se/statistik-och-data/oppna-data/arsutfall/.

20 Framgar ej av figur. Procentandelen ar berdknad genom att dividera
avgiftsintakterna enligt statistik fran ESV med statens samlade inkomster enligt
statistik fran ESV.

21| Arsredovisning for staten klassificeras de extraordinara intdkterna fran
kapacitetsavgifterna kopplat till elstod till hushall som skatt i stallet for avgift.
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myndigheter betalar till varandra.?® Resterande 80 procent var
utomstatliga, alltsa avgifter som ar inbetalda av nagon annan &n en statlig
myndighet, till exempel enskilda individer, foretag eller kommuner.

De totala intakterna fran avgifter har framst dndrats pa tva satt under
perioden 2003 till 2023. For det forsta minskade de med 16 miljarder
kronor 2019 for att FOrsvarets materielverk fick en ny finansiell
styrmodell som innebar att myndigheten i stallet till storsta delen
finansieras med anslag.?® For det andra dkade intakterna for Svenska
kraftnat 2022 med 31 miljarder kronor. Det berodde pa att de sa kallade
kapacitetsavgifterna 6kade. De dkade pa grund av stora prisskillnader pa
el, bade inom Sverige och mellan Sverige och grannlinderna.

Var undersokning visar att avgiftsintakterna minskat i forhallande till KPI
om vi inte réknar med Svenska kraftndt. Men om vi réknar med Svenska
kraftnat har avgiftsintakterna vuxit mer &n KPI (figur 1).

22 Det &r regeringen som beslutar om inomstatliga avgifter. Dessa avgifter riknas
alltid som uppdragsverksamhet oavsett om de ar frivilliga eller tvingande eftersom
de inte dr nagot ingrepp i enskildas forhallanden. Inomstatliga avgifter hanteras
enligt praxis i princip som utomstatliga avgifter &ven om de inte ar reglerade i
regeringsformen.

2 Farsvarets materielverk (2020). Arsredovisning for 2019, s. 8.

24 syenska kraftnat (2022). Arsredovisning for 2021, s. 28-29.
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Figur 1. Statens avgiftsintékter i relation till statens totala inkomster
och KPI, indexerat med startvarde ar 2003 satt till 100.
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Kaélla: ESV och SCB, bearbetning av Statskontoret.

Den vanligaste typen av avgifter ar avgifter enligt

4 §i avgiftsférordningen

Den vanligaste avgiften ar avgifter enligt 4 § i avgiftsforordningen. Det ar
ett generellt bemyndigande som innebér att myndigheterna far ta ut en
avgift for att tillhandahalla vissa varor eller tjanster av tillfallig natur eller
mindre omfattning, vilket de allra flesta myndigheter gor.® Dessa
avgifter kategoriseras som uppdragsverksamhet.

Antalet avgifter har 6kat de senaste 20 aren

Det fanns totalt 980 avgiftsbelagda verksamheter 2023. Antalet har véxt
under de senaste tjugo aren (figur 2). Antalet avgiftshelagda
verksamheter ska tolkas med viss forsiktighet pa grund av att antalet
paverkas av redovisningstekniska skal, se bilaga 1.

5 4 § avgiftsférordningen (1992:191).
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Ett generellt monster ar att affarsverken har fa avgiftsbelagda
verksamheter men hoga intakter for respektive verksamhet (figur 2).
Universitet och hogskolor och framfor allt lansstyrelserna har manga
avgiftsbelagda verksamheter men relativt 1aga intakter fér dem. Ovriga
myndigheter befinner sig daremellan. Affarsverkens avgiftsintakter har
oOkat stort till 2023, det beror pa den stora 6kningen av Svenska kraftnats
kapacitetsavgifter.

Figur 2. Antalet avgifter uppdelat p4 myndighetstyp och genomsnittlig

summa av avgiftsintakter (miljoner kronor) i I6pande priser
inom kategori och ar.

N,

1200 1 TSR
Genomsnittlig niva pa

avgift i kategori

| T

1000 anges i siffror, mnkr
800
600
400
200
0
2003 2013 2023
B Affarsverken &1 Ovriga myndigheter
M Lansstyrelserna M Universitet och hogskolor

Kélla: ESV, bearbetning av Statskontoret.

Kommentar: Hojden pa staplarna avser antal avgiftsbelagda verksamheter. Siffror pa staplarna avser
medelvérdet for de avgiftsbelagda verksamheternas storlek inom kategorin. Exempelvis hade
Universiteten och hdgskolorna 177 olika avgiftsbelagda verksamheter, verksamheterna hade en
genomsnittlig omfattning pa 39 miljoner kronor &r 2023.

Tre myndigheter star for mer an halften av avgiftsintakterna 2023

De flesta myndigheter tar alltsa ut avgifter men det ar ett fatal som star
for en stor del av intékterna. Det ar tre myndigheter som star for mer an
hélften av intdkterna. Svenska kraftnét var den myndighet som hade hogst
avgiftsintakter 2023 foljt av Trafikverket och Fortifikationsverket

(figur 3).
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Figur 3. Avgiftsintakter ar 2023 for de 20 myndigheter med hogst
avgiftsintakter, miljarder kronor.

0 10 20 30 40 50 60

Affarsverket svenska kraftndt TS 43 7
Trafikverket mmmmm 84
Fortifikationsverket mmm 5,8
Forsvarets materielverk mm 4,7

Statens fastighetsverk mm 3,3
Luftfartsverket m 3,0
Transportstyrelsen m 2,8
Kronofogdemyndigheten m 2,5
Statens institutionsstyrelse ®m 2,5
Exportkreditndmnden ® 1,9
Sjofartsverket m 1,9

Polismyndigheten m 1,7

Lantmateriet ® 1,6

Forsvarsmakten ® 1,5

Totalférsvarets forskningsinstitut 1 1,3
Pensionsmyndigheten 1 1,1
Regeringskansliet 1 1,1

Myndigheten for samhallsskydd och...1 1,0
Lunds universitet 1 0,9

Skatteverket 1 0,9

Kaélla: ESV, SCB, bearbetning av Statskontoret.

Avgiftsintakterna fran uppdragsverksamhet utgor 80 procent av

intéakterna
Av statens avgiftsintakter stod uppdragsverksamheten for 97 miljarder
kronor (82 procent) och offentligrattslig verksamhet for 22 miljarder

kronor (18 procent), se figur 4.
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Figur 4. Summa av avgiftsinkomster i I6pande priser (miljarder kronor)
per ar uppdelat pa offentligrattslig verksamhet och

uppdragsverksamhet.
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Kaélla: ESV, bearbetning av Statskontoret.

Sedan 2003 har intdkterna inom uppdragsverksamheten foréandrats framst
pa tva satt (figur 4). Det ar av samma skal som de totala intakterna
forandrats. Det forsta ar att intdkterna minskade mellan 2018 och 2019
for Forsvarets materielverk. Det andra &r att intdkterna for Svenska
kraftnat 6kade bade 2021 och 2022. Sedan 2003 har intékterna fran
uppdragsverksamhet dkat med 87 procent. Utan Forsvarets materielverk
och Svenska kraftnat har intdkterna i uppdragsverksamhet endast okat
med 53 procent sedan 2003.

De offentligrattsliga intékterna har dkat fran 9 till 22 miljarder kronor
sedan 2003. Intakterna for de offentligrattsliga avgifterna har ocksa
andrats framst pa tva sétt under perioden. Mellan 2003 och 2004 6kade de
offentligrattsliga avgiftsintakterna fran 8,6 till 12,3 miljarder kronor. Det
berodde bland annat pa att vissa avgifter vid Luftfartsverket borjade
raknas som offentligrattsliga fran att tidigare ha raknats som uppdrags-
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verksamhet. Den andra forandringen intraffade mellan 2021 och 2022. Da
okade de offentligrattsliga avgiftsintakterna fran 17,1 till 20,8 miljarder
kronor. Detta berodde framfor allt pa att Trafikverkets intakter for
banavgifter dkade med 1,6 miljarder kronor. Aven Polismyndighetens
intdkter for pass 0kade med 500 miljoner kronor och flera av
Transportstyrelsens avgiftsbelagda verksamheter kade ocksa sina
intakter.

Myndigheterna ska redovisa avgiftsbelagd verksamhet

i arsredovisningen

| de flesta fall anger regeringen i myndigheternas regleringsbrev en
budget for den avgiftsbelagda verksamheten. Myndigheten ska i
arsredovisningen sarredovisa verksamheten enligt ssmma indelning och
struktur som denna budget har. Om regeringen inte angett en budget ska
myndigheten sarredovisa den avgiftsbelagda verksamheten enligt den
indelning som myndigheten tycker &r lamplig.*®

ESV foljer upp avgiftsbelagd verksamhet och samrader med
myndigheter om avgifter

ESV sammanstaller arligen hela statens avgiftsbelagda verksamhet for att
ge regeringen en 6vergripande bild.?” Sammanstallningen innehaller
bland annat en redovisning av alla avgiftsinkomster samt forklaringar till
stora dkningar eller minskningar sedan forra &ret.?®

Vart tredje ar ska alla myndigheter under regeringen samrada med ESV
om alla avgifter som myndigheten tar ut. Myndigheterna ska ocksa
samrada med ESV om de planerar att vasentligt férandra en avgift eller ta
ut en ny avgift.?® Syftet med samradet &r att ESV oversiktligt ska kunna
kontrollera att myndigheterna beraknar avgifterna utifran det ekonomiska

%6 3 kap. 8 § férordning om &rsredovisning och budgetunderlag.
277 § forordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.

B ESV. Avgifter i staten. (hamtad 2024-04-23-18). https://www.esv.se/utfall-och-
prognos/avgifter-i-staten/intakter-20192023/.

29 7 § avgiftsférordningen (1992:191).
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mal som galler for verksamheten, att de féljer regler och riktlinjer samt
att de tillampar enhetliga och vedertagna principer for prisséttning.*

Myndigheterna disponerar avgifterna i mer an halften av
de offentligrattsliga verksamheterna

Det ar de offentligrattsliga verksamheterna dar myndigheterna disponerar
inkomsterna som framst &r i fokus for var analys. Nar myndigheter far
disponera inkomsterna fran offentligrattslig verksamhet for ett sarskilt
andamal kallas det for specialdestination.

Myndigheterna disponerar mer an halften av de offentligrattsliga
avgiftsintékterna

Myndigheterna disponerade 58 procent av avgiftsintékterna fran den
offentligrattsliga verksamheten 2023 (figur 5). Andelen har minskat nagot
sedan 2003, da det var 66 procent. Men mellan 1998 och 2004, alltsa
innan tidsserien som redovisas i denna rapport, 6kade andelen offentlig-
rattsliga avgiftsintakter dar myndigheten disponerar intakten med cirka
40 procentenheter.®! Andelen avgiftsintakter dar myndigheten disponerar
inkomsten gick med andra ord upp kraftigt under kort period kring ar
2000, for att sedan minska langsamt.

Enligt en offentlig utredning om avgifter tillkom manga beslut kring
2000-talet, da det blev vanligare att riksdagen och regeringen beslutade
att en myndighet fick disponera avgiftsinkomster. Under perioden 1998—
2004 okade andelen av de totala offentligrattsliga avgiftsintékterna till
staten som disponeras av myndigheterna fran 19 procent till 58 procent.
Till exempel beslutade riksdagen under 2001-2002 att Post- och
telestyrelsen, Tullverket, Rikspolisstyrelsen, Centrala
studiestodsnamnden, Arbetsmarknadsverket och Vagverket skulle fa
disponera mer av de offentligrattsliga avgifterna.

30 ESV. Avgiftssamrad. (Hdmtad 2024-11-17).
https://www.esv.se/rapportering/avgiftssamrad/.

81 SOU 2007:96. Avgifter, s. 194.

250U 2007:96. Avgifter, s. 79.
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Ett starkt vagande skéal bakom manga av besluten ska enligt utredningen
ha varit rena budgetforstarkningar, snarare &n nagot av de motiv som
riksdagen slog fast i samband med budgetlagens tillkomst. Genom att
myndigheterna fick disponera avgiftsinkomsterna kunde resurserna 6ka
utan att regeringen behdvde 6ka statsbudgeten eller éverskrida
utgiftstaket.

Aven sett till antalet avgifter s& disponerade myndigheterna intakterna i
drygt halften av de offentligrattsliga verksamheterna 2023 (figur 6).

Inom uppdragsverksamheten disponerade myndigheterna 94 procent av
avgiftsintakterna 2023, det vill séga i nastan samtliga verksamheter.

Figur 5. Avgiftsintakter i offentligréattslig verksamhet uppdelat p& om
myndigheten disponerar avgiften eller inte, miljarder kronor,
|6pande priser

25
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2003 2013 2023

B Disponerar M Disponerar inte

Kaélla: ESV, bearbetning av Statskontoret.

Huvudregeln ar att myndigheter inte far disponera offentligrattsliga
avgiftsinkomster

Enligt budgetlagen ska inkomster och utgifter redovisas brutto pa statens
budget.®® Det innebér att myndigheten ska redovisa avgiftsinkomsterna mot
en inkomsttitel och att regeringen tilldelar dem anslag for verksamheten.

33 3 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).
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En inkomsttitel &r en post pa inkomstsidan i statens budget dar
myndigheten redovisar sadana statliga inkomster som den inte sjalv far
disponera. Avgifter enligt de generella bemyndigandena i avgiftsférord-
ningen ar undantagna fran den bestammelsen. Dessa avgifter disponeras
alltid av myndigheten.

Nér det galler offentligréttsliga avgifter kan riksdagen besluta om
undantag fran regeln om bruttoredovisning och lata regeringen anvanda
inkomsterna till ett bestamt andamal, det vill séga lata regeringen eller
myndigheten disponera inkomsten.** Det innebar att riksdagen inte
beslutar om att tilldela anslag till dessa verksamheter. Riksdagen far
darmed inte mojlighet att prova hur inkomsterna och utgifterna ska
prioriteras mellan olika andamal. Nar en ny offentligrattslig avgift ska
inforas och en myndighet far disponera inkomsten bor tydliga motiv
anges till varfor anslagsfinansiering bedéms vara en samre 16sning.®

Riksdagen har beslutat om f6ljande riktlinjer for nar en myndighet ska
kunna disponera en offentligrattslig avgift:

o det ar avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan,
aven om denna beror pa ett rattsligt tvang

e verksamhetens intékter, kostnader och resultat sarredovisas och
framgar av myndighetens arsredovisning

e specialdestinationen motiveras av att den framjar mojligheterna till
hog effektivitet och service i verksamheten

e engod styrning och kontroll av verksamheten kan sékerstéllas

e utgiftstaket justeras sa att det behaller den avsedda finansiella
stramheten.*

%4 3 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).
% prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 41.

% Prop. 2010/11:40 En reformerad budgetlag, s. 38.
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Myndigheterna bor inte heller bade disponera offentligrattsliga
avgiftsinkomster och besluta om avgiftsnivan

Enligt regeringen finns det en risk att incitamenten att genomfora
effektiviseringar och kostnadsminskande atgarder kan bli svagare hos en
myndighet som far disponera avgiftsinkomster. Enligt regeringen 6kar
denna risk om myndigheten dessutom fér besluta om avgiftsnivén.®’

| Regeringskansliets budgetcirkular framgar att en myndighet inte bade
bor disponera inkomsten och besluta om hur stor avgiften ska vara i
offentligrattslig verksamhet. Avsteg fran detta kan forekomma men da
ska regeringen motivera dem.®

Figur 6. Hur intékterna for de avgiftsbelagda offentligrattsliga
verksamheterna 2023 fordelar sig utifrdn hur de styrs.

Beslutar inte storlek Beslutar storlek Beslutar inte storlek Beslutar storlek
Disponerar inte intakt Disponerar inte intakt Disponerar intakt Disponerar intakt

Omfattning: 7,3 mdkr Omfattning: 1,9 mdkr Omfattning: 3,6 mdkr Omfattning: 9,2 mdkr
Antal: 183 Antal: 11 Antal: 187 Antal: 32

Kaélla: ESV, bearbetning av Statskontoret.

Det finns flera offentligrattsliga verksamheter dar myndigheterna
bade disponerar intakten och beslutar nivan

Var undersokning visar att det finns 32 avgiftsbelagda verksamheter som
avviker fran regeln om att myndigheterna inte bade ska besluta om
storleken pa avgiften och disponera intakten (figur 6).

Intékterna for dessa 32 avgiftsbelagda verksamheterna var 9,2 miljarder
kronor 2023. Antalet avgiftsbelagda offentligrattsliga verksamheter 2023
var totalt 413 och intakterna uppgick till 22 miljarder kronor. Det ar alltsa
ett litet antal avgiftsbelagda verksamheter som avviker fran regeln, men
de star anda for drygt 40 procent av intakterna.

Men bade antalet och intakterna ska ses med forsiktighet eftersom ESV:s
statistik ar forknippad med vissa osékerheter (bilaga 1).

37 Prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 42.

3% Regeringskansliet (Fi 2023:1). Budgetarbetet 2023.
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3 Risk for lagre effektivitet nar myndigheter
disponerar avgifter fran offentligrattslig
verksamhet

Enligt budgetlagen ska all statlig verksamhet efterstrava hog effektivitet
och iaktta god hush&llning.® Det géller oavsett om verksamheten
finansieras med anslag, avgifter eller bidrag. \VVar analys visar att det finns
en risk att avgiftsbelagda verksamheter dar myndigheterna disponerar
inkomsterna far lagre drivkrafter att effektivisera verksamheten.

| det har kapitlet diskuterar vi tva av riskfaktorerna narmare. Det handlar
dels om de fall nar myndigheter férutom att de disponerar inkomsterna
fran verksamheten aven far besluta om hur stor avgiften ska vara, dels om
att myndigheter som disponerar avgiftsinkomster inte omfattas av det
produktivitetsavdrag som finns i den pris- och I6neomrakning som géller
for anslagsfinansierad verksamhet.

Ytterligare en faktor som kan bidra till lagre effektivitet r att regeringen
inte &r lika aktiv i styrningen av den avgiftsbelagda verksamheten som av
den anslagsfinansierade verksamheten. Brister i regeringens styrning
diskuterar vi i kapitel 5.

Vara viktigaste iakttagelser ar:

e Risken for lag effektivitet ar sarskilt hog nar myndigheter bade
disponerar inkomsten och bestdmmer hur stor avgiften ska vara.

e Om de som betalar avgifterna har svart att bedéma vilken avgiftsniva
som ar rimlig 6kar risken for lag effektivitet.

e Produktivitetstrycket blir lagre till foljd av att den avgiftsbelagda
verksamheten dar myndigheten disponerar inkomsterna inte omfattas
av produktivitetsavdraget i pris- och I6neomrakningen (PLO).

89 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
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o Ett satt att minska riskerna med att myndigheter disponerar
avgiftsinkomster kan vara att begrdnsa myndighetens majligheter att
hoja avgifterna. Men vi anser att detta i forsta hand bor vara ett
komplement till annan styrning.

e Att regeringen beslutar om avgiftens storlek &r ingen garanti for att
skapa ett produktivitetstryck i verksamheten.

Risk for |ag effektivitet nar en myndighet som disponerar
inkomster aven bestdmmer avgiftens storlek i
offentligrattslig verksamhet

Enligt forarbeten till budgetlagen riskerar myndigheter som disponerar
avgiftsinkomster att fa svagare incitament att effektivisera och minska
sina kostnader. Detta galler sarskilt om myndigheten dessutom far besluta
om hur stor avgiften ska vara.*’

Enligt Regeringskansliets budgetcirkular ar huvudregeln att en myndighet
som disponerar inkomsterna fran offentligrattslig verksamhet inte far
besluta om hur stor avgiften ska vara. Cirkularet sager ocksa att avsteg
ska motiveras.*

Trots detta fanns det 2023 6ver 30 exempel pa offentligrattsliga
verksamheter med sammanlagda intékter pa 9,2 miljarder kronor (figur 6)
dar myndigheten bade bestammer avgiften och disponerar avgifts-
inkomsterna. | flera fall ar det ocksa svart att hitta tydliga motiveringar
till varfor dessa avsteg fran budgetprinciperna forekommer.

40 proposition 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 42.

41 Regeringskansliet (Fi 2023:1). Budgetarbetet 2023.
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Risk for hdga avgifter nar dispositionsratt och ratten att
besluta om avgiftens storlek kombineras

Riksrevisionen visar i en rapport fran 2022 att avgifterna for Lantmateriets
fastighetsforrattningar under en Iang tid har stigit snabbare an inflationen
och att de dessutom verkar vara hogre an i andra nordiska lander.*? Enligt
Riksrevisionen beror det pa att Lantmateriet har en monopolstallning, att
det ska rada full kostnadstackning, att avgifterna i huvudsak sétts genom
timtaxa och att Lantméteriet bade far besluta om och behélla avgifterna.*®
Det ger enligt Riksrevisionen laga incitament att effektivisera verksamheten.

En fordel med timtaxa kan vara att kunden far betala exakt det pris som
tjansten har kostat. Men timtaxa for med sig en risk att ambitionsnivan
blir onddigt hdg och att kunden darmed far betala for mer an vad hen
egentligen 6nskat.**

Riksrevisionen bedémer ocksa att obalansen mellan séljare och kdpare &r en
riskfaktor i fallet Lantmateriet. Kunderna kan inte véanda sig till nagon
annan, och de har heller ingen annan mdjlighet att satta tryck pa
Lantméteriet att handlagga &rendet snabbt och effektivt. Obalansen forstérks
av att manga fastighetsagare endast a&r med om en forrattning vid nagot
enstaka tillfalle i livet och darfor har begransade méjligheter att bedéma om
tiden och kostnaden &r rimlig eller inte. Riksrevisionen konstaterar att
regeringen knappt har forandrat avgiftsmodellen, trots att problemen har
diskuterats under lang tid. Riksrevisionens samlade bedémning &r att
regeringen har varit passiv i frdgan och att regeringen bor se Gver
avgiftsmodellen for att verksamheten ska bli mer kostnadseffektiv.*

2 Riksrevisionen (2022:3). Fastighetsbildningen i Sverige — handléggningstider,
avgifter och reformbehov.

43 Lantmateriets monopol inte giller de 40 kommuner som i stéllet har kommunala
lantmaterimyndigheter.

4 Riksrevisionen (2022:3). Fastighetsbildningen i Sverige — handléggningstider,
avgifter och reformbehov.

4 Riksrevisionen (2022:3). Fastighetsbildningen i Sverige — handléggningstider,
avgifter och reformbehov.
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Vi har inte hittat nagot beslut som tydligt motiverar varfor Lantméteriets
avgiftsmodell ser ut som den gér. Men flera utredningar fran 1990-talet
diskuterar fragan.*® Tankarna om att det &r naturligt att ansvar och
befogenheter foljs at i en organisation och att det kan stimulera att tanka pa
resultatet stalldes mot riskerna med en monopolsituation. Men det ar viktigt
att poangtera att den sida som foresprakade nuvarande modell kravde
nagon slags kontrollfunktion. Exempelvis star det i en utredning att
systemet kréver en noggrann uppféljning av styckkostnader, andelen
debiterbar tid med mera for att forhindra schablonmaéssiga avgiftshéjningar.
Forordningen som till stora delar styr Lantméteriets avgifter &n i dag géller
sedan 1995.* Regeringen hanvisar i svaret p& Riksrevisionens rapport
bland annat till utredningarna fran 1990-talet. Regeringen lagger aven till
att det nu kan finnas skél att Overvaga om denna avgiftsmodell fortfarande
ar andamalsenlig.*® | mars 2024 tillsatte regeringen en utredning som bland
annat ska se 6ver regelverket for hur Lantméteriet tar ut avgifter.*

Regler som begransar avgiftshéjningar kan minska
riskerna

Ibland finns det regler som begransar hur myndigheter far sétta avgifter.
Detta géller bland annat for afféarsverken Svenska kraftnét och
Sjofartsverket, som Statskontoret analyserat i tva rapporter fran 2021
respektive 2023.° Bada verksamheterna har karaktéren av monopol dven
om Svenska kraftnéts avgifter definieras som uppdragsverksamhet.
Eftersom de &r affarsverk begransas de inte heller av nagot ekonomiskt
mal om full kostnadstackning utan far ga med vinst.

46 S0U 1994:90 Kart- och fastighetsverksamhet, Proposition 1994/95:166
Finansiering m.m. av lantmdteri- och fastighetsdataverksamhet.

47 Fdrordning (1995:1459) om avgifter vid lantmateriférrattningar.

8 Regeringen (2022). Riksrevisionens rapport om fastighetsbildningen i Sverige,
Skr. 2021/22:265.

49 Kommittédirektiv 2024:34. En bittre organisering av fastighetsbildnings-
verksamheten.

%0 Statskontoret (2021:14). Myndighetsanalys av Svenska kraftndt, Statskontoret
(2023:3). Sjéfartsverkets verksamhets- och finansieringsform.
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Vi beddmer att det kan fungera bra att begrdnsa myndigheternas
mojligheter att hoja avgifter med sarskilda regler i vissa fall, men att det i
forsta hand ska anvandas som ett komplement till vrig styrning. Om det
ar sd att restriktionen till stor del begransar myndighetens mojligheter att
besluta om avgiftens storlek ar fragan om det i praktiken ar myndigheten
eller regeringen som beslutar om hur hog avgiften ska vara. | sddana fall
kan det vara béttre att regeringen beslutar om avgiftens storlek.

Intaktsramen har inte haft ndgon paverkan pa Svenska kraftnats
verksamhet

For Svenska kraftnat ar det tankt att den sa kallade intaktsramen ska styra
myndigheten mot att bedriva verksamheten effektivt. Intdktsramen sétter
ett tak for hur hdga avgifter som Svenska kraftnat kan ta ut fran trans-
missionsnatskunderna. Det finns intédktsramar dven for regionala och
lokala elforetag.

Taket innebér att det inte ska ga att hoja avgifterna hur mycket som helst
for att finansiera verksamheten. Om myndigheten &r i ett lage da de
riskerar att dverskrida intaktsramen maste de séanka kostnaderna i
verksamheten. Men enligt Statskontorets rapport har de inte varit i
narheten av att verskrida intaktsramen, sa begransningen har i praktiken
inte paverkat myndigheten.

Det &r Energimarknadsinspektionen som beslutar om intaktsramarna med
en statistisk metod som bygger pa jamforelser mellan liknande foretag.
Denna metod fungerar battre pa de manga lokalnatsforetagen dar det
finns storre forutsattningar att gora sadana jamforelser. Men Svenska
kraftnat har monopol och kan inte jamféras med nagot liknande foretag
och darfor har inte effektiviseringskravet kunnat beréknas pa detta sétt.
For Svenska kraftnat har darfor effektiviseringskravet satts till 1 procent
arligen, vilket ar det lagsta mojliga kravet.
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Energimarknadsinspektionen ser nu éver hur intdktsramarna ska
beraknas. Malet &r att regleringen ska bidra till energiomstéllningen och
svara upp till den 6kande efterfragan pa elnétskapacitet, utan att
kundernas elnatsrakningar blir orimligt hoga.>

Regeringen har beslutat om restriktioner for Sjofartsverkets avgifter
Regeringen har sedan manga ar tillbaka lagt en restriktion for hur mycket
Sjofartsverkets avgifter far 6ka. Det har forekommit kritik mot kraftiga
avgiftshojningar fran sjofartsbranschen.> For farledsavgifterna galler att
avgiftstarifferna far cka med hogst konsumentprisindex med konstant
skatt (KP1-KS). Men medel som anvénds till miljéincitament omfattas
inte av restriktionen.*

Begransningen kan ses som motiverad ur ett effektivitetsperspektiv. Men
samtidigt star begransningen i konflikt med kravet pa sjalvforsorjning och
att Sjofartsverket ska ga med vinst. Sjofartsverket har ocksa lyft att
konsumentprisindex inte ar det mest lampliga indexet att anvanda. De
skulle hellre vilja att begransningen sétts av ett index som i hogre grad
grundar sig pa kostnadsutvecklingen for varor och tjanster som ar
relevanta for myndighetens verksamhet.>*

Risk for lagre effektivitet aven da regeringen beslutar om
avgiftsnivan

Awven om regeringen beslutar om avgiftens storlek finns det risk att
offentligrattslig verksamhet dar myndigheten disponerar avgiftsinkomsterna
blir mindre effektiv &n om den anslagsfinansieras.

51 Energimarknadsinspektionen. (Himtad 2024-11-25).https://ei.se/om-
oss/nyheter/2024/2024-09-26-energiomstallningen-staller-nya-krav-pa-

elnatsregleringen.

52 Regeringskansliet (2022): Svar pa fraga fran 2021/22: 676 av Jimmy Stahl (SD)
Avgiftshéjningar for sjéfarten, Infrastrukturdepartementet, 1 2021/03347.

53 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Sjofartsverket.

% Statskontoret (2023:3). Sjéfartsverkets verksamhets- och finansieringsform.
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Det handlar bland annat om hur aktiv regeringen &r nar de bestdmmer
avgifterna och i vilken man de kan bedéma om avgiftsnivan ar rimlig.
Det finns flera exempel pa att regeringen ar mindre aktiv nar det galler att
anvénda avgifternas storlek for att styra myndigheten att bli effektivare
an de ar nér de ska bestamma anslagets storlek, se kapitel 5.

Men det finns &ven en annan faktor som gor att den avgiftsbelagda
verksamheten kan bli mindre effektiv. For anslagsfinansierad verksamhet
finns det ett produktivitetsavdrag inbyggt i budgetprocessen i samband
med att anslagen raknas upp i den arliga pris- och loneomréakningen
(PLO). Avdraget innebar att anslagen inte raknas upp till 100 procent i
linje med hur I6ner och priser har utvecklats utan nagot mindre &n sa for
att myndigheterna lépande ska effektivisera verksamheten. PLO omfattar
myndigheternas medel for forvaltningsandamal samt hégskolornas och
universitetens anslag for grundutbildning och forskning.

Nagot motsvarande automatiskt produktivitetsavdrag finns inte nar
regeringen beslutar om nivan pa myndigheternas avgifter. Riksrevisionen
foreslog i en rapport fran 2022 att regeringen skulle utreda forutséttningarna
for att infora ett produktivitetskrav dven pa avgiftsbelagd verksamhet.
Skélet var att avgifterna i normalfallet satts med full kostnadstéckning
och till stor del utan konkurrens med andra aktorer. Darfor saknas det
produktivitetstryck som den anslagsfinansierade verksamheten utséatts
for.>®

Daremot anser Riksrevisionen att det dr svart och kanske inte 6nskvart att
hitta en generell modell med l6pande produktivitetskrav for avgiftsbelagd
verksamhet, alltsa nagot som liknar den arliga pris- och Iéneomréakningen.
Men Riksrevisionen anser att regeringen anda bor undvika kostnads-
drivande incitament. Till exempel att myndigheter bade beslutar nivan pa
avgiften och disponerar inkomsterna i offentligrattslig verksamhet.

55 Riksrevisionen (2022:2). Rikna med mindre - den drliga omrékningen av
myndigheternas anslag.
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Det racker inte att kréva att myndigheterna ska vaga in pris- och
[6neomrakningen i sina underlag

Statskontoret visar i en analys av Lakemedelsverket att regeringens beslut
om avgiftsnivaer har okat kostnaderna mer an vad en anslagsfinansiering
skulle ha gjort, forutsatt att regeringen inte skulle ha skjutit till extra
anslagsmedel. Detta galler trots att myndigheten anvander en modell dér
de raknar in ett produktivitetsavdrag som liknar det PLO-avdrag som
géller fOr anslag nar de lamnar in sitt forslag om framtida avgifter till
regeringen.

En viktig skillnad ar att Regeringskansliet i PLO-upprakningen utgar fran
historiska data nér de réknar fram produktivitetsavdraget for forvaltnings-
anslag, medan Lakemedelsverkets kalkyl baseras pa prognoser som
myndigheten gor om hur priser och 16ner kommer att utvecklas under en
femarsperiod.

Statskontoret bedémer att det darfor ar svart att astadkomma samma
effektiviseringskrav pa Lakemedelsverket som pa anslagsfinansierade
myndigheter. Det &r forstas svart for Lakemedelsverket att berdkna
intakter och kostnader fem ar framat i tiden. Det ar latt att tanka sig att
Lakemedelsverket hellre valjer att 6verskatta behoven an tvartom.>

Exemplet visar att krav pa att myndigheterna sjalva gor ett avdrag som
motsvarar PLO i sina underlag inte ar en tillracklig atgard for att sakerstélla
ett produktivitetstryck motsvarande det som galler for anslagsfinansierade
verksamheter. Det kravs ocksa en aktiv styrning och uppféljning av
verksamheten fran regeringens sida.

% Statskontoret (2024:1). Ldkemedelsverkets ekonomiska situation och
finansieringsmodell.

57 |bid.
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Statskontoret har foreslagit att Ldkemedelsverket inte l&ngre ska
disponera avgiftsinkomsterna. | stéllet bor verksamheten finansieras med
ett forvaltningsanslag medan avgiftsinkomsterna fors till en inkomsttitel
pa statsbudgeten. Statskontoret anser att regeringen da skulle fa battre
mojligheter att stalla krav pa att Lakemedelsverkets verksamhet ska
bedrivas effektivt.*®

Statskontoret har inte heller hittat ndgot motiv for att Lakemedelsverket
ska undantas fran principen om bruttoredovisning. Det ar varken s att
efterfragan pa Lakemedelsverkets tjanster varierar i nagon storre
utstrackning eller att myndigheten &r beroende av att fa disponera
avgiftsinkomsterna for att kunna bedriva en effektiv verksamhet.*®

58 |bid.
59 |bid.
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Utmaningar for myndigheter som har
avgiftsbelagd verksamhet

| det har kapitlet redovisar vi vilka utmaningar som kan uppsta for
myndigheter som har avgiftsbelagd verksamhet och disponerar
inkomsterna. Under vissa forutsattningar stéller riksdagens och
regeringens styrning av verksamheterna hogre krav pa myndigheterna.
Det kan handla om krav pa mer uppféljning eller administration. Men det
kan ocksa bli svarare for myndigheterna att bedriva verksamheten pa ett
effektivt sétt, exempelvis genom att myndigheterna behéver hantera
malkonflikter.

Vara viktigaste iakttagelser ar:

Att en verksamhet finansieras med bade avgifter och anslag kan
innebéra utmaningar for myndigheterna. Om en avgiftsbelagd
verksamhet inte har krav pa full kostnadstackning finansieras den
oftast ocksa av anslag. Men det kan vara svart for myndigheten att
prognosticera anslagsbelastningen om efterfragan i den avgifts-
belagda verksamheten varierar. Myndigheten kan ocksa fa samre
finansiella forutsattningar eftersom anslagssparande och anslags-
kredit baseras pa tilldelat anslag och inte pa den totala verksamhetens
omfattning.

Det kan vara tidskravande och administrativt betungande for
myndigheter att urskilja kostnader i nédra integrerade verksamheter.
Om en myndighet har integrerade verksamheter som finansieras med
bade anslag och avgifter eller har olika ekonomiska mal behdver
myndigheten kunna berdkna och redovisa kostnaderna for respektive
verksamhet.

Avgifter som ska uppfylla flera syften kan paverka myndigheternas
mojligheter att bedriva verksamheten effektivt. Sa kan fallet vara om
en avgift bade ska finansiera en verksamhet och fungera som
klimatpolitiskt styrmedel.
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Utmaningar nar en verksamhet finansieras med bade
avgifter och anslag

Var analys visar att det kan uppsta problem for myndigheterna nar en
verksamhet finansieras med bade avgifter och anslag. Nar en avgifts-
belagd verksamhet har ett obestamt ekonomiskt mal eller om avgiften ska
tacka en bestamd del av kostnaderna innebér det att den del som inte
tacks med avgifter behdver finansieras pa annat satt, oftast med
anslagsmedel (bilaga 4).

Svart att prognosticera anslagsbelastningen

Ett problem som kan uppsta ar att det blir svart for myndigheten att forutse
hur mycket anslag som myndigheten behover for att tdcka kostnader i den
avgiftsbelagda verksamheten. Det kan i sin tur ocksa paverka annan
verksamhet pa myndigheten som finansieras via samma anslag.

Om det ekonomiska malet for den avgiftsbelagda verksamheten ar att
avgifterna ska bidra till att tdcka kostnaderna behdver resten av
kostnaderna tackas av anslag. Om det ar svart for myndigheten att
berakna hur stora avgiftsinkomsterna kommer att bli ar det ocksa osékert
hur mycket anslag myndigheten kommer att behdva for att tdcka de
kostnader som avgifterna inte tacker.

Myndigheten kan fa samre finansiella villkor

Om en myndighet finansierar en stdrre del av sin verksamhet med
avgifter som till en obestdmd del ska tacka kostnaderna kan det innebéra
att myndigheten far snavare handlingsutrymme an en helt anslags-
finansierad myndighet. Det beror pa att myndigheten oftast kan anvanda
anslagssparande eller anslagskredit for den verksamhet som finansieras
med forvaltningsanslag. | avgiftsbelagd verksamhet med malet full
kostnadstackning ar det maojligt for myndigheten att inom vissa ramar ga
med Over- eller underskott vilket fyller en liknande funktion. Men den
mojligheten finns inte for avgiftsbelagd verksamhet med ett obestamt
ekonomiskt mal. Da ska de kostnader som avgifterna inte tacker
finansieras med anslag samma ar.

Problemet ar att anslagskrediten och anslagssparandet berdknas utifran
det tilldelade anslaget och inte utifran verksamhetens totala omfattning
(inklusive avgiftsintakterna). Sa om den totala omfattningen av
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verksamheten ar 100 miljoner kronor varav tilldelat anslag &r 30 miljoner
kronor ar det mojligt for myndigheten att anvanda en kredit pa 3 procent
vilket blir 900 000 kronor. Om myndigheten i stallet skulle ha redovisat
avgifterna mot inkomsttitel och finansierat verksamheten via anslag hade
de haft 100 miljoner kronor i tilldelat anslag och en kredit pa 3 miljoner
kronor.

Ett exempel pa nar det har problemet uppstatt &r i den finansieringsmodell
som Statens institutionsstyrelse (SiS) hade tidigare. SiS finansierade sin
verksamhet med vardavgifter som kommunerna betalade samt med
anslag. Statskontoret gjorde 2010 en analys av SiS finansieringsmodell
och kunde da konstatera att den varierande efterfragan pa vardplatser
hade en direkt paverkan pa hur stor del av anslaget som utnyttjades och
att myndigheten over tid hade uppvisat stora Over- respektive underskott
pé anslaget.®

Statskontoret beddmde att SiS hade osékrare planeringsforutsattningar &n
andra myndigheter och rekommenderade att regeringen skulle évervéga
att lata SiS disponera ett anslagssparande som var storre an tre procent av
anslaget och behdlla en hogre anslagskredit pa 10 procent.®! Regeringen
har sedan dess andrat SiS finansieringsmodell sa att avgifterna ska tacka
en bestamd del av kostnaderna for verksamheten.®

60 Statskontoret (2010:07). Statens institutionsstyrelses styrning och
finansieringsmodell.

%1 |bid.

62 Regleringsbrev fér 2024 avseende Statens institutionsstyrelse.
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Svart att urskilja kostnader i nara integrerade
verksamheter

Om en myndighet har verksamheter som finansieras pa olika satt eller har
olika ekonomiska mal behéver myndigheten kunna harleda kostnaderna
till ratt verksamhet i sin redovisning. Var granskning visar exempel pa att
det kan vara bade svart och tidskravande for myndigheterna att gora det
om verksamheterna &r nara integrerade i varandra. Det finns ocksa en risk
att myndighetens moéjligheter att styra resurserna dit de gér mest nytta
begransas vilket paverkar effektiviteten negativt.

Svarigheter nar en verksamhet finansieras med bade avgifter och
anslag

Ett exempel ar Pensionsmyndigheten som finansierar sin administration
av pensionssystemet bade med avgifter och anslag. Det ekonomiska
malet for den avgiftshelagda verksamheten ar full kostnadstéckning vilket
innebdr att myndigheten behdver berékna kostnaderna for verksamheten.
Samtidigt bedriver myndigheten verksamheterna till stora delar i
integrerade processer dar det ar svart att urskilja vilka kostnader som
egentligen hor till vilken verksamhet och finansieringskalla.

En rapport fran Statskontoret visar att Pensionsmyndigheten behover ta
héansyn till tre olika finansieringskallor i sin redovisning av verksamheten
och att det kan férsamra myndighetens mojligheter att bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet.®® Lite forenklat finansieras inkomst- och
tillaggspension med avgifter via AP-fonderna, premiepension med
avgifter fran premiepensionsfonderna, medan garantipension och
inkomstpensionstillagg ar anslagsfinansierade.

Risken finns att finansieringsvillkoren for de olika finansieringskéllorna
och inte verksamhetens effektivitet blir styrande for myndighetens beslut.
Nar myndigheten behover andra sina planer for att halla sig inom de olika
budgetarna &r det inte sakert att myndigheten utnyttjar sina medel pa
bésta satt.

83 Statskontoret (2022:12). Myndighetsanalys av Pensionsmyndigheten.
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Modellen staller ocksa hdga krav pa en val fungerande finansiell
uppféljning och verksamhetsplanering samt en val fungerande dialog
med regeringen kring myndighetens finansiella forutsattningar och
villkor. Statskontoret beddmde att regeringen kan underlatta for
Pensionsmyndigheten att utféra uppdraget pa ett effektivt satt genom att
bevilja myndigheten stdrre marginaler for anslagssparande respektive
anslagskredit. *

Olika ekonomiska mal kan ocksa vara utmanande

Ett annat exempel &r den avgiftsbelagda verksamheten forskoleklass och
fritidshem som Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bedriver.
Denna verksamhet har krav pa full kostnadstéckning och darfor maste
SPSM sarredovisa kostnaderna fran den 6vriga verksamheten. Det ar
enligt myndigheten en onddigt administrativ uppgift som ocksa forsvarar
deras verksamhets- och resursplanering.®®

SPSM bedriver verksamheterna forskoleklass och fritidshem samt
undervisning i specialskolan. Bada verksamheterna finansieras med
avgifter fran elevernas hemkommuner. Det ekonomiska malet for
verksamheten forskoleklass och fritidshem ar full kostnadstackning.
Malet for verksamheten undervisning i specialskolan &r att avgiften ska
bidra till att tacka kostnaderna fér verksamheten. Avgifterna for bada
verksamheterna ar schablonbelopp som beslutas av regeringen.
Verksamheterna ar till stor del integrerade med varandra, bland annat
genom att samma medarbetare arbetar inom bada verksamheterna och
genom att verksamheterna anvander samma lokaler. Det innebdr att det &r
svart att urskilja vilka kostnader som hor till vilken verksamhet.

%4 |bid.

8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Arsredovisning 2023.
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Avgifter som ska uppfylla flera syften kan orsaka
problem

Det kan ocksa uppsta problem for myndigheterna nar en avgiftsbelagd
verksamhet ska uppfylla flera syften. Har redovisar vi nagra olika
exempel.

Det kan vara svart att satta avgifter som bade ska finansiera
verksamheten och fungera som klimatpolitiskt styrmedel
Sjofartsverket ar ett affarsverk som tar ut avgifter for sjofart. Det
ekonomiska malet &r att verksamheten ska ge en viss avkastning.®
Samtidigt ska avgifterna dven fungera som klimatpolitiskt styrmedel.

I den klimatpolitiska handlingsplanen lyfter regeringen fram att
Sjofartsverkets avgifter ar viktiga styrmedel i arbetet for att na etappmalet
for inrikes transporter till 2030. Regeringen pekar pa att det ska vara
ekonomiskt lénsamt att flytta éver godstransporter fran vg till sjo.®’

Statskontoret patalar i en rapport att Sjofartsverket i praktiken har
begransade majligheter att utforma och satta avgifter sa att de fungerar
som klimatpolitiskt styrmedel. Det storsta hindret &r att avgifternas
priméra syfte ar att generera intakter till verksamheten.®®

I rapporten lyfter Statskontoret exempelvis fram att den férédndring av
avgifterna som mest skulle bidra till att flytta godstransporter till sjé vore
att sanka avgifterna for inlandssjofarten pa Méalaren och Vénern. Men
sénkta avgifter leder troligen aven till att intdkterna minskar.

| rapporten framfor Statskontoret att avgifterna bor utformas utifran ett
tydligt syfte, antingen for att fungera som klimatpolitiskt styrmedel eller
for att finansiera verksamheten.®

% Malet gillde inte under perioden 2021-2024 p& grund av féljderna av
coronapandemin.

67 Statskontoret (2023:3). Sjéfartsverkets verksamhets- och finansieringsform.
% |bid.
% |bid.
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Avgifter som bade ska finansiera verksamhet och bibehalla
efterfragan kan leda till svara avvagningar

Ett annat exempel &r nédr en avgift ska bidra till att finansiera en
verksamhet men inte vara sa hdg att den paverkar efterfragan negativt.
Avgiften till hogskoleprovet ar ett exempel pa det. Den som anmaler sig
till hogskoleprovet betalar en anmalningsavgift och det &r regeringen som
beslutar hur hég avgiften ska vara.” Intikten delas mellan Universitets-
och hdgskoleradet (UHR) och de larosaten som genomfar provet. Enligt
UHR:s regleringsbrev for 2024 sa finns det inget reglerat mal for hur stor
del av kostnaderna som avgiften ska tacka.’

UHR har haft hogre kostnader an intékter for hogskoleprovet sedan 2016
och har fatt ticka dem med anslag.”? Aven flera av de larositen som
genomfor provet har under de senaste aren haft hogre kostnader &n
intakter. Flera larosaten lyfter fram att det &r ett problem att intdkterna
inte tacker kostnaderna eftersom de maste anvanda anslag for utbildning
for att tdcka kostnaderna.”

Awven utredningen om higskoleprovets organisation och styrning
konstaterar att intdkterna inte tacker kostnaderna for hogskoleprovet.
Utredningen resonerar om att avgiften behdver oka for att tacka en storre
del av kostnaderna men att den inte ska vara sa hog att det hindrar
personer fran att skriva provet.” Det &r ett typiskt exempel pa nar
storleken pa avgiften behover vagas noga utifran hur den kommer att
paverka efterfragan.

021 § hogskoleférordningen (1993:100).
> Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Universitets- och hégskolerddet.
2 ESV:s statistik dver avgifter, bearbetad av Statskontoret.

8 Universitetslararen. Lirosdten gér minus pd hogskoleprovet. (Himtad 2024-09-19).
https://universitetslararen.se/2023/03/09/larosatena-gar-minus-pa-

hogskoleprovet/.

450U 2021:72. Hégskoleprovets organisation och styrning.
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En avgift kan riskera att skapa felaktiga incitament

Centrala studiestddsnamnden (CSN) har bland annat hand om paminnelse-
avgifter for studielan. Det ar regeringen som beslutar storleken pa
avgiften. Avgifterna &r hoga och det ar ett medvetet val. Syftet ar att oka
disciplinen s& att lantagarna betalar tillbaka studielanen i tid.”

Fram till 2016 disponerade CSN avgiftsintdkterna och sammantaget blev
dessa sa stora att de finansierade en betydande del av myndighetens
verksamhet. Statskontoret papekade i en rapport att avgiftsintakterna
riskerade att skapa odnskade incitament genom att myndigheten kunde bli
beroende av att lantagare inte betalade avgifterna i tid. Detta gick tvart-
emot myndighetens uppgift att forsoka fa fler lantagare att betala i ratt tid.
| rapporten foreslog Statskontoret att CSN inte borde fa disponera
intakterna fran pdminnelseavgifterna.’

Fran 2016 disponerar CSN inte langre intdkterna utan verksamheten &r
anslagsfinansierad och avgifterna fors i stallet till en inkomsttitel pa
statsbudgeten.

En avgift kan utformas pa ett satt som hindrar myndigheten fran att
bedriva sin verksamhet effektivt

Den modell som Patent- och registreringsverket (PRV) hade fore 2017
for att finansiera patenthanteringen visar hur en malkonflikt kan uppsta.
Malkonflikten uppstar mellan behoven hos de som soker patent och
myndighetens majlighet att bedriva verksamheten pa ett effektivt sétt.

PRV finansierade tidigare sin patenthantering med arliga patentavgifter.
Det ekonomiska malet for verksamheten var full kostnadstéckning.
Avgifterna dkade successivt under den tid som patenten gallde. Men for
myndigheten uppstod de storsta kostnaderna framst under det forsta aret
da myndigheten granskade patentet. | praktiken innebar det att PRV
kunde fa svart att finansiera verksamheten om det kom in extra manga
patentansokningar ett ar. Men for de som ansoker om patenten ar det

5 CSN. Péminnelseavgift. (Hdmtad 2024-11-18). https://www.csn.se/om-nagot-
hander-eller-andras/paminnelseavgift.html

76 Statskontoret (2012:8). Centrala studiestédsndmnden — finansiering och fortsatta
effektiviseringar.
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daremot en stor fordel om kostnaderna det forsta aret inte ar alltfor hoga,
det vill saga innan de har borjat tjana pengar pa patentet. For samhallet
finns det en podng med att underlatta innovationer genom att inte ta ut for
hdga avgifter vid en patentansokan. Statskontoret foreslog 2013 att
PRV:s offentligrattsliga verksamhet skulle Gverga till att finansieras via
anslag och att avgiftsintakter skulle foras till en inkomsttitel i statens
budget.”’

Fran 2017 disponerar inte PRV avgiftsintédkterna utan myndigheten far ett
anslag och avgifterna redovisas mot en inkomsttitel. Samtidigt har
systemet med successivt 6kade patentavgifter kunnat behallas.

7 Statskontoret (2013:13). Andrade férutsdttningar fér PRV:s verksamhet och
finansiering.
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5 Brister i regeringens styrning av
avgiftsbelagd verksamhet

| det har kapitlet redovisar vi brister i regeringens styrning av avgifts-
belagd verksamhet dér myndigheterna disponerar inkomsterna.

Vara viktigaste iakttagelser ar:

e Regeringen styr inte verksamhet dar myndigheten disponerar
avgiftsinkomsterna lika aktivt som den styr anslagsfinansierad
verksamhet.

e Atten avgiftsbelagd verksamhet gar med 6ver- eller underskott under
langre tid kan vara ett tecken pa en alltfor passiv styrning.

o Det finns en risk att regeringen inte fragar efter information i
tillracklig utstrackning nér det galler verksamhet dar myndigheter
disponerar avgiftsinkomster. Vi har ocksa sett exempel pa att
regeringen inte alltid anvander sig av den information som finns.

e Att riksdagen och regeringen inte alltid beslutar om ett ekonomiskt
mal for avgiftsbelagd verksamhet gor att styrningen blir otydlig.

Regeringen styr inte avgiftsbelagd verksamhet dar
myndigheterna disponerar inkomsterna lika aktivt som
anslagsfinansierad verksamhet

| det har avsnittet redovisar vi ndgra exempel pa att regeringen inte varit
tillrackligt aktiv i sin styrning av verksamhet dar myndigheten disponerar
avgiftsinkomsterna.
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| riksdagens riktlinjer for nar en myndighet ska fa disponera avgifts-
inkomster i offentligrattslig verksamhet framgar att en god styrning och
kontroll av verksamheten ska kunna sakerstallas.”® Riksdagen har pekat
pa att de delar av den statliga verksamheten som inte redovisas i
statsbudgeten riskerar att inte tas upp till prévning i samband med
budgetbehandlingen p& samma sétt som den dvriga verksamheten.”

| de fall dar regeringen beslutar om storleken pa avgifterna ar de
beroende av underlag fran myndigheterna for att kunna besluta om en
avgiftsniva som bade ger incitament till produktivitetsokningar och
sékerstaller rattssakerhet och en hog kvalitet i verksamheten. | de fall
myndigheten beslutar om storleken pa avgifterna behover regeringen
ocksa kunna félja att verksamheten bedrivs effektivt, rattssakert och med
hog kvalitet.

| vara intervjuer samt i flera rapporter och utredningar framgar det att
regeringen inte styr verksamheter dar myndigheten disponerar avgifts-
inkomsterna lika aktivt som den styr anslagsfinansierad verksamhet. Det
handlar om att regeringen inte lika ofta efterfragar information om
verksamheten och om att regeringen i dialogerna med respektive
myndighet inte tar upp den avgiftsbelagda verksamheten i samma
utstrackning som den anslagsfinansierade verksamheten. Det handlar
ocksa om att regeringen inte agerar pa den information och det underlag
som den far av myndigheterna.

En séarskild dialog om avgiftsbelagd verksamhet kan vara ett sétt att
forbattra styrningen

Ett satt for regeringen att forbattra styrningen av den avgiftsbelagda
verksamheten kan vara att avsatta tid for en sarskild dialog med
myndigheten om just denna verksamhet. ESV visar i en rapport hur
regeringen kan forstarka styrningen av Polismyndighetens avgiftsbelagda
verksamhet som avser pass och nationellt ID-kort. Nar regeringen
beslutar om nivan pa avgifterna har den en majlighet att utéva ett

8 Prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 38.

 Finansutskottets betankande 1997/98:FiU01. Utgiftsramar och berikning av
statsinkomsterna, SOU 2007:96. Avgifter, s. 118.
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effektivitetstryck pa myndigheten. Genom att regeringen beslutar om hur
stor avgiften ska vara kan den styra myndighetens ambitionsniva och
dimensionering av verksamheten.®

ESV anser att det analysunderlag som myndigheten lamnar till regeringen
bland annat bor innehalla myndighetens bedémning av hur olika
servicenivaer paverkar kostnaderna och vilka besparingar som kan vara
aktuella. ESV anser att Polismyndigheten da bor strava efter att
effektivisera i samma storleksordning som produktivitetsavdraget i den
pris- och 16neomrakning som galler for anslag. ESV rekommenderar
ocksa att regeringen och Polismyndigheten ska ha en sarskild dialog om
verksamheten.®

Regeringens dialog med Universitets- och hogskoleradet berdrde
sallan den avgiftsbelagda verksamheten

Vi har sett flera exempel pa att regeringen ar mindre aktiv i sin styrning
av avgiftsbelagd verksamhet an av anslagsfinansierad verksamhet.

| Statskontorets myndighetsanalys av Universitets- och hogskoleradet
(UHR) finns ett sadant exempel. Analysen visar att UHR ansag att
dialogen med regeringen séllan bertrde den avgiftsbelagda verksamhet
dar myndigheten disponerar avgiftsinkomsterna, trots att avgifterna
finansierade néstan hélften av myndighetens kostnader. Myndigheten
upplevde att regeringen inte stallde sa manga fragor om styrningen av den
avgiftsbelagda verksamheten och att regeringen inte heller uttryckte
nagra direkta forvantningar p& hur verksamheten borde utvecklas.®?

Regeringen agerade inte pa Nationalmuseums underlag om den
avgiftsbelagda verksamheten

| Statskontorets analys av Nationalmuseum finns ett exempel pa nar
regeringen inte har agerat pa den information som myndigheten har
lamnat. Analysen visar visserligen att myndighetens finansiella underlag

8 ESV (2023:49). Férdjupad analys av Polismyndighetens avgiftsfinansierade
verksamhet.

81 ESV (2023:49). Férdjupad analys av Polismyndighetens avgiftsfinansierade
verksamhet.

8 Statskontoret (2024:7). Myndighetsanalys av Universitets- och hégskolerddet.
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till regeringen hade brister. Men den visar ocksa att regeringen inte hade
agerat pa de uppgifter som faktiskt fanns i underlagen.

Nationalmuseum hade i budgetunderlagen fran ett ar till ett annat raknat
med kraftigt 6kade intakter fran entréavgifter till utstallningar och forsélj-
ning. De réknade med att intakterna skulle 6ka med cirka 30 miljoner
kronor. Dessa intakter skulle enligt budgetunderlaget finansiera bade
fasta och rorliga kostnader pa myndigheten. Men avgiftsintakterna blev
inte i narheten av sa stora som Nationalmuseum prognosticerat, de
justerade ocksa ner sin prognos for samma ar med mer an 30 miljoner
kronor. | rapporten bedémer Statskontoret att regeringen bor styra
Nationalmuseum mer aktivt.®®

Det héar exemplet visar att det finns risker med regeringens passiva hallning
gallande avgiftsbelagd verksamhet. Regeringen riskerar att ga miste om
viktig information som kan fa konsekvenser for verksamheten framover.

Regeringen behdver agera nar en avgiftsbelagd verksamhet gar
med Over- eller underskott under lang tid

Att myndigheter har ett under- eller dverskott i avgiftsbelagd verksamhet
under en langre tid ar ett tecken pa att det finns problem med verksamheten.
Om myndigheten inte kan fa ekonomin i balans behdver regeringen agera.

En myndighet som far disponera inkomsterna fran en avgiftsbelagd
verksamhet med ett bestamt ekonomiskt mal ska balansera arets resultat i
en ny rakning. Om det ackumulerade 6verskottet uppgar till mer &n

10 procent av den avgiftsbelagda verksamhetens omséttning under
rakenskapsaret, ska myndigheten lamna ett forslag till regeringen om hur
hela 6verskottet ska disponeras.®*

Om det finns ett underskott i den avgiftsbelagda verksamheten som inte
tacks av ett balanserat dverskott fran tidigare ar ska myndigheten lamna
ett forslag till regeringen om hur underskottet ska tackas.®®

8 Statskontoret (2019:16). Nationalmuseums interna ledning, styrning och
uppfdlining.

8 25a § avgiftsférordningen (1992:191).

8 25a § avgiftsférordningen (1992:191).
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Vi har analyserat 6ver- och underskott i avgiftsbelagda verksamheter
(bilaga 3). Analysen visar att det finns flera avgiftsbelagda verksamheter
med krav pa full kostnadstackning som gatt med éver- eller underskott
under en l&ngre tid.

Ett exempel &r Polismyndighetens uppdragsverksamhet som handlar om att
utbilda ordningsvakter. Polismyndigheten beslutar om hur stor avgiften ska
vara och far disponera inkomsterna. Fram till och med 2022 var det
ekonomiska malet full kostnadstéckning.® 1 ESV:s analys framgar att
verksamheten hade ett negativt ackumulerat resultat som ¢kade under flera
ar och forvarrades av coronapandemin da utbildningar stalldes in.
Polismyndigheten beslutade om att htja avgiften med nédstan 200 procent
vilket fick viss effekt. Men det som till slut l16ste problemet var att i
samband med att den nya lagen om ordningsvakter tradde i kraft sa
andrades ocksa det ekonomiska malet till att avgiften ska bidra till att tacka
kostnaden for verksamheten. Regeringen beslutade vidare att
Polismyndigheten skulle tacka det ackumulerade underskottet med anslag.®’

Ett annat exempel &r fran Statskontorets myndighetsanalys av
Universitets- och hogskoleradet (UHR). Analysen visar att den
avgiftsbelagda verksamheten som omfattar digitala antagnings- och
studieadministrationstjanster till universitet och hogskolor hade gatt med
overskott under en langre tid utan att regeringen foljt upp eller ifragasatt
varfor. UHR beslutar sjalva om storleken pa avgiften och disponerar
inkomsterna. Det ekonomiska malet for verksamheten &r full kostnads-
tackning. Verksamheten hade gatt med 6verskott under flera ar vilket
hade lett till ett ackumulerat 6verskott pa cirka 10 miljoner kronor i
borjan av 2024.%

% 8 § ordningsvaktsférordningen (1980:589).

87 ESV (2023:49). Férdjupad analys av Polismyndighetens avgiftsfinansierade
verksamhet, s. 28-29.

8 Statskontoret (2024:7). Myndighetsanalys av Universitets- och hégskolerddet.
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Statskontoret bedémde att en orsak till det stora dverskottet var att det
inte hade funnits en tillrackligt stark press pa myndigheten att anvanda
sina tillgangliga medel fullt ut.®®

Styrningen blir otydlig néar riksdagen eller regeringen inte beslutar
om ett ekonomiskt mal

Det finns avgiftsbelagda verksamheter for vilka riksdagen eller regeringen
inte har uttalat nagot ekonomiskt mal. Enligt avgiftsforordningen galler
full kostnadstackning i dessa fall.*® Men det blir otydligt om det verkligen
ar full kostnadstackning som galler i de fall dar regeringen ocksa beslutar
om hur stor avgiften ska vara och dar verksamheten gatt med underskott
under flera ar.

Det gar att tolka riksdagens eller regeringens styrning som att den anser
att myndigheten ska anpassa sig till den beslutade avgiften och sénka
kostnaderna. Men det &r inte troligt i alla dessa fall. Vi ger hér ett
exempel.

Exemplet galler Socialstyrelsens verksamhet att utfarda legitimationer
inom vard och omsorg. Det &r en offentligrattslig verksamhet med krav
pa full kostnadstéckning.” Det &r regeringen som beslutar hur stora
avgifterna ska vara.*? Kostnaderna har under en langre tid varit hogre &n
intakterna och verksamheten hade 2023 ett ackumulerat underskott pa
175 miljoner kronor.%®

Ett satt att 16sa det ackumulerade underskottet skulle vara att regeringen
beslutar om att héja avgiftsnivan. Men det ar rimligt att anta att regeringen
inte vill att avgiften blir sa hog sa att den hindrar personer att anstka om
legitimation for ett yrke. Det &r inte heller troligt att regeringen vill att

8 Statskontoret (2024:7). Myndighetsanalys av Universitets- och hégskolerddet.
% 5 § avgiftsforordningen (1992:191).

% Kravet pa full kostnadstéckning giller inte for yrkestiteln underskéterska, utan for
denna yrkestitel galler att avgifterna ska tacka delar av kostnaderna.

92 8 kap 1 § patientsdkerhetsférordningen (2010:1369), 10 § avgiftsférordningen
(1992:191).

9 socialstyrelsen (2024). Arsredovisning 2023.
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Socialstyrelsen ska séanka kostnaderna genom att minska pa kvalitet eller
forlanga handlaggningstiderna. Vi beddmer att det ar béattre att anpassa
det ekonomiska malet efter hur den finansiella styrningen verkligen ser
ut. Det vill s&ga att avgiften ska bidra till att ticka kostnaderna for
verksamheten.

Socialstyrelsen har i sitt budgetunderlag hemstéllt om att regeringen ska
hoja avgiften.**

% Socialstyrelsen. Budgetunderlag 2025-2027.
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6 Diskussion och forslag

Det kan finnas flera goda skal till att ta ut avgifter for statlig verksamhet.
Men var studie visar att det finns risk for lagre effektivitet i avgiftsbelagd
verksamhet dar myndigheterna disponerar inkomsterna. Vi har ocksa
visat pa att regeringens styrning i vissa fall ar otydlig och att det kan
finnas utmaningar for myndigheter som har avgiftsbelagd verksamhet.

Statskontoret har foljande medskick till regeringen:

¢ Informationen om avgiftsbelagd verksamhet bor ensas och samlas

e Redogor for motiven till de fall dér myndigheter disponerar
avgiftsinkomsterna i offentligrattslig verksamhet

o Overvag att ompréva finansieringsformen i offentligrattsliga
verksamheter dar myndigheterna disponerar inkomsterna

e Stdrk styrningen av de offentligrattsliga verksamheterna dér
myndigheterna disponerar inkomsterna.

Informationen om avgiftsbelagd verksamhet bor ensas
och samlas

Regeringen behdver starka styrningen av avgiftsbelagd verksamhet. For
att kunna gora det behdver regeringen ha bra beslutsunderlag och relevant
information om verksamheten. | var studie har vi sett att det ar svart att fa
en dverblick 6ver samt félja styrning och redovisning av myndigheters
avgiftsbelagda verksamheter.

Informationen om avgiftsbelagd verksamhet bor ensas och redovisas pa
ett enhetligt satt. Den bor ocksa finnas samlad for att skapa béttre
forutsattningar for riksdagen och regeringen att styra och folja upp samt
gora analyser av de avgiftsbelagda verksamheterna.
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I likhet med ESV anser vi att informationen om den avgiftsbelagda
verksamheten i budgetunderlagen, budgetpropositionen, regleringsbreven
och arsredovisningarna bor utgé frén samma grundinformation.®

Vi foreslar att regeringen utvecklar rapporteringen och redovisningen av
avgiftsbelagd verksamhet i informationssystemet Hermes. Men exakt
vilken information som ska inga i systemet och hur den ska redovisas
kréver en djupare analys an vad som ryms inom ramen for denna studie.

| avgiftstabellen i myndigheternas regleringsbrev anger regeringen vilka
avgifter myndigheterna har, om de &r offentligrattsliga- eller uppdrags-
verksamhet samt om myndigheten disponerar avgiften eller inte. Men nar
myndigheterna redovisar verksamheterna i arsredovisningen, sérskilda
regeringsuppdrag eller i ESV:s statistik om avgifter redovisar de ibland
pa en annan niva eller anvander andra namn for verksamheterna an den
struktur som regeringen har anvant. Det gor det svart och ibland omdjligt
att folja avgifterna mellan olika dokument. Det begransar i sin tur
mojligheterna for regeringen och riksdagen att analysera de
avgiftsbelagda verksamheterna.

Vi konstaterar aven att det finns brister i ESV:s statistik om myndig-
heternas avgiftsbelagda verksamheter. Vi har funnit flera fel som
sannolikt beror pa att myndigheterna rapporterar in statistiken manuellt.
Det saknas ocksa information som skulle vara intressant for att kunna
gora analyser, till exempel vilket ekonomiskt mal som géller for
verksamheten. En mojlighet ar att ESV utvecklar den statistik som de
samlar in via en enkaét (bilaga 1). Men vi bedomer att det &r mer dnda-
malsenligt att utveckla rapportering och uppféljning av avgiftsbelagd
verksamhet i Hermes for att skapa ett effektivare informationsfléde. Om
informationen finns samlad pa ett stalle kan regeringen och myndigheter
anvanda den som grund for analyser.

9% ESV (2020:58). Utvecklad styrning och uppfélining av avgiftsbelagd verksamhet.
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Det ekonomiska malet for en avgiftsbelagd verksamhet bor framga i
myndighetens regleringsbrev

Vi foreslar att regeringen i anslutning till avgiftstabellen i regleringsbrevet
ocksa anger det ekonomiska malet for respektive avgiftsbelagd verksamhet.
Det skulle gora styrningen av den avgiftsbelagda verksamheten tydligare
och ta bort all osakerhet om vilket ekonomiskt mal som galler.

Bakgrunden till vart forslag ar att det idag finns information om hur en
avgiftsbelagd verksamhet styrs pa flera olika stallen, bland annat i
regleringsbreven och i férordningar.

Regeringen bor fortydliga styrningen av de avgiftsbelagda
verksamheterna och syftet med den styrning som géller

Nér riksdagen eller regeringen beslutar om hur en avgiftshelagd
verksamhet ska styras bor de ocksa motivera varfor. Det ar idag svart att
hitta motiv och syfte till varfor regeringen har valt att styra en avgifts-
belagd verksamhet pa ett visst satt.

| véra intervjuer med myndigheter framgar det att flera upplever samma
problem. Aven ESV har tidigare konstaterat att det ar svart att tolka och
overblicka det regelverk som géller for avgiftsbelagd verksamhet.®® Om
regeringens motiv och syfte ar tydligt skulle det underlatta for bade
regeringen och myndigheterna nér det galler att styra och folja upp
verksamheten.

Redogor foér motiven till de fall dar myndigheter disponerar
avgiftsinkomsterna i offentligrattslig verksamhet

Vi anser att det ar viktigt att riksdagens och regeringen motiv till att géra
avsteg fran huvudprincipen om bruttoredovisning alltid ska framga
tydligt ndgonstans. Aven for de verksamheter dar besluten fattades for
lange sedan anser vi att motiven bor lyftas fram. Om det inte finns nagra
tydliga motiv till att de far disponera inkomsterna kan det vara en signal
om att riksdagen eller regeringen bor se dver finansieringsformen. | de
fall dér det finns motiv kan det finnas skal att understka om dessa
fortfarande géller.

% ESV (2020:58). Utvecklad styrning och uppfélining av avgiftsbelagd verksamhet.
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Ett annat skal till att riksdagen och regeringen bér synliggéra motiven &r
att bibehalla legitimiteten och fortroendet for statsforvaltningen. Det ar
inte bra om det finns stora verksamheter dar det ar otydligt varfor de far
disponera avgiftsinkomsterna, sarskilt nar det ar ett undantag fran
budgetlagens principer.

| forarbetena till budgetlagen &r det tydligt att det &r ett undantag att
myndigheterna ska fa disponera offentligrattsliga avgiftsinkomster. Det
framgar ocksa att nar en ny offentligrattslig avgift ska inféras och
myndigheterna far disponera inkomsten bor tydliga motiv anges till
varfor anslagsfinansiering bedéms vara en samre lésning.®” Regeringen
ska ocksa motivera nar en myndighet bade far disponera inkomsten och
besluta om hur stor en offentligrattslig avgift ska vara.*®

| flera av de exempel som vi studerat inom ramen for denna studie har vi
inte hittat nagra tydliga motiv till varfér myndigheterna disponerar
avgiftsinkomsterna. Det géller &ven en del av de fall som vi inte
presenterar i sjalva rapporten. Aven i vissa fall nar vi gatt vidare och
fragat myndigheten sa har de haft svart att redogora for bakgrunden till
att myndigheten disponerar avgiftsinkomsterna.

En forklaring till att motiven saknas kan vara att beslutet om att lata
myndigheten disponera avgiftsinkomsten ligger langt tillbaka i tiden, da
det kanske inte fanns samma krav pa att motiven skulle dokumenteras
(se kapitel 2).

9 Prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 44.

% Regeringskansliet (Fi 2023:1). Budgetarbetet 2023.
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Det finns risker for lagre effektivitet i verksamheten nar myndigheter
disponerar avgiftsinkomster i offentligrattslig verksamhet

| forarbetena till budgetlagen framgar att det finns risker med att
myndigheter disponerar avgiftsinkomster. En risk ar att avgifterna satts till
en hogre niva an vad som motiveras av kostnaderna i verksamheten. En
annan risk som galler sérskilt om myndigheten ocksa far besluta om hur
hdg avgiften ska vara, ar att incitamenten hos myndigheten att genomfdra
effektiviseringar och kostnadsminskande &tgarder kan bli svagare.*

For att undvika dessa risker har riksdagen beslutat om vissa riktlinjer for
nar en myndighet ska kunna disponera en offentligrattslig avgift. Enligt
riktlinjerna bér myndigheter bara fa disponera inkomsterna om majlig-
heterna till en hog effektivitet och service i verksamheten framjas samt
om verksamhetens omfattning styrs av efterfragan.

| manga fall tycks varken varierande efterfragan eller forbattrad
effektivitet vara motivet for att myndigheterna disponerar inkomsterna
Ett motiv for att myndigheter far disponera inkomsterna fran offentlig-
rattslig verksamhet ar att det ar svart att uppskatta verksamhetens storlek
pé forhand.'® Det kan ofta handla om att efterfragan varierar kraftigt
mellan olika ar, vilket gor det svart att berdkna hur stort anslag som
verksamheten behdver. Genom att myndigheten tar ut en avgift for den
faktiska verksamheten som genomfors kan myndigheten fa finansiering
for verksamheten i nara anslutning till att kostnaden uppstar.

Vi har gjort en analys som visar att avgiftsinkomsterna i genomsnitt
varierar mer i de offentligrattsliga verksamheter dar myndigheterna
disponerar inkomsterna jamfort med dem dér de inte disponerar
inkomsterna (bilaga 2). Detta ar alltsa i enlighet med motivet. Men
samtidigt visar flera av de exempel som vi har presenterat i kapitlen 3-5
en lag variation i efterfragan, och dar har det troligen funnits andra skal
till att myndigheterna far disponera avgiftsinkomsterna.

9 Prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 42.
190 prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 39.
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Aven motivet att effektiviteten i verksamheten skulle forbattras av att
myndigheten disponerar avgiftsinkomsterna kan ifragasattas i manga av
de exempel som vi har studerat. Att myndigheter disponerar avgifts-
inkomster kan leda till en 6kad administrativ borda och dven mer direkt
paverka verksamhetens effektivitet genom att de maste hantera
malkonflikter. Det kan ocksa handla om att myndighetens majligheter att
anvénda resurserna dér de gor mest nytta begransas. Samtidigt kan det
ocksa finnas andra goda skal for att en myndighet disponerar
avgiftsinkomsterna, &ven om det medfér en del negativa konsekvenser.

Overvag att omproéva finansieringsformen i
offentligrattsliga verksamheter dar myndigheterna
disponerar inkomsterna

Utifran de exempel vi har analyserat bedémer vi att det kan finnas flera
verksamheter dér det finns skél att utreda om de uppfyller de riktlinjer
som riksdagen beslutat om for nar myndigheter ska fa disponera avgifts-
inkomster. Det galler sérskilt i de fall dar en myndighet bade disponerar
avgiftsinkomsten och beslutar om nivan pa avgiften. Dér ar riskerna for
negativa effekter pa effektiviteten sarskilt stora.

| manga av de fall dar myndigheten disponerar inkomsterna fattades
besluten for flera decennier sedan. Eventuellt gjorde riksdagen och
regeringen Overvaganden for dessa verksamheter som inte skulle galla
idag. Dessutom kan olika forutséttningar i verksamheterna ha forandrats
sedan dess.

Sammantaget kan det darfor finnas skél att ompréva om myndigheterna
ska disponera inkomsterna i ett antal offentligrattsliga verksamheter.

Stark styrning av de offentligrattsliga verksamheter dar
myndigheterna disponerar inkomsterna

Det finns en risk att effektiviteten blir 1agre i offentligréattslig avgiftsbelagd
verksamhet dar myndigheten disponerar avgiftsinkomsterna. Just att
verksamheten inte ar en del av den ordinarie budgetprocessen gor att den
riskerar att hamna i skuggan av regeringens aktiva stéllningstaganden. Var
studie bekraftar detta bade genom vissa av de exempel som vi har
studerat samt i vara kontakter med myndigheter.
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Dessutom blir produktivitetstrycket Iagre genom att dessa verksamheter
inte omfattas av det produktivitetsavdrag som &r en del av den pris- och
I6neomrékning (PLO) som géller for anslagsfinansierade verksamheter.

Regeringen behdver bra underlag for att kunna bedéma vilken
avgiftsnivd som ar andamalsenlig

| de fall dar regeringen beslutar om avgiftens storlek i verksamheter dér
myndigheten disponerar inkomsterna ar det viktigt att besluten ar
valgrundade. | de undantagsfall dar myndigheten beslutar om storleken
pa avgiften ar det anda viktigt att regeringen kan bedéma om storleken pa
avgiften utvecklas pa ett rimligt satt.

Regeringen behdver underlag som gor det mojligt att bedoma vilken storlek
pa avgifterna som ar andamalsenlig. Riksdagens riktlinjer for nar en myndig-
het ska kunna disponera en offentligrattslig avgift anger att en god styrning
och kontroll av verksamheten ska kunna sékerstéallas och att myndigheten ska
kunna sarredovisa verksamhetens intakter, kostnader och resultat.

Var analys visar att de beslutsunderlag regeringen har tillgang till ibland
ar otillrackliga. Regeringen kan darmed hamna i ett underlage mot
myndigheten i diskussioner om avgifternas storlek.

Regeringen maste darfor krava att fa relevanta beslutsunderlag fran
myndigheterna. Exakt vilket beslutsunderlag som ar relevant och i vilket
dokument det ska lamnas skiljer sig troligen fran fall till fall. Flera
myndigheter lamnar sarskilda underlag till regeringen i samband med att
den ska fatta beslut om framtida avgifter. Men hur stora resurser som
myndigheterna och regeringen ska lagga pa arbetet med underlagen maste
sjalvklart vagas mot regeringens behov och verksamhetens omfattning.

| stora drag skiljer sig troligtvis inte regeringens behov av underlag
gallande den avgiftsbelagda verksamheten fran det behov som regeringen
har géllande anslagsfinansierad verksamhet. | bada fallen handlar det om
att hitta ratt niva for att ge forutsattningar for verksamheten att prestera
onskad kvalitet till en sa lag kostnad som majligt. Men pa en punkt blir
det en skillnad genom att underlaget dven bér innehalla en redovisning
och analys av hur avgifterna har utvecklats under ett antal ar bakat i tiden,
och en analys av vilken avgiftsniva som behdvs framat i tiden for att
sékerstalla en verksamhet med tillracklig kvalitet.
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I de flesta fall borde det finnas goda forutsattningar att ta fram relevanta
underlag och gora en andamalsenlig analys av verksamhet dar myndigheter
disponerar avgiftsinkomster. Avgiftsbelagd verksamhet &r ofta till sin
natur forhallandevis enkel att kvantifiera i termer av prestationer, vilket
underlattar bade redovisning och analys.

Overvag alternativ till produktivitetsavdraget i pris- och
[6neomrakningen

For att satta ett tryck pa verksamheten att 6ka produktiviteten som
motsvarar det som galler for anslagsfinansierade verksamheter kan
regeringen begransa hur mycket avgiften far 6ka. Detta forekommer
redan i flera fall och begransningarna kan se olika ut. De behéver
sannolikt ocksa utformas pa olika satt, beroende pa vilken verksamhet det
géller. Detta ar en slutsats som ocksé Riksrevisionen dragit.'

Ett exempel fran en verksamhet dar myndigheten bestammer avgiftsnivan
ar att nivan inte far oka mer an konsumentprisindex. Samtidigt férsvinner
sjélva grundtanken med att myndigheten bestdmmer hur stor avgiften ska
vara om de maste folja alltfor snéva restriktioner.

For verksamheter dér regeringen beslutar om avgiftens storlek finns
exempel pa att myndigheten i sina 4skanden om avgiftsniva ska rakna in
en besparing som motsvarar produktivitetsavdraget i PLO-omrakningen.
Samtidigt visar var analys att detta inte &r ett tillrackligt styrmedel for att
skapa det 6nskade produktivitetstrycket utan snarare ar ett komplement
till 6vrig styrning och uppféljning.

101 Riksrevisionen (2022:2). Rikna med mindre — den drliga omrékningen av
myndigheternas anslag.
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Bilaga 1

Metod och tillvigagangssatt

Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att bidra med kunskap om avgiftsbelagd
verksamhet i staten. Vi har gjort det genom att undersdka och diskutera
hur regeringen styr och féljer upp avgiftsbelagd verksamhet med sarskilt
fokus pa offentligrattslig verksamhet dar myndigheter far disponera
avgiftsinkomsterna.

Foljande fragor har varit vagledande i studien:

e Hur styrs den avgiftsbelagda verksamheten av riksdag och regering
pa en dvergripande niva?

e Hur har den avgiftsbelagda verksamheten utvecklats dver tid?
e Vad ar syftet med att lata myndigheter disponera avgiftsinkomsterna?

e Hur fungerar riksdagens och regeringens styrning och uppféljning av
avgiftsbelagd verksamhet?

e Vilka problem finns det med avgiftsbelagd verksamhet?

Avgransningar

Vi har analyserat ett antal avgiftsbelagda verksamheter dar myndigheterna
disponerar inkomsterna med syftet att konkretisera och exemplifiera. Men
vi lamnar inte nagra rekommendationer till enskilda myndigheter.

Vi har i de flesta fall analyserat offentligrattslig verksamhet. Men vi har
aven analyserat nagra verksamheter som definieras som uppdrags-
verksamhet. De verksamheter som vi analyserat har karaktéren av ett
monopol och liknar darfor offentligrattsliga verksamheter. Vi har inte
analyserat uppdragsverksamhet som myndigheter bedriver pa en
konkurrensutsatt marknad.
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Hur vi har genomfdrt studien

Var studie baseras till stor del pa tidigare rapporter som ror avgiftsbelagd
verksamhet. Vi har dven anvéant ESV:s statistik om avgifter i staten for att
kartlagga avgiftsbelagd verksamhet och gora urval av intressanta
verksamheter att redovisa i rapporten. FoOr att komplettera bilden har vi
aven varit i kontakt med tj&nstepersoner vid ett antal myndigheter samt
Regeringskansliet.

Dokumentstudier

De rapporter som vi baserar studien pa &r huvudsakligen fran Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionen. Vi har anvént rapporterna
som underlag for att sammanstélla iakttagelser kring avgiftsbelagd
verksamhet och vilka problemomraden som finns. Vi har ocksa anvant
dem for att fordjupa kunskapen om de verksamheter som vi redovisar

i var rapport.

For att ytterligare fordjupa kunskapen om avgiftsbelagda verksamheter har
vi tagit del av offentliga utredningar, budgetunderlag, budgetpropositioner,
arsredovisningar och regleringsbrev.

Kartlaggning av avgiftsbelagd verksamhet

Med hjélp av ESV:s statistik om avgifter i staten har vi kartlagt hur
riksdagen och regeringen styr avgiftsbelagda verksamheter (se bilaga 4).

Vi har dven tagit fram de tio storsta avgiftshelagda verksamheterna i atta
olika kategorier. Dessa atta kategorier var avgiftsbelagt verksamhet
uppdelat pa offentligrattslig/uppdrag, myndighet beslutar
nivan/myndighet beslutar inte nivan och bestamt ekonomiskt mal/ej
bestamt ekonomiskt mal — samtliga dar myndigheten disponerar
avgiftsinkomsterna. Verksamheter med en inkomst under 10 miljoner
kronor ar 2023 exkluderades. Antalet avgiftsbelagda verksamheter blev
56. For dessa verksamheter dokumenterade vi sa langt som mojligt for
var och en av verksamheterna: bemyndigande, ekonomiskt mal, motiv till
att myndigheten far disponera intakten, ackumulerade éver- eller
underskott, hur regeringens styrning eventuellt fordndrats och om det
fanns nagra kanda problem med verksamheterna.
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ESV:s statistik om avgifter

ESV:s statistik bygger pa uppgifter som myndigheterna rapporterar in via
en arlig enkat i informationssystemet Hermes. ESV anser att myndig-
heterna da bor utga fran den indelning som myndigheten anvander for
sérredovisningen av den avgiftsbelagda verksamheten i resultatredo-
visningen i arsredovisningen. Antalet avgifter ar darfor ett otydligt matt.
Myndigheternas redovisning i arsredovisningen omfattar inte alltid alla
avgifter som myndigheten tar ut. Vissa myndigheter har dessutom krav pa
sig att i avgiftstabellen redovisa en rad per avgift medan andra har krav
pa sig att redovisa verksamheten pa en mer aggregerad niva och da kan

en rad motsvara flera avgifter.

Myndigheterna redovisar inte heller vilket ekonomiskt mal som galler for
verksamheten, bara om det ar ett bestamt eller obestamt ekonomiskt mal.

Vi har dven hittat en del fel i ESV:s statistik som troligen beror pa att
myndigheterna har redovisat fel. Vi har exempelvis hittat ett par fall dar
myndigheterna har redovisat att de beslutar storleken pa avgiften men dar
sd inte ar fallet. Vi ser ocksa att information i olika dokument inte alltid
stdimmer dverens. Det handlar bland annat om att en avgiftsbelagd
verksamhet kategoriseras som offentligrattslig verksamhet pa ett stélle
och som uppdragsverksamhet pa ett annat.

Men vi bedomer dnda att vi kan anvénda statistiken for att pa en
aggregerad niva analysera utveckling och trender.

Kontakt och intervjuer

Vi har genomfort en intervju med en tjansteperson pa Finansdepartementet
och en intervju med tjanstepersoner fran Trafikverket.

Vi har under studien haft kontakt med Ekonomistyrningsverket vid flera
tillfallen for att stamma av fragor. Vi har ocksa haft kontakt med
Riksrevisionen om deras granskning av myndigheternas avgiftsbelagda
tjanster till foretag.
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Skriftliga fragor

For att komplettera dokumentstudierna har vi stéllt fragor via e-post till
flera myndigheter och nagra departement. Dessa kontakter har gallt de
exempel pa avgiftsbelagda verksamheter som vi redovisar i rapporten
men aven andra exempel som vi studerat men inte redovisar i rapporten.
Aven dessa utgor ett underlag till rapportens sammanvégda slutsatser.

Projektgrupp och kvalitetssakring

Projektgruppen som har genomfort studien bestar av Maria Kling
(projektledare), Magnus Medelberg, Andreas Pistol och
Martin Snygg Soder.

En intern referensgrupp har varit knuten till projektet och skriften har
kvalitetssékrats genom Statskontorets interna rutiner. Delar av rapporten
har ocksa faktagranskats av berérda myndigheter.
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Bilaga 2

Analys av inkomster i avgiftsbelagd verksamhet

Enligt forarbetena till budgetlagen kan undantag fran fullstandighets-
principen och bruttoprincipen beslutas for offentligrattsliga avgifter om
det &r motiverat av effektivitetsskal. Riksdagen har antagit riktlinjer for
nar myndigheter kan fa disponera inkomster fran offentligrattsliga
verksamheter.

Enligt riksdagens riktlinjer kan undantag goras om det framjar mojlig-
heterna till hog effektivitet och service i verksamheten, och om det géller
avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan. | riktlinjerna
finns &ven villkor om réttvisande redovisning samt god styrning och
kontroll.1*? En stor férdel med att 1ata myndigheter disponera inkomster
fran avgifter ar att det gor det lattare att anpassa verksamheten till en
varierande efterfragan.

Ett argument for att myndigheter ska fa disponera avgiftsintakterna &r att
intakterna varierar mycket fran ar till ar, och att det ar en fordel om detta
kan hanteras utanfor statsbudgeten. Detta ar logiskt eftersom regeringen

annars skulle behova justera anslagen med stora variationer fran ar till ar.

Vi har analyserat inkomsterna fran offentligrattsliga verksamheter med
syftet att underséka om en varierad efterfragan kan vara en forklaring till
att myndigheterna far disponera inkomsterna. Vi har i analysen gjort ett
antagande om att variationen i inkomster mellan aren beror pa forandringar
i efterfragan och inte pa att andra forutsattningar har andrats, till exempel
avgiftens storlek. Med andra ord har vi analyserat variationen i avgifts-
intékter for avgiftsbelagd verksamhet dar myndigheten disponerar
inkomsten mot avgiftsbelagd verksamhet dar myndigheten inte
disponerar inkomsten.

192 prop. 2010/11:40 En reformerad budgetlag, s. 38.
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I analysen har vi anvéant foljande kriterier for att vélja ut avgiftsbelagd
verksamhet att analysera:

e Den avgiftsbelagda verksamheten ska ha funnits under minst sju ar 1%
o Intdkten ska vara minst 10 miljoner kronor ar 2023

e Den avgiftsbelagda verksamheten ska vara offentligréttslig.

Det finns 46 offentligrattsliga avgifter som uppfyller dessa kriterier. Vi
har grupperat avgifterna baserat pa om myndigheterna disponerar
avgifterna eller inte och om det ar myndigheten som beslutar storleken pa
avgiften eller inte — totalt fyra kategorier.

For att méata hur rorliga de olika verksamheterna ar har vi konstruerat ett
rérlighetsmatt i syfte att kunna jamfora verksamheter mot varandra.
Mattet ser ut sa har: Standardavvikelse for avgiftens intékter 2017-2023
dividerat med genomsnittet for avgiftsintakterna 2017-2023. Ett hdgre
matt visar pa en hogre rorlighet och vice versa. Detta illustreras for tre
exempel i figur B1 nedan.

Figur B1. Avgiftsintakter (vertikal axel, tkr) och rorlighetsmatt (rutor till
hoger) for tre avgiftsbelagda verksamheter
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—@— Transportstyrelsen - Gemensam avgift for sakerhetskontroll, GAS
—=— Centrala studiestodsnamnden - Aterbetalningsverksamhet
—&= Livsmedelsverket Kontroll av livsmedelsanlaggningar

103 Avgifter kan byta namn, kategoriseras om o.s.v. | analysen har vi bara anvint
avgifter som inte kategoriserats om eller bytt namn under perioden.
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Rorligheten i avgiftsintakterna &r generellt hdgre for verksamheter dér
myndigheterna disponerar avgiftsintakterna (figur B2). Det genom-
snittliga rorlighetsmattet for verksamheter dar myndigheten disponerar
intékterna ar 0,27 medan motsvarande siffra for avgifter dar myndigheten
inte disponerar intakterna ar 0,17. Alltsa ligger resultatet pa aggregerad
niva i linje med ett av motiven for att myndigheterna ska disponera
inkomsterna.

Figur B2. Rorlighetsmatt for 46 avgifter. Varje prick i figuren ar en
enskild avgifts volatilitetsmatt for perioden 2017-2023.
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--------- Genomsnitt - Disponerar —=&— Disponerar inte/Beslutar
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Kélla: ESV, bearbetning av Statskontoret.

Kommentar: En observation med volatilitet p& 1,4 i kategorin Disponerar/Beslutar har exkluderats i
figur for att gora figuren tydligare.

| figurerna nedan redovisas rorlighetsmatt for avgiftsbelagda verksamhet
som vi tar upp i huvudrapporten och som faller inom urvalskriterierna for
denna analys.
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Figur B3. Avgiftsintakter (vertikal axel, tkr) och rorlighetsmatt (rutor till
héger) avseende Sjofartsverkets verksamheter som ror
farleds- och lotsavgifter m.m.
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Figur B4. Avgiftsintakter (vertikal axel, tkr) och rérlighetsmatt (rutor till
héger) avseende Livsmedelsverkets verksamhet som ror
kontroll av livsmedelsanlaggningar.
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Figur B5. Avgiftsintakter (vertikal axel, tkr) och rorlighetsmatt (rutor till
hoger) avseende Universitet- och hogskoleradets verksamhet
som rdr anmalningsavgift till hogskoleprovet.
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Figur B6. Avgiftsintakter (vertikal axel, tkr) och rorlighetsmatt (rutor till
héger) avseende Polismyndighetens verksamhet som rér
utfardandet av pass.
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Figur B7. Avgiftsintakter (vertikal axel, tkr) och rorlighetsmatt (rutor till
héger) avseende Lantmaéteriets forrattningsverksamhet.
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Figur B8. Avgiftsintakter (vertikal axel, tkr) och rorlighetsmatt (rutor till
héger) avseende Léakemedelsverkets verksamhet som ror
tillstand och tillsyn.
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Figur B9. Avgiftsintakter (vertikal axel, tkr) och rorlighetsmatt (rutor till
héger) avseende Polismyndighetens verksamhet som rér
utfardandet av nationellt id-kort.
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Bilaga 3

Analys av over- och underskott i avgiftsbelagd
verksamhet

Vi har analyserat éver- och underskott i avgiftsbelagda verksamheter med
hjalp av ESV:s statistik om avgiftsbelagd verksamhet.

Analysen visar att 6ver- och underskotten i offentligréattslig verksamhet &r
storre nar myndigheten inte bestammer storleken pa avgiften. Generellt ar
det vanligare med ett ackumulerat 6verskott jamfort med ett ackumulerat

underskott. Det galler for bade offentligrattslig verksamhet och uppdrags-
verksamhet.

Ackumulerat dver- och underskott i offentligrattslig
verksamhet ar storre nar det inte &r myndigheten som
beslutar nivan

Aven om det ar vanligast med 6verskott i offentligréttslig verksamhet nar
myndigheten beslutar om storleken pa avgiften ar 6verskotten forhallandevis
sma. | de fall dar myndigheten inte beslutar om storleken pa avgiften ar de
ackumulerade 6ver- och underskotten storre jamfort med om myndigheten
beslutar om storleken.

Det kan tyda pa att myndigheten har béattre forutsattningar an regeringen
att berdkna storleken pa avgiften for att uppna full kostnadstackning.
Detta &r rimligt givet att myndigheterna bor ha mer kunskap om
verksamheten, efterfrdgan och kostnaderna an Regeringskansliet. Det bor
ocksa vara enklare for myndigheterna att anpassa nivan pa avgiften sjélva
i stallet for att till exempel hemstalla till regeringen om att fatta beslut om
en ny avgiftsniva.

En annan tolkning &r att myndigheterna réknar med en storre marginal
nar de beslutar om hur stora avgifterna ska vara och att underskotten
darfor inte blir lika stora.
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Av de avgiftsbelagda verksamheterna som hade
inkomster under 2023 redovisar ungefar halften ett
ackumulerat dver- eller underskott.

Av de 985 avgiftsbelagda verksamheter som hade inkomster under 2023
redovisar 470 ett ackumulerat 6ver- eller underskott. Detta beror pa att
det enbart finns ackumulerade dver- och underskott for avgifter som har
ett bestamt ekonomiskt mal. Bland de 470 verksamheter som redovisade
ackumulerat 6ver- eller underskott hade 171 ett underskott och 242 ett
Overskott (tabell B1).

For uppdragsverksamheten géller néstan alltid att myndigheten
disponerar avgiftsinkomsterna, att verksamheten har ett bestamt
ekonomiskt mal och myndigheten beslutar om storleken pa avgiften.
Ungefar halften av verksamheterna har ett ackumulerat dverskott och
ungefar en tredjedel ett ackumulerat underskott.

Inom de offentligrattsliga verksamheterna varierar styrningen mer. Det ar
vanligare att de redovisar ett ackumulerat éverskott nar myndigheten
beslutar storleken pa avgiften &n om myndigheten inte gor det.
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Tabell B1. Ackumulerat 6ver- och underskott &r 2023 uppdelat pa typ av styrning.

Offentligrattslig(A) / Myndigheten  Bestamt Beslutar Andel med negativt Andel med positivt  Antal avgifter
Uppdrag(B) disponerar ekonomiskt storlek ackumulerat ackumulerat i kategori
avgiften mal underskott overskott

Offentligrattslig Ja Ja Ja 35% 8% 58% 26
verksamhet

Offentligrattslig Nej Ja Nej 43% 2% 54% 81
verksamhet

Offentligrattslig Ja Ja Nej 45% 13% 41% 82
verksamhet

Uppdragsverksamhet  Ja Ja Ja 31% 16% 53% 264
Uppdragsverksamhet  Ja Ja Nej 50% 13% 38% 8
Offentligrattslig Nej Ja Ja 33% 0% 67% 6
verksamhet

Uppdragsverksamhet  Nej Ja Nej 33% 0% 67% 3

Kalla: ESV, bearbetning av Statskontoret.
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Ackumulerat dver- och underskott for offentligrattsliga
avgifter

Vi har &ven analyserat de offentligrattsliga verksamheterna ndrmare
utifran storlekarna pa de ackumulerade 6ver- och underskotten (figur
B10). Vi kan konstatera att verskotten ar forhallandevis sma aven om
det &r vanligast med ackumulerade dverskott ndr myndigheten beslutar
nivan pa avgiften. Nar myndigheten inte beslutar om storleken pa
avgiften ar de ackumulerade 6ver- och underskotten ofta storre.

Figur B10. Ackumulerat 6ver- och underskott ar 2023 for offentligrattsliga
avgifter, kategoriserat och uppdelat pa typ av styrning.
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Kaélla: ESV, bearbetning av Statskontoret.

Kommentar: Nivaerna i figuren ar beraknade genom att dividera det ackumulerade Gver- eller
underskottet med verksamhetens intakt ar 2023. Om exempelvis Gverskottet &r 1 mnkr och intakten ar
2 mnkr sa &r 6verskottet 50% och hamnar i kategorin 1-50%.
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Ackumulerat 6ver- och underskott for
uppdragsverksamhet

Inom uppdragsverksamheten finns enbart en kategori med tillréckligt
manga verksamheter for att analysera vidare. Det rér sig om
verksamheter som har ett bestamt ekonomiskt mal, dar myndigheten
disponerar avgiften samt beslutar nivan pa avgiften. | 75 procent av fallen
ar det ackumulerade dverskottet mellan -50 och 50 procent (figur B11).
Figur B11. Ackumulerat 6ver- och underskott ar 2023 for

uppdragsverksamhet dar myndighet disponerar avgiften,
beslutar storleken och har bestamt ekonomiskt mal.
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Kaélla: ESV, bearbetning av Statskontoret.

81

0O0Ss






Bilaga 4

Styrning av avgiftsbelagd verksamhet

Vem som beslutar nivan pa avgiften varierar

Myndigheterna far bara bestamma storleken pa en avgift om regeringen
har gett dem ett sarskilt bemyndigande. Riksdagen kan delegera till
regeringen att besluta om storleken pa offentligrattsliga avgifter och
regeringen kan i sin tur delegera vidare till en myndighet. Nar det géller
avgifter inom uppdragsverksamhet ar det regeringen som beslutar och
kan delegera till myndigheten att besluta om storleken pa avgiften.
Avgifter som myndigheterna tar ut enligt det generella bemyndigandet
i 4 § avgiftsférordningen ar undantagna fran denna regel. For dessa far
myndigheten alltid sjalv berdkna avgiften upp till full kostnadstéckning
(med undantag for tjansteexport dar det ekonomiska malet alltid ar full
kostnadstackning).%*

Avgiftsbelagd verksamhet kan ha ett bestamt eller
obestamt ekonomiskt mal

Avgiftsbelagd verksamhet kan ha ett bestamt eller obestamt ekonomiskt
mal. Ett bestamt ekonomiskt mal innebar att avgifterna ska beraknas sa
att intakterna i verksamheten tacker en specificerad del av verksamhetens
kostnader. Ett obestamt ekonomiskt mal betyder att det inte finns nagot
krav pa att avgiften ska tacka nagon specificerad del av verksamhetens
kostnader.'%

104 5 § avgiftsforordningen (1992:191).

195 ESV Forum (2024). Belastande avgifter i offentligréttslig verksamhet. (Hamtad
2024-11-16). https://forum.esv.se/redovisning-och-finansiering/avgifter-och-andra-
ersattningar/forutsattningar-for-avgifter-i-staten/ekonomiskt-mal-for-avgiftsbelagd-

verksamhet/.
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https://forum.esv.se/redovisning-och-finansiering/avgifter-och-andra-ersattningar/forutsattningar-for-avgifter-i-staten/ekonomiskt-mal-for-avgiftsbelagd-verksamhet/
https://forum.esv.se/redovisning-och-finansiering/avgifter-och-andra-ersattningar/forutsattningar-for-avgifter-i-staten/ekonomiskt-mal-for-avgiftsbelagd-verksamhet/

Grundprincipen ar att det ekonomiska malet ar full kostnadstackning. %

Den galler om regeringen inte har angivit nagot annat. Det &r ett bestamt
ekonomiskt mal som innebér att myndigheten ska berakna avgifterna sa
att de pa nagra ars sikt tacker alla kostnader som direkt eller indirekt hor
till den avgiftsbelagda verksamheten. Ett sadant ekonomiskt mal innebar
att det finns ett tydligt samband mellan avgiften och myndighetens
kostnad for den avgiftsbelagda varan eller tjansten.

Riksdagen eller regeringen kan besluta om ett annat ekonomiskt mal an
full kostnadstackning for en viss verksamhet. Skalet kan vara att full
kostnadstéackning skulle motverka syftet med den avgiftsbelagda
verksamheten. Exempelvis skulle en hég avgift kunna minska efterfragan
pa ett oonskat satt.

Andra exempel pa bestamda ekonomiska mal &r att regeringen anger
vilka kostnader eller hur stor andel av kostnaderna som avgiften ska
tacka. Bade den avgiftshelagda verksamheten for utgivningsbevis vid
Mediemyndigheten samt den avgiftsbelagda vardverksamheten vid
Statens institutionsstyrelse har sadana ekonomiska mal. Nar det géller
utgivningsbevis ska avgiften tdcka 35 procent av de direkta
kostnaderna.'®” Nar det galler vardavgifterna ska de beréknas sé att de
tacker 67 procent av verksamhetens kostnader.'%

Exempel pa obestamda ekonomiska mal ar att storleken pa avgifterna far
beslutas upp till full kostnadstackning eller att avgifterna ska bidra till att
tacka verksamhetens kostnader. Ekonomiska mal som inte innebar full
kostnadstackning forutsatter att det finns andra finansieringskéllor som
komplement till avgifterna. Oftast ar det anslag.

106 5 § avgiftsférordningen (1992:191).
107 Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Mediemyndigheten.

198 Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Statens institutionsstyrelse.
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Nagra exempel pa avgifter med obestamda mal &r:

e Elevavgiften vid Statens specialpedagogiska skolmyndighet. Det
ekonomiska malet &r att intakterna ska bidra till att tdcka kostnaderna.
Det ar alltsa inte specificerat hur stor del av kostnaden intékterna ska
tacka och den del som inte tacks av avgifter maste tackas av anslag.

e Anmalningsavgiften till hogskoleprovet. Storleken pa anmalnings-
avgiften beslutas i hdgskoleférordningen och avgiften delas mellan
Universitets- och hdgskoleradet (UHR) och de larosaten som genomfor
provet. Enligt UHR:s regleringsbrev finns det inte nagot reglerat mal
for hur stor del av kostnaderna som ska tackas av avgifterna, sa
myndigheterna behdver &ven tacka kostnader med anslag.

e Avgiften for stamningsmannadelgivning vid Polisen. Storleken pa
avgiften beslutas i delgivningsforordningen och det ekonomiska
malet &r att avgiften ska bidra till att tacka kostnaderna.

Var kartlaggning visar att det kan vara svart att hitta det ekonomiska
malet for en avgiftsbelagd verksamhet. Det ekonomiska malet anges i
myndighetens regleringsbrev eller i en forfattning. Men det kan ocksa
vara sa att regeringen inte har angett ndgot mal och da ar det full
kostnadstackning som géller.® Det har kan gora att regeringens styrning
av verksamheten framstar som otydlig.

Myndigheter som disponerar avgiftsinkomster redovisar
olika beroende pa vilket ekonomiskt mal som galler

Nar ett bestamt ekonomiskt mal galler for en avgiftsbelagd verksamhet
dar myndigheten disponerar intakten sa ska myndigheten redovisa bade
intakter och kostnader for verksamheten vid sidan av statens budget, det
vill saga varken mot inkomsttitel eller mot anslag.*'® Om verksamheten i
stéllet har ett obestamt ekonomiskt mal ska avgiftsintakten redovisas mot
myndighetens anslag.'**

109 5 § avgiftsférordningen (1992:191).
110 16 § anslagsforordningen (2011:223).

111 15 § anslagsforordningen (2011:223)
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De olika styrformerna ger manga styrningskombinationer

Riksdagen och regeringen kan som sagt styra avgiftsbelagd verksamhet
pa flera olika satt.

Vi har anvant Ekonomistyrningsverket statistik Over avgifter i staten for
att analysera styrningen och utvecklingen av de avgiftsbelagda
verksamheterna. Med hjélp av statistiken har vi visualiserat de
kombinationer av styrning som ar mojliga nar det géller avgiftsbelagd
verksamhet (Figur B12).

Vi har valt att utifran ESV:s statistik redovisa avgifterna i fyra nivaer
baserat pa vad det &r for avgift och hur de styrs.**? Den forsta nivan delar in
avgifterna i offentligrattsliga avgifter eller avgifter i uppdragsverksamhet.
Den andra nivan handlar om vem som disponerar intéakten, myndigheten
eller regeringen. Pa den tredje nivan har vi delat in avgifterna utifran vem
som beslutar storleken pa avgiften, myndigheten eller regeringen. Den
fjarde och sista nivan handlar om det finns ett bestamt ekonomiskt mal for
verksamheten eller inte. | dessa kategorier ryms fler olika typer av
ekonomiska mal (se utforlig beskrivning i avsnittet Avgiftsbelagd
verksamhet kan ha ett bestamt eller obestamt ekonomiskt mal).

Nér vi delat upp avgifterna ser vi att det finns 16 mojliga kombinationer
av styrning. Aven om alla 16 kombinationer i teorin &r mojliga ar det tva
kategorier som inte tillampas i styrningen idag. Det ar uppdrags-
verksamhet dar myndigheten inte disponerar intakten men beslutar hur
stor avgiften ska vara, med eller utan bestamt ekonomiskt mal.

112 gSy. ESV forum (2024). Ekonomiskt mél for avgiftsbelagd verksamhet. (Hamtad
2024-11-27). https://forum.esv.se/redovisning-och-finansiering/avgifter-och-andra-
ersattningar/forutsattningar-for-avgifter-i-staten/ekonomiskt-mal-for-avgiftsbelagd-

verksamhet.
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Figur B12. Sammanfattning av styrning av avgiftsbelagd verksamhet
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Kalla: ESV, bearbetning av Statskontoret.
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