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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera fem sekretariats- och samverkans-
funktioner vid Jordbruksverket. Samtliga funktioner har i uppgift att pa olika satt
stddja genomforandet av den svenska strategiska planen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik respektive av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet inom den
gemensamma fiskeripolitiken och EU:s integrerade havspolitik i Sverige.

Statskontoret har ocksa haft i uppdrag att analysera de handlaggande myndigheternas
verksamhet som finansieras med stdd till biodlingssektorn, stod for samarbete
respektive stod for kompetensutveckling. Stoden utgor en del av myndigheternas
arbete med att genomfora den strategiska planen i Sverige.

Organiseringen av och ansvarsfordelningen for
funktionerna &r i huvudsak andamalsenlig

Statskontorets dvergripande slutsats ar att den nuvarande organiseringen av de

fem funktionerna hos Jordbruksverket ar &ndamalsenlig. Aven ansvarsfordelningen
ar andamalsenlig for fyra av de fem funktionerna. Placeringen hos Jordbruksverket
ger funktionerna battre forutsattningar att utféra sina uppgifter kostnadseffektivt
och med kvalitet, &n om de hade organiserats vid en annan myndighet. Darfor
foreslar vi inte en alternativ placering av nagon av funktionerna. Nedan foljer i
korthet vara slutsatser och rekommendationer for respektive funktion.

Utvarderingssekretariatet

Utvarderingssekretariatet ansvarar for att den strategiska planen och havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet utvarderas i enlighet med EU:s regelverk. Var éver-
gripande slutsats ar att den nuvarande organiseringen av utvarderingssekretariatet
hos Jordbruksverket ger forutsattningar for effektivitet och kvalitet genom
synergier med annan verksamhet hos Jordbruksverket. Sekretariatet uppratthaller
oberoende genom att ha externa utvérderare och genom rutiner inom en faststalld
utvarderingsprocess. Vi bedomer ocksa att ansvarsfordelningen ar tydlig och att det
inte sker dubbelarbete. Vi [&mnar rekommendationer om att:

e Regeringen fortsatt bor lata utvarderingssekretariatet vara placerat vid
Jordbruksverket.

e Jordbruksverket bor ha en roll med ansvar for att forvalta
utvérderingsprocessen och samordna arbetet vid utvérderingssekretariatet.



o Jordbruksverket bor sakerstélla att sekretariatet har en dverblick dver
utvarderingar och analyser som avser programmen.

e Jordbruksverket bor 6vervéga att lata sin utvarderingsprocess omfatta fler
moment i arbetet med utvarderingarna.

Sekretariaten for bada 6vervakningskommittéerna

Sekretariaten for bada 6vervakningskommittéerna har i uppdrag att bista de
dvervakningskommittéer som ska 6vervaka genomforandet av den strategiska
planen respektive havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Vara dvergripande
slutsatser ar att den nuvarande organiseringen och ansvarsférdelningen for
sekretariaten ger forutsattningar for att uppratthalla kvalitet genom synergier med
forvaltande myndighet och hogre kostnadseffektivitet jamfort med om de hade
varit lokaliserade vid en annan myndighet. Darfor beddmer vi att sekretariaten aven
fortséttningsvis bor vara placerade vid Jordbruksverket. Men vi bedomer att
sekretariaten kan bli mer transparenta med hur de utfor vissa uppgifter. Vi lamnar
rekommendationer om att:

e Regeringen fortsatt bor lata sekretariaten vara placerade vid Jordbruksverket.

o Jordbruksverket (sekretariaten) bor utveckla skriftliga rutiner for fler uppgifter.

Kansliet for Landsbygdsnatverket

Kansliet for det nationella natverket fér den gemensamma jordbrukspolitiken, som
Jordbruksverket bendmner kansliet for Landsbygdsnatverket, ska samordna de
aktiviteter som natverkets styrgrupp beslutar om. Vara 6vergripande slutsatser ar
att den nuvarande organiseringen av kansliet vid Jordbruksverket bidrar till att
kansliet kan uppratthalla relevant kompetens, att kansliets samarbete med den
forvaltande myndigheten underlattas och till att kansliet pa ett neutralt satt kan
stodja medlemsinflytande i natverket. Vi har inte kunnat urskilja nagon annan aktor
&n Jordbruksverket som skulle ha lika stora fordelar som Jordbruksverket att driva
kansliet. Vi lamnar en rekommendation om att:

e Regeringen fortsatt bor lata kansliet for Landsbygdsnéatverket vara placerat vid
Jordbruksverket.

AKIS-samordningen

Rollen att vara samordnande aktor for jordbrukets kunskaps- och innovations-
system (AKIS), som Jordbruksverket benamner AKIS-samordningen, ska samordna
AKIS, vilket bland annat inbegriper jordbruksradgivning. Funktionen ar ny for
programperioden och den formella styrningen av dess uppgifter ar begransad. Vara
Overgripande slutsatser ar att Jordbruksverkets utformning av funktionen ger en
otydlig ansvarsfordelning och ocksa en otydlig inriktning for det samlade arbete
som bedrivs inom AKIS-samordningen.



Vi lamnar rekommendationer om att:

e Regeringen fortsatt bor lata AKIS-samordningen vara placerad vid
Jordbruksverket.

e Regeringen bor ta fram en tydligare strategi for arbetet med malet om
modernisering av jordbruk och landsbygdsomraden och for AKIS-
samordningen.

o Regeringen bor styra AKIS-samordningens ansvar och uppgifter.

¢ Dialogen mellan ansvarigt departement och Jordbruksverket bor utvecklas.

Mojligheten att bedriva projekt som finansieras med vissa stod ar inte
fullt ut effektiv

Jordbruksverket och lansstyrelserna har mojlighet att ansoka om stod for att driva
egna projekt inom tre olika stod inom den strategiska planen. En av vara 6vergripande
slutsatser r att de handlaggande myndigheterna har vidtagit atgarder for att stélla
om till nya regler om att det ska finnas sarskilda skél for att driva projekt i egen
regi. Myndigheterna har bland annat infort rutiner for provning av de egna
ansokningarna, vilket hanterar de intressekonflikter som kan uppsta. Myndig-
heterna arbetar for att na en effektiv anvandning av stoden utifran faststallda mal.
Vi bedomer att myndigheternas mojlighet att driva egna projekt ar av betydelse for
att dessa mal ska kunna nas. Men vi bedomer att denna mojlighet inte fullt ut kan
nyttjas pa ett effektivt satt idag, bland annat pa grund av att Jordbruksverket och
lansstyrelserna gor olika tolkningar. Vi lamnar rekommendationer om att:

e Regeringen fortsatt bor lata det vara mojligt att lamna stod till handlaggande
myndighet for att genomfora projekt.

o Regeringen bor fortydliga regleringen som styr méjligheten att lamna stod till
handlaggande myndighet, bland annat sa att sarskilda skal kravs nar projektets
huvudsakliga aktiviteter utfors med egen personal.

e Jordbruksverket och lansstyrelserna bor i samverkan utveckla sin dialog och
sina kontakter med marknadsaktdrer och andra intressenter.

o Jordbruksverket bor gora det mojligt att folja hur de aktuella stdden anvands
for utlysning respektive for myndigheternas upphandling och egen personal.



1 Slutsatser och forslag

Statskontoret har fatt i uppdrag att analysera fem sekretariats- och samverkans-
funktioner vid Jordbruksverket. Statskontoret ska ocksa analysera de handlaggande
myndigheternas verksamhet som finansieras med stdd till biodlingssektorn, stdd for
samarbete och stod for kompetensutveckling. Enligt uppdraget ska Statskontoret
lamna forslag om forandringar som kan genomforas fran och med 2028, om vi
bedomer att sadana bér genomforas. Regeringsuppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.

| detta kapitel beskriver vi forst de verksamheter som omfattas av uppdraget och
den administrativa struktur som de &r en del av (avsnitt 1.1). Darefter redogor vi for
vara slutsatser och forslag (avsnitt 1.2-1.7). Vi lamnar vara forslag forbehallet att
vi inte vet hur EU-regelverket kommer att vara utformat under nésta programperiod.

1.1 De verksamheter vi analyserar

Uppdraget till Statskontoret bestar av tva delar. | den forsta delen har vi analyserat
om organiseringen av och ansvarsfordelningen for fem sekretariats- och
samverkansfunktioner vid Jordbruksverket ger forutsattningar for att bedriva en
rattsséker och effektiv verksamhet.

Funktionerna har i uppgift att pa olika sétt stodja genomférandet av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik eller den gemensamma fiskeripolitiken och EU:s
integrerade havspolitik i Sverige. Som en del i att genomféra politiken har den
svenska regeringen tagit fram en strategisk plan for genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027, som vi h&danefter kallar den
strategiska planen, och ett havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram 2021-2027.
Inom den gemensamma jordbrukspolitiken fungerar den strategiska planen pa
samma satt som ett program. Programmen beskriver bland annat malsattningar och
hur medlemsstaterna avser att anvdnda de EU-fonder som finansierar genom-
forandet av dem.! De EU-fonder som finansierar den strategiska planen ar
Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden finansierar
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.?

150U 2024:22. En ny organisation fér férvaltning av EU-medel, s. 98—99.
2 Fonden styrs av en forordning (EU) som kallas Common Provision Regulation och som &r
gemensam for atta fonder. Férordning (EU) 2021/1060.
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De funktioner vid Jordbruksverket som vi analyserar utgdor delar av en administrativ
struktur eller modell som ser olika ut for programmen. Férordning (EU) styr att
vissa formella organ eller funktioner ska finnas i forvaltningen av fonderna.
Regeringen har utsett Jordbruksverket till forvaltande, utbetalande och handlaggande
myndighet for bada programmen. Regeringen har ocksa satt samman Gvervaknings-
kommittéer som ska finnas for respektive program. Jordbruksverket har pa
regeringens uppdrag inréttat ett nationellt nitverk (Landsbygdsnétverket) och satt
samman en styrgrupp for detta.?

Vissa av de funktioner som vi analyserar omfattar bade den strategiska planen och
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet, medan andra ar avgransade till ett av
programmen. Funktionerna har bade inbordes relationer och relationer med den
forvaltande myndigheten, Landsbygdsnatverket och dvervakningskommittéerna.
De fem funktionerna &r:

e  Sekretariatet for utvardering och uppféljning av den gemensamma
jordbrukspolitiken som ansvarar for att den strategiska planen och havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet utvarderas i enlighet med EU:s regelverk.

e Kansliet for det nationella nétverket for den gemensamma jordbrukspolitiken,
fiske och vattenbruk samt landsbygdsutveckling (kansliet for Landsbygds-
natverket) som ska samordna de aktiviteter som Landsbygdsnatverkets
styrgrupp beslutar om.

e  Sekretariatet for 6vervakningskommittén for den strategiska planen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken som ska bistd kommittén i dess arbete med
att 6vervaka genomforandet av programmet.

e Sekretariatet for évervakningskommittén for havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet som ska bista kommittén i dess arbete med att
Overvaka genomforandet av programmet.

e Rollen att vara samordnande aktor for jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem (AKIS) (AKIS-samordningen) som ska samordna AKIS,
vilket bland annat inbegriper jordbruksradgivning.

| den andra delen av uppdraget har vi analyserat om de handldggande myndig-
heternas mojlighet att bedriva verksamhet som finansieras med vissa stéd inom den
strategiska planen ar effektiv. Vi har ocksa analyserat vilka forutsattningar som
verksamheterna ger for att hantera dessa stod pa ett rattssakert sétt nar myndigheten
ansoker om stéd som den sjalv handlagger. Det handlar om féljande stéd: stod till

3 Férordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik; férordning (2022:1461)
om stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.
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biodlingssektorn, stod for samarbete och stéd for kompetensutveckling.* Jordbruks-
verket har delegerat vissa uppgifter som bland annat rér handlaggning av stéden till
lansstyrelserna, Sametinget och Skogsstyrelsen.® Vi avgransar var analys till den
verksamhet som bedrivs vid Jordbruksverket respektive lansstyrelserna.

Statskontorets dvergripande slutsatser ar féljande:

e Den nuvarande organiseringen av de fem funktionerna hos Jordbruksverket &r
andamalsenlig, liksom ansvarsfordelningen for fyra av de fem funktionerna.
Placeringen hos Jordbruksverket ger funktionerna forutséttningar att
uppratthalla kvalitet och kostnadseffektivitet.

e  For en av funktionerna, AKIS-samordningen, éverlappar funktionens ansvar
sadana ansvar som finns vid andra enheter eller funktioner vid Jordbruks-
verket, och inriktningen for det samlade arbete som bedrivs inom funktionen
ar otydlig.

e Projektverksamheten som bedrivs av handlaggande myndigheter med
finansiering av de aktuella stéden har inte fullt ut forutsattningar for att vara
effektiv, bland annat pa grund av att Jordbruksverket och lansstyrelserna gor
olika tolkningar av regelverket.

1.2  Organisering och ansvarsfordelning ger i huvudsak
forutsattningar for effektivitet och rattssakerhet

Vi bedémer sammantaget att organiseringen av de fem funktioner hos Jordbruks-
verket som vi har analyserat ar andamalsenlig. Organiseringen fungerar bade for
funktionerna var for sig och i de administrativa strukturer de ar en del av. Vi
beddmer att organiseringen vid Jordbruksverket ger funktionerna forutsattningar att
bedriva verksamhet med hogre kvalitet och med en hdgre kostnadseffektivitet, &n
om funktionerna skulle ha organiserats vid en annan myndighet eller organisation.
Det beror pa att organiseringen vid Jordbruksverket gor det mojligt for funktionerna
att ta tillvara positiva synergier med annan verksamhet som bedrivs hos den
forvaltande myndigheten. Organiseringen innebar ocksa att funktionerna kan ta
tillvara positiva synergier sinsemellan.

En utgangspunkt for var analys ar att den nuvarande organiseringen hos Jordbruks-
verket kraver att myndigheten anpassar sin interna styrning och i vissa fall &ven sin
organisering till funktionernas sarskilda forhallanden. Det handlar om att kansliet
for Landsbygdsnatverket och sekretariaten for de bada 6vervakningskommittéerna
har i uppgift att stddja organ som dr sammansatta av parter eller intressenter.

46 kap. 2 § samt 9 kap. 44 och 64 § férordning (2022: 1826) om den gemensamma
jordbrukspolitiken.

550U 2024:22. En ny organisation fér férvaltning av EU-medel, s. 114-115; 1 kap. 6 §
forordning (2022:1461) om stdd fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.
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Myndigheten behover organisera och utforma dessa funktioner sa att verksamheten
kan bedrivas utifran dessa organs behov och intressen. Utvarderingssekretariatet
behover vidare kunna vara oberoende i forhallande till den verksamhet som den ska
utvardera. Samtidigt har kansliet for Landsbygdsnatverket och utvérderings-
sekretariatet aven i uppdrag att stédja den forvaltande myndigheten pa olika satt.

Vi beddémer att AKIS-samordningen bor ses som att den har en roll att stédja
genomfdrandet av den strategiska planen.

Vi beddmer att myndigheten genom hur den har organiserat funktionerna och genom
sina arbetssatt ger funktionerna forutsattningar att stodja sina respektive organ pa
ett fristdende satt och samtidigt stodja den forvaltande myndigheten. Néar det galler
utvarderingssekretariatet ser vi att de arbetssatt och processer som funktionen och
Jordbruksverket har utvecklat kompenserar for den risk for intressekonflikter som
foljer av att utvérderingssekretariatet ar placerat vid Jordbruksverket. AKIS-
samordningen behdver kunna bedriva en nara samverkan med kansliet for
Landsbygdsnatverket, vilket underléttas av att finnas i samma organisation. Vi ser
ocksa att AKIS-samordningen &r placerad pa ett andamalsenligt satt i Jordbruks-
verkets genomfdrandeorganisation, ndra de stdd som anvands for att starka AKIS.

Vi konstaterar att ansvarsfordelningen mellan funktionerna och gentemot
forvaltande myndigheten i 6vrigt ar tydlig och andamalsenlig utformad, med ett
undantag. Vi beddmer att AKIS-funktionens ansvar éverlappar andra funktioner
hos bland annat Jordbruksverket och att inriktningen for det samlade arbetet i
funktionen ar otydlig.

Vi beddmer att den projektverksamhet som bedrivs av handlaggande myndigheter
med finansiering av EU-medel inte fullt ut har forutsattningar for att vara effektiv.
Det beror bland annat pa att Jordbruksverket och lansstyrelserna gor olika tolkningar
av forordningen som styr hanteringen av stdden, vilket gor att tillampningen kan
forvéntas bli olika. Vi beddmer att mdjligheten att bedriva projektverksamhet med
egen personal hos lansstyrelserna i dag ar av betydelse for att nd malen i den
strategiska planen.

| det foljande redogor vi for vara slutsatser och lamnar rekommendationer.

1.3  Organiseringen ger utvarderingssekretariatet
forutsattningar for effektivitet och oberoende

Vi beddmer att organiseringen av utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket ger
sekretariatet goda forutsattningar att bedriva en effektiv utvarderingsverksamhet
som ar oberoende i forhallande till det som ska utvarderas. Placeringen hos
Jordbruksverket ger sekretariatet forutsattningar att utforma utvarderingarna sa att
den kunskap som tas fram kan anvéndas for att utveckla programmen. Vi bedémer
ocksa att ansvarsfordelningen i allt vasentligt ar tydlig och vi ser inga tecken pa
dubbelarbete. Vi ser d&rfor inga anledningar att flytta utvarderingssekretariatet,
eller nagon del av deras uppdrag, inom Jordbruksverket eller till ndgon annan
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myndighet. Daremot ser vi behov av att det finns nagon vid sekretariatet, vid sidan
av enhetschefen, som har ansvar bland annat for att den faststallda utvéarderings-
processen foljs.

| det foljande lamnar vi rekommendationer om utvarderingssekretariatet.

1.3.1 Utvarderingssekretariatet bor fortsatt vara placerat vid
Jordbruksverket

Rekommendation till regeringen: Utvarderingssekretariatet bor fortsatt vara
placerat vid Jordbruksverket.

Utvérderingssekretariatet har med nuvarande placering vid Jordbruksverket
forutsattningar att planera, utforma, hantera och kommunicera utvarderingarna
utifran aktuella kunskaper om programmen, fonderna och gallande regelverk.
Placeringen ger ocksa goda forutsattningar for utvarderingssekretariatet att, genom
samverkan med andra delar av den foérvaltande myndigheten, utforma utvarderingarna
sa att de kan bidra med kunskap for att forbattra genomforandet av programmen.
Placeringen vid Jordbruksverket bidrar dessutom till effektivitet genom att det
uppstar synergier mellan utvarderingssekretariatets arbete med utvérdering och
Landsbygdsanalysenhetens arbete med uppf6ljning och data.

Placeringen vid Jordbruksverket, liksom den interna placeringen hos Landsbygds-
enheten, medfor risker eftersom utvérderingssekretariatet organisatoriskt inte &r
avskilt fran den forvaltande myndighetens genomférandeorganisation. Det innebéar
att utvarderingssekretariatet inte ar organisatoriskt avskilt fran det som ska utvérderas.
Men Jordbruksverket sékerstéller det funktionella oberoende som ska finnas enligt
forordning (EU) pa samma sétt som 6vriga medlemslander, genom att upphandla
utvarderingar. Jordbruksverket sékerstaller ocksa oberoende genom den utvarderings-
process som myndigheten har tagit fram och som styr de olika stegen i arbetet med
utvarderingarna. Utvarderingsprocessen bidrar ocksa med transparens om hur
myndigheten arbetar med utvarderingarna och hur den sékerstéller oberoende.

Eftersom Jordbruksverket har dstadkommit en organisering och styrning av
sekretariatets arbetssatt som ger forutsattningar for effektivitet och rattsséakerhet ser
vi att utvarderingssekretariatet &ven fortsatt bor vara placerat vid myndigheten.

Den forvaltande myndigheten har dessutom vissa ansvar for utvarderingen av
genomfdrandet av den strategiska planen enligt forordning (EU). Till exempel ska
den forvaltande myndigheten sékerstalla att utvarderingsplanen har utarbetats och
att de utvarderingar som enligt férordningarna (EU) ska genomforas i efterhand
utfors i tid och enligt regelverket. Vi beddémer att Jordbruksverket har battre
forutséttningar att ta dessa ansvar i sin roll som forvaltande myndighet nér
utvarderingssekretariatet &r placerat hos myndigheten.
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Utvéarderingssekretariatet &r i regel placerat hos den forvaltande myndigheten i
andra medlemslé&nder. Det géller &ven motsvarande utvarderingsverksamheter for
de fonder som vi har jamfort med i Sverige, det vill s&ga Europeiska socialfonden+
och Europeiska regionalfonden.

1.3.2 Jordbruksverket bor ha en roll med ansvar for att forvalta
utvarderingsprocessen vid sekretariatet

Rekommendation till Jordbruksverket: Jordbruksverket bor ha en tydligt utpekad
roll med ansvar for att forvalta utvarderingsprocessen och samordna verksamheten
vid utvarderingssekretariatet.

Vi anser att utvarderingssekretariatet bor ha en tydligt utpekad roll med ansvar for
att forvalta utvarderingsprocessen och samordna arbetet vid utvarderingssekretariatet.
Denna roll motsvarar den verksamhetsledare som Jordbruksverket hade fram till
november 2024.

Verksamhetsledarrollen innebar enligt Jordbruksverket ingen formell delegering av
ansvar fran enhetschefen till verksamhetsledaren, utan var en praktisk fordelning
av uppgifterna att samordna utvarderingsarbetet och sékerstélla att utvéarderings-
processen féljs. Men vi bedémer att delegeringen omfattade ett visst utféraransvar
eftersom verksamhetsledaren hade mandat att fatta vissa beslut i utvarderings-
processen, skulle forvalta utvarderingsprocessen och i praktiken ansvarade for att
samordna vad vi anser &r en relativt omfattande utvérderingsverksamhet.

Utvarderingsprocessen anger rutiner for de olika stegen i arbetet med enskilda
utvarderingar och vi beddmer att det ar viktigt att den rutinen finns och f6ljs for att
myndigheten ska kunna uppfylla EU:s krav pa funktionellt oberoende experter. Det
ar ocksa viktigt for att utvarderingssekretariatet ska kunna bedrivas med ett oberoende
fran den 6vriga forvaltande myndigheten och fa till stnd relevanta utvéarderingar.
Vi bedomer att bade verksamhetens omfattning och kraven pa oberoende motiverar
att det finns en sarskild roll vid utvarderingssekretariatet som kan samordna arbetet
och se till att faststallda rutiner f6ljs. Denna roll beskrivs ocksa i utvarderingsplanen
for den strategiska planen som har faststallts av generaldirektéren.
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1.3.3 Jordbruksverket bor sékerstalla att sekretariatet har en
overblick dver utvarderingar och analyser som avser
programmen

Rekommendation till Jordbruksverket: Jordbruksverket bor sakerstalla att
utvarderingssekretariatet har en 6verblick éver narliggande utvarderingar och
analyser som andra enheter inom myndigheten utfor.

Vi rekommenderar Jordbruksverket att sékerstélla att utvarderingssekretariatet har
en dverblick 6ver narliggande utvarderingar och analyser som utfors vid andra
enheter inom myndigheten. Syftet &r att Jordbruksverket ska minimera risken for
dubbelarbete och sdkerstalla att myndigheten kan dra nytta av de utvarderingar och
analyser som rér programmen.

Bakgrunden till den har rekommendationen ar den del av var analys av utvarderings-
sekretariatet som handlar om avgransningen till Jordbruksverkets bredare analyser
av effekter av den gemensamma jordbrukspolitiken samt av havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Det férekommer att andra enheter &n Landsbygdsanalys-
enheten har ansvar for och utfor utvarderingar och analyser inom omraden som
ligger ndra utvérderingssekretariatets ansvar for utvardering av programmen. Men
vi bedomer att det inte forekommer dubbelarbete. Var analys visar att dessa
narliggande utvérderingar eller analyser gors eftersom Jordbruksverket har en
sadan bredd av uppgifter och uppdrag att det ar oundvikligt att vissa av dem
Overlappar eller tangerar varandra i olika avseenden.

Vara iakttagelser om narliggande utvarderingar och analyser handlar om tva typer
av situationer. Den ena situationen &r nar regeringen har gett Jordbruksverket i
uppdrag att utféra utvarderingar som kan omfatta insatser som EU-programmen
finansierar, men dér syftet inte ar att utvardera EU-programmet. Ett exempel &r att
Jordbruksverket bidrar till Naturvardsverkets utvardering av Sveriges miljomal.
Insatser inom den strategiska planen &r relevanta for att kunna uppna miljomalen
men ligger inte i fokus for utvarderingen.

Den andra situationen ar nar Jordbruksverket utfor eller medverkar i analyser som
tacker samma tematiska omraden som de program som utvarderingssekretariatet
utvarderar, men da dessa analyser inte handlar om utvarderingar av genomférda
insatser inom den strategiska planen. Ett exempel ar Myndighetssamverkan for
hallbart jordbruk (j]SAM), vars analyser syftar framat och inte utvarderar
genomfdrda insatser.

Vara analyser omfattar bade den strategiska planen och havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet, men de iakttagelser vi har gjort géller endast den
strategiska planen.
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1.3.4 Utvarderingssekretariatet bor Overvaga att inkludera fler
moment i utvarderingsprocessen

Rekommendation till Jordbruksverket: Utvarderingssekretariatet bor 6vervaga att
Iata sin utvarderingsprocess omfatta fler moment i arbetet med utvarderingarna.

Utvarderingssekretariatets utvarderingsprocess innehaller skriftliga rutiner for flera
moment i deras arbete med enskilda utvéarderingar av EU-programmen. Vi
rekommenderar utvéarderingssekretariatet att 6vervaga att inkludera fler moment i
arbetet med utvérderingar i utvarderingsprocessen. Syftet med det &r att dka
transparensen kring hur utvarderingssekretariatets arbete gar till sa att man kan visa
tydligare hur man arbetar for att sékerstélla oberoende utvérderingar.

Vi har identifierat tva omraden som inte omfattas av utvarderingsprocessen i dag,
dar vi bedomer att det ar sérskilt viktigt med transparens eftersom bada ar nara
forknippade med risker for utvarderingssekretariatets oberoende. Det &r viktigt att
sekretariatet kan vara tydligt med hur man forhaller sig till att man &r placerad vid
den forvaltande myndigheten nér man har kontakter med andra aktorer som arbetar
med att genomfora programmen, till exempel andra handldggande myndigheter.
Det galler ocksa utvarderingssekretariatets kontakter med externa utvarderare i
olika skeden av utvérderingsarbetet. Det &r sarskilt viktigt att sekretariatet kan visa
hur man forhaller sig till de externa utvéarderarna i det I16pande arbetet med
utvarderingar for att kunna uppratthalla det funktionella oberoendet.

Utvecklingen av rutiner behdver ske sa att det finns en balans mellan att & ena sidan
styra olika moment for att 6ka forutsdgbarheten och transparensen i hur arbetet
utfors och att a andra sidan lamna utrymme fér medarbetarnas professionella
formaga att l6sa uppgifter pa ett satt som ar lampligt for just den aktuella situationen.
Vi bedomer att utvarderingssekretariatet skulle kunna styra ytterligare nagra
moment i arbetet med utvarderingar utan att det skulle begransa medarbetarnas
utrymme att géra professionella bedémningar.

1.4  Organiseringen ger sekretariaten forutsattningar att

vara effektiva och arbeta anpassat till kommittéerna
Vi beddmer att organiseringen och ansvarsfordelningen for sekretariaten for
overvakningskommittéerna ger dem forutsattningar att bistd kommittéerna pa ett
satt som haller kvalitet och ar kostnadseffektivt.

Vi bedomer att sekretariatens interna placering vid Jordbruksverkets enheter med
ansvar for programstyrning for den strategiska planen och havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet ger dem forutsattningar att uppréatthalla kvalitet, bland
annat i de underlag som de tar fram om programmens genomfdérande.
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Daremot beddmer vi att sekretariaten bor bli mer transparenta med hur de utfér
vissa uppgifter. Det géller sdrskilt de av sekretariatens uppgifter som det inte finns
rutiner for idag och som inte utfors i néra dialog med Regeringskansliet.

| det foljande lamnar vi rekommendationer om sekretariaten for 6vervaknings-
kommittéerna.

1.4.1 Sekretariaten bor fortséatta att vara placerade vid
Jordbruksverket

Rekommendation till regeringen: Sekretariaten for 6vervakningskommittéerna bor
fortsatt vara placerade vid Jordbruksverket.

Vi beddmer att organiseringen av sekretariaten vid Jordbruksverket ger dem
forutsattningar att bistd kommittéerna pa ett satt som ar effektivt och anpassat
utifran kommittéernas behov och intressen. Var analys indikerar ocksa att
kommittéernas ledamoter tycker att sekretariaten bistar dem pa ett bra sétt. Darfor
ser vi inga anledningar att flytta sekretariaten till ndgon annan myndighet.

Sekretariaten &r placerade vid enheter med ansvar for programstyrningen av den
strategiska planen respektive havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Placeringen
gor det majligt for sekretariaten att bista kommittéerna med relevant och aktuell
information direkt fran genomférandeorganisationen. Det ar antingen information
som sekretariaten sjalva har tillgang till eller som de far tillgang till genom att de
samordnar sig med andra delar av den forvaltande myndigheten eller med évriga
handlaggande myndigheter. Sekretariaten far ocksa genom sin placering information
fran Jordbruksverkets arbete med malstyrning, dit de ocksa kan fora tillbaka
information utifran kommittéernas perspektiv pa genomférandet.

Vi bedomer att sekretariatsfunktionernas kostnadseffektivitet riskerar att minska
om de skulle placeras ndgon annanstans an vid Jordbruksverket. En anledning &r att
sekretariaten behdver ha kompetens och tillgang till aktuell information om
genomfdrandet av programmen for att kunna utfora sitt arbete. Det kan av den
anledningen exempelvis vara svart for ett sekretariat i en annan organisation att ta
fram de lagesrapporter som sekretariaten tar fram i dag. En annan anledning ar att
Jordbruksverket sannolikt fortsatt kan behdva ha en samordnande funktion hos sig,
eftersom de underlag som kommittéerna behover kommer fran olika delar av
Jordbruksverket. En sadan organisering riskerar att orsaka dubbelarbete, kostnader
for att inhamta information fran en annan myndighet och leda till en forlust av de
positiva synergier som Jordbruksverket har lyckats astadkomma bland annat
mellan sekretariaten och malstyrningsarbetet.
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Placeringen av sekretariaten hos den férvaltande myndigheten verkar vara gangse
bland andra medlemslander men ocksa inom andra EU-fonder i Sverige. Denna
placering knyter ocksa an till att den forvaltande myndigheten enligt EU-forordning
har ett ansvar for att kommittéerna far den information de behover for att kunna
utfora sin uppgift.

1.4.2 Jordbruksverket (sekretariaten) bor utveckla skriftliga rutiner
aven for andra sekretariatsuppgifter

Rekommendation till Jordbruksverket: Jordbruksverket (sekretariaten) bor
utveckla skriftliga rutiner for fler uppgifter.

Sekretariaten arbetar utifran skriftliga rutiner med vissa av sina uppgifter. Vi
rekommenderar Jordbruksverket att utveckla sadana rutiner for fler av sekretariatens
uppgifter. Syftet med det &r att gora det mer transparent hur sekretariaten arbetar
och att de kan visa tydligare hur de arbetar for att utga fran kommittéernas behov
och intressen. Det géller till exempel sekretariatens arbete med att ta fram underlag
till kommittéerna, lagesbeskrivningar av genomférandet, och dagordningar samt att
skriva och hantera protokoll.

1.5 Organiseringen av kansliet for Landsbygdsnatverket
mojliggor kvalitet och kostnadseffektivitet

Statskontoret beddmer att placeringen vid Jordbruksverket ger kansliet forutsattningar
att bedriva sin verksamhet med kvalitet samt att stodja Landsbygdsnatverket att na
de mal och utfora de uppgifter som nétverket har enligt forordning (EU) pa ett
kostnadseffektivt satt. Vi bedomer att ansvarsfordelningen mellan kansliet och
ovriga Jordbruksverket ar tydlig och att de uppgifter dér det kan finnas vissa
Overlappningar hanteras genom dialog.

Vi ser inga skal att organisera kansliet vid en annan myndighet eller att upphandla
tjnsten. Daremot ser vi risker med att placera kansliet vid en annan organisation
eller att upphandla tjansten. Statskontoret bedémer darmed att regeringen dven
under kommande programperiod bor ge Jordbruksverket i uppdrag att organisera
kansliet for Landsbygdsnatverket.

| det foljande lamnar vi en rekommendation om kansliet for Landsbygdsnatverket.
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1.5.1 Kansliet bor fortsatt vara placerat vid Jordbruksverket

Rekommendation till regeringen: Kansliet for Landsbygdsnatverket bor fortsatt
vara placerat vid Jordbruksverket.

Statskontoret beddmer att det finns flera fordelar med att kansliet dr organiserat vid
Jordbruksverket samt att nackdelarna &r begransade och omhéandertas idag. Jordbruks-
verket har huvudansvaret for genomfdrandet av den strategiska planen och nétverket

ska bidra till genomférandet av planen. Det 6kade fokuset pa jordbruksfragor under
innevarande programperiod starker skélen for att lata kansliet fortsatta vara placerat
vid Jordbruksverket.

Narheten till den forvaltande myndigheten underlattar for kansliet att uppratthalla
relevant kompetens for att stodja natverkets arbete. Det handlar om att kompetens
om regelverk och genomftrandet av den strategiska planen och havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet kan uppratthallas med relativt laga arbetsinsatser jamfort
med om kansliet vore organiserat vid en annan aktor. Kansliets placering underlattar
ocksa sadan samverkan med Jordbruksverket och AKIS-samordningen som kravs
for att utfora vissa uppgifter som natverket har. Det bedomer vi ger forutsattningar
for att kansliet for Landsbygdsnétverket ska kunna bedriva sin verksamhet med
kvalitet och kostnadseffektivitet.

En risk med kansliets placering vid Jordbruksverket &r att kansliet i for hog grad
skulle styras av forvaltande myndighets intressen, i stéllet for att ha en neutral roll i
forhallande till medlemmarna. Men vi bedomer att kansliets organisering och
arbetssatt ger forutsattningar for att Landsbygdsnatverket ska vara en neutral arena
for medlemsinflytande, i enlighet med den strategiska planen. Kansliets placering
inom Jordbruksverket, det vill sdga som en enhet direkt under éverdirektoren,
bidrar till att kansliet kan ha en relativt fristdende och mer neutral roll i forhallande
till den férvaltande myndigheten.

Kansliet har byggt upp kompetens inom sakfragorna och ett fortroende bland
medlemmarna. Medlemmarnas fortroende for att kansliet driver natverket pa ett
lyhort och effektivt satt &r avgdrande for verksamheten, eftersom medlemmarnas
engagemang ar frivilligt och forutsétter att de ser en nytta for den egna
organisationen.

Vi beddmer att placeringen av kansliet hos Jordbruksverket innebér tydliga férdelar
jamfort med de alternativa placeringar vid forskningsinstitut eller vid annan
myndighet som vi har undersokt. Det beror pa att kansliet genom sin nuvarande
placering vid Jordbruksverket har tillgang till bred kunskap om regelverk och
aktuella fragor i genomforandet av den strategiska planen och havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Vi bedomer inte heller att upphandling av kansliet skulle
vara ett battre alternativ an nuvarande organisering. Det beror bland annat pa att
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upphandling inte stodjer kontinuitet, det vill sdga att kansliets kompetens och
fortroendet for kansliet bland medlemmarna skulle behdva byggas upp pa nytt vid
en upphandling. Vi bedémer darmed inte heller att fordelarna med en alternativ
placering eller upphandling skulle vaga upp de kostnader och risker som en flytt av
kansliet skulle medféra.

1.6  Ansvarsfordelningen och inriktningen for arbetet
inom AKIS-samordningen ar otydlig

Den formella styrningen av AKIS-samordningens uppgifter ar begransad och
Jordbruksverket har darmed fatt ett stort utrymme att utforma funktionens
uppgifter. Jordbruksverket har utformat AKIS-samordningens ansvar sa att det
inkluderar olika ansvar, uppgifter och roller som ar relevanta i arbetet med att
starka jordbrukets innovations- och kunskapssystem (AKIS). Men det innebdr att
funktionens ansvar 6verlappar med ansvar hos andra funktioner och att ansvars-
fordelningen blir otydlig. Det riskerar att gora det svart att veta vem som ska gora
vad och att arbetet inom funktionen blir svart att styra. Vi bedomer aven att
inriktningen for det samlade arbete som bedrivs inom AKIS-samordningen &r otydlig.

| det foljande lamnar vi rekommendationer om AKIS-samordningen.

1.6.1 AKIS-samordningen bor fortsatt vara placerad vid
Jordbruksverket

Rekommendation till regeringen: AKIS-samordningen bor fortsatt vara placerad vid
Jordbruksverket.

Enligt den strategiska planen ar det Jordbruk- och analysavdelningen vid Jordbruks-
verket som ansvarar for att samordna jordbrukets innovations- och kunskapssystem
(AKIS). Jordbruksverket har placerat funktionen vid Naringsutvecklingsenheten
vid denna avdelning.® AKIS-samordningen har, och som vi ser det bor fortsatt ha,
en karna av samordnande uppgifter som ingar i eller stodjer den forvaltande myndig-
hetens uppgifter att genomféra den strategiska planen. Darfor bér funktionen
fortsatt vara placerad vid Jordbruksverket.

Den nuvarande interna placeringen hos Naringsutvecklingsenheten ar lamplig och
skapar forutsattningar for funktionen att bedriva arbetet pa ett effektivt satt. Ett skal
ar att enheten har ansvar for stdden for samarbete, kompetensutveckling och
innovation, som ar viktiga verktyg i arbetet med att starka AKIS och uppfylla
kraven om radgivning i EU-férordningen.

6 Jordbruksverket (2024). Generaldirektérens arbetsordning fér Jordbruksverket,
2024-03-28, galler fr.o.m. 2024-04-01.
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Det framsta motivet till att organisera funktionen nagon annanstans an hos Jordbruks-
verket skulle kunna vara att fa tillgang till kompetens inom nagon annan del av
jordbrukets innovations- och kunskapssystem. Det skulle till exempel kunna handla
om kompetens inom forskning, innovation eller konkurrenskraft. Men det skulle
sannolikt innebéra att funktionen snarare skulle ha férdelar i att utféra uppgifter
som riskerar att Overlappa natverkets uppgifter (till exempel frdmja innovation,
omsesidigt larande och kunskapsfloden) eller kunskapsnavens uppgifter (till exempel
sammanstalla och tillgangliggora kunskap for radgivare och andra, starka
samverkan och kunskapsutbyte och bidra till samsyn om vilken kunskap som
behdver tas fram).”

1.6.2 Regeringen bor ta fram en tydligare strategi for arbetet med
malet om modernisering och for AKIS-samordningen

Rekommendation till regeringen: Regeringen bor ta fram en tydligare strategi for
arbetet med malet om modernisering av jordbruk och landsbygdsomraden infor
nasta programperiod. En sadan strategi bor ocksa ge en dvergripande inriktning for
AKIS-samordningens arbete.

Regeringen bor utveckla en tydligare strategi for malet om modernisering av
jordbruk och landsbygdsomraden infoér den kommande programperioden. Enligt
nuvarande regelverk ska den strategiska planen bland annat belysa de faktorer som
sékerstéller en modernisering av den gemensamma jordbrukspolitiken.® Genom en
sadan strategi kan regeringen bidra till att det arbete som bedrivs inom den
strategiska planen blir mer samordnat med nationella insatser liksom med det
arbete som andra aktorer bedriver och som kan stirka AKIS. En tkad samordning
kan bidra till att tydliggéra vilka befintliga strukturer som finns for att starka AKIS
och gora det mojligt att undvika éverlappningar eller konkurrens med befintliga
initiativ eller verksamheter. En del av en sadan strategi bor ocksa vara att dver-
gripande beskriva vilken roll AKIS-samordningen ska ha i arbetet med AKIS.

| samband med ett sadant arbete kan regeringen behova se dver och tydliggora pa
vilket tematiskt omrade som arbetet med AKIS ska bedrivas fran och med 2028.
Jordbruksverkets plan fér hur det samordnande arbetet med AKIS-samordningen

7 Jordbruksverket (2023). Strategi fér kunskapsnav inom lantbruk. Bilaga 6 i Svar pa
uppdraget om jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.
8 Artikel 114 i férordning (EU) 2021/2115.
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ska bedrivas inkluderar primérproduktion inom jordbruket men inte bredare
landsbygdsutveckling, skogsbruk eller renskotsel.®

Arbetet bor utga fran styrkor och svagheter i det svenska AKIS som pavisas i den
SWOT-analys som medlemslandet sannolikt kommer behéva ta fram infor nésta
programperiod, men ocksa fran andra relevanta utvarderingar och uppfoéljningar.
Det &ar ocksa viktigt att en sadan strategi tas fram i samverkan med parter som
berors av den strategiska planen och aktorer i dvrigt inom AKIS. En sadan strategi
bor vara évergripande och ge utrymme for att kunna méta behov som kan uppsta
under genomforandet av den strategiska planen.

Vi bedomer att denna rekommendation ligger i linje med vad EU-kommissionen
efterfragade i sina observationer pa Sveriges forslag till strategisk plan infor den
nuvarande programperioden. I ett s.k. ”observation letter” l1imnade EU-
kommissionen synpunkter pa Sveriges forslag till en strategisk plan, bland annat att
den saknade strategisk vision for AKIS i relation till det tvargaende malet samt att
Sverige skulle forklara hur AKIS-samordningen skulle bli drivande for AKIS.1°

1.6.3 Regeringen bor styra AKIS-samordningens ansvar och
uppgifter

Rekommendation till regeringen: Regeringen bor 6vergripande styra AKIS-
samordningens uppgifter och avgransa dess ansvar till samordnande uppgifter med
fokus pa malet om att modernisera jordbruket och landsbygdsomraden.

Regeringens styrning av AKIS-samordningens ansvar och uppgifter ar for narvarande
begransad. Det gor det svart for Jordbruksverket att veta vad regeringen forvantar
sig av funktionen. Den bredd av fragor och aktiviteter som ar av betydelse i arbetet
med jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS) gor det ocksa svart for
Jordbruksverket att veta hur myndigheten ska avgransa funktionens uppgifter. | dag
ingar manga olika funktioner, roller och uppgifter hos olika enheter vid Jordbruks-
verket samt vid Landsbygdsnétverket och dess kansli i funktionen, vilket gor
organisering och ansvarsférdelning otydlig.

9 Jordbruksverket (2023). Funktionen AKIS-samordning — En beskrivning av
utgdngspunkter, ansvarsomrdden och utvecklingsplan. Bilaga 1 i Svar pa uppdraget om
jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.

10 European Commission (2022). Observations on the proposal by Sweden for a CAP
Strategic Plan 2023-2027 - CCl: 2023SEO06AFSP001. 2022-03-31. (Hamtad 2025-03-06.)
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/55781b13-213d-4620-a290-
a85286841fe7 en?filename=observation-letter-sweden en.pdf), s. 18 och 37.
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Vi rekommenderar darfor att regeringen bidrar till en dkad tydlighet genom att
styra funktionens uppgifter. Styrningen bor vara évergripande eftersom funktionens
samordnande uppgifter behéver kunna anpassas till behov som kan uppsta éver tid.
Vi bedomer ocksa att ansvaret bor utformas sa att det inte 6verlappar annat ansvar,
till exempel Landsbygdsnatverkets uppgifter. Utifran EU-reglering samt vagledningar
fran EU-kommissionens forvaltning och DG AGRI om regelverket bedémer vi att
regeringen bor tydliggora att funktionen ska ha samordnande uppgifter med fokus
pa det tvargdende malet om modernisering av jordbruk och landshygdsomraden.*

En 6kad tydlighet bidrar till att mervérdet av funktionen tydliggors i relation till
andra ordinarie uppgifter som finns pa Jordbruksverket och hos Landsbygds-
natverket och dess kansli. Det underlattar ocksa vid uppféljning av funktionens
arbete. Tydligheten skulle antagligen ocksa gora det lattare for myndigheten att
kommunicera om sitt ansvar, vilket i sin tur kan underlatta bade samverkan med
andra aktorer och dialogen med Regeringskansliet. En mgjlig negativ konsekvens
skulle kunna vara om funktionen inte kan ta i ansprak resurser hos funktioner som
i dag réknas in i funktionen, exempelvis inom kansliet for Landsbygdsnatverket.
Men vi bedémer att AKIS-samordningen redan i dag bygger pa samverkan mellan
funktioner vars uppdrag ar olika men som syftar till att starka AKIS.

Myndigheten har inte fatt ytterligare finansiering for den merkostnad som har
uppstatt till foljd av att funktionen inrattades. Vi bedomer att ett tydligare fokus pa
och dverblick dver arbetet med malet om modernisering av jordbruk och
landsbygdsomraden och samordning av detta arbete skulle kunna krava mer
kunskapsuppbyggande arbete inom funktionen &n vad som &r fallet i dag.

Exempel pd mojliga uppgifter for AKIS-samordningen

Det ar annu inte ar kant vilka krav som den kommande EU-férordningen kommer
att stalla pa medlemslandernas arbete med AKIS eller pa AKIS-samordningen
under nasta programperiod. Vi har darfor valt att ta fram exempel pa vad AKIS-
samordningens uppgifter skulle kunna omfatta, snarare an att lamna forslag.
Exempel pa huvudsakliga uppgifter som skulle kunna vara relevanta for AKIS-
samordningen &r att:

e  Vara kontaktperson gentemot EU-kommissionen i AKIS-relaterade fragor.
EU-kommissionen staller krav pa att peka ut en AKIS-kontaktperson i den
strategiska planen, en uppgift som i dag inkluderas i AKIS-samordningen.

1 European Commission Services (2021). Tool 8.1 Tool for the CAP Cross-Cutting Objective
(CCO). Juli 2021. (Himtad 2025-03-06.)
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/8.1 tool for modernisation -

akis and digital technologies - on circabc 7 oct 2021.pdf
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e Samordna det arbete som bedrivs inom den strategiska planen utifran malet
om modernisering av jordbruk och landsbygdsomraden. Arbetet beror bland
annat olika verktyg som kan anvéndas for att na malet och for att uppfylla krav
som stalls i artikel 15 om jordbruksradgivning. Det handlar om arbetet med
stod for samarbete, stod for kompetensutveckling och innovationsstddet. | dag
har bade Jordbruksverket och lansstyrelserna ansvar inom dessa stod. | for-
hallande till lansstyrelserna kan AKIS-samordningen bidra med bland annat
kunskap om behov som behdver métas eller om effektiva satt att arbeta. Denna
uppgift framgar inte uttryckligen av Jordbruksverkets nuvarande beskrivning
av AKIS-samordningen, men bor kunna inga i det som kallas for policyansvar
for de tre AKIS-relaterade stéden och samverkan med l&nsstyrelserna.

e Ha bevakningsansvar for artikel 15 om jordbruksradgivning. Rollen att
samordna AKIS ska omfatta jordbruksradgivning enligt kraven i artikel 15,
vilket framgar av en véagledning fran EU-kommissionens forvaltning, men
ocksa av den svenska strategiska planen.’2 Jordbruksradgivning ar ocksa ett
verktyg for att nd malet om modernisering av jordbruk och landsbygds-
omraden. Detta ansvar ingar i Jordbruksverkets beskrivning av rollen att
samordna AKIS. Vi bedémer att Jordbruksverkets nuvarande utformning som
ett bevakningsansvar ar [amplig.

e Folja hur arbetet med de AKIS-relaterade stoden och prestationerna inom
malet om modernisering av jordbruk och landsbygdsomraden fortléper och vid
behov vidta atgarder. Denna uppgift anges inte uttryckligen som en del i
Jordbruksverkets beskrivning av AKIS-samordningens nuvarande uppgifter,
men den beskrivs som en del i vad Jordbruksverket kallar for policyansvar for
de tre AKIS-relaterade stoden. Syftet med att tydliggora detta uppfoljnings-
ansvar ar bland annat att sakra att sadant urskiljs som behdver atgardas for att
malet om modernisering av jordbruk och landsbygdsomraden ska kunna nas.

e Samla in och bidra till att kunskap sprids om brister eller gap och vad som kan
vara effektiva arbetssatt for att nd malet. Denna uppgift ndmns men ingar inte
uttryckligen i Jordbruksverkets beskrivning av AKIS-samordningen. AKIS
analysgrupp inom Landsbygdsnatverket bedriver ett arbete for att identifiera
och avgransa behov och utmaningar inom temaomraden. Aven kunskap fran
utvarderingar och fran internationella erfarenhetsutbyten om AKIS &r av
betydelse. Av vara intervjuer framgar att AKIS-samordningen arbetar med att
informera om vad AKIS &r och vilken roll som funktionen har. Men vi

12 European Commission Services (2021). Tool 8.1 Tool for the CAP Cross-Cutting Objective
(CCO). Juli 2021. (Himtad 2025-03-06.)
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/8.1 tool for modernisation -

akis and digital technologies - on circabc 7 oct 2021.pdf
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beddmer att dven AKIS-samordningen bér kunna ha en roll i att samordna
sadan kunskap fran olika kallor och bidra till att den sprids till andra aktorer
inom AKIS bland annat genom Landsbygdsnétverket.

e Samverka eller ha kontakter med andra relevanta funktioner, aktdrer och
intressenter i syfte att stodja eller samordna arbetet med malet om
modernisering av jordbruk och landsbygdsomraden. I Jordbruksverkets
beskrivning av AKIS-samordningen ingar samverkan med andra aktorer, bland
annat Landsbygdsnatverket och dess kansli och de fyra kunskapsnav som finns
inom AKIS.

e Bidratill utvardering av malet om modernisering av jordbruk och landsbygds-
omraden. Denna uppgift anges inte uttryckligen i Jordbruksverkets
beskrivning av AKIS-samordningen, men bor ingd i det som nu kallas for
policyansvaret. Det framgar av en véagledning fran EU-kommissionens
forvaltning om hur AKIS ska utvérderas och hur AKIS-samordnaren ska delta
i detta arbete.

1.6.4 Dialogen mellan ansvarigt departement och Jordbruksverket
behover utvecklas

Rekommendation till ansvarigt departement: Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet bor utveckla sin dialog med Jordbruksverket om AKIS-
samordningen for att bada parter ska ha aktuell information om sadant som ar
relevant i arbetet med att starka jordbrukets kunskaps- och innovationssystem
(AKIS).

Vi beddmer att dialogen mellan Jordbruksverket och Landsbygds- och infrastruktur-
departementet skulle tjana pa att utvecklas i syfte att sakerstalla att bada parter ska
ha aktuell information om sadant som kan vara relevant for AKIS-samordningen.
Vissa fragor som &r relevanta inom jordbrukets kunskaps- och innovationssystem
(AKIS) spanner éver manga politikomraden och involverar manga olika myndig-
heter och andra aktorer. Ett exempel pa ett sadant omrade som Jordbruksverket
lyfter ar kompetensforsorjningsfragor. Departementet kan pa sa sétt ha en viktig
roll i att forse Jordbruksverket och AKIS-samordningen med relevant information.
Vidare kan sadant som ar pa gang hos Jordbruksverket inom AKIS-samordningen
vara relevant for departementet att kanna till. Jordbruksverket upplever ocksa att
det skulle vara en férdel om myndigheten och departementet skulle kunna utbyta
information om AKIS-relaterade fragor som har lyfts fram i EU-moten for att bada
parter ska ha aktuell information.
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1.7  De handlaggande myndigheternas verksamheter
som finansieras med vissa stod

De handlaggande myndigheterna kan anséka om stdd till biodlingssektorn, stdd for
samarbete och stdd for kompetensutveckling for att driva projekt. Stodet till
biodlingssektorn handlaggs endast av Jordbruksverket, medan 6vriga stéd
handlaggs av bade Jordbruksverket och lansstyrelserna. Denna mojlighet staller
krav pa myndigheterna att de kan hantera stoden bade effektivt och rattssakert. Vi
bedomer att bade Jordbruksverket och lansstyrelserna har vidtagit atgarder for att
stalla om till nya regler om att det ska finnas sarskilda skal for projekt som bedrivs
i egen regi. De har infort rutiner som kan hantera intressekonflikter i prévningen av
stoden. Lansstyrelserna har tagit stéllning till hur de ska hantera prévning av de
egna projektansokningarna och utreda sarskilda skal. Men Jordbruksverket och
lansstyrelserna arbetar utifran det nya regelverket pa olika satt. Det finns dven
andra forhallanden &n den aktuella regleringen som péaverkar hur myndigheterna
arbetar med egna projekt inom stoden.

Jordbruksverket och lansstyrelserna arbetar for att na de mal som har stallts upp for
stoden. | det arbetet utgdr utlysning och egna projekt som utférs genom upphandling
eller med egen personal verktyg som erbjuder olika méjligheter for att nd en effektiv
anvandningen av stoden. Lansstyrelserna anvander alla dessa verktyg inom stod for
samarbete och stod for kompetensutveckling. Jordbruksverket kommer tills vidare
enbart utlysa inom de bada stéden, med undantag for i de processer med upp-
handling som redan har p&borijats. Aven Jordbruksverkets och lansstyrelsernas
kontakter med externa aktorer i arbetet med stoden &r viktiga for att de ska kunna
anvandas mer effektivt. Kontakterna syftar till att bland annat fa veta vilka behov
som finns bland malgrupperna for stoden, att marknadsfora stoden gentemot aktorer
som kan vara intresserade av att soka stoden eller att bedoma forutsattningarna for
att utlysa stoden respektive behovet av att anséka om egna projekt.

I det foljande lamnar vi rekommendationer om mdjligheten att Iamna stéd till de
handlaggande myndigheterna for att utféra projekt.

1.7.1 Det bor fortsatt finnas majlighet att lamna stod till
handlaggande myndighet for att genomféra projekt

Rekommendation till regeringen: Det bor fortsatt finnas mojlighet att Iamna stod
till biodlingssektorn, stod for kompetensutveckling respektive stdd for samarbete
till handlaggande myndighet for att genomféra egna projekt, bade dar
myndigheten kan upphandla eller bedriva verksamhet med myndighetens egen
personal, under den programperiod som borjar 2028.
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Vi beddmer att det fortsatt bor finnas mojlighet att 1dmna stdd till biodlingssektorn,
stod for kompetensutveckling respektive samarbete till handldggande myndighet
for att genomfora egna projekt, bade dar myndigheten kan upphandla eller bedriva
verksamhet med myndighetens egen personal, under den programperiod som
borjar 2028.

De handlaggande myndigheterna kan som norm utlysa de aktuella stéden. En
utlysning vander sig brett till myndigheter, kommuner, regioner, féreningar, andra
organisationer och foretag. Utlysning av stoden har fordelar da det minskar sadana
risker och problem som kan finnas nér handldggande myndigheter bedriver egnha
projekt. Det handlar till exempel om risken for intressekonflikter nér myndigheten
ansoker om stod som den sjélv ansvarar for eller att myndigheterna utfor projekt
som andra externa aktorer skulle kunna utfora.

Men l&nsstyrelser uppger att det inte alltid & mojligt att utlysa stod eftersom
aktorer i vissa fall inte har maojlighet eller intresse att driva egna projekt, nagot
aven radgivningsaktorer som vi har intervjuat uppger. Orsakerna till det ar bland
annat att projektadministrationen i egna projekt ar tidskravande, att hela OH-
kostnaden inte tacks, att aktorerna behover vanta pa utbetalningar och att kostnads-
redovisningen medfor problem for medarbetarnas integritet. Upphandling kan da
vara det mest lampliga verktyget att involvera externa aktdrer. Upphandling kan
ocksa gora det mojligt att involvera mindre aktorer som har samre kapacitet att
driva egna projekt. Mot bakgrund av skalen ovan bedémer vi att lansstyrelsernas
mdojlighet att upphandla inom ramen for egna projekt ar viktig for att de ska kunna
na malen inom stéden. Myndigheterna bor darfor kunna driva egna projekt med
upphandling dven under nésta programperiod.

Vi beddémer &ven att det bér vara mojligt for handldggande myndigheter att bedriva
projekt med egen personal. Det handlar framst om att myndigheternas personal
behover kunna skota projektadministration, aven i de projekt som i dvrigt utfors
genom upphandling. Men vi ser ocksa att myndigheterna i vissa fall kan behova
utfora andra aktiviteter i projekt med egen personal, till exempel radgivning, for att
uppfylla malen for stoden. Det kan till exempel vara fallet nar det inte finns externa
aktorer som kan utfora dessa aktiviteter.

Forhallanden som kan komma att paverka myndigheternas férutsattningar att
driva egna projekt under nasta programperiod

Det finns flera férhallanden som kan komma att paverka myndigheternas forut-
séattningar att driva egna projekt under nésta programperiod. Utredningen om
hantering av EU-medel har lamnat forslag om att koncentrera projekt- och
investeringsstdd till sex lansstyrelser i betdnkandet En ny organisation for forvaltning
av EU-medel (SOU 2024:22). Forslaget i sig talar inte emot att de sex lansstyrelserna
aven i fortsattningen kommer att kunna bedriva egen projektverksamhet for att
genomfora den strategiska planen, om &n i ett storre geografiskt omrade an i dag.
Men det kan bli svarare for de ansvariga lansstyrelserna att tacka in ett storre
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geografiskt omrade, bland annat i Norrland, vilket skulle kunna paverka lans-
styrelsernas projektverksamhet liksom myndigheternas kontakter med externa aktorer.
Forslaget skulle kunna forenkla samverkan och harmonisering mellan Jordbruksverket
och de berdrda lansstyrelserna nar det géller kontakterna med externa aktérer.

Ett annat forhallande som kan komma att paverka forutséttningarna ar att Jordbruks-
verket i februari 2025 fardigstéllde en utredning av de réttsliga forutsattningarna
for att upphandla projekt- och investeringsstoden, déribland stod for samarbete och
stod for kompetensutveckling. | rattsutredningen konstateras bland annat att
upphandling &r forenligt med regelverket, men att det inte &r forenat med forenklade
forfaranden som hittills varit tolkningen. Jordbruksverket har &nnu inte tagit
stallning till hur myndigheten ska hantera upphandling som stddgivning framdver.
Myndigheten kan inte heller i nuléget uttala sig om lamplighet, risker eller
kostnadseffektivitet med upphandling inom ramen fér myndighetens projekt.

1.7.2 Regeringen bor fortydliga regleringen om majlighet att lamna
stod till handlaggande myndighet

Rekommendation till regeringen: Regeringen bor fortydliga regleringen av stod till

biodlingssektorn, stod till samarbete och stod for kompetensutveckling sa att det

blir mojligt for

= handlaggande myndighet att genomfdra projekt genom upphandling och dar
den egna personalen far utféra projektadministration, utan att det omfattas av
sarskilda skal

= handldggande myndighet, om det finns sarskilda skal, att genomfora projekt dar
bade projektadministration och de huvudsakliga aktiviteterna inom projektet
far utféras av den handlaggande myndighetens egen personal.

Myndigheterna har i dag mojlighet att utlysa och driva egna projekt genom
upphandling eller med egen personal. Rekommendationerna i det foljande utgar
fran att utlysning och myndigheternas egna projekt kan anvandas som kompletterande
verktyg som ger olika forutsattningar att fa till stand verksamhet for att uppna mal
inom den strategiska planen. Det motsvarar hur lansstyrelserna arbetar i dag inom
stod for samarbete och stdd for kompetensutveckling. Men Jordbruksverket utlyser
tills vidare enbart i nya stodprocesser som inleds i de bada stoden, bland annat
eftersom forutsattningarna for att upphandla i de egna projekten har férandrats. Vi
har inte kunnat ta hansyn till den réttsutredning som Jordbruksverket har genomfort
om upphandling inom projekt. Det beror pa att myndigheten annu inte har tagit
stallning till vilka eventuella tgarder som den behéver vidta med anledning av
utredningen. Regeringen kan darmed komma att behéva véga in dven annan
kompletterande information nér den tar stallning till denna rekommendation.
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I perioden med den strategiska planen inforde regeringen en reglering om att stéd
far lamnas till myndigheter for att genomfdra egna projekt, bland annat genom
upphandling eller om det finns sérskilda skal i egen regi. Enligt vart uppdrag ar
skalet till regleringen att forhindra att projekt genomfors i egen regi, som annars
skulle ha kunnat genomfdras av andra marknadsbaserade aktorer. Det talar for att
myndigheterna bér upphandla inom de egna projekten, snarare an att utféra projekt
med egen personal.

Jordbruksverket och lansstyrelserna gor i dag olika tolkningar av regleringen.
Jordbruksverket tolkning r att i egen regi” dr nir myndigheten har 16nekostnader
for egen personal inom ett projekt som de genomfor. Lansstyrelserna tolkning ar att
1 egen regi” handlar om nir myndigheten genomfor ett eget projekt, oavsett om det
sker genom egen upphandling eller med egen personal. Det far bland annat som
foljd att Jordbruksverket inte anser att upphandling omfattas av sarskilda skél och har
1atit kostnader for den projektadministration som myndigheten utfér med egen
personal vid upphandling belasta forvaltningsanslag eller tekniskt bistdnd och inte
projektmedel. For lansstyrelserna innebér tolkningen att det kravs sarskilda skél for
att myndigheterna ska kunna upphandla inom de egna projekten och att projekt-
administration utford av egen personal da kan belasta projektbudgeten. Om regelverket
inte fortydligas kan myndigheterna fortsétta tillampa regelverket pa olika satt.

Vi rekommenderar att regleringen fortydligas eller andras beroende pa den nuvarande
innebdrden, sa att den handlaggande myndigheten bade kan upphandla och genomfora
projektadministration inom de projekt som myndigheter genomfor, utan att det
omfattas av sarskilda skél. Vi bedémer att upphandling i dag ar av betydelse for att
framfor allt lansstyrelserna ska kunna na malen for stoden for samarbete och
kompetensutveckling och for att det i dag ger forutsattningar for marknadsbaserade
aktorer att utfora projektaktiviteter. Upphandling bor déarfor inte omfattas av
sarskilda skal. Men de handldggande myndigheterna behéver ocksa kunna fortsatta
att administrera projekt med egen personal vid upphandling, utan att det omfattas
av sarskilda skal. Det &r nodvandigt for att myndigheterna inte ska behdva lata
kostnaderna for projektadministration belasta forvaltningsanslaget, det vill séga for att
regleringen ska uppfylla sitt syfte bttre och inte bli for langtgaende.

Vi rekommenderar ocksa att andra aktiviteter an projektadministration som utfors
av den handldggande myndighetens egen personal ska omfattas av sarskilda skal.
Det handlar om de huvudsakliga aktiviteter som projektansokan avser, exempelvis
jordbruksradgivning eller aktiviteter for att hdja kunskap hos malgrupper. Vi bedomer
att det finns skal for att myndigheterna ska kunna utfora exempelvis radgivning inom
projekt aven framover, for att kunna na malen for stoden. Det kan exempelvis behovas
nér det varken finns férutsattningar for myndigheten att utlysa eller upphandla.
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Konsekvenserna av ett tydliggorande av regleringen

For Jordbruksverket skulle ett tydliggérande av regleringen innebéra att myndig-
heten kan lata kostnader for projektadministration belasta projektbudgeten nar den
utfor egna projekt genom upphandling utan att det omfattas av sarskilda skél. Det
skulle ocksa kunna minska de kostnader som belastar forvaltningsanslag eller
tekniskt bistand for projektadministration nar Jordbruksverket upphandlar. Men
Jordbruksverket upphandlar tills vidare inte inom sina egna projekt och det finns
oséakerheter om hur myndigheten kommer att arbeta med upphandling inom projekten
framdver. Den faktiska forandring som regelédndringen kan komma att leda till for
Jordbruksverket ar darmed oklar. Vi har darfor inte berdknat nagra kostnads-
forandringar for Jordbruksverket.

For lansstyrelserna kan en fortydligad reglering forvéntas bidra till en minskning
av anvandningen av egen personal for att utfora de huvudsakliga aktiviteterna som
projektansdkan avser och en 6kning av andelen stdd som utlyses eller upphandlas.
Men eftersom den bild vi har fatt ar att lansstyrelserna i regel later kostnader for
projektadministration belasta projektbudget redan i dag sa har vi inte heller for
lansstyrelserna beréknat nagra kostnadsforandringar.

Aven Skogsstyrelsen och Sametinget skulle paverkas av dessa forslag. Vi har
avgransat var studie sa att vi inte har analyserat dessa bada myndigheter. Vi
redovisar darfor inte nagra konsekvenser for dessa myndigheter. Men vi bedémer
att den striktaste majliga tolkningen av regleringen i dag &r att lata myndigheternas
projekt omfattas av sarskilda skél. Darmed beddmer vi att det fortydligande vi
foreslar inte bor innebara en storre restriktion dn idag for Skogsstyrelsen och
Sametinget att na malen for den strategiska planen.

Regeringen bor ta vissa sarskilda hansyn till nar ny reglering bdr borja galla
och om det behdvs séarskilda informationsinsatser

Vi beddmer att tidpunkten fér nér den nya regleringen ska bérja galla bér
sammanfalla med den nya programperiod som vantas pabérjas 2028. Da kan
andringen sa langt majligt hanteras tillsammans med Jordbruksverkets 6vriga
arbete med forberedelser utifran andra eventuella férandringar av regelverk. Vi
bedomer ocksa att regeringen bor informera de handlaggande myndigheterna i god
tid infor den nya programperioden om den avser att gora en sadan andring. Det &r
av betydelse for att myndigheterna ska kunna paborja sin planering redan innan den
nya programperioden.

Den nu géllande regleringen finns i 6 kap. 2 § samt 9 kap. 44 och 64 §§ forordning
(2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Statskontoret har dvervagt alternativa l6sningar

En alternativ inriktning som vi har dvervagt ar en forfaranderegel i tre steg. Den
regleringen skulle innebéra att de handldggande myndigheterna i ett forsta steg
utlyser stod sa att en bredd av aktorer och intressenter far méjlighet att ansoka. Ett
skal for detta skulle vara att utlysning kan bidra till att minska vissa risker och
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utmaningar som finns med att myndigheten bedriver egna projekt. Om inte aktorer
med kapacitet och kompetens for att bedriva sadana projekt ansoker i en sddan
utlysning, skulle den handldggande myndigheten i ett andra steg préva mojligheten
att ansdka om ett eget projekt dar den upphandlar marknadsaktérer. Om det saknas
aktorer som vill lamna anbud i en upphandling, sa skulle myndigheten i ett tredje
steg kunna ansdka om projekt dér den bedriver verksamhet med egen personal. Men
vi bedémer att en sadan prévning riskerar att ge administrativt merarbete i en situation
dar myndigheten redan fran borjan vet att det inte finns nagra aktérer som kommer
att svara pa utlysning eller lamna anbud. Det skulle ocksa kunna leda till att myndig-
heten behdver acceptera ansokningar i en utlysning som de, &ven om ansokningarna
uppfyller urvalsvillkoren, bedémer kommer att innebdéra att projektverksamheten
genomfdrs med lagre kvalitet &n vad som skulle vara fallet vid en upphandling.

Vi har ocksa 6vervagt olika inriktning for regleringen for olika stod, exempelvis att
det inom stdd for samarbete inte skulle vara mojligt att [amna stod for 16nekostnader
for egen personal. Argumentet for det skulle vara att vara undersokningar visar att
mojligheterna att utlysa inom det stodet ar battre. Men samtidigt har vi inte kunnat
utesluta att det kan finnas behov av att handldggande myndigheter i vissa fall
behover driva projekt med egen personal for att méta behov eller for att na uppsatta
mal, exempelvis pa grund av att det saknas forutsattningar for externa aktorer att
utfora projektidén. Har ser vi snarare behov av att de handlaggande myndigheternas
prévning av de handlaggande myndigheternas projektansokningar sker pa ett
grundligt och sakligt s&tt.

1.7.3 Jordbruksverket och lansstyrelserna bér samverka for att
utveckla sina kontakter med externa aktorer

Rekommendationer till Jordbruksverket och lansstyrelserna: Jordbruksverket och
lansstyrelserna bor i relevanta delar samverka for att utveckla sina kontakter med
externa aktorer inom stdden for samarbete och kompetensutveckling.

Av vara undersokningar framgar att Jordbruksverket och lansstyrelserna bedriver
ett aktivt arbete med att involvera externa aktorer i arbetet med stdden for samarbete
och kompetensutveckling. De externa aktorerna kan vara malgrupper for stoden,
exempelvis lantbrukare eller radgivare, aktérer som ar intresserade av att driva
projekt eller ldamna anbud i upphandlingar eller andra intressenter som berérs av
arbetet inom strategiska planen. Jordbruksverket har arbetat for att harmonisera hur
myndigheten arbetar med stdden gentemot externa aktérer. Myndigheten efterstravar
transparens och forutsagbarhet bade i sina prioriteringar av stoden och i samband
med sina utlysningar och upphandlingar. Léansstyrelserna arbetar pA manga olika satt
i sina kontakter med externa aktorer. Kontakterna kan behéva se olika ut inom olika
stddomraden, men ocksa beroende pa hur stort lanet a&r. Om antalet aktorer i lanet &r
fa inom det aktuella omradet kan myndigheterna anvanda mindre formella processer.
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Av Jordbruksverkets och lansstyrelsernas beskrivningar framgar ocksa att kontakterna
med externa aktorer ar viktiga for att na en effektiv anvandning av stéden. De &r bland
annat viktiga for att atgarderna ska kunna utformas sa att de svarar mot behov hos
stodens malgrupper inom givna ramar och for att externa aktorer ska kunna anvanda
stéden i storre utstrackning. Vi bedomer ocksa att kontakterna ar betydelsefulla for att
undvika att myndigheter genomfér projekt i egen regi som skulle ha kunnat utféras
av marknadsbaserade aktérer. Vi beddmer att risken for det minskar om
myndigheterna har kinnedom om exempelvis externa aktorers kapacitet och intresse
for att utfora projekt eller projektaktiviteter inom upphandlingar. | detta sammanhang
beddmer vi att lansstyrelsernas gemensamma stallningstagande om prévning av
egna projekt och sarskilda skal ar av betydelse, eftersom det staller krav pa bade
kontakter med externa aktdrer och dokumentation av dessa, vilket bor leda till en mer
grundlig prévning.

Men vi bedémer ocksa att det finns ett utrymme for lansstyrelserna att, i samverkan
med varandra och med Jordbruksverket, utveckla kontakterna med externa aktorer
utifran vad som &r relevant. Detta behovs eftersom myndigheternas arbete med
stoden kan bli mer transparent och forutségbart. Det kan handla om att, nar det &r
mdojligt och relevant, gora vissa kontaktytor mer lika gentemot externa aktorer. Till
exempel nar det galler hur externa aktorer kan lamna inspel om behov hos mal-
grupper, hur information om pagaende eller planerade utlysningar och upphandlingar
sprids eller formerna for att fora dialog med externa aktorer om befintliga utlysningar
och upphandlingar. Det kan ocksa handla om gemensamma insatser for att marknads-
fora stoden.

1.7.4 Jordbruksverket bor gora det majligt att félja hur stéden
anvands genom utlysning, upphandling och egen personal

Rekommendationer till Jordbruksverket: Jordbruksverket bor folja upp och
redovisa hur stor andel av stodet till biodlingssektorn, stodet fér samarbete och
stodet for kompetensutveckling som handlaggande myndigheter har anvant for
utlysning respektive for upphandling eller egen personal i myndigheternas egna
projekt.

Det &r i dag inte mojligt att utifran Jordbruksverkets arendedatabaser félja upp hur
mycket av de aktuella stéden som har beviljats fér upphandling respektive egen
personal inom myndigheternas egna projekt. Det finns inte heller nagon sarskild
variabel inom myndighetens &rendedatabas som kan anvandas for att se vilka
projekt som kommer till stand efter utlysning.

Vi bedomer att det finns flera skal for Jordbruksverket att gora det mojligt att félja
upp hur mycket stod som har beviljats till utlysning respektive for upphandling och
egen personal inom de handlaggande myndigheternas egna projekt. Ett skl ar att
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myndigheterna sjalva kan beh6va ha en bild av hur de arbetar med den egna
projektverksamheten, bland annat for att kunna planera sin verksamhet. Ett annat
skl ar att de handlaggande myndigheterna kan behdéva vara transparenta med pa

vilket satt de bedriver sina projekt.
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DEL 1. Sekretariats- och
samverkansfunktionerna

| kapitel 2-5 redovisar vi var analys av de fem sekretariats- och samverkans-
funktioner som vi har i uppdrag att analysera. Vi har analyserat om ansvarsfordelning
och organisering av dessa funktioner ger forutsattningar for en rattssaker och
effektiv verksamhet.
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2 Sekretariatet for utvardering och
uppfoljning av den gemensamma
jordbrukspolitiken

| det har kapitlet presenterar vi var analys av sekretariatet for utvardering och
uppféljning av den gemensamma jordbrukspolitiken (utvarderingssekretariatet).

Vi har undersdkt om organiseringen och ansvarsfordelningen av utvarderings-
sekretariatet hos Jordbruksverket ger funktionen forutsattningar att uppfylla EU:s
krav pa den forvaltande myndigheten och det ansvar for utvéardering som regeringen
har gett myndigheten.®® | var analys ar EU:s krav att funktionellt oberoende
experter ska utfora utvarderingarna centralt.'4

Vi anser att organiseringen och ansvarsfordelningen vid Jordbruksverket behéver
ge utvarderingssekretariatet forutsattningar att a ena sidan kunna planera, hantera,
utforma och kommunicera utvarderingar pa ett oberoende satt i forhallande till de
delar av Jordbruksverket som arbetar med att genomféra programmen. A andra
sidan behover utvérderingssekretariatet nér de utformar utvarderingar ta hansyn till
vilka behov den forvaltande myndighetens har av kunskap for att kunna vidare-
utveckla genomforandet av programmen.

Vara beskrivningar i det har kapitlet fokuserar pa utvarderingssekretariatets uppgift
att utvardera den strategiska planen, men var empiri, analys och vara iakttagelser
galler aven for utvarderingen av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Det
senare programmet analyseras sérskilt i de delar av kapitlet som avhandlar
avgransningen till Jordbruksverkets arbete med bredare analyser av effekter av den
gemensamma jordbrukspolitiken samt av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Sammanfattande iakttagelser

o Jordbruksverket har i huvudsak valt att hantera EU:s krav att funktionellt
oberoende experter ska utfora utvarderingarna pa samma satt som andra
medlemslander. Nastan alla utvarderingar upphandlas eller kontrakteras for att
utforas av externa utvarderare. Men vissa utvarderingar och uppféljningar har i
undantagsfall utférts av medarbetare vid Jordbruksverket. | de flesta andra
medlemsstater utfor forvaltande myndighet inte nagra utvarderingar alls internt.

1B Fdrordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik; férordning (EU)
2021/2115; férordning (EU) 2022/1475.
14 Artikel 140.2 i férordning (EU) 2021/2115.
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Utvarderingssekretariatet har utvecklat sina arbetsformer I6pande. De har
bland annat tagit fram en utvarderingsprocess som ska garantera de enskilda
utvarderingarnas funktionella oberoende. Vi beddmer att utvarderingsprocessen
starker forutsattningarna for oberoende och effektivitet i utvarderings-
sekretariatets arbete. Men vissa moment, for vilka arbetssatten ocksa har
forbéattrats, omfattas inte av utvarderingsprocessen. Enhetschefen delegerade
fram till i november 2024 vissa uppgifter till en roll som bendmns
”verksamhetsledare”, en roll som vi bedomer ar viktig for att forvalta denna
utvarderingsprocess.

Det forekommer att andra enheter har ansvar for utvérdering inom sina
respektive tematiska omraden som tangerar utvarderingssekretariatets ansvar
for att utvardera EU-programmen. Men vi bedémer att dessa gors i ett annat
syfte och att de har en annan inriktning an utvarderingssekretariatets
utvarderingar. Vi bedomer att de fall som vi har identifierat &r av sadan
karaktar att de inte medfor nagon risk for dubbelarbete.

Vi beddmer att den interna placeringen av utvarderingssekretariatet vid
Jordbruksverkets Landsbygdsanalysenhet gor det mojligt for utvarderings-
sekretariatet att driva en effektiv verksamhet som drar nytta av synergier.
Placeringen ger utvarderingssekretariatet god tillgang till kompetens om bade
de relevanta fonderna och programmen och om myndighetens arbete for att
genomfdra dem.

Utvéarderingssekretariatet samlar utvarderingen av de EU-program som
Jordbruksverket ar forvaltande myndighet for till en funktion. Vi ser att ett
gemensamt utvérderingssekretariat for den strategiska planen och havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet bidrar till att Jordbruksverket kan na en
kritisk massa av utvarderingar, som gor det mojligt att sékerstélla utvarderings-
kompetens och att dra nytta av stordriftsfordelar i hanteringen av
utvarderingarna.

Vi bedémer att organiseringen hos Jordbruksverket ger utvéarderings-
sekretariatet forutsattningar att bedriva en effektiv verksamhet. Vi beddmer att
Jordbruksverket uppratthaller ett oberoende i verksamheten genom att den
upphandlar utvarderingarna och genom den utvérderingsprocess som den har
utvecklat. Motsvarande ansvar for utvardering ar organiserat pa forvaltande
myndighet dven i andra medlemslé&nder.
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2.1  Utvarderingssekretariatet omsatter krav fran EU i
konkreta utvarderingar

Utvarderingssekretariatet inréttades till foljd av ett regeringsbeslut 2012. Upp-
draget omfattade da landsbygdsprogrammet och fiskeriprogrammen 2014-2020
samt efterhandsutvardering av programmen for perioden 2007-2013.%°

Utvérderingssekretariatet har det operativa ansvaret for att planera, administrera,
samordna och kommunicera utvarderingar av EU-programmen som Jordbruks-
verket &r forvaltande myndighet for. Det innebadr att utvéarderingssekretariatet
ansvarar for att den strategiska planen 2023-2027 och havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet 20212027 utvérderas i enlighet med kraven i EU:s forordningar.1®
Till exempel ska samtliga mal och fyra olika teman i den strategiska planen
utvarderas. Tva av dem ar Landsbygdsnétverket och jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem (AKIS).%

En av utvarderingssekretariatets uppgifter ar att omsétta kraven i EU:s férordningar
i konkreta, relevanta och genomférbara utvarderingar. Utvarderingssekretariatet tar
fram en utvarderingsplan och arbetar utifran denna, vilket ar obligatoriskt for alla
program och medlemsstater. Utvarderingsplanen for den strategiska planen och
andringar i den beslutas av Jordbruksverkets generaldirektor efter att myndigheten
har tagit hansyn till dvervakningskommitténs yttrande.®

Utvarderingssekretariatet forvaltar ocksa en ettarig operativ plan som anger mer
detaljerat vilka utvéarderingar som ska genomfdras. Den operativa planen uppdateras
och preciseras varje halvar. Den visar nar utvarderingar ska paborjas, vilka aspekter
som ska utvérderas samt vilka medarbetare som ska samordna utvérderingarna
utifran tillgangliga resurser.®

Totalt har Jordbruksverket i sin utvarderingsplan for den strategiska planen avsatt
103 miljoner kronor i sa kallat tekniskt stod (TA-medel) for utvardering for hela
programperioden 2023-2027. Av dessa har 73 miljoner kronor avsatts for personal
och 30 miljoner for inkop av tjanster. Budgeten omfattar bade utvardering som
utvarderingssekretariatet ansvarar for och uppgifter som aligger Landsbygdsanalys-

15 Regeringsbeslut L2012/2576. Uppdrag att tillhandahélla ett sekretariat fér
utvdrderingarna av landsbygds- och fiskeriprogrammen.

16 Jordbruksverket (2024). Generaldirektérens arbetsordning fér Jordbruksverket.
2024-03-28, géller fr.o.m. 2024-04-01.

17 Artikel 2.d i férordning (EU) 2022/1475; Jordbruksverket (2023). Utvérderingsplan fér
Sveriges strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027.
2023-09-08, s. 16ff samt bilaga 1.

18 Artikel 124.4.c i férordning (EU) 2021/2115.

19 Jordbruksverket (2023). Utvérderingsplan for Sveriges strategiska plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. 2023-09-08, s. 10.
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enheten i dvrigt. Budgeten for personal inkluderar férutom utvérderingssekretariatets
arbete med utvdrdering dven vissa saker som Landsbygdsanalysenheten gor, till
exempel arbete med att ta fram indikatorer, sakerstalla tillgang till data, prestations-
rapportering till EU-kommissionen och EU-férhandling. De képta tjansterna bestar
bland annat av externa utvarderare, kvalitetsgranskning, och kostnader for insatser
som ska hdja kapaciteten, till exempel kommunikation, seminarier och resor. Kopta
tjanster inkluderar ocksa bland annat kostnader for datainkop och ad hoc-insamling
av information. Budgeten for programperioden ar preliminar och beslutas arligen i
myndighetens ordinarie budgetprocess.?

Det har inte varit mojligt att jamféra kostnaderna for utvarderingsverksamheterna
mellan olika lander och mellan olika fonder. Jamférelsen av utvérderings-
verksamhet inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik forsvaras bland annat av att
budgeten som ska inga i respektive medlemslands utvarderingsplan inte innehaller
jamforbara uppgifter, enligt vara intervjuer med EU-kommissionens helpdesk for
utvardering. Till exempel innehaller den svenska utvérderingsplanen bade kostnader
for utvardering och uppféljning vilket inte alla andra landers planer gor. Jamforelsen
mellan fonder forsvaras av att kraven pa utvardering skiljer sig mellan olika fonder.

2.2 Jordbruksverket hanterar i huvudsak EU:s krav om
funktionellt oberoende som andra medlemsstater

EU kréaver att utvarderingarna av programmen ska utforas av sa kallat funktionellt
oberoende experter.* Men det framgar inte av EU:s forordning vad det innebér for
hur utvarderingsverksamheten ska bedrivas. Jordbruksverket hanterar i huvudsak
det har kravet fran EU pa samma satt som i andra medlemsstater. Men till skillnad
fran andra medlemslander har Jordbruksverket tidigare dven valt att utfora vissa
utvarderingar och uppféljande analyser internt.

2.2.1 Majoriteten av utvarderingarna av EU-programmen utfors av

upphandlade eller kontrakterade externa utvarderare
Jordbruksverket hanterar i huvudsak EU:s krav om funktionellt oberoende pa
samma satt som andra medlemslénder, det vill sdga genom att upphandla externa
utvérderare. Det innebdr att nastan alla utvarderingar av EU-programmen utfors av
personer som inte arbetar vid den férvaltande myndigheten (tabell 1). Utvarderings-
sekretariatet ansvarar da for att planera vilka utvarderingar som ska genomforas
och for att upphandla och samordna dem.

20 Jordbruksverket (2023). Utvdirderingsplan for Sveriges strategiska plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. 2023-09-08, s. 10.
2L Artikel 140.2 i férordning (EU) 2021/2115.
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Saval andra medlemsstater som ESF-radet och Tillvaxtverket arbetar pa samma sétt
for att uppfylla motsvarande krav. Det visar vara intervjuer med EU-kommissionens
helpdesk for utvéardering samt representanter for ESF-radet och Tillvéaxtverket.

2.2.2 Jordbruksverket har i perioder utfort vissa utvarderingar och
uppféljningar internt

Jordbruksverket har i perioder, under bade innevarande och foregaende program-

period, utfort tva olika typer av analyser internt (tabell 1).

Den ena typen av analys &r uppféljningar, som har kallats for interna process-
utvarderingar. Det handlar om uppféljningar for att forsta hur det fungerar att
genomfdra programmet och hur det kan forbéattras. De flesta av dessa genomfordes
i slutet av forra programperioden och endast nagra stycken under innevarande
programperiod.

Den andra typen av analys ar utvarderingar dar myndigheten deltar i att utfora
utvérderingsarbetet for att antingen dverhuvudtaget kunna l6sa uppgiften eller for
att kunna gora det utan orimligt stora merkostnader. Det har handlat om ett
begransat antal utvéarderingar under forra programperioden, till exempel analyser
av vissa specifika data dar det har bedomts vara svart att hitta en lamplig extern
utvarderare. Jordbruksverket har inte tagit stallning till om det &r helt uteslutet att
hantera analyser pa det har sattet under innevarande programperiod. Men
medarbetare vid myndigheten beskriver att det sker i undantagsfall och att man &r
restriktiv med att utfora obligatoriska utvarderingar internt.

Tabell 1. Utvarderingar (férdelat 6ver typ av utvarderare) och uppféljningar i antal
rapporter per ar.

Totalt antal Utvarderingar utifran typ av Totalt antal
utvarderingar utvarderare uppféljningar*
Enbart  Intern och Enbart
extern extern intern
2015 2 1 1 0 0 2
2016 6 4 2 0 0 6
2017 6 5 1 0 0 6
2018 3 1 0 2 2 5
2019 13 10 0 3 15 28
2020 5 5 0 0 8 13
2021 8 7 0 1 8 16
2022 4 4 0 0 5 9
2023 9 9 0 0 1 10
2024 7 7 0 0 2 9
Summa 63 53 4 6 41 104

* Sa kallade interna processutvarderingar.

Kalla: Mejl fran Jordbruksverket, 2025-01-27.
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Av utvarderingsplanen for den strategiska planen framgar att Jordbruksverket anser
att en medarbetare inte &r funktionellt oberoende om den har varit delaktig i att
utforma atgarderna som utvarderas, eller i sin nuvarande tjanst eller uppdrag
arbetar med att genomféra den strategisk planen.?? Medarbetare vid Jordbruks-
verket betonar i kontakter med Statskontoret att de medarbetare som utfor analyser
uppfyller samma krav pa funktionellt oberoende som myndigheten staller pa externa
utvérderare. Darfor bedomer de att utvarderingar som &r obligatoriska enligt EU-
krav och som utfors internt omfattas av samma krav pa funktionellt oberoende som
nar Jordbruksverket upphandlar externa utvarderare. En chef pa Jordbruksverket
uppger att myndigheten utgar fran att hitta ratt kompetens for att kunna utféra
uppgiften pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som resultaten ska bli sakligt
grundade och ha hdg trovardighet och relevans. Aven frgans karaktir kan paverka
om Jordbruksverket bedomer att det &r lampligt att genomfora analysen internt
eller inte.

Det har tillvagagangssattet skiljer sig fran de flesta andra medlemsstater. De utfor
inte nagra utvarderingar alls internt pa den forvaltande myndigheten. Det &r den
bild som framgar av var intervju med EU-kommissionens helpdesk for utvardering.

2.3  Utvarderingssekretariatet har letts och samordnats
av en verksamhetsledare

Arbetet vid Landsbygdsanalysenheten har organiserats sa att enhetschefen har
delegerat specifika uppgifter kring ledningen av enhetens verksamhet till bland
annat en verksamhetsledare for utvarderingssekretariatet. Malen var enligt
delegationsbeslutet att na en effektiv ledning och styrning av enhetens arbete samt
tydliga roller med en rimlig arbetsbelastning.?® Delegeringen har enligt Jordbruks-
verket syftat till att avlasta enhetschefen fran arbetet med utvérderingssekretariatet
och har byggt pa ett nara samarbete mellan enhetschefen och verksamhetsledaren.
Verksamhetsledaren har haft mandat att fatta vissa beslut i utvarderingsprocessen,
till exempel nar det galler att publicera utvarderingar.?*

I mitten av november 2024 bytte verksamhetsledaren for utvarderingssekretariatet
tjanst inom Jordbruksverket. N&r Jordbruksverket fick mojlighet att faktagranska
innehall ur Statskontorets rapport i mitten av januari 2025 uppgav de att de avvaktar
med att besluta om de ska tillsatta rollen pa nytt.

22 Jordbruksverket (2023). Utvdrderingsplan for Sveriges strategiska plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. 2023-09-08, s. 3 och 10-11.

2 Jordbruksverket (2024). Delegationsbeslut: Ledning av landsbygdsanalysenheten.
2024-05-03.

24 Jordbruksverket (odaterad). Utvédrderingsprocess. Inkommen 2024-03-18.
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Rollen som verksamhetsledare omnamns inte i myndighetens arbetsordning, men
dess uppgifter framgar av bland annat utvarderingsplanen for den strategiska
planen och av ett delegationsbeslut. Enligt den har verksamhetsledaren lett och
samordnat det operativa arbetet med utvérderingar och forvaltat utvarderings-
sekretariatets utvarderingsprocess. Av utvarderingsplanen framgar att
utvarderingsprocessen ska sdkra att utvarderingarna utfors av funktionellt
oberoende experter.2®

Jordbruksverket uppger till Statskontoret att delegeringen fran enhetschefen till
verksamhetsledaren inte har inneburit nagon formell fordelning av ansvaret for
utvarderingssekretariatet till verksamhetsledaren. Den utgdr snarare en praktisk
fordelning av uppgifter. Vi bedémer att delegeringen innebér att enhetschefen har
gett verksamhetsledaren ett utfGraransvar for att samordna utvarderingsarbetet och
sakerstalla att utvarderingsprocessen foljs, sa att myndigheten kan uppfylla EU:s
krav pa utvarderingar som ar oberoende och relevanta.

2.4 Utvarderingssekretariatet har utvecklat processer
som bidrar till oberoende och effektivitet

Utvarderingssekretariatet har utvecklat sina processer och arbetsformer kontinuerligt
for att successivt forbattra utvarderingarna och anpassa sig till att deras forut-
sattningar har forandrats till exempel i och med att kraven pa utvardering har
forandrats infér en ny programperiod. Vi beddmer att det har bidragit till att
utvéarderingarna och deras innehall kan vara oberoende i forhallande till den
forvaltande myndigheten och samtidigt vara relevanta for de aktdrer inom
genomfoérandet av programmen som kan ha nytta av dem. Men vi bedoémer ocksa
att utvarderingssekretariatet skulle kunna bli mer transparenta kring hur de arbetar
med vissa moment i den utvarderingsprocess som myndigheten har tagit fram.

2.4.1 En utvarderingsprocess styr utvarderingssekretariatets
arbete med utvarderingar
Enhetschefen har beslutat om en utvarderingsprocess for utvarderingssekretariatet.
Den styr hur sekretariatet ska arbeta med utvarderingar. Utvarderingsprocessen
skiljer mellan fyra olika typer av utvérderingar.?” Nastan alla obligatoriska
utvarderingar av den strategiska planen som har genomforts eller ska genomforas
hor till en kategori av utvérderingar som enligt processen ska upphandlas eller
kontrakteras.

% Jordbruksverket (2024). Delegationsbeslut: Ledning av landsbygdsanalysenheten.
2024-05-03; Jordbruksverket (2024). Funktion fér samordning av
utvdrderingssekretariatet. 2024-05-07.

% Jordbruksverket (2023). Utvdirderingsplan for Sveriges strategiska plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. 2023-09-08, s. 10-11.

27 Jordbruksverket (odaterad). Utvédrderingsprocess. Inkommen 2024-03-18.
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Utvéarderingsprocessen goér att myndigheten kan styra hur utvarderingar utfors och
sékerstalla att de uppfyller EU:s krav, samtidigt som sjélva utvarderingarna utfors
av externa utvarderare.? Utvarderingsprocessen anger till exempel vilka beslut som
ska fattas av enhetschefen respektive verksamhetsledaren samt vilken ansvars-
fordelning som ska gélla mellan myndigheten och den externa utvarderaren. Dar
framgar att det &r den externa utvarderaren, och inte utvéarderingssekretariatet, som
ska planera hur den enskilda utvarderingen ska genomforas.

En annan del av arbetet som har formaliserats i utvarderingsprocessen &r att
utvarderingar som utfors av externa utvarderare ska genomga extern granskning.?
Vi beddmer att det &r ett viktigt moment i arbetet for att se till att utvarderingarna
haller tillracklig kvalitet och att de ar oberoende. Den externa granskningen innebér
att utvarderingarna kvalitetssakras av nagon som varken representerar den
forvaltande myndigheten eller den externa utvérderaren. Den externa granskaren
kontrakteras av myndigheten for att kunna folja utvarderingen fran start till fardig
rapport, i syfte att kunna validera den externa utvérderarens slutsatser.

Darutover bidrar &ven myndigheten med kvalitetssékring. Aven myndighetens
interna kvalitetssakring sker I6pande under arbetet med utvarderingarna. Under
upphandlingsprocessen kan Jordbruksverket kvalitetssékra genom att bedéma
utvarderarens forslag till metod och datakéllor. Senare inriktas Jordbruksverkets
kvalitetssékring mot att kontrollera fakta i rapporten samt att sékerstalla att
rapporterna blir begripliga och relevanta for mottagarna.

2.4.2 Utvarderingsprocessen omfattar inte alla moment i arbetet
med utvarderingarna
Utvérderingsprocessen innehaller skriftliga rutiner for flera moment i utvarderings-
sekretariatets arbete med enskilda utvarderingar av EU-programmen, men flera av de
moment som ingdr i arbetet med utvérderingarna omfattas inte av den. Utvérderings-
processen tydliggor inte hur utvarderingssekretariatet ska forhalla sig till att man &r
placerad vid den forvaltande myndigheten nér man har kontakter med andra som
arbetar med att genomfdra programmen, till exempel

e vilka inom den forvaltande myndigheten, eller évriga handlaggande
myndigheter, som ska involveras i arbetet med att identifiera behov av
utvarderingar eller att ta fram utvarderingsplaner och operativa planer.

28 Jordbruksverket (odaterad). Utvérderingsprocess. Inkommen 2024-03-18;
Jordbruksverket (2024). Exempel pd utvérderingar enligt utvdrderingsprocessen.
2024-05-08.

2 |bid.
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e hur utvérderingssekretariatet ska bereda &ndringar av utvarderingsplanen, till
exempel hur arbetet gar till infr att dvervakningskommittén ges majlighet att
yttra sig innan sadana andringar beslutas av Jordbruksverkets generaldirektor.®

e hur utvérderingssekretariatets medarbetare ska skota relationen till externa
utvarderare. Det géller till exempel vilka kontakter de kan ha med externa
utvarderare i olika skeden av utvarderingsarbetet samtidigt som de ska
sakerstélla det funktionella oberoendet.

2.4.3 Arbetet med vissa moment som inte omfattas av
utvarderingsprocessen har utvecklats éver tid

Vissa moment i arbetet med utvarderingar har utvecklats dver tid, &ven om

utvarderingssekretariatet inte har valt att formalisera dem i utvarderingsprocessen.

Det géller arbetet med kvalitetssakring, att samla in information om behov av

kunskap fran utvarderingar och att sprida information fran utvarderingar.

Kvalitetssakringen inom Jordbruksverket av enskilda utvarderingar har
forbattrats

Det &r utvdrderingssekretariatet som skoter intern kvalitetssékring av utvérderingar.
Vid behov involverar sekretariatet sakkunniga fran andra delar av myndigheten for
att kvalitetssékra fakta eller sakerstalla att rapporter blir begripliga och relevanta.
Det sker till exempel i form av workshoppar med de externa utvarderarna och
medarbetare fran myndigheten. Myndighetens medarbetare far da ta del av
preliminara slutsatser fran utvarderingen. De far ocksa mojlighet att kvalitetssakra
resultaten och Iamna synpunkter till de externa utvarderarna i utvarderingens
slutfas. Medarbetare vid flera andra enheter vid Jordbruk- och analysavdelningen
har uppgivit i vara intervjuer att formerna for kvalitetssakring som involverar andra
delar av myndigheten &n Landsbygdsanalysenhetens egna medarbetare har forbéttrats
under de senaste aren.

Insamlingen av information om behov och spridningen av
utvarderingsresultat har forbattrats

Jordbruksverket har fatt kritik for hur myndigheten arbetar med utvérderingarnas
anvéndbarhet i genomforandet av programmen. Bland annat visar den externa
utvérdering som genomfordes av Jordbruksverkets anvandning av tekniskt stod
inom landsbygdsprogrammet 20142022 att det da inte fanns nagon naturlig kontakt-
yta mellan de programansvariga och utvéarderarna. Avsaknaden av en sadan
kontaktyta har forsvarat for utvarderare att ge rekommendationer som ar anvandbara
for att utveckla den forvaltande myndighetens arbete med programmen.3t

%0 Jordbruksverket (odaterad). Utvérderingsprocess. Inkommen 2024-03-18;
Jordbruksverket (2024). Exempel pd utvdrderingar enligt utvdrderingsprocessen.
2024-05-08.

%1 Hallin, G., Jérnling, A. & Karlberg, J. (2024). Utvérdering av tekniskt stéd i
landsbygdsprogrammet 2014-2022. Utvarderingsrapport 2024:2. Jordbruksverket.
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Utvarderarnas kritik har fatt visst medhall i vara intervjuer med medarbetare vid
Jordbruksverket.

De intervjuade upplever att utvarderingssekretariatet har blivit battre pa att samla
in information om kunskapsbehov inom andra delar av den forvaltande myndig-
heten och att anpassa utvérderingarna for att mota dessa behov. De upplever ocksa
att sekretariatet har blivit béttre pa att sprida resultaten av utvarderingarna pa ett
séatt som gor dem anvéndbara i arbetet med att genomféra programmen.

2.5 Risken for dubbelarbete mellan enheter vid
Jordbruksverket ar lag

Av vart uppdrag framgar att vi sarskilt ska analysera avgransningen mellan
utvérderingssekretariatet och Jordbruksverkets arbete med bredare analyser av
effekter av den gemensamma jordbrukspolitiken samt av havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Darfor har vi analyserat Jordbruksverkets ansvars-
fordelning for utvéardering sa som den ar formulerad i arbetsordningen, samt
potentiella risker for dverlappande ansvar for utvardering som framkommer i véra
intervjuer.

En utgangspunkt ar att myndigheter som regel inte bor ha Gverlappande uppgifter
och att rollkonflikter inom en enskild myndighet bér undvikas.®* Ansvars-
fordelningen inom Jordbruksverket bor utformas sa att det ar mojligt att undvika
Overlappande uppgifter och rollkonflikter.

Jordbruksverket ar en av de storre myndigheterna under regeringen och har en
bredd av uppgifter.® Enligt Jordbruksverkets arbetsordning finns det nio enheter
utéver Landsbygdsanalysenheten som ansvarar for utvardering inom sina
respektive ansvarsomraden (tabell 2).

Vara intervjuer med enhetschefer for flera av dessa enheter visar att det forekommer
att andra enheter har ansvar for utvardering inom omraden som tangerar utvarderings-
sekretariatets ansvar for utvardering av EU-programmen. Men vi bedomer att det
foretradesvis handlar om att Jordbruksverket har en sadan bredd av uppgifter och
uppdrag att det ar oundvikligt att vissa av dem tangerar varandra. Vi bedémer
ocksa att de fall som vi har identifierat &r av sadan karaktar att de inte medfor
nagon risk for dubbelarbete.

32 Prop. 2009/10:175, s. 72ff, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
33 Jordbruksverket (2024). Jordbruksverkets drsredovisning 2023, s. 23; Statskontoret
(2024). Statsférvaltningen i korthet, s. 13 och 22.
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Tabell 2.

Andra enheter 3n Landsbygdsanalysenheten som ocksa har ansvar som rér

utvardering enligt Jordbruksverkets arbetsordning.

Enhet Ansvar som ror utvardering

Jordbruksekonomiska
enheten

Miljéanalysenheten

Miljoregelenheten

Djurkontrollenheten

Vaxtkontrollenheten

Import- och
exportkontrollenheten

Radgivningsenheten
vaxtnaring, klimat och
vatten

Radgivningsenheten
biologisk mangfald
och eko

Radgivningsenheten
vaxtskydd

Jordbruk- och analysavdelningen
Utvardering av miljomassiga, ekonomiska och sociala effekter av den
gemensamma jordbrukspolitiken

Miljomal: bland annat uppfoljning, utvardering och rapportering for Ett
rikt odlingslandskap, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Begransad
klimatpaverkan, Levande sjoar och vattendrag och Myllrande vatmarker

Gemensamma jordbrukspolitiken: Bidra till uppféljning och utvardering
av atgarder som beror, klimat och miljo inom jordbrukspolitiken

Vaxt- och kontrollavdelningen
Effektivitetsutvardering av vaxtskyddsmedel

Bland annat utvardering av den egna kontrollverksamheten i enlighet
med interna regler

Bland annat utvardering och uppféljning av den egna kontroll-
verksamheten i enlighet med interna regler

Bland annat utvardering och uppféljning av den egna kontroll-
verksamheten i enlighet med interna regler

Deltar i utformning, uppféljning och utvardering av atgarder som berér
vaxter, miljé och klimat inom arbetet med den gemensamma jordbruks-
politiken

Deltar i utformning och utvardering av atgarder som berér vaxter, miljo
och klimat inom arbetet med den gemensamma jordbrukspolitiken

Deltar i utformning, uppféljning och utvardering av atgarder som berér
vaxter, miljé och klimat inom arbetet med den gemensamma
jordbrukspolitiken

Kalla: Jordbruksverket (2024). Generaldirektérens arbetsordning for Jordbruksverket. 2024-03-28,

galler fr.o.m. 2024-04-01.

Vi har identifierat tva typer av fall dar andra enheters ansvar for utvardering tangerar
utvarderingssekretariatets. Det ena handlar om att Jordbruksverket far i uppdrag att
utfora utvarderingar som inte ar direkt inriktade mot nagot av EU-programmen,
men som kan omfatta insatser som EU-programmen finansierar. Ett exempel ar att
Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for ett av Sveriges miljomal — Ett rikt
odlingslandskap. Miljéanalysenheten ansvarar for malet inom Jordbruksverket,
men Naturvardsverket har det samlade ansvaret for uppfoljningen av miljomalen.
Miljoanalysenheten bidrar till Naturvardsverkets uppfoljning och utvardering
genom att utféra vissa utvarderingar. Dessa utvarderingar kan tangera eller omfatta
insatser inom framfor allt omradet biologisk mangfald inom den strategiska planen.
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Eftersom Miljéanalysenheten formellt sett inte ansvarar for att utvardera den
strategiska planen koordinerar de sig inte med utvérderingssekretariatet om dessa
utvérderingar. Daremot har Miljoanalysenheten regelbundna avstamningar med
utvarderingssekretariatet och kan bista dem med sakkompetens.

En annan typ av fall ar nar Jordbruksverket utfér eller medverkar i analyser som
tacker samma tematik som de program som utvdrderingssekretariatet utvarderar,
men som inte handlar om utvérdering av den strategiska planen. Ett exempel &ar
Myndighetssamverkan for hallbart jordbruk (j]SAM), dar Jordbruksverket ingar
tillsammans med Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Havs- och Vatten-
myndigheten, samt representanter for lansstyrelserna. jSAM initierades efter att
Sverige gick med i EU och var i borjan avgransade till analyser av miljoeffekterna
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Under aren har samarbetet breddats till att
omfatta hallbarhet i bred bemarkelse inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Bade jSAM och utvarderingssekretariatet analyserar EU:s gemensamma jordbruks-
politik men analyserna har olika fokus. Utvarderingssekretariatet utvarderar
resultat och effekter av genomfdrda insatser medan jSAM:s analyser syftar framat,
atminstone under senare tid. Till exempel har jSAM analyserat potentialen i vissa
stdd inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik som inte anvands for att genomféra
den strategiska planen idag.3*

2.6  Placeringen vid Landsbygdsanalysenheten
majliggor effektivitet

Vi bedomer att den interna placeringen vid Landsbygdsanalysenheten ger
forutsattningar for att utvarderingssekretariatet ska vara effektivt.

2.6.1 Utvarderingssekretariatet bemannas vid
Landsbygdsanalysenheten

Utvéarderingssekretariatet bemannas av Landsbygdsanalysenhetens medarbetare.

Totalt &r 11 av enhetens 15 medarbetare involverade i sekretariatets verksamhet.

Tva externa konsulter medverkar ocksa i arbetet som utvarderingsledare for

enskilda utvarderingar.

Jordbruksverket har provat andra satt att bemanna utvarderingssekretariatet sedan
det inrattades 2012. Medarbetare vid Jordbruksverket har framhallit i intervjuer att
det nuvarande sattet haller ssmman arbetet med utvarderingarna pa ett bra sétt. Det
har varit svarare att halla samman arbetet under perioder nar myndigheten har
bemannat utvarderingssekretariatet med medarbetare som varit utspridda inom
myndigheten.

34 Jordbruksverket (2018:32). Resultat- och viirdebaserade erséttningar fér minskad
oévergdbdning — dr det méjligt?; Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet (2022). Myndighetssamverkan for héllbart
jordbruk (jSam). Overenskommelse 2022-2028. 2022-06-09, s. 3-5.
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2.6.2 Synergier mellan utvarderingssekretariatet och néarliggande
enheter ger forutsattningar for effektivitet

Medarbetare vid Jordbruksverket uppger i intervjuer att placeringen av utvérderings-

sekretariatet vid Landsbygdsanalysenheten syftar till att utvarderingarna ska kunna

bidra till att forbattra genomforandet av programmen.® Vi bedémer att placeringen

ger utvérderingssekretariatet forutsattningar for det.

Sekretariatet kan genom placeringen vid Landsbygdsanalysenheten uppratthalla
kompetens om och bidra till myndighetens arbete med malstyrning och uppféljning
av verksamheten inom den strategiska planen. Landsbygdsanalysenheten har férutom
utvarderingssekretariatet flera andra uppgifter som ror bland annat malstyrning och
uppfoljning av den gemensamma jordbrukspolitiken. Till exempel anvander
enheten i stort sett samma data som utvarderingssekretariatet behéver for sina
utvarderingar i den arliga prestationsrapporteringen for den strategiska planen till
EU-kommissionen.

Vi bedémer ocksa att placeringen ger forutsattningar for att utvarderingssekretariatet
och dess medarbetare ska kunna ha tillréckligt god kdnnedom om fonderna och de
program som ska utvarderas, samt om de regelverk som stéden omfattas av. Sadan
kompetens ar en forutsattning for att kunna formulera en utvérderingsplan och
sedan omsétta den i uppdrag till de externa utvéarderare som upphandlas. Samma
kompetens krévs for att kunna avgora hur olika aspekter av genomférandet kan
utvéarderas med hjalp av olika metoder samt for att kunna utforma forfragnings-
underlag och sedan bedéma kvaliteten i utvérderarnas anbud.

2.6.3 Att samla utvarderingen av flera EU-program ger en Kritisk
massa av utvarderingar
Den strategiska planen omfattar betydligt mer medel &n havs-, fiskeri- och vatten-
bruksprogrammet, vilket innebar att utvarderingssekretariatet ansvarar for att
utvardera tva EU-program av vasentligt olika storlek. Nagra av de som vi har
intervjuat lyfter fram att de har varit oroliga for att arbetet med att utvérdera havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet skulle hamna i skymundan av arbetet med att
utvardera den strategiska planen, pa ett satt som riskerar att férsamra kvaliteten i
utvérderingen av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet negativt.

Vi har fatt indikationer om att utvarderingssekretariatet i enstaka fall har behovt
prioritera att utvardera obligatoriska aspekter av den strategiska planen framfor viss
Onskvard, men inte obligatorisk, utvardering av havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet. Trots att det forekommer sddana exempel bedémer de intervjuade
medarbetarna vid Jordbruksverket att nuvarande organisering, med ett gemensamt

% Jordbruksverket (2023). Utvdirderingsplan fér Sveriges strategiska plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. 2023-09-08, s. 16; artikel 140.1 i forordning
(EU) 2021/2115.

48



utvarderingssekretariat for bada programmen, ar att foredra framfor att separera
utvérderingen av programmen. Intervjupersonerna motiverar det med att
utvérderingen av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet drar nytta av de rutiner
och den kompetens inom utvardering som sekretariatet har, till stor del tack vare de
resurser som laggs pa att utvéardera den strategiska planen.

2.7  Organiseringen av utvarderingssekretariatet liknar
den i andra medlemslander

Placeringen av utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket innebdr att det inte ar
organisatoriskt avskilt fran den myndighet, eller ens de enheter inom myndigheten,
som arbetar med att genomfora den strategiska planen. | det avseendet ser vi en risk
for att det skulle kunna uppsta intressekonflikter mellan a ena sidan utvarderings-
sekretariatet och den forvaltande myndigheten. Men vi beddomer att myndigheten
har utvecklat processer for att uppratthalla ett oberoende, och kraven om att
funktionellt oberoende experter ska utféra utvarderingarna mots genom att
sekretariatet upphandlar sa gott som alla utvarderingar.

De synergier som finns med befintlig verksamhet och som vi redovisar i foregaende
avsnitt, gor att vi beddmer att organiseringen hos Jordbruksverket ger sekretariatet
forutséttningar att bedriva sin verksamhet effektivt.

Den forvaltande myndigheten har enligt férordning (EU) dessutom vissa ansvar
inom utvérderingen av den strategiska planen. Den forvaltande myndigheten ska
till exempel sékerstélla att utvarderingsplanen har utarbetats och att de utvérderingar
som enligt forordningarna (EU) ska genomforas i efterhand utfors i tid och enligt
regelverket. Vi beddmer att Jordbruksverket har béttre forutsattningar att férfoga
Over detta ansvar nér utvarderingssekretariatet ar placerat hos myndigheten.

Var intervju med EU-kommissionens helpdesk for utvardering visar att ansvaret for
utvérdering &r organiserat vid den forvaltande myndigheten &ven i andra medlems-
lander.

Motsvarande utvarderingsverksamheter for ESF+ och ERUF &r ocksa placerade vid
de forvaltande myndigheterna, det vill sdga ESF-radet respektive Tillvaxtverket.
Det innebadr att regeringen inte har sett behov av att organisatoriskt helt separera
utvarderingsverksamheten fran forvaltande myndighet for dessa fonder.
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3 Sekretariaten for tva
overvakningskommittéer

| det har kapitlet presenterar vi var analys av sekretariateten for 6vervaknings-
kommittéerna for den strategiska planen respektive havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet (fortsattningsvis kallade sekretariaten, kommittéerna och programmen).

Regeringen har beslutat att Jordbruksverket ska bista kommittéerna med varsitt
sekretariat.® Sekretariatens uppgifter framgar av respektive kommittés arbetsordning.
Uppgifterna ar bland annat att hantera fragor om ledamoéternas deltagande i méten,
foresla dagordning for ordforanden att besluta om, hantera protokoll, flja upp
kommittéernas beslut och informera om hur de har genomforts, samt att se till att
rapporter och andra beslutsunderlag finns tillgangliga fér kommittéerna.3” Enligt
EU:s regelverk ansvarar den forvaltande myndigheten for att kommittéerna far den
information de behover for att kunna utféra sin uppgift att granska genomférandet
av programmen.3®

En utgangspunkt for var analys ar att sekretariatens verksamhet behéver bedrivas
utifran kommittéernas behov och 6nskemal. Darfor bor Jordbruksverket organisera
och utforma sekretariaten sa att de kan skilja sin roll i sekretariatet fran den
forvaltande myndighetens 6vriga roller och uppgifter.

En forutsattning for att sekretariaten ska kunna vara effektiva och bista kommittéerna
utifran deras behov och 6nskemal &r att de kan halla sig ajour med fondernas
regelverk, hur arbetet med att genomfdéra programmen gar samt om olika aktorers
roller i den administrativa modellen. Var analys av effektivitet handlar om hur
organiseringen och ansvarsfordelningen bidrar till att sekretariaten kan bista
kommittéerna till en rimlig kostnad.

3 Regeringsbeslut N2022/00790. Inréttande av évervakningskommitté for havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet 2021-2027; Regeringsbeslut N2022/01850, N2022/01308.
Inrdttande av 6vervakningskommitté for Sveriges strategiska plan fér den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027; 1 kap. 17 § férordning (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

37 BQvervakningskommittén fér strategiska planen (odaterad). Arbetsordning fér
Overvakningskommittén fér strategisk plan fér genomférande av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027. Inkommen 2024-03-19; Jordbruksverket (2022).
Arbetsordning for 6vervakningskommittén fér havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027.2022-10-28.

38 Artikel 123.2f i férordning (EU) 2021/2115; artikel 75 i férordning (EU) 2021/1060.
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Sammanfattande iakttagelser

3.1

Sekretariaten for dvervakningskommittéerna har snarlika uppgifter som ar av
administrativ karaktar. Var empiri indikerar att ledamoterna i huvudsak ar
nojda med sekretariaten och den information de far fran dem.

Vissa av sekretariatens uppgifter stéaller hogre krav an andra pa att sekretariaten
haller isar sin roll fran den forvaltande myndighetens roll. Flera av uppgifterna
som handlar om att planera moten utfors i I16pande dialog med Regeringskansliet
och utifran tydliga rutiner. Men det finns inga rutiner for vissa av de uppgifter
som vi bedomer sarskilt behover utga fran kommittéernas behov och intressen.
Det handlar till exempel om pa vilka grunder som sekretariaten valjer ut
information att férmedla till kommittéernas ledaméter.

Regeringskansliet haller sig ajour med genomforandet av programmen genom
sina 6vriga roller i férhallande till Jordbruksverket och programmen och kan
pa sa satt verka som en garant for att sekretariaten bistar kommittéerna med
den information de behéver. Den funktionen behdvs eftersom kommittéernas
ledamoter har varierande kunskap och begransad arvoderad tid for att satta sig
in i programmen. Vi beddmer darfor att Regeringskansliets medverkan i
kommittéernas moéten och dialogen mellan Regeringskansliet och sekretariaten
kan bidra till att sekretariaten kan mdta kommittéernas behov.

Placeringen av sekretariaten inom Jordbruksverket fungerar val for att de ska
fa den information och ha de upparbetade kontakter som behovs for att driva
en effektiv sekretariatsverksamhet. Sekretariaten bemannas med mindre &n en
heltidstjanst vardera vid de ansvariga enheterna, dar de som arbetar med
sekretariatsuppgifterna ocksa har andra uppgifter som ror styrning av
programmen.

Sekretariaten ar organiserade vid forvaltande myndighet, pa samma satt som i
andra medlemsl&nder och som sekretariaten for andra EU-fonder i Sverige.

Sekretariaten har administrativa uppgifter som
staller olika krav pa utféraren

Sekretariatens uppgifter ar administrativa, men vissa av uppgifterna staller storre
krav pa hur sekretariaten utfor dem. Det handlar om att sekretariaten behéver utga
fran kommittéernas behov och intressen nar de utfor vissa uppgifter, samt kunna
visa att narheten till den forvaltande myndigheten inte paverkar negativt hur
uppgifterna utfors.

administrera kommittéernas méten, vanligtvis ungefar tva per ar, vilket till
exempel innebér att hantera praktiska fragor om ledamoternas deltagande samt
ge forslag pa dagordning och hantera protokoll
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e tillhandahalla underlag som behovs for kommittéernas arbete

o folja upp kommittéernas beslut och informera om hur de har genomforts®

Sekretariatens uppgifter framgar av kommittéernas arbetsordningar

Sekretariaten har i uppgift att:

= upprétta forslag pa dagordning som kan godkédnnas av ordféranden
= uppratta protokoll som kan skickas pa skriftlig/tyst procedur
= folja upp kommittéernas beslut och informera om hur de har genomforts

= tillhandahalla underlag som behdvs for uppféljning, samt ytterligare underlag
pa begaran
= ha en uppdaterad forteckning 6ver kommitténs ledamoter och offentliggora

den pa Jordbruksverkets webbsida

= hantera fragor pa mejl, sa kallad skriftlig (strategiska planen) respektive tyst
(havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet) procedur

= hantera att ledamoter vill avsaga sig sitt uppdrag eller att organisationer vill
byta foretradare

= hantera fragor om ledamoéternas deltagande vid moten, det vill siga
forfragningar om fler an en deltagare per organisation vid mote (godkanns av
ordféranden) och meddelanden om vilken ledamot som deltar i ett mote.

Kalla: Statskontorets bearbetning av Overvakningskommittén for strategiska planen (odaterad). Arbetsordning
fér Overvakningskommittén for strategisk plan fér genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i
Sverige 2023-2027. Inkommen 2024-03-19; Jordbruksverket (2022). Arbetsordning fér évervakningskommittén
for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. 2022-10-28.

3 Overvakningskommittén for strategiska planen (odaterad). Arbetsordning fér
Overvakningskommittén fér strategisk plan fér genomférande av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige 2023-2027. Inkommen 2024-03-19; Jordbruksverket (2022).
Arbetsordning for 6vervakningskommittén fér havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027.2022-10-28.

52



3.1.1 Sekretariatens uppgifter ar av olika karaktar och det finns
tydliga rutiner for vissa av dem

Det finns tydliga rutiner for vissa av uppgifterna som sekretariaten ska utfora.*® Det

géaller framfor allt uppgifter som rér planeringen av kommittéernas méten och hur

Regeringskansliet ska involveras i det arbetet. Rutinerna innebar att det ar transparent

hur métena planeras och hur Regeringskansliet ar involverade i det arbetet.

Men vi bedomer att det for vissa av de andra uppgifterna ar sarskilt viktigt att
sekretariaten haller isr sin roll fran den forvaltande myndighetens roll. Det géller
till exempel uppgifterna att avgora vilka underlag som kommittéerna bor fa, att
tillhandahalla lagesbeskrivningar av genomférandet av programmen, ta fram
dagordningar samt att skriva och hantera protokoll. For dessa uppgifter finns inte
motsvarande rutiner. Det &r darmed inte lika transparent hur sekretariaten till
exempel interagerar med andra delar av den férvaltande myndigheten eller évriga
aktorer i forvaltningen av programmen nar det géller att ta fram underlag till
kommittéerna.

En anledning till att vi bedomer att det &r viktigt med ett transparent arbetssétt ar
att kommittéerna och den forvaltande myndigheten, atminstone i teorin, skulle
kunna ha svart att halla isér sin roll fran den forvaltande myndighetens roll, nar det
galler vilken information eller vilka fragor som sekretariaten ska lyfta till
kommittéerna.

Det forekommer ocksa att enskilda ledamoter efterfragar sarskilda underlag, kontakt-
uppgifter eller svar pa specifika fragor som inte ryms vid kommittéernas moten. Da
far sekretariaten rollen som en enkel vag in i forvaltningen av programmen for
ledamoterna. Det ar viktigt att sekretariaten ar transparenta med varifran svaret
kommer sa att det blir tydligt dven for ledamoterna. Vi ser det som sérskilt angelaget
eftersom Jordbruksverket har manga olika roller i férhallande till kommittéerna.

3.2  Regeringskansliet har en sarskild roll i egenskap av
ordférande for kommittéerna

Bada kommittéerna har i uppgift att granska komplexa program med omfattande

budget och regelverk, ett stort antal mal och indikatorer for maluppfyllelse och

manga berorda aktorer. Samtidigt har kommittéernas ledamater begransad arvoderad

tid och varierande forkunskaper inom den bredd av fragor som programmen tacker.

40 Regeringsbeslut N2022/00790. Inrittande av 6vervakningskommitté fér havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet 2021-2027; Regeringsbeslut N2022/01850, N2022/01308.
Inrdttande av 6vervakningskommitté for Sveriges strategiska plan fér den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027; 1 kap. 17 § forordning (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.
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Regeringen har beslutat att ordférande for kommittéerna ska vara tva olika
representanter for Regeringskansliet.** Enligt kommittéernas respektive arbets-
ordning ska ordféranden bland annat godkanna de dagordningar fér kommittéernas
moten som sekretariaten foreslar.*2 De skriftliga rutinerna visar att arbetet med att
forbereda moten sker i dialog mellan sekretariaten och Regeringskansliet.*® Vi
beddmer att ordféranden och andra involverade tjansteman vid Regeringskansliet
kan starka kommittéernas arbete med att identifiera vilka fragor som kommittéerna
bor fokusera pa och vilka underlag de behover for att fa en tillracklig men hanterlig
méangd information.

Regeringskansliet kan forvantas ha en god inblick i genomférandet av programmen,
bade i sin roll som sa kallad behdrig myndighet for programmen och i myndighets-
styrningen av Jordbruksverket. De har ocksa en upparbetad dialog med sekretariaten,
bade genom sin medverkan vid kommittéernas moten och i det I6pande arbetet med
att forbereda och hantera kommittéernas méten. Mot bakgrund av det beddmer vi
att Regeringskansliet har forutsattningar att i egenskap av ordférande tydliggéra
kommittéernas behov och intressen infor sekretariaten, till exempel genom att lyfta
relevanta fragor i dialogen med sekretariatet och att efterfraga underlag fran
sekretariaten. Vi bedomer ocksa att det kan underlatta for sekretariaten att skilja sin
roll som sekretariat fran den forvaltande myndighetens roller och uppgifter i 6vrigt.

3.3 Den interna placeringen av sekretariaten inom
Jordbruksverket fungerar val

Jordbruksverket har organiserat sekretariaten sa att de ar funktioner vid de enheter
som ansvarar for programstyrning. Vi bedémer att Jordbruksverket har lyckats att
ge sekretariaten forutsattningar for att arbeta effektivt.

41 Regeringsbeslut N2022/00790. Inrittande av évervakningskommitté for havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet 2021-2027; Regeringsbeslut N2022/01850, N2022/01308.
Inrdttande av 6vervakningskommitté for Sveriges strategiska plan fér den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023—-2027; artikel 39 i férordning (EU) 2021/1060.

42 Bvervakningskommittén for strategiska planen (odaterad). Arbetsordning fér
Overvakningskommittén fér strategisk plan fér genomférande av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027. Inkommen 2024-03-19; Jordbruksverket (2022).
Arbetsordning for 6vervakningskommittén fér havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027. 2022-10-28.

43 Naringsdepartementet (2016). Arbetssdtt infor och i évervakningskommittéerna fér LBP,
HFP och LLU. 2016-09-07; Jordbruksverket (odaterad). Checklista: “Strategisk
plan/Landsbygdsprogrammet, Méte 20xx-x den xx xx”. Inkommen 2024-05-09.
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3.3.1 Jordbruksverket har organiserat sekretariaten som en del av
att genomfora programmen

Sekretariaten for kommittéerna for den strategiska planen respektive havs-, fiskeri-

och vattenbruksprogrammet &ar funktioner vid EU-programenheten respektive

Vattenbruks- och fiskerindringsenheten vid Jordbruk- och analysavdelningen.

Forutom att ansvara for sekretariaten har enheterna flera andra ansvar ndr det géller

att genomféra programmen, till exempel:

e ledning, styrning, forvaltning och uppféljning av mal och budget
e myndighetens malstyrningsprocess

e programandringar som beslutas av regeringen.

Det hér innebér att Jordbruksverket har placerat sekretariatsfunktionerna néra
programstyrningen. Enheternas ansvar framgar av myndighetens arbetsordning.

Bade ESF-radet och Tillvéaxtverket har valt att placera motsvarande sekretariats-
funktioner nagot annorlunda inom myndigheterna. Tillvaxtverket har placerat
sekretariatet for dvervakningskommittén fér Europeiska regionalfonden vid en
sarskild funktion som kallas sekretariatet for den forvaltande myndigheten. ESF-radet
har valt att placera sekretariatet for Europeiska socialfonden+ i generaldirektorens
stab. Sekretariatet vid ESF-radet har kompletterats med visst juridiskt stod.

Dessa sekretariat har tillrackligt jamforbara uppgifter med sekretariaten vid Jordbruks-
verket for att det ska vara mojligt att jamfora kostnaderna for dem. Det skiljer sig
nagot at vilka kostnader sekretariaten har, till exempel om sekretariaten ersatter
ledamoternas resor och logi samt i vilken utstrackning det har funnits behov av att
kopa in tjanster. Men var jamforelse visar att kostnaderna ligger pa ungefar samma
nivaer for alla sekretariat. Det handlar om mellan nastan 200 000 och 300 000 kronor
per ar och sekretariat. I dessa kostnader ingar bland annat den egna personalens l6ne-
kostnader. Sekretariatet for kommittén for den strategiska planen hade under 2023
aven kostnader for bland annat resor och kopta tjanster, vilket sekretariatet for
kommittén for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet inte hade.

3.3.2 Sekretariaten har tillgang till kunskap och information om
genomforandet av programmen

En utgangpunkt for var analys ar att sekretariaten behover god kunskap om

programmen och de fonder som finansierar dem for att kunna utféra sina uppgifter.

Var analys visar att det handlar om flera olika typer av kunskap och information.

Alla fonder som programmen omfattar lyder under omfattande regelverk for hur
fondmedlen far anvandas for att na olika mal samt vilka roller som olika aktorer
ska ha. Sekretariaten maste ha tillracklig kunskap om dessa regler for att kunna
sakerstalla att kommittéerna far lagom utforlig information pa ett dverblickbart
satt. Sekretariaten maste ocksa kunna halla sig informerade om hur arbetet med att
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genomfora programmen gar, med dessa regelverk och roller i atanke, samt forsta
vilka fragor som &r viktiga att lyfta med kommittéerna utifran detta. Den héar bilden
bekraftas av vara intervjuer med medarbetare vid Jordbruksverket. De medarbetare
som arbetar deltid med sekretariatsuppgifterna far tillgang till sadan kunskap och
information som del av sitt dagliga arbete vid de enheter som ansvarar for program-
styrningen, dar de ocksa har andra arbetsuppgifter. Pa sa vis ar det effektivt att
sekretariaten ar organiserade som de ér.

Var analys visar att kommittéernas ledamoter dver lag ar néjda med underlagen
fran sekretariaten. Av de svarande i var enkatundersékning med kommittéernas
ledaméter svarade 80 % av ledamoterna i kommittén for den strategiska planen och
78 % av ledamdterna i kommittén for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
att de var nojda med de underlag de far som ledaméter i kommittén (4 eller 5 pa en
5-gradig skala).

En av de mest betungande uppgifterna for sekretariaten ar att samla in och
sammanstalla information till de lagesrapporter som ledamaéterna far infor varje
mote. Lagesrapporterna innehaller information om laget i genomférandet av
programmen. De handlar om hur stor del av budget som har anvants, prestationer
utifran indikatorer och handlaggningstider. Viss information kan sekretariats-
medarbetarna sjalva hdmta ur den férvaltande myndighetens it-system, medan
annan information hamtas in fran andra delar av Jordbruksverket och fran évriga
myndigheter som handlagger stod. Det kan till exempel handla om att fa forklaringar
till utfall av indikatorer. Det kan ocksa handla om att fa underlag fran andra
sekretariats- och samordningsfunktioner, sa som utvarderingssekretariatet eller
kansliet for Landsbygdsnatverket. Vi bedomer att placeringen av sekretariaten
forenklar detta, eftersom den hér typen av kontakter med andra delar av
genomfdrandeorganisationen for programmen &r vanliga &ven i enheternas ovriga
verksamhet.

Att ha kunskap och information om fonderna och programmen &r, som ndmndes ovan,
avgorande for att sekretariaten ska kunna ta fram och presentera lagesrapporter som
ger kommittéerna forutsattningar att utfora sitt uppdrag. Men var analys visar ocksa
att behovet av sadan kunskap och information &r stort dven nar det galler
sekretariatens dvriga uppgifter. Det galler till exempel att ta fram dagordningar
infor moten, att besvara ledamoternas fragor och att koordinera synpunkter fran
ledamoter i skriftliga processer.

3.3.3 | malstyrningen uppstar positiva synergier mellan
sekretariaten och férvaltande myndighet

Var analys visar att det uppstar synergier mellan sekretariatens arbete att samla in

och koordinera underlag till kommittéerna och arbetet med den forvaltande

myndigheten i dvrigt. Ett exempel pa det &r Jordbruksverkets malstyrningsprocess

for programmen, som bada enheterna dar sekretariaten ar placerade har delansvar

for. | malstyrningsarbetet ingar analysmoment som engagerar flera olika delar av
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de handlaggande myndigheterna i syfte att tillsammans forklara utfallet for olika
indikatorer. Det innebér att Jordbruksverket, lansstyrelserna, Sametinget och
Skogsstyrelsen finns representerade i malstyrningsarbetet nar det galler den
strategiska planen samt Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten nér det
galler havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Malstyrningsprocessen ar ett
viktigt forum dar sekretariaten kan fa information om hur arbetet med att genomfora
programmen gar, men dar de ocksa kan fora in information fran kommittéerna i
arbetet med programmen.

3.3.4 Sekretariaten bemannas med mindre &n en heltidstjanst var

Bada sekretariaten bemannas av ett par medarbetare var vid varje enhet. Arbetet
med sekretariatsuppgifter ar som mest intensivt i samband med de tva méten per
kommitté som halls varje ar. Ett mote ar ett fysiskt tvadagarsmate med studiebesok
och ett mote halls digitalt.

Ingen av de anstéllda arbetar heltid med sekretariatsuppgifterna, utan har &ven andra
uppgifter vid enheten. Darfor motsvarar sekretariaten mindre an en total arsarbets-
kraft per sekretariat. For havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet innebdar det att
samma medarbetare som bemannar sekretariatet ocksa ar en del av programledningen.
Andra medarbetare vid enheterna kan hjalpa till med att forbereda kommittéernas
moten om det behdvs. Detta framgar av vara intervjuer med enhetschefer och
medarbetare vid enheterna.

3.4  Organiseringen vid forvaltande myndighet ger
sekretariaten forutsattningar att utfora sina uppgifter

Vi har inte utvarderat sekretariatens stod till kommittéerna. Men var samlade
empiri tyder pa att bada sekretariatens arbete med att bista kommittéerna i huvud-
sak fungerar val. Bland annat visar var enkatundersokning till ledamoterna i
kommittéerna att de i huvudsak upplever att sekretariaten ger kommittéerna ett bra
stod for att utfora sitt uppdrag. Av de svarande ledaméterna for kommittéerna for
den strategiska planen respektive havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet tyckte
80 % respektive 82 % att sekretariatet ger kommittén ett bra stod (4 eller 5 pa en
5-gradig skala). Resultaten stodjer var bedémning att organiseringen av sekretariaten
vid Jordbruksverket fungerar val.

Var analys i foregaende avsnitt visar att det finns manga synergier med den
forvaltande myndighetens dvriga uppgifter. Var undersokning visar ocksa att det
aven internationellt sett &r vanligt att organisera sekretariatsfunktionen for
Overvakningskommittéerna vid den forvaltande myndigheten. En anledning till det
kan vara att EU:s regelverk pekar ut den forvaltande myndigheten som ansvarig for
att kommittéerna far den information de behdver.*

4 Artikel 123.2f i férordning (EU) 2021/2115; artikel 75 i férordning (EU) 2021/1060.
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Att organisera sekretariaten for Overvakningskommittéer vid den forvaltande
myndigheten &r gangse for andra EU-fonder i Sverige. Motsvarande sekretariats-
funktioner for Europeiska socialfonden+ vid ESF-radet och for Europeiska
regionalfonden vid Tillvaxtverket &r exempel pa det.



4 Kansliet for Landsbygdsnatverket

| detta kapitel presenterar vi var analys av organiseringen av och ansvarsférdelningen
for kansliet for Landsbygdsnétverket, det vill sdga det nationella natverket fér den
gemensamma jordbrukspolitiken, fiske och vattenbruk samt landsbygdsutveckling.
Kansliet ar en stodfunktion som ska bista Landsbygdsnatverket och styrgruppen i
att planera och genomfdra verksamheten.

Var analys handlar om vilka forutsattningar organiseringen och ansvarsfordelningen
ger for att kansliet ska kunna stodja Landsbygdsnatverket, sa att det ska kunna fylla
den funktion som regelverken anger. Det handlar bland annat om att natverket
enligt den strategiska planen ska vara en neutral arena for medlemsinflytande, som
bidrar till att genomfora den strategiska planen och havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet. Landshygdsnatverket styrs pa en 6vergripande niva av EU-regelverk?®,
den strategiska planen och en nationell forordning*, och &ven av en styrgrupp som
bestar av medlemsorganisationer i natverket. Vi har ocksa undersokt vilka
forutsattningar kansliets organisering vid Jordbruksverket ger for att driva natverket
pa ett effektivt satt. Vi har jamfort de nuvarande forutsattningarna med hur
forutsdttningarna skulle se ut med alternativa organiseringssétt.

Sammanfattande iakttagelser

o Kansliet intar en neutral men aktiv roll som gor det méjligt for Landsbygds-
nétverket att vara en neutral arena dar medlemmarna &r aktiva i att gemensamt
komma fram till prioriteringar av aktiviteter inom ramen for de satta malen.

e  Placeringen av kansliet vid Jordbruksverket ger forutsattningar for att kansliet
ska kunna ge Landsbygdsnéatverket ett kostnadseffektivt stod med kvalitet.
Nérheten till den forvaltande myndigheten underlattar for kansliet att
uppratthalla kompetens som ar relevant for att stodja natverkets arbete. Detta
ger i sin tur forutsattningar for att natverket ska kunna bedriva sin verksamhet
med kvalitet och pa ett kostnadseffektivt satt.

e Kansliet &r en separat enhet direkt under 6verdirektoren. Placeringen bidrar till
att kansliet ar relativt fristdende och neutralt i forhallande till Jordbruksverket
som forvaltande myndighet. Ansvarsférdelningen mellan kansliet och évriga
Jordbruksverket ar tydlig och uppgifter med viss dverlappning hanteras genom
dialog.

4 Férordning (EU) 2021/2115.
46 1 kap. 18 § férordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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e Vi har inte kunnat urskilja sddana fordelar med att placera kansliet hos en
annan aktor an Jordbruksverket som motiverar att kansliet flyttas. Vi bedémer
att placeringen av kansliet hos Jordbruksverket rymmer stdrre positiva
synergier med befintlig verksamhet, &n de alternativa placeringar vi har
Overvagt. Vi beddmer darmed inte heller att fordelarna med en alternativ
placering skulle vaga upp de kostnader och risker som en flytt av kansliet
skulle medfora. En risk med en flytt & forknippad med att aktiviteterna inom
natverket bygger pa frivilligt engagemang hos medlemsorganisationerna. Detta
engagemang skulle kunna paverkas negativt under en period da relationer
behover byggas upp med ett nytt kansli i en annan organisation.

e Upphandling av kansliets verksamhet skulle innebéra en risk for bristande
kontinuitet varje gang en ny upphandling ska genomféras. Under en
uppbyggnadsfas skulle den aktuella aktoren behéva utveckla arbetsformer och
bygga upp relationer och fértroende hos medlemsorganisationerna.
Upphandling skulle ocksa behdva ta hansyn till att den aktor som skulle
bedriva natverket behdver kunna agera neutralt och inte representera sarskilda
intressen. Flera medlemmar i dag uttrycker att andra aktorer an en statlig
myndighet som Jordbruksverket skulle uppfattas som mindre neutrala.

o  De utvecklingsméjligheter som Landshbygdsnatverkets styrgrupp har
identifierat kan nétverket och kansliet ta hand om utan att det ger skél for att
flytta kansliet. Nuvarande placering innebdr dessutom en fordel i arbetet med
ett av utvecklingsomradena, namligen att natverket skulle kunna ta en mer
proaktiv roll i att ge inspel till Jordbruksverket i arbetet med att genomféra
programmen.

4.1  Alla medlemsstater har nationella natverk for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik

Alla EU:s medlemsstater ska inrdtta nationella natverk for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Genom nétverken ska samarbete ske mellan organisationer och
forvaltningar, radgivare, forskare och andra innovationsaktorer samt andra aktorer
inom jordbruk och landsbygdsutveckling pa nationell niva.*’

I Sverige kallas det nationella natverket for den gemensamma jordbrukspolitiken
for Landsbygdsnatverket.*® Det bestar av drygt 100 medlemsorganisationer inom
civilsamhallet, naringslivet, jordbruksradgivning, forskning och utbildning samt

47 Artikel 126.1 i férordning (EU) 2021/2115.

48 | strategisk plan anvands bendmningen ”det nationella natverket fér den gemensamma
jordbrukspolitiken”. | styrdokument anvdander Jordbruksverket namnet
Landsbygdsnatverket for den gemensamma jordbrukspolitiken, havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet samt landsbygdsutveckling. | korthet kallas det
Landsbygdsnatverket.
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statliga myndigheter. Utdver de nationella natverken har EU-kommissionen inrattat
ett europeiskt natverk for den gemensamma jordbrukspolitiken, European CAP
Network.*

Regeringen gav Jordbruksverket i uppdrag i regleringsbrevet for 2022 att inratta ett
nationellt natverk for den gemensamma jordbrukspolitiken och ett kansli for detta
natverk.® Jordbruksverket hade motsvarande ansvar aven under de tva tidigare
programperioderna, det vill sdga sedan 2007.

4.2  Kansliets roll och organisering bor formas utifran
den tudelade styrningen av Landsbygdsnatverket

Kansliets uppgift ar att stodja Landsbygdsnétverket. Darfor ar styrningen av sjélva
natverket en viktig utgangspunkt for vad kansliets roll bor vara och hur det darmed
bor vara organiserat for att stodja natverket pa ett andamalsenligt och effektivt sétt.

Styrningen av Landsbygdsnatverket ar tudelad. A ena sidan finns en tydlig styrning
ovanifran som géller mal och uppgifter utifran EU-férordning, samt den strategiska
planen och i viss man havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet som regeringen
har beslutat om. Den styrningen innebér att natverket pa olika satt ska bidra till att
genomfdra programmen.

A andra sidan finns en styrning underifran, i form av att natverket enligt den
strategiska planen ska vara medskapande och medlemsinflytande. Dessutom ska
natverket enligt den strategiska planen vara en neutral arena dar intressen med
olika perspektiv kan motas pa likvardiga villkor. Enligt den strategiska planen ar
det viktigt att medlemsorganisationerna far likvardiga mojligheter att vara engagerade
och drivande i natverket for att na malen om 6kad delaktighet och okad formaga i
genomfdrandet av planen. Ett viktigt motiv till engagemang &r enligt den strategiska
planen att delaktigheten bidrar bade till nytta for de som deltar och till att na de
overgripande malen.

4.2.1 Landsbygdsnatverkets mal och uppgifter styrs genom
EU-férordning

Organiseringen av kansliet behdver ge forutsattningar for Landsbygdsnéatverket att

uppfylla de mal och utféra de uppgifter som EU-férordningen anger. Det dver-

gripande syftet med Landsbygdnatverket ar att forbattra genomférandet av den

strategiska planen och att fanga upp resultaten och mervardet av jordbrukspolitiken

pa unionsniva. Natverken ska gora detta genom att tillhandahalla en plattform for

4 Artikel 126.2 i férordning (EU) 2021/2115.
50 Regleringsbrev fér budgetdret 2022 avseende Statens jordbruksverk, dndringsbeslut
2022-06-30.
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att framja utbyte av kunskap bland medlemmarna.t Natverken bor ocksa bista
europeiska innovationspartnerskap (EIP) i arbetet med att genomfdra innovations-
modellen AKIS.

Malen for Landsbygdsnatverket ar enligt EU-forordningen bland annat att 6ka
kvaliteten och intressenternas deltagande i genomférandet och utformningen av
den strategiska planen och att bista den férvaltande myndigheten i att genomféra
planen.>?

Nétverken har enligt EU-férordningen bland annat féljande uppgifter:

e Sprida information om insatser och god praxis som sttds eller genomfors
genom den strategiska planen. Analysera utvecklingen inom jordbruket och pa
landsbygden med relevans for den gemensamma jordbrukspolitiken.

o Bidratill kapaciteten i férvaltningen av den strategiska planen, inklusive i
Overvaknings- och utvarderingsprocesser.

e Skapa plattformar och evenemang for erfarenhetsutbyte och 6msesidigt
larande.

e Samlain och sprida information och natverka mellan till exempel lokala
aktionsgrupper och operativa grupper inom EIP.

e  Sttdja samarbetsprojekt mellan till exempel innovationsgrupper och lokala
aktionsgrupper.

e  Skapa kopplingar till andra unionsfinansierade strategier eller natverk.>

Landsbygdsnatverket omfattar numera bada pelarna i jordbrukspolitiken
Kansliet behover aven ge forutsattningar for Landsbygdsnatverket att arbeta utifran
att inriktningen har &ndrats infor den nuvarande programperioden. Under den
foregaende programperioden omfattade uppdraget for Landsbygdsnatverket endast
den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare, det vill sdga Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Men under den nuvarande program-
perioden omfattar uppdraget dven den forsta pelaren, det vill sdga Europeiska
garantifonden for jordbruket. Detta ligger i linje med att den strategiska planen
ocksa haller samman pelarna. Medlemsstaterna har nu dven stérre handlingsutrymme
i att utforma atgarder i den strategiska planen. Darfor ar natverket ett viktigt
verktyg for att driva och styra politiken, och for att frdmja involvering av berdrda
parter, kunskapsdelning och kapacitetsuppbyggnad fér medlemsstaterna.5

51 Skal 115 i férordning (EU) 2021/2115.
52 Artikel 126.3 i férordning (EU) 2021/2115.
53 Artikel 126.4 i forordning (EU) 2021/2115.
54 Skl 115 i férordning (EU) 2021/2115.
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Den strategiska planen anger ocksa att natverket ska fungera som en nationell platt-
form for att utveckla kunskaper och arbetssétt for landsbygdsutveckling, inom ramen
for malen i den strategiska planen och havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Landsbygdsnatverket ansvarar aven for fiskeri- och vattenbrukspolitiken
Kansliet stodjer fortfarande Landsbygdsnatverket i arbetet med havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 20212027, liksom under forra programperioden. Regeringen
anger specifikt i den nationella handlingsplanen fér programmet att det ska finnas
en tematisk grupp i natverket som ska underlatta att genomfora programmet genom
larande, samarbete och dialog mellan organisationer och myndigheter.%

4.2.2 Natverket styrs aven av medlemmarna genom en styrgrupp

Landsbygdsnéatverket styrs dven underifran av medlemmarna, genom en styrgrupp.
Jordbruksverket har ordférandeposten och ansvarar for att tillsatta styrgruppen, anta
stadgar for natverket och folja upp resultatet. Styrgruppen ansvarar for planering,
styrning och andra fragor av strategisk betydelse for natverket.> En viktig del i
styrgruppens ansvar ar den tvaariga aktivitetsplan som anger prioriteringar for
Landsbygdsnéatverkets verksamhet. Styrgruppen fattar dven beslut om den arliga
budgeten, utifran de ramar som finansieringen ger.

4.3  Kansliet ska bista natverket

Nétverkets stadgar anger att kansliet utgér medlemmarnas sekretariat och samordnar
aktiviteter som styrgruppen prioriterar och foljer upp. Kansliet ska enligt den
strategiska planen bista i samarbetet mellan medlemmarna och den forvaltande
myndighetens arbete med att genomféra den gemensamma jordbrukspolitiken.
Kansliet ska ocksa utféra en del av natverkets uppgifter som ligger nara den
forvaltande myndighetens kompetens. Kansliet ska innehalla en sarskild funktion
som stddjer arbetet inom europeiska innovationspartnerskap (EIP).

Saval kansliet som natverkets medlemmar ska enligt den strategiska planen bidra
till att na malet att starka kunskapsflédena inom AKIS och malet att skapa
kopplingar till angransande program och strategier, som till exempel ror landsbygds-
utveckling och forskning.

5 Jordbruksverket (2022). Nationell handlingsplan. Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2021-2027. 2024-02-08, s. 98.
% 1 kap. 18 § férordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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4.3.1 Kansliet ar placerat under 6verdirektoren

Natverkets kansli ligger organisatoriskt under Jordbruksverkets éverdirektor.
Kanslichefen leder kansliet och beslutar i &renden som galler kansliets verksamhet.
Men Jordbruksverket beslutar i vissa &renden som géller kansliet.>” Enligt
generaldirektdrens arbetsordning for Jordbruksverket ska kansliet ledas av
styrgruppen. Chefen for kansliet ska ha motsvarande ansvar som en enhetschef.

4.3.2 Kansliet stodjer natverket med samordnare, kommunikatorer
och administratorer

Kansliet har samordnare, kommunikatorer och administratérer anstéllda som
stddjer och samordnar arbetet i styrgruppen samt i de analys- och utférargrupper
som ar en del av Landsbygdsnatverket.

Analys- och utférargrupperna bestar av representanter fran medlemsorganisationer.
Analysgrupperna utvecklar forslag pa aktiviteter inom de omraden som ar
prioriterade i aktivitetsplanen. Motsvarande analysgrupp for de bla naringarna
kallas for arbetsgrupp, men vi anvander har bendmningen analysgrupp for alla.
Utforargrupperna genomfor sedan aktiviteterna, som ofta &r sadana som 6vriga
medlemsorganisationer kan delta i.

Syftet med aktiviteterna som analys- och utférargrupperna planerar och genomfér
ar att samla kunskap, utveckla ny kunskap och nya arbetssatt och sprida information
om detta. Exempel pa aktiviteter & seminarier, natverkstraffar och workshoppar.
Ny kunskap sprids i natverket genom nyhetsbrev, en podd och sociala medier.%®

Kansliet stddjer styrgruppen genom att ta fram underlag infor och dokumentera
moten, folja upp beslutade aktiviteter, informera om aktiviteter som har genomforts
i analys- och utforargrupper samt félja upp budget.

Kansliets samordnare har en viktig roll i att stédja analys- och utférargrupper
Kansliet ansvarar for att tillsammans med gruppernas ordférande satta samman
analys- och utférargrupper. Gruppernas ordférande utses av styrgruppen. Kansliet
informerar medlemsorganisationerna ndr en grupp ska tillséttas och tar emot
intresseanmalningar.

57 Landsbygdsnatverket (2023). Stadgar fér Landsbygdsnétverket fér den gemensamma
jordbrukspolitiken, havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet samt landsbygdsutveckling.
2023-03-02, punkt 7.

%8 Landsbygdsnatverket (2023). Riktlinjer fér medlemsengagemang i Landsbygdsnétverket.
Uppdaterade vid styrgruppsméte 2023. Powerpointpresentation. Inkommen 2024-03-18.
5 Kansliet fér Landsbygdsnatverket (odaterad). Landsbygdsnditverket fér den
gemensamma jordbrukspolitiken, fiske och vattenbruk samt landsbygdsutveckling.
Powerpointpresentation.
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| dessa grupper finns i regel en eller tva samordnare fran kansliet som tillsammans
med ordféranden och gruppen planerar, utfor och foljer upp verksamheten.® | nagra
utforargrupper hanterar medlemmarna en del av dessa uppgifter, medan samordnaren
snarare koordinerar arbetet.

Samordnarna stodjer analysgrupperna med att identifiera behov inom sitt omrade
och foresla aktiviteter som méter behoven. Dessa aktiviteter ska ligga inom ramen
for Landsbygdsnatverkets uppgifter och inte redan utféras av nagon annan aktor.
Samordnaren ska ocksa halla ordféranden informerad om tillgangliga resurser och
bista ordforanden om gruppen behdver upphandla tjanster. Samordnarna i analys-
och utférargrupperna har regelbundna avstamningar med varandra for att upptécka
nér de behdver samarbeta.®!

Tillvéxtverket ger en begransad finansiering till en analysgrupp om Starkt landsbygds-
perspektiv, som har ett bredare fokus pa landshygdsfragor &n vad den strategiska
planen har. Tillvaxtverket tillhandahaller en samordnare till gruppen.

Utéver samordnarna finns kommunikatorer vid kansliet, som stddjer analys- och
utforargrupperna i att ta fram kommunikationsplaner. Kommunikatorerna producerar
ocksa innehall till Landsbygdsnatverkets webbplats, sociala medier och andra
informationsmaterial. Vid kansliet finns dven administratérer som bistar grupperna
med bland annat ekonomisk uppfdljning, upphandling av tjanster, fakturahantering
och publiceringar pa Landsbygdsnétverkets webbplats.

4.3.3 Natverket och kansliet finansieras framst genom
programmen

Natverket och kansliet finansieras framst av sa kallat tekniskt stod fran den

strategiska planen och havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Det framgar av

regleringsbrev till Jordbruksverket att tekniskt stod far anvandas for finansiering av

natverket. Av den totala budgeten for tekniskt stod far maximalt 4,35 procent

avsattas till Landsbygdsnatverket.5?

Kostnaderna for natverket och kansliet uppgick under 2024 till totalt

16,3 miljoner kronor, varav 10,2 miljoner kronor utgjordes av kostnader for
personal som arbetade vid kansliet. Om man exkluderar personalkostnader for
projekten MATtanken och Grona kluster, som avslutas under varen 2025, sa
uppgick kostnaderna for kansliets personal till 6,8 miljoner kronor under 2024.

80 Landsbygdsnatverket (2023). Riktlinjer fér medlemsengagemang i Landsbygdsnétverket.
Uppdaterade vid styrgruppsméte 2023. Powerpointpresentation. Inkommen 2024-03-18.
%1 Ibid.

62 Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Statens jordbruksverk.
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Halften av nétverkets totala finansiering under 2024, det vill sdga 8,1 miljoner kronor,
bestod av tekniskt stod fran den strategiska planen, medan 1,2 miljoner kronor
utgjordes av tekniskt stod fran havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.
Darutover bestod finansieringen huvudsakligen av projektmedel fran landsbygds-
programmet (4,4 miljoner kronor), havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet

(1,3 miljoner kronor), och Horisont Europa (380 000 kronor).53

Den 10 januari 2025 hade kansliet 13 medarbetare, varav 8 arbetade heltid pa
kansliet. Sammanlagt motsvarar det 10,8 arsarbetskrafter, varav 6,7 finansieras av
tekniskt stod. Aven 3 konsulter arbetade vid tidpunkten for kansliet, motsvarande
1,6 arsarbetskrafter. | dessa uppgifter &r arsarbetskrafter for MATtanken och Grona
Kkluster inkluderade. I april 2025 kommer myndighetens verksamhet i dessa

tva projekt att upphora. Enligt en uppskattning fran Jordbruksverket kommer
kansliet da att ha 12 medarbetare motsvarande omkring 7 arsarbetskrafter inom
strategiska planen och 1,6 arsarbetskrafter inom havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet. Det senare programmet kommer ocksa att finansiera tva konsulter pa
heltid.

Jordbruksverket ska varje ar skriftligt redovisa natverkets intékter och kostnader,
vilken verksamhet som har bedrivits, vilka resultat som har uppnatts och hur
verksamheten har bidragit till att na malen for den gemensamma jordbrukspolitiken
och malen for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.®

4.3.4 De flesta medlemmar upplever att landsbygdsnatverkets
aktiviteter ar relevanta

En viktig uppgift for kansliet ar att se till att medlemmarna 6ver lag upplever att de
aktiviteter som medlemsrepresentanterna beslutar om i analys- och utférargrupper ar
relevanta. Sammantaget tyder vara enkatresultat pa att merparten av medlemmarna
uppfattar att Landsbygdsnatverkets aktiviteter ar relevanta, vilket tyder pa att
kansliets arbetssatt uppnar detta.

| var enkat fick medlemsorganisationerna bedéma hur relevanta de upplever att
Landshygdsnatverkets aktiviteter och informationsmaterial ar for deras organisation.
Svarsfrekvensen var 55 procent. Merparten av de som svarade, 58 procent, gav ett
tydligt positivt svar, medan 27 procent gav ett neutralt svar. De som gav negativa
svar utgjorde 13 procent av alla som svarade.®

8 Jordbruksverket (2025). Ekonomisk redovisning 2024. Bilaga 7 i Skriftlig redovisning av
2024 for det nationella natverket for den gemensamma jordbrukspolitiken. 2025-02-07.
64 Regeringsbeslut N2022/02333. Uppdrag att inréitta ett nationellt néitverk fér den
gemensamma jordbrukspolitiken.

8 Svarsskalan var 1-5, dér 1 var ”inte alls relevanta” och 5 var “mycket relevanta”.
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Respondenterna fick mojlighet att kommentera sina svar. Svaren visar att intressena
bland medlemsorganisationerna varierar mycket och att det genomfors manga olika
aktiviteter inom natverket. Merparten av respondenterna upplever att de aktiviteter
som riktar sig till den egna organisationens intressesfar &r relevanta. Bland den
mindre andel organisationer som daremot upplever att aktiviteterna inte ar relevanta
har merparten en inriktning inom landsbygdsutveckling.

4.4  Kansliet tar den roll som behovs for att stodja
natverket

Vi beddmer att kansliet intar den roll som behdvs for att stddja Landsbygdsnétverket
pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

4.4.1 Kansliet behdver ha en neutral men aktiv roll for att stodja
medlemsinflytandet i natverket

Vi beddmer att kansliet behdver ha en neutral roll nér de stddjer medlemmarna i att

gora prioriteringar av aktiviteter i styrgrupp, analys- och utférargrupper, och nér de

samordnar och genomfor beslutade aktiviteter. Kansliet ska inte utga fran nagon

enskilds aktors intressen eller perspektiv. Pa sa satt kan kansliet stodja att natverket

ar en neutral arena for medlemsinflytande, i enlighet med regelverket.

Vi anser att kansliet samtidigt kan behtva ha en aktiv roll i att underlatta for
medlemmarna att ha inflytande, till exempel genom att frdmja att arbeta
konstruktivt nér intressenterna har motstridiga intressen. Kansliet kan &ven behéva
vara aktivt i att understodja att medlemmarnas prioriteringar haller sig inom
ramarna for natverkets mal och uppgifter i den strategiska planen och havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

4.4.2 Kansliets arbetssatt mojliggér den neutrala men aktiva roll
som beh@vs for att stodja natverket
Vi bedomer att kansliets arbetssatt gor det mojligt for natverket att vara en neutral
arena dar medlemmarna kan vara aktiva i att gemensamt komma fram till
prioriteringar inom ramen for de satta malen. De intervjuer som vi har gjort med
ledamoter i styrgruppen och andra grupper stodjer bilden av att kansliet intar en
neutral roll i arbetet med att stodja natverket. Intervjupersonerna upplever inte att
kansliet representerar Jordbruksverkets intressen, utan att de forhaller sig till
Jordbruksverket som en av flera aktorer i natverket. Ett exempel fran intervjuerna
ar att kansliet intar en formedlande roll nér styrgruppen har en fraga som ér riktad
till Jordbruksverket.

| arbetet med uppgiften att bista den forvaltande myndigheten i att genomfora den
strategiska planen for kansliet en dialog med Jordbruksverket om behoven av
exempelvis informationsinsatser for att 6ka antalet ansokningar till ett visst stod.
Kansliet avgor tillsammans med Jordbruksverket vilka insatser som ska goras,
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enligt en intern rutin for att sékerstélla att de 6nskade insatserna ar till nytta for
medlemmarna.

Enligt representanter for kansliet stravar de, i enlighet med natverkets uppdrag,
efter att natverkets aktiviteter bade ska bidra till att genomfora programmen och ge
ett mervarde till medlemmarna.

4.4.3 Kansliet stodjer medlemsinflytandet pa flera satt

En forutséttning for att natverket ska vara medlemsstyrt ar att alla relevanta
intressenter kanner till natverket och far mojlighet att vara aktiva och ge inspel om
behov. Kansliet arbetar pa flera satt for att gora det mojligt for medlemmarna att ha
inflytande i Landsbygdsnéatverket:

o Kansliet arbetar for att relevanta intressenter ska bli medlemmar. Kansliet och
styrgruppen identifierar regelbundet relevanta organisationer som inte ar
medlemmar och kontaktar dem. Kansliet haller ocksa enskilda méten med nya
medlemmar for att se vad de behdver och hur de kan bidra.

e Kansliet samlar in medlemmarnas inspel om behov. Infor den nuvarande
programperioden gjorde man ett omfattande arbete med att samla in
medlemmarnas behov genom en enkaét och workshoppar. Behoven lag till
grund for styrgruppens arbete med att géra prioriteringar i den tvaariga
aktivitetsplan som inledde programperioden. Varen 2024 gjorde kansliet en
mindre omfattande enkat for att fraga efter medlemmarnas behov infor
revideringen av den tvaariga aktivitetsplanen.

o Kansliet bidrar till att medlemmarna ar aktiva i arbetet. Enligt de intervjuade
ledamdéterna i styrgruppen organiserar kansliet arbetet sa att ledamaéterna kan
vara aktiva. Kansliet ger lattillgangliga underlag infér motena, sa att leda-
moterna kan forankra fragor internt i sina organisationer i férvag. Enligt
ledamoterna har kansliet dven transparenta processer for méten nér styrgruppen
till exempel ska gora prioriteringar av fragor. Kansliet ger ocksa aterkoppling
pa fragor som styrgruppen tar upp vid moten och tar tillvara pa medlemmarnas
inspel. Flera intervjupersoner lyfter fram att kansliet bidrar till att det &r hogt i
tak i diskussionerna.

Det utrymme kansliet har for att paverka medlemmarnas inflytande behéver ses i
ljuset av att det &ven finns andra faktorer som bidrar till att ge medlems-
organisationerna inflytande i Landsbygdsnatverket. Det handlar exempelvis om att
Landsbygdsnéatverket i Sverige bestar av medlemsorganisationer som beslutar om
inriktning pa aktiviteter och med stdd av kansliet planerar och utfor aktiviteter.
Detta skiljer sig fran natverket i till exempel Estland, dar kansliet genomfor alla
aktiviteter. En annan faktor ar de erséttningar till deltagare i styrgrupp och analys-
och utférargrupper som underlattar for sma organisationer att medverka.
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4.4.4 Kansliet understodjer att verksamheten halls inom ramen for
malen
De prioriteringar mellan omraden och aktiviteter som nétverket gor med medlen
fran den strategiska planen respektive havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
ska pa olika satt bidra till att genomfdra programmen och darfor halla sig inom
ramen for programmens mal. Utifran vara intervjuer med representanter for kansliet
och medlemsorganisationer bedémer vi att kansliet i vissa fall kan behéva se till att
aktiviteter haller sig inom dessa ramar. Undantaget ar den analysgrupp med
inriktning mot ett brett perspektiv pa landsbygdsutveckling, som finansieras av
Tillvaxtverket, dar verksamheten kan ga utanfor den strategiska planens inriktning.

Kansliets roll nér det galler att bevaka att verksamheten haller sig inom ramarna for
programmen forutsatter att medarbetarna har god kompetens om programmens mal
och genomférande. De representanter for medlemsorganisationer som vi har
intervjuat upplever att kansliets samordnare har god kompetens inom sakfragorna.

4.5  Placeringen vid Jordbruksverket mojliggor kvalitet
och kostnadseffektivitet

Vi bedomer att placeringen av kansliet vid Jordbruksverket ger forutsattningar for
att kansliet ska ge stod till Landsbygdsnatverkets arbete med kvalitet och pa ett
kostnadseffektivt satt. Narheten till den forvaltande myndigheten underlattar for
kansliet att uppratthalla relevant kompetens for att stodja natverkets arbete. Kansliet
kan ocksa uppratthalla denna relevanta kompetens med relativt laga arbetsinsatser
jamfort med om kansliet vore organiserat vid en annan aktor. Detta ger i sin tur
forutsattningar for att natverket ska kunna bedriva sin verksamhet med hog kvalitet
och kostnadseffektivt.

4.5.1 Narheten till forvaltande myndighet underlattar for kansliet att
uppratthalla relevant kompetens

Vi bedomer att den nuvarande organiseringen av kansliet vid Jordbruksverket ger
forutsattningar for att uppratthalla kvaliteten och kostnadseffektiviteten i arbetet
med Landsbygdsnéatverket. Narheten till den forvaltande myndigheten ger kansliet
mojlighet att med relativt begransade insatser och darmed laga transaktionskostnader
uppratthalla sakkompetens inom den gemensamma jordbrukspolitiken, den
gemensamma fiskeripolitiken och EU:s integrerade havspolitik. Sadan kompetens
behovs for att stodja natverket i arbetet med att prioritera omraden och aktiviteter
inom ramen for programmens mal.

Jordbruksverket som forvaltande myndighet har expertis inom de regelverk som
styr programmen och kunskap om hur programmen genomférs, genom sitt ansvar
for att utvardera och analysera programmen. Jordbruksverket deltar dven i den
forhandlingsprocess inom EU som leder fram till kommande programperiods
regelverk och far genom det information om kommande férandringar. Kansliets
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placering skapar goda forutsattningar for medarbetarna att fa del av den kompetens
som finns inom Jordbruksverket. Denna bild kommer ocksa fram i vara intervjuer
med representanter for kansliet och i enkatsvaren fran medlemsorganisationer.

Samtidigt som Jordbruksverket ansvarar for kansliet bistar Tillvaxtverket med en
kansliperson, vilket gor att natverket aven far tillgang till kompetens inom olika
aspekter av landsbygdsutveckling.

4.5.2 Kansliets kompetens gor det magjligt for natverket att arbeta
effektivt

Var samlade empiri ger ssmmantaget en bild av att kansliet har kompetens som gor
att kansliets stod till natverket gor det mojligt for natverket att arbeta effektivt. De
representanter for medlemsorganisationer som vi har intervjuat upplever att kansliets
samordnare, utéver kompetens om sakfragorna, har god kompetens i att driva
natverk och inom kommunikation. 1 var enkét fick medlemsorganisationerna i
fritextsvar beskriva hur de upplevde kansliets arbete. De organisationer som hade
en uppfattning om kansliets arbete var i regel positiva och framholl bland annat att
kansliet driver arbetet i analys- och utférargrupper och kommunicerar med
medlemmarna pa ett bra satt. De som vi har intervjuat upplever att kansliet arbetar
pa ett flexibelt och nyskapande satt som passar i natverk och inte ar typiskt for
myndighetsuppgifter.

Kansliets resurser minskade mellan 2023 och 2024, vilket ledde till att kansliet fick
en medarbetare mindre. Detta har enligt foretradare for kansliet lett till att styrgruppen
har behovt prioritera i storre utstrackning bland mojliga aktiviteter. Ledamoter i
styrgruppen upplever att kansliet fortfarande haller hog kvalitet i sitt arbete, men
att det skulle kunna forsdmra kvaliteten om resurserna minskade ytterligare. En
ledamot anser att de minskade resurserna riskerar att forsamra kansliets mojligheter
att bevaka helhetsperspektivet och se kopplingar mellan olika aktiviteter.

4.5.3 Narheten till den férvaltande myndigheten underlattar
samarbete och dialog
Vi beddmer att ansvarsférdelningen mellan kansliet och 6évriga Jordbruksverket ar
tydlig och att de uppgifter dar det kan finnas viss éverlappning hanteras genom
dialog. Vi bedomer att kansliets organisering underlattar det samarbete och den
dialog med Jordbruksverket som kravs for att genomfora vissa av de uppgifter som
nétverket har. Enligt den strategiska planen ska vissa av natverkets uppgifter ske i
nara samarbete med den forvaltande myndigheten, sa att uppgiften kan I6sas pa ett
kostnadseffektivt satt som varken innebdr dubbelarbete eller otydlighet. Det handlar
om uppgifterna att bidra till att samla in, analysera och sprida information och
resultat, samt att bidra till dvervakning och utvérdering.

Nér det galler natverkets uppgift att samla in och sprida information om resultaten
fran arbetet med den strategiska planen har kommunikatérer pa kansliet avstamningar
med kommunikattrer centralt inom Jordbruksverket och med utvarderings-
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sekretariatet. Syftet dr att stimma av inriktningen pa informationsinsatser och dela
upp ansvaret for dem pa ett tydligt satt, for att undvika dverlappande aktiviteter.
Jordbruksverket som forvaltande myndighet informerar om regelverk och
ansokningsprocesser for jordbruksstdden, medan kansliet informerar om till
exempel goda exempel pa hur stoden kan anvandas for att ge inspiration och
fordjupad kunskap.

Nar det galler natverkets uppgift att bidra till 6vervakningen av den strategiska
planen, sa gors det bland annat genom att en representant fran kansliet informerar
om arbetet i natverket vid 6vervakningskommittéerna for havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet respektive den strategiska planen. Natverket har ocksa i
uppgift att bidra i arbetet med att utvérdera den strategiska planen, vilket bland
annat gors genom att natverket sprider information om de utvarderingar som
utvarderingssekretariatet ansvarar for. Medlemsorganisationer i natverket har aven
ombetts komma med inspel till den arliga utvarderingsplanen och till ett antal
enskilda utvarderingar.

Representanter for kansliet ger vid behov inspel vid analysméten inom ramen for
Jordbruksverkets malstyrningsprocess for den strategiska planen. Kansliet kan &ven
berétta om vilka informationsinsatser som kan goras inom Landsbygdsnatverket
nér det behdvs for att genomféra planen, till exempel nér det inte har kommit in
tillrackligt med ans6kningar inom ett visst stdd. En synpunkt fran vara intervjuer
med ledam@ter i styrgruppen ar att kansliets nérhet till Jordbruksverket kan gora att
natverket upplevs som mer relevant ur myndighetens perspektiv.

4.5.4 Narheten till AKIS-samordningen medfor fordelar

Vi bedomer att det finns flera fordelar med att kansliet ar placerat vid samma
myndighet som AKIS-samordningen, det vill sdga den funktion som ska samordna
jordbrukets innovations- och kunskapssystem (AKIS). Landsbygdsnétverket ar en
aktor inom AKIS genom natverkets mal att framja innovation i jordbruk och
landsbygdsutveckling och stédja émsesidigt larande mellan alla intressenter. Den
strategiska planen anger att bade kansliet och natverkets medlemmar ska bidra till
att na malet om att starka kunskapsflodena inom AKIS. Samordnaren for analys-
gruppen om AKIS, tillika innovationscoachen vid natverkets kansli, ar en av de
fyra personer som regelbundet samordnar och stimmer av det AKIS-relaterade
arbetet vid Jordbruksverket. AKIS-samordningen utfors i dag i samverkan med
kansliet, dar Jordbruksverket ser kansliet som en del av AKIS-samordningen.

Vi beddmer att kansliets narhet till AKIS-samordningen bidrar till lagre transaktions-
kostnader for samverkan mellan Landsbygdsnétverket och andra funktioner som
ingar i samordningen. Narheten och de regelbundna avstamningarna gor det ocksa
lattare att undvika dubbelarbete.

71



4.5.5 Placeringen vid en myndighet ger legitimitet enligt
medlemmar
| vara intervjuer ar det flera ledamater i styrgruppen som pekar pa att kansliets
placering vid en statlig myndighet gor att kansliet uppfattas som en neutral part,
vilket skanker legitimitet at Landsbygdsnatverket. Dessa ledamaéter anser att det
finns en risk att kansliet och natverket inte skulle uppfattas som lika neutralt om ett
universitet, forskningsinstitut eller en icke-statlig aktor hade ansvarat for kansliet.
Det foljer av att sadana aktcrer har tydligare intressen an en statlig forvaltnings-
myndighet. Aven i var enkat lyfter ndgra medlemsorganisationer fram liknande
argument for att kansliet bor vara placerat vid en myndighet.

4.5.6 Jordbruksverket hanterar risken for att myndigheten skulle bli
alltfor styrande gentemot kansliet
Manga medlemmar i natverket uppfattar Jordbruksverket som en neutral aktor.
Men det finns anda en viss risk for att kansliet i for hog grad skulle kunna styras av
Jordbruksverkets intressen som forvaltande myndighet for den strategiska planen.
Det skulle i sa fall kunna leda till att kansliet inte skulle kunna vara en neutral part i
forhallande till natverkets medlemsorganisationer. Men vi bedémer att Jordbruks-
verket har hanterat risken sa att den har begransad betydelse for kansliets
forutsattningar att driva néatverket.

Vi beddmer att kansliets interna placering bidrar till att det kan ha en relativt
fristaende och neutral roll i forhallande till Jordbruksverket som forvaltande
myndighet. Kansliet &r organiserat som en separat enhet direkt under dverdirektoren,
i stéllet for inom en avdelning inom linjeorganisationen. Detta skapar ett visst
avstand till den verksamhet som Jordbruksverket bedriver som férvaltande
myndighet och underlattar for kansliet att behandla Jordbruksverket som en av
flera intressenter inom nétverket. Vi bedémer att kansliet, trots att det ar en del av
Jordbruksverket, har forutsattningar att driva natverket utifran medlemmarnas
samlade intressen och inte framst representera den férvaltande myndighetens
intressen.

Var enkadt visar att ett fatal medlemsorganisationer ser en risk for att kansliets
placering vid Jordbruksverket gor att natverket ses som myndighetsverksamhet.
Nagon organisation anser ocksa att det ar otydligt var gransen mellan natverkets
och Jordbruksverkets uppdrag gar. Men de organisationer som vi har intervjuat och
som arbetar narmare kansliet upplever, som tidigare ndmnts, att kansliet tar den
neutrala roll som kravs for att gora natverket till en neutral arena.
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4.6  Fordelarna med en placering vid Jordbruksverket ar
storre an med alternativa organisationssatt

Vi har inte kunnat urskilja ndgon annan aktor an Jordbruksverket som skulle ha
lika stora fordelar att driva kansliet. Det handlar bland annat om att aktéren
behdver upplevas som neutral och att det ar en fordel om aktéren har annan
verksamhet som rymmer saddan kompetens som behdvs i kansliets arbete.

4.6.1 Begransad nytta om kansliet placeras vid annan statlig
forskningsaktor
Vi beddmer att den kompetens inom jordbruk, fiskeri och vattenbruk samt om
genomfdrandet av den strategiska planen och havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet som finns hos Jordbruksverket har stor relevans for kansliets och
Landsbygdsnatverkets verksamhet. Den kompetens som finns hos exempelvis
universitet och andra statliga aktdrer kan d&ven med nuvarande organisation av
kansliet komma natverket till del i viss utstrackning, genom att dessa aktorer &r
representerade i Landsbygdsnétverkets analys- och utférargrupper.

En placering av kansliet vid ett statligt universitet med inriktning mot bland annat
jordbruk och landsbygdsutveckling, sasom SLU, skulle ge Landsbygdsnatverket
nérhet till forskning inom jordbruk och landsbygdsutveckling och nérhet till
etablerade nétverk med forskare. En placering av kansliet vid det forsknings-
institutet RISE skulle ocksa ge narhet till forskning. RISE ér ett statligt helagt
bolag som arbetar med offentligt finansierad forskning och uppdragsforskning. Pa
RISE bedrivs uppdragsforskning med fokus pa jordbruk och livsmedel och
narliggande omraden. RISE driver d&ven Kunskapsnav animalieproduktion pa
uppdrag av regeringen. Resultaten av den offentligt finansierade forskningen ar
publika, medan resultaten av uppdragsforskningen &gs av kunden som avgor
huruvida de ska offentliggoras.

Vara intervjuer och var enkat visar att flera av natverkets medlemmar upplever att
ett universitet eller forskningsinstitut har sndvare verksamhet och darmed intressen
inom omradena jordbruk eller landsbygdsutveckling an vad Jordbruksverket har
och att de darfor skulle upplevas som mindre neutrala som ansvariga for kansliet.
Vi bedomer att den kompetens som finns hos Jordbruksverket om den strategiska
planen samt inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet tillsammans ger en
bredare bas for arbetet inom kansliet.

Den motsvarande stodfunktionen for det nationella natverket i Estland &r placerad
vid ett forskningsinstitut. En styrka med organiseringen som intervjupersonerna
lyfter fram ar att stodfunktionen har tillgang till information relaterad till den
gemensamma jordbrukspolitiken som finns hos institutet. En annan styrka ar att det
vid samma institut finns ett nationellt operativt AKIS-centrum (dock inte den
formella AKIS-samordningen som finns hos ministeriet). Men vara intervjuer visar
ocksa att det finns vissa utmaningar med att ta tillvara synergier med forsknings-
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verksamheten. Det beror pa att arbetsuppgifterna hos stodfunktionen och inom
forskningen skiljer sig at till sin karaktar, men aven pa att institutet ar nytt och inte
hittat sina arbetsformer (se bilaga 2).

4.6.2 Starkt fokus pa jordbruksfragor gor Jordbruksverket till ett
lampligare alternativ &n Tillvaxtverket
Var enkat visar att vissa medlemsorganisationer med inriktning mot landsbygds-
utveckling skulle foredra att natverkets kansli var placerat vid Tillvaxtverket, med
motiveringen att det skulle starka arbetet for landsbygdsutveckling med ett fokus
bredare &n Leader. Leader &r lokala utvecklingsprojekt som delvis finansieras
genom den strategiska planen. Men vi bedémer att det 6kade fokus pa jordbruks-
fragor jamfort med landsbygdsutveckling som finns under innevarande
programperiod talar for att kansliet dven fortsattningsvis bor vara placerat vid
Jordbruksverket. Jordbruksverket ansvarar for jordbruksomradet och &r forvaltande
myndighet for den strategiska planen. Jordbruksverket har dven ett huvudansvar for
genomfdrandet av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet, vilket &r ytterligare
ett argument for att kansliet bor vara placerat vid myndigheten.

Under tidigare programperioder hade nétverket en inriktning mot landsbygds-
utveckling bredare &n utifran Leader. Da hade en placering av natverket vid
Tillvaxtverket varit ett mojligt alternativ, givet myndighetens uppdrag inom
landsbygdspolitiken, den regionala utvecklingspolitiken och naringspolitiken.

4.6.3 Upphandling av kanslitjansten skulle ge risk for minskad
kontinuitet
De positiva konsekvenser som en upphandling av kanslitjansten skulle kunna
medfora ar till exempel nytankande kring utformningen av arbetet, tillgang till fler
eller andra kompetenser &n vad nuvarande kansli har eller tillgang till andra
natverk. Men eftersom Landsbygdsnatverket och kansliet till stora delar upplevs
fungera vl med nuvarande organisering, ar det osékert i vilken utstrackning en
upphandling skulle medféra fordelar. Nagot som talar emot upphandling &r att det
finns en risk for bristande kontinuitet och att kompetensen hos kansliet och
fortroendet hos medlemsorganisationerna behover byggas upp pa nytt vid en ny
upphandling. Det kan ocksa vara svart att upphandla en aktér som upplevs som
neutral av medlemsorganisationerna.

Den motsvarande stodfunktionen for det nationella nitverket i Osterrike
upphandlas. Enligt vara intervjupersoner finns det positiva erfarenheter av detta,
bland annat att de fyra paraplyorganisationer som driver stodfunktionen har
expertkompetens inom olika omraden och nétverk som tacker in en stor del av
intressenterna inom den strategiska planen. Men vi bedémer inte att dessa
erfarenheter ar direkt dverforbara till ett svenskt sammanhang. Den ledande
organisationen i konsortiet i Osterrike ar den nationella jordbrukskammaren som
alla naringsidkare, fastighetsdagare och anstéllda inom jordbrukssektorn indirekt
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maste vara anslutna till. En exakt motsvarighet finns inte i Sverige, d&ven om olika
intresseorganisationer samlar dessa grupper. Man kan inte heller férutsétta att
organisationer i Sverige med liknande breda medlemsbaser &r intresserade av att ga
samman for att driva natverket.

Vara intervjupersoner lyfter ocksa sadant som kan vara relevant for svenska
forhallanden. En risk ar att konsortiets kompetens och natverk gar forlorade om
nagon organisation skulle lamna konsortiet eller om nagon annan organisation
skulle vinna en kommande upphandling. En annan risk uppstar eftersom vissa av
organisationerna i konsortiet d&ven har en genomfdranderoll inom den strategiska
planen, vilket kan leda till intressekonflikter. Vi bedémer att kontinuitet och
fortroende for kansliets kompetens och neutrala roll &r viktigt, eftersom medlems-
organisationernas engagemang bygger pa frivillighet och att de ser nyttan for den
egna organisationen (se bilaga 2).

4.6.4 Kompetens och fortroende skulle behtva byggas upp pa nytt
vid en flytt av kansliet
En flytt av kansliet skulle medféra initiala kostnader for att bygga upp kompetens
och eventuellt dven nagot hogre kostnader an idag for att pa sikt uppratthalla
kompetensen. Kansliets placering vid Jordbruksverket har, som tidigare ndmnts,
underlattat uppratthallandet av relevant kompetens for att driva natverket. Det
handlar framst om kompetens inom genomfdrandet av den strategiska planen och
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet, samt &ven om kunskap som ror
Landsbygdsnatverket specifikt. Om kanslitjansten upphandlas skulle detta innebéra
en flytt av kansliet och att kompetensen behdva byggas upp pa nytt efter en
upphandling, savida inte den befintliga aktoren vinner upphandlingen.

Vara intervjuer visar att representanter for medlemsorganisationer som arbetar nara
kansliet har fortroende for att kansliet intar en neutral roll, &r lyhort for deras inspel
och driver natverket pa ett kompetent och effektivt satt. Vara intervjuer och var enkét
visar att flera medlemmar ser en risk med att flytta kansliet pa grund av detta.
Landsbygdsnéatverket bygger pa frivilligt engagemang och forutsatter att
medlemmarna ser nyttan for den egna organisationen. En flytt av kansliet skulle
innebara att fortroendet behdver byggas upp pa nytt. Den processen skulle dven
kunna forsvaras om medlemmarna upplever att den aktor som ska ansvara for
kansliet har egna intressen inom omradet och inte samma forutsattningar att vara en
neutral aktor.
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4.7  Utvecklingsmadijligheter for natverket kan tas om
hand inom nuvarande organisation

Vi anser att den nuvarande organiseringen av kansliet ger forutsattningar att ta
hand om de utvecklingsmdjligheter som finns for Landsbygdsnatverket. Den
nuvarande placeringen dr dessutom en fordel nar det géller utvecklingsomradet att
nétverket skulle kunna ha en mer proaktiv roll i att ge inspel till Jordbruksverket
nar det galler att genomftra programmen.

Styrgruppen har beslutat att infora en sa kallad idé- och kunskapsdialog som innebar
att styrgruppen diskuterar en fraga som galler den strategiska planen och enas om
medskick som Jordbruksverket eller Regeringskansliet kan ha nytta av for att
genomfora eller utforma politiken. Vi anser att detta skulle starka underifran-
perspektivet i natverket och ligga i linje med att de nationella natverken under den
nuvarande programperioden ska bli ett viktigare verktyg i att driva och styra
politiken.s¢

Vi beddmer att placeringen av kansliet vid Jordbruksverket kan vara en styrka i ett
arbete for att starka natverkets och styrgruppens aktiva bidrag till att genomféra
den gemensamma jordbrukspolitiken. Om kansliet skulle organiseras vid en annan
aktor skulle narheten till férvaltande myndighet minska.

6 Skl 115 i férordning (EU) 2021/2115.

76



5 Rollen att vara samordnande aktor for
jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem (AKIS)

| detta kapitel presenterar vi var analys av rollen att vara samordnande aktor for
jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS) som ar placerad vid
Jordbruksverket. Funktionen kallar vi i det foljande for AKIS-samordningen.

AKIS-samordningen skiljer sig fran dvriga funktioner som vi har analyserat, dels
genom att den ar ny for den innevarande perioden for den strategiska planen, dels
genom att den formella styrningen av dess uppgifter & mycket begransad. Eftersom
den formella styrningen av rollen &r begransad har vi analyserat hur Jordbruks-
verket har utformat funktionens ansvar. Detta har vi analyserat bland annat utifran
de krav som stalls pa medlemslandets bredare arbete med att starka AKIS i
forordning (EU), och utifran intentioner som EU-kommissionens forvaltning och
Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (DG AGRI)
kommunicerar, bland annat i sina vagledningar.

Vi har ocksa undersokt om AKIS-samordningens ansvar, sa som Jordbruksverket
har utformat det, ar tydligt avgransat i forhallande till myndighetens 6vriga
verksamhet. Vidare har vi undersdkt om organiseringen av funktionen hos
Jordbruksverket ger forutsattningar for att bedriva en effektiv verksamhet som
ligger i linje med de krav som stélls i forordning pa arbetet med AKIS.

Sammanfattande iakttagelser

e EU-regleringen styr medlemslandernas uppgifter i relation till AKIS. Arbetet
med AKIS utgar enligt forordning (EU) ifran det tvargaende malet om
modernisering av jordbruk och landsbygdsomraden och ska omfatta en strategi
eller tillvagagangssatt for att starka AKIS. | detta arbete ger forordning (EU)
medlemslandet verktyg for att na malet i form av olika interventioner (atgérder),
men staller ocksa krav pa att verktyg anvands i form av vissa stod och
jordbruksradgivning. Aven det nationella nitverket for den gemensamma
jordbrukspolitiken, i Sverige Landsbygdsnatverket, har i uppgift att starka
AKIS.

e Forordning (EU) ger stora frihetsgrader for medlemslandet att utforma AKIS-
samordningen utifrdn behov som kan finnas i medlemslandet. Aven den
nationella styrningen av AKIS-samordningens ansvar och uppgifter ar
begrénsad. Darfor har Jordbruksverket haft ett stort utrymme att utforma
funktionen.
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e Jordbruksverket har i sin utformning av funktionen ringat in manga uppgifter,
funktioner och roller som &r relevanta i arbetet med AKIS. Men vi bedoémer att
funktionens ansvar dverlappar ansvar som andra funktioner hos Jordbruks-
verket och Landsbygdsnatverket har. Det medfor att ansvarsférdelningen &r
otydlig. Vi bedémer dven att inriktningen for det samlade arbete som bedrivs
inom AKIS-samordningen &r otydlig.

e Det har inte varit mojligt for Jordbruksverket att berékna hur mycket
personalresurser som har anvants for AKIS-samordningen, eftersom AKIS-
samordningen inte &r avgransad till specifika arbetsuppgifter. Myndigheten
uppger att den inte har fatt nagon ytterligare finansiering for den merkostnad
som har uppstatt till foljd av att inratta funktionen. Men vi bedémer att den
nuvarande utformningen kan halla kostnaderna for funktionen laga.

o Eftersom vi bedémer att nuvarande ansvarsférdelning och mervérde av
funktionen ar otydligt, har vi tittat narmare pa underlag som ger ledning om
vilka uppgifter en sadan funktion kan ha. Vagledningar som EU-kommissionens
forvaltning har tagit fram beskriver AKIS-samordningen som en funktion for
att genomfora den strategiska planen med fokus pa det sa kallade tvargaende
malet om modernisering av jordbruk och landsbygdsomraden, liksom pa
arbetet med de AKIS-relaterade stoden och kraven om jordbruksradgivning.

e  Utifran denna inriktning bedémer vi att den nuvarande placeringen av ansvaret
for AKIS-samordningen, vid N&ringsutvecklingsavdelningen hos Jordbruks-
verket, &r andamalsenlig. Detta eftersom den placerar funktionen nara
policyansvaret for de stoéd som utgor viktiga verktyg for att starka AKIS.

5.1  EU-regleringen styr uppgifter med koppling till AKIS,
men inte AKIS-samordningen

Forordning (EU) 2021/2115 som reglerar de strategiska planer som medlems-

landerna ska upprétta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken ndmner

inte rollen att samordna jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS).

Men den aktuella férordningen anger bade ett nytt mal som &r kopplat till AKIS och
staller nya krav pa medlemsstaterna.t” Denna reglering ger bade utgangspunkter
och inriktning for AKIS-samordningens ansvar.®

57 Frordning (EU) 2021/2115.

% European Commission Services (2021). Tool 8.1 Tool for the CAP Cross-Cutting Objective

(CCO). Juli 2021. (Himtad 2025-03-06.)

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/8.1 tool for modernisation -
akis and digital technologies - on circabc 7 oct 2021.pdf
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Begreppet AKIS

Begreppet AKIS kommer fran det engelska begreppet “Agricultural Knowledge and
Innovation Systems”.

| férordning (EU) definieras jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS)
som "de kombinerade organisations- och kunskapsflédena mellan personer,
organisationer och institutioner som anvander och producerar kunskap for jord-
bruket och darmed sammanhangande omraden”.

Sveriges strategiska plan beskriver vilka aktorer som finns inom det svenska AKIS.
Det handlar bland annat om universitet och hogskolor, jordbruksradgivare,
kompetenscentrum, forskningsfinansiarer, statliga myndigheter som har uppdrag
som relaterar till AKIS samt foretagare inom jordbruk, tradgard, rennaring,
skogsbruk och livsmedelsindustrin.

Kalla: Artikel 3.9 forordning (EU) 2021/2115; Strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige
2023-2027.2024-11-08. (Hdmtad 2025-03-18.)
https://www.regeringen.se/contentassets/bd779fd2cf644e7baec4d9bed12b9b61/sveriges-strategiska-plan-for-
genomforande-av-den-gemensamma-jordbrukspolitiken-version-4.1.pdf

5.1.1 Medlemslandernas uppgifter om AKIS utgar fran ett
tvargdende mal
Medlemsléndernas uppgifter om att starka AKIS &r en del av att genomféra den
strategiska planen. Infér den innevarande perioden for den strategiska planen
2023-2027 infordes ett tvargaende mal om att jordbruket och landsbygdsomraden
ska moderniseras. Malet tar sikte pa kunskapsdelning och innovation samt pa att
gora det lattare for jordbrukare att med hjélp av interventioner inom den
gemensamma jordbrukspolitiken utarbeta strategier pa gardsniva med malet att 6ka
hallbarheten i de egna jordbruksforetagen.®® Med intervention menas de stod som
medlemslanderna har stéllt upp villkor for med grund i férordning (EU).™

Det sa kallade tvargaende malet om modernisering av jordbruk och landsbygds-
omraden ska vara tatt sammanlankat med och komplettera de évriga nio specifika
malen som styr den gemensamma jordbrukspolitiken. Medlemslandet ska i den
strategiska planen redovisa hur det ska na detta mal genom sin strategi for att starka
AKIS."™ EU-regleringen erbjuder vissa verktyg som kan anvandas i arbetet med
den strategi som respektive medlemsland redovisar (se figur 1).

69 Skal 85 i férordning (EU) 2021/2115.
70 Artikel 3.3 férordning (EU) 2021/2115.
L Artikel 114 och skal (85) férordning (EU) 2021/2115.
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Figur 1. Oversikt 6ver de mest relevanta bestimmelserna om det tvirgdende malet for
kunskap och innovation (AKIS) i forordning (EU) 2021/2115.

Artikel 6
Det tvargaende malet ar att modernisera jordbruket och landsbygdsomraden genom att framja och utbyta

kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket och i landsbygdsomraden samt genom att uppmuntra jord-
brukare att ta till sig dessa, genom forbattrad tillgang till forskning, innovation, kunskapsutbyte och utbildning.

A

{ Strategiskt tillvdgagangssatt for att planera interventioner \

Artikel 114
Faktorer som sakerstaller en modernisering och hur det tvargaende malet ska nas bland
annat genom samarbete forskningsnatverk, radgivare och nationella natverket samt en
strategi for digitalisering

A Artikel 126

Nationella
och

Europeiska
natverket,

[ Verktyg i form av riktade interventioner som stodjer strategin \

Artikel 77
Samarbete bl.a. for att férbereda och
genomfdra OG projekt EIP,
innovationsmodell

Artikel 78
Stod for kunskapsutbyte och
informationsspridning

mal att framja
innovation
och
omsesidigt
larande

Artikel 127
EIP Agri, detaljer om EIP och OG:s
interaktiva innovationsmodell

Artikel 15
Organisering av jordbruksradgivning,
stod for innovation

Kalla: Figuren ovan &r baserad pa Figure 1. Overview of most relevant CCO provisions for knowledge and
innovation (AKIS) i European Commission, Directorate-General for Agriculture and Rural Development,
Unit A.3 (2023). Guidelines. Evaluating the AKIS Strategic Approach in CAP Strategic Plans. Maj 2023.

5.1.2 Medlemslandet ska ha en strategi for malet om
modernisering av jordbruket och landsbygdsomraden
EU-regleringen stéller ocksa krav pa att den strategiska planen ska belysa de faktorer
som sakerstaller att den gemensamma jordbrukspolitiken moderniseras. Medlems-
landet ska visa vilka delar av planen som stdder en modernisering av jordbruket

och landsbygdsomraden och hur malet om modernisering av jordbruket och
landsbygdsomraden ska nés. Landet ska sarskilt redovisa:™

e en beskrivning av AKIS organisationsstruktur,

e hur radgivningstjanster, natverk for forskning och det nationella natverket
kommer att samarbeta for att tillhandahalla radgivning, kunskapsfloden och
innovationstjanster,

e hur relevanta stod ska integreras i AKIS,

2 Artikel 107.1 g och 114 i férordning (EU) 2021/2115.
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e hur stéden kan bli mer effektiva genom strategin for utveckling och
anvandning av digital teknik inom jordbruk och landsbygd och genom
anvandningen av dessa tekniker.™

EU-regleringen ger utrymme fér medlemslandet att anpassa strategin for AKIS till
behov i det enskilda landets AKIS. En viktig grund nar medlemslandet utformar sin
strategi for arbetet med att starka AKIS &r den SWOT-analys som varje medlemsland
ska ta fram infor utformningen av den strategiska planen. SWOT-analysen och en
kartlaggning av det enskilda landets behov for att na de specifika malen och malet
om modernisering ska tillsammans ligga till grund for hur landet anpassar sin
strategi for stoden och upprattar kvantitativa mal och delmal.™

5.1.3 Medlemslandet far verktyg for att nd malet om modernisering

EU-regleringen gor det mojligt for medlemslandet att anvénda vissa verktyg for att
na det tvargaende malet att modernisera jordbruket och landsbygdsomraden, och
staller i vissa fall krav pa att vissa verktyg ska anvéandas. Férordning (EU) anger att
vissa stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken far anvands for att starka
AKIS och anger ocksa att vissa av dessa stod ska bidra till att det tvargaende malet
kan nas.” Jordbruksradgivning for jordbrukare och andra stédmottagare &r ett annat
verktyg som ska anvandas. Medlemslandet ska inbegripa sadana tjanster i sin
strategiska plan. Forordningen stéller ocksa krav pa vad radgivningen ska omfatta
och att radgivarna ska vara integrerade i AKIS sa att de kan tillhandahalla aktuell
teknisk och vetenskaplig information som tagits fram genom forskning och
innovation.’

5.1.4 Det nationella natverket ska framja innovation samt skapa
samarbete och kunskapsfléden
Aven det nationella natverket for den gemensamma jordbrukspolitiken ska ha en
roll i medlemslandets arbete med AKIS genom natverkets mal om att framja
innovation inom jordbruk och landsbygdsutveckling och 6msesidigt larande dér
bertrda parter ska vara delaktiga och samverka i kunskapsutbyte och kunskaps-
uppbyggnad.” Radgivningstjanster, natverk for forskning och det nationella
natverket ska ocksa som namnts samarbeta for att tillhandahalla radgivning,
kunskapsfloden och innovationstjanster.”

3 Artikel 114 i férordning (EU) 2021/2115.

™ Artikel 104.3 och 108 i férordning (EU) 2021/2115.

5 Artikel 77, 78 och 127 samt skél 50 och 85 i férordning (EU) 2021/2115.
76 Artikel 15 och skal 50 i férordning (EU) 2021/2115.

7 Artikel 126 i férordning (EU) 2021/2115.

8 Artikel 114 i férordning (EU) 2021/2115.
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5.2  Begransad styrning har gett Jordbruksverket ett
stort utrymme att utforma AKIS-samordningen

Den nationella styrningen ar begransad nar det galler vilka ansvar AKIS-
samordningen ska ha. Jordbruksverket har darmed haft ett betydande utrymme att
sjalva utforma funktionen.

5.2.1 Den strategiska planen anger att Jordbruksverket ansvarar

for AKIS-samordningen men inte vilka uppgifter som ingar
Av den svenska strategiska planen framgar att det ar Jordbruk- och analys-
avdelningen vid Jordbruksverket som ansvarar fér samordning av kunskaps- och
innovationssystem inom jordbruket. Det framgar ocksa att samordningen
inbegriper jordbruksradgivning. | sina observationer pa Sveriges forslag till
strategisk plan efterfragade EU-kommissionen en forklaring till hur AKIS-
samordningen skulle bli drivande for AKIS.” Men den strategiska planen anger
inte ndrmare vilka uppgifter AKIS-samordningen ska ha. Den anger inte heller
nagon strategi eller inriktning for funktionens arbete. Enligt intervjuade
representanter fran Regeringskansliet beror det pa att det var oklart vad AKIS-
samordningen skulle innehalla samt att det var kort om tid for departementet att
analysera och organisatoriskt peka ut en sadan roll nar den strategiska planen togs
fram.

5.2.2 Jordbruksverket fick i uppdrag av regeringen att ta fram en
plan for det samordnande AKIS-arbetet
| sitt regleringsbrev for 2023 fick Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en samman-
hallen plan for hur det samordnande AKIS-arbetet ska bedrivas. | uppdraget ingick
att ta fram en plan for hur stddet for kompetensutveckling, stodet for samarbete
respektive innovationsstodet (EIP Agri) bor anvandas effektivt och férdelas mellan
prioriterade insatser, sa att AKIS starks, och bidra till att na malen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Kraven pa planen for det samordnande arbetet
var bland annat att den skulle tas fram i ndra samarbete med andra stodmyndigheter,
att den skulle ta hansyn till pagaende statliga insatser, och vara val forankrad hos
relevanta aktorer inom AKIS. Den samordnande planen skulle ocksa bidra till att
gora systemet forutsagbarhet.®

® European Commission (2022). Observations on the proposal by Sweden for a CAP
Strategic Plan 2023-2027 - CCl: 2023SEO6AFSP001. 2022-03-31. (Hdmtad 2025-03-06.)
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/55781b13-213d-4620-a290-
a85286841fe7 en?filename=observation-letter-sweden en.pdf)

8 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Statens jordbruksverk.
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5.2.3 Dialogen med Regeringskansliet om AKIS-samordningen har
varit begransad
Dialogen mellan Jordbruksverket och Regeringskansliet om AKIS-samordningen
har varit begransad. Det anger representanter fran Jordbruksverket i intervjuer med
0ss. Myndigheten anser att en mer utvecklad dialog med Regeringskansliet skulle
kunna bidra till en béttre samordning dem emellan. Eftersom arbetet med AKIS ar
brett och spanner 6ver flera departementsomraden och internationella fragor skulle
en utvecklad dialog mellan Regeringskansliet och Jordbruksverket skapa forut-
sattningar for bada parter att ha aktuell information om AKIS-relaterade fragor. Ett
exempel som lyfts dar det inte alltid finns ett utbyte av information &r EU-méten
dér endast den ena parten har deltagit.

5.3  Jordbruksverkets utformning av funktionen ger en
otydlig ansvarsfordelning och inriktning for arbetet

Jordbruksverket urskiljer i sin plan for det samordnande arbetet med AKIS ett antal
roller, ansvar och uppgifter som den raknar in i AKIS-samordningen. Det handlar
delvis om sedan tidigare befintliga ansvar och uppgifter, men dven om sadana som
ar nya for programperioden. Vi bedomer att dessa ar relevanta i det bredare arbetet
med att starka AKIS. Men vi bedémer att bade ansvarsférdelningen och den
Overgripande inriktningen for arbetet inom AKIS-samordningen &r otydlig.

5.3.1 Jordbruksverket skiljer inte AKIS-samordningens ansvar fran
andra funktioners och enheters ansvar

Av Jordbruksverkets arbetsordning framgar att Naringsutvecklingsenheten ar

ansvarig for att utféra uppgifter inom rollen som samordnande aktor for AKIS. 8

Men myndigheten anger samtidigt att ’funktionen AKIS-samordning genomfors i

samverkan mellan personer med olika roller och fran olika enheter pa Jordbruks-

verket och nétverkets kansli” (se figur 2).82

8 Jordbruksverket (2024). Generaldirektérens arbetsordning fér Jordbruksverket,
2024-03-28, galler fr.o.m. 2024-04-01.

8 Jordbruksverket (2023). Funktionen AKIS-samordning — En beskrivning av
utgdngspunkter, ansvarsomrdden och utvecklingsplan. Bilaga 1 i Svar pa uppdraget om
jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.

83



Figur 2. Flera enheter och roller pa Jordbruksverket utgor tillsammans funktionen AKIS-
samordning.

Arbets-
Policyansvar grupper &
projekt
Samverkan .. ,
AKIS- Natverkets Innovations-
samordning kansli coach

kring Jordbruksverket
prioriteringar

Artikel 15
jordbruks-
radgivning

Innovations-
support EIP

Kalla: Figur 2 Flera enheter och roller pa Jordbruksverket ar tillsammans funktionen AKIS-samordning i
aterrapporten Jordbruksverket (2023). Funktionen AKIS-samordning — En beskrivning av utgdngspunkter,
ansvarsomrdden och utvecklingsplan. Bilaga 1 i Svar pa uppdraget om jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.

Ansvaret for de uppgifter som Jordbruksverket redogor for i sin aterrapportering
Funktionen AKIS-samordning - En beskrivning av utgangspunkter,
ansvarsomraden och utvecklingsplan ligger pa Naringsutvecklingsenheten,
Miljoanalysenheten, radgivningsenheter och andra enheter eller personer vid
Jordbruksverket som Jordbruksverket inte namnger. Aven Landsbygdsnatverket
och dess kansli ansvarar for funktioner och uppgifter inom AKIS-samordningen.
Myndigheten anger ocksa att lansstyrelserna ar viktiga aktorer i att genomfora
AKIS-samordningen.®

Vi bedomer att den utformning som Jordbruksverket har valt och som i vissa fall
inordnar andra enheter och funktioner och deras ordinarie uppgifter i AKIS-
samordningen, kan leda till otydliga ansvarsforhallanden, komplicerade
styrférhallanden och svarigheter att folja upp det arbete som funktionen bedriver.
Néringsutvecklingsenheten ar till exempel ansvarig for och styr darmed AKIS-
samordningens arbete. Samtidigt styrs Landsbygdsnatverkets kanslis arbete av
EU-férordning, den strategiska planen och styrgruppen for Landsbygdsnétverket.
Vi bedomer att AKIS-samordningen och kansliet for Landsbygdsnéatverkets arbete
bor utga fran funktionernas respektive uppdrag och samverkan mellan dem, dar
natverket har manga uppgifter som bidrar till att starka AKIS.

8 Jordbruksverket (2023). Funktionen AKIS-samordning — En beskrivning av
utgdngspunkter, ansvarsomrdden och utvecklingsplan. Bilaga 1 i Svar pa uppdraget om
jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.
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5.3.2 Inriktningen for det samlade arbetet inom AKIS-
samordningen ar otydlig

De uppgifter som Jordbruksverket ska utféra inom AKIS-samordningen ar

relevanta i arbetet med att starka AKIS. Men vi bedomer samtidigt att det ar svart

att urskilja en tydlig samlad inriktning for AKIS-samordningen som helhet.

I intervjuer uppger Jordbruksverket att AKIS-samordningens uppgifter behdver vara
avgransat till sddant som ryms inom den strategiska planen, eftersom en inriktning
mot AKIS som helhet skulle bli for bred. Men vi beddémer inte att myndigheten i
sin plan for AKIS-samordningen eller i intervjuer lyfter fram nagon tydlig samlad
inriktning for funktionens samordnande arbete inom den strategiska planen. Myndig-
hetens aterrapportering har fokus pa funktionens uppgifter och de mal som anges
utgar fran de olika uppgifterna.®* Vi bedomer att en risk &r att mervardet av att ha
en sarskild funktion blir mer begrénsat om inriktning och fokus for det arbete som
bedrivs &r oklart.

Jordbruksverket beskriver AKIS-samordningens uppgifter i sin plan for det
samordnande arbetet med AKIS och i vara intervjuer. Sammanfattningsvis ar dessa
uppgifter féljande®:

o  Uppgifter relaterade till samordningsrollen, bland annat att vara kontakt-
person gentemot EU-kommissionen i AKIS-relaterade fragor, att samordna
och utveckla samordningsrollen och att delta i EU-projektet modernAKIS,
som 4r ett erfarenhetsutbyte mellan medlemslander. Uppgifterna ar nya for
perioden med den strategiska planen och féljer av att funktionen har inforts.
Landsbygdsnatverket &r ansvarigt for deltagandet i modernAKIS och
Néringslivsutvecklingsenheten pekas ut som ansvarig for évriga uppgifter.

e Uppgifter som &r relaterade till stoden for kompetensutveckling, samarbete
och innovation. Har ingar policyansvar som bland annat omfattar omvarlds-
bevakning, budget, utformning av atgarderna, att ta fram mal for resultat-
indikatorer, att agera vid lag maluppfyllelse samt att vara delaktig i utredning,
uppféljning och analys av atgarderna.®® Darutdver ingar uppgifter sasom
utlysning och upphandling av de aktuella stoden, att samverka med lans-
styrelserna om prioriteringar av atgarder inom stoden och att uppdatera planen
for stdden. Uppgiften att uppdatera planen dr ny for den innevarande perioden
som en foljd av ett regeringsuppdrag, medan 6vriga uppgifter ar befintliga

8 Jordbruksverket (2023). Funktionen AKIS-samordning — En beskrivning av
utgdangspunkter, ansvarsomrdden och utvecklingsplan. Bilaga 1 i Svar pa uppdraget om
jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.

% |bid.

8 Jordbruksverkets (odaterad). AKIS-samordningsfunktionen pd
Ndringsutvecklingsenheten. Powerpointpresentation.
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sedan tidigare och har inordnats under AKIS-samordningen. Narings-
utvecklingsenheten, miljéanalysenheten och radgivningsenheten har olika
ansvar inom dessa uppgifter.

Bevakningsansvar for artikel 15 om radgivning innebar att Jordbruksverket
bevakar att alla krav i den aktuella artikeln ar uppfyllda.8” Radgivningen &r
som namnts ett viktigt verktyg for att stodja moderniseringen av jordbruket
och landsbygden. Uppgiften &r ny som foljd av nya krav pa radgivningen i
forordning (EU). Néringsutvecklingsenheten har genom policyansvar ett
overgripande ansvar for att kraven i artikel 15 uppfylls.

Uppgifter knutna till kunskapsnaven i form av att delta i eller leda styr- och
samverkansgrupper for samtliga kunskapsnaveé, att koordinera dialog mellan
kunskapsnaven under en uppstartsperiod samt att folja och utvérdera arbetet hos
kunskapsnaven utifran avtal. Kunskapsnavens verksamhet knyter an till AKIS
pa flera olika satt, bland annat ska de starka radgivningen. Uppgiften tillkom i
samband med att kunskapsnaven inrattades under det tidigare landsbygds-
programmet. Naringsutvecklingsenheten har ansvar for att félja och utvérdera
kunskapsnavens arbete. Bade Jordbruksverket och Landsbygdsnatverket ar
involverade i att koordinera dialogen. Jordbruksverket ansvarar for att delta i
eller leda styr- och samverkansgrupper.

Medverka till att bemanna arbetsgrupper initierade av det europeiska natverket
for den gemensamma jordbrukspolitiken och EIP-Agri. Kansliet for Landsbygds-
natverket ansvarar for dessa uppgifter inom AKIS-samordningen. Uppgifterna
syftar till att 6ka kunskapen hos medlemsorganisationer genom utbyte med
aktorer inom EU.

Uppgifter som Landsbygdsnéatverket ansvarar for inom AKIS-samordningen
bestaende av: innovationscoach, innovationssupport, arbetsgruppen kompetens-
rad och projektet Grona Kluster-erfarenheter, AKIS analysgrupp och analys-
gruppen Hallbara gréna naringar. En utvardering konstaterar att
Landsbygdsnatverket bidrar till att starka det svenska AKIS. Néatverket bidrar
med nationell samordning, omvérldsbevakning och behovsinventering som
forbattrar kunskapslaget. De bada analysgrupperna identifierar behov och
utmaningar samt initierar utredningar och analyser av sektorns behov. Det ger i
sin tur underlag for strategiska inspel till den gemensamma jordbrukspolitiken.

87 Artikel 15 i férordning (EU) 2021/2115.
8 Uppgiften knyter an till att vissa av naven ar upphandlade av Jordbruksverket och att

myndigheten darmed behdver sakerstélla avtalsefterlevnad.
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Utvarderingen visar ocksa att innovationssupporten for EIP-Agri anvands och
uppskattas av projektagare.®®

Jordbruksverket redovisar i sin aterrapportering aven en utvecklingsplan. Vi tolkar
det som att denna plan innehaller insatser och aktiviteter som svarar mot behov
som aktorer inom svenska AKIS har uttryckt eller som har framkommit i forstudier,
till skillnad fran de uppgifter som redovisas ovan. Tva av de planerade insatserna ar
att skapa en kommunikationsplattform for aktérer inom AKIS som ger “en vig in”
samt att forbattra kommunikation och dialogskapande insatser mellan forskning
och radgivning genom personer som kan ”medla”. En annan planerad insats ir att
gora regelbundna behovsanalyser och utvarderingar av den aktuella utvecklings-
planen tillsammans med AKIS-aktorer.

5.3.3 Kostnaderna kan hallas laga genom att funktionen inkluderar
ordinarie funktioner och uppgifter
Jordbruksverket uppger i intervjuer att AKIS-samordningen har utvecklats under
programperioden, framfor allt att antalet personer som utgér en kérna i AKIS-
samordningen har blivit farre och att funktionen har hittat mer systematiska satt att
arbeta. Enligt var faktagranskning fanns i januari 2025 fyra personer en karna i
arbetet med funktionen. Tva av dem fanns vid kansliet for Landsbygdsnatverket
och de jobbade heltid med AKIS-samordning inom deras uppdrag vid kansliet, en
vid Néringslivsutvecklingsenheten och en vid 6vriga Jordbruksverket. Men
myndigheten uppger att det ar svart att uppskatta tiden for medarbetarna pa
Jordbruksverket, eftersom AKIS-samordningen inte &r avgrénsad till specifika
arbetsuppgifter. Arbetet med att utveckla och fraimja AKIS involverar dessutom
flera avdelningar.

Enligt intervjuer med Jordbruksverket har myndigheten varken askat eller fatt
nagra ytterligare medel for den nya funktionen AKIS-samordningen, varken i form
av tekniskt stod eller forvaltningsanslag. Vi beddmer att kostnaderna for AKIS-
samordningen kan hallas laga, eftersom AKIS-samordningen ar utformad som ett
paraply som inkluderar befintliga eller ordinarie roller och funktioner.

Vara intervjuer med Jordbruksverket visar att det har varit svart att finansiera bland
annat kunskapsspridning och internationella resor inom AKIS-samordningen.
Landsbygdsnétverket far exempelvis inte sérskild finansiering for kunskapsspridning
i arbetet med AKIS.

8 Adenfelt, M., Stafstrém, V. & Svensson, F. (2025). Utvardering av den strategiska planens
bidrag lantbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS). Utvarderingsrapport 2025:2.
Jordbruksverket.
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5.4  AKIS-samordningen kan utformas pa olika satt,
men vagledningar utgar fran det tvargdende malet

Det finns, som namnts, inte nagon formell styrning i forordning (EU) av rollen att
samordna AKIS och medlemslandet har betydande frihetsgrader i hur funktionen
kan utformas. Vi beddmer som ndmnts att den nuvarande utformningen av AKIS-
samordningen ger en otydlig ansvarsfordelning och att inriktningen for det arbete
som bedrivs ar otydlig. Darfor har vi gatt igenom olika méjliga uppgifter som en
sadan samordnande roll skulle kunna ha for att fa en bakgrund till vara forslag.

Vi har anvant olika slags underlag i denna genomgang. Ett & EU-kommissionens
forvaltnings och DG AGRI:s, végledningar och kommunikation om rollen att
samordna AKIS (AKIS Coordination Body). Vi har &ven gjort en intervju med den
person som ar policyansvarig for AKIS hos DG AGRI.% Vidare har vi tagit del av
internationella exempel pa hur rollen att samordna AKIS har utformats i jamfor-
bara lander.

Sammanfattningsvis bedomer vi att det tvargadende malet om modernisering av
jordbruk och landshygdsomraden bor sta i fokus for arbetet inom AKIS-
samordningen och att funktionen bor ha uppgifter som ingar i, eller &r tatt knutna
till, den forvaltande myndighetens arbete med att genomféra den strategiska
planen. Eftersom Jordbruksverket har huvudansvaret for att genomfdra den
strategiska planen bor AKIS-samordningen ocksa organiseras vid myndigheten.

5.4.1 Det tvargaende malet bor sta i fokus for AKIS-
samordningens arbete
AKIS-samordningens tankta roll beskrivs i en véagledning, Tool for the CAP Cross-
Cutting Objective, fran EU-kommissionens forvaltning.®* | vagledningen beskrivs
de AKIS-relaterade stoden och jordbruksradgivning, som verktyg for att na malet
om modernisering av jordbruket och landsbygdsomraden. Det ar ocksa verktyg
som vagledningen knyter till AKIS-samordningen, enligt vad som framgar nedan.
Vi bedomer darfor att det tvargaende malet om modernisering av jordbruket och

% European Commission Services (2021). Tool 8.1 Tool for the CAP Cross-Cutting Objective
(CCO). Juli 2021. (Hamtad 2025-03-06.)
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/8.1 tool for modernisation -

akis and digital technologies - on circabc 7 oct 2021.pdf; European Commission,

Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Unit A.3 (2023). Guidelines.
Evaluating the AKIS Strategic Approach in CAP Strategic Plans. Maj 2023.

%1 European Commission Services (2021). Tool 8.1 Tool for the CAP Cross-Cutting Objective
(CCO). Juli 2021. (Himtad 2025-03-06.)
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/8.1 tool for modernisation -

akis and digital technologies - on circabc 7 oct 2021.pdf
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landsbygdsomraden bor sta i fokus for arbetet inom AKIS-samordningen. Om de
samordnande uppgifterna riktas mot detta mal, bedomer vi att det skulle underlatta
att utforma funktionens ansvar sa att det inte 6verlappar andra funktioners ansvar.

5.4.2 Den formella AKIS-samordningen och kontaktpersonen for
EU-kommissionen kan organiseras pa olika sétt

Enligt den ndmnda végledningen &r en grundlaggande uppgift for den formella

AKIS-samordningen att vara kontaktperson for alla AKIS-relaterade fragor i

forhallande till EU-kommissionen. Dessa kontakter avser styrning och

koordinering av strategin for AKIS samt radgivning och AKIS-relaterade stod.*

Den formella AKIS-samordningen kan vara placerad bade hos den
forvaltande myndigheten och organiseras pa annat satt

Det finns under innevarande programperiod stora frihetsgrader i hur AKIS-
samordningen kan organiseras. En 6versikt fran modernAKIS, ett EU-projekt for
samarbete om AKIS, visar att AKIS-samordningen organiseras pa olika sétt i
medlemsstaterna. AKIS-samordningen kan exempelvis folja en policyrelaterad
modell eller en nétverks- eller samarbetsmodell. Den forra ar ofta en policyrelaterad
roll som dar placerad hos den férvaltande myndigheten och dér natverkande
uppgifter till exempel kan delegeras till det nationella natverket for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Natverks- och samarbetsmodellen kan vara uppbyggd runt en
formell roll hos ministeriet och en annan mer operativ roll hos en annan aktér som
kan ha samverkande och natverkande uppgifter.®

| tva av de lander vi har studerat ar den formella AKIS-samordningen, liksom i
Sverige, placerad hos den forvaltande myndigheten. 1 Osterrike och Estland
innebar det att funktionen ar placerad hos ministeriet. Men vi har ocksa studerat ett
exempel dar denna funktion ligger hos en annan aktor an den forvaltande myndig-
heten. | Finland &r den formella AKIS-samordningen placerad hos Naturresurs-
institutet (Luke), ett statligt forskningsinstitut som bedriver det samordnande
natverket AgriHubi. En skillnad mellan den svenska AKIS-samordningen ar att i
Finland har AKIS-samordnaren inte nagot ansvar som hor till anvandningen eller
uppféljningen av de AKIS-relaterade stéden. Dessa uppgifter skéts av det ansvariga
departementet. | Osterrike och Estland har vidare operativa AKIS-funktioner
placerats i stodfunktionen for det nationella natverket respektive vid ett forsknings-
och utvecklingsinstitut (se bilaga 2).

92 European Commission Services (2021). Tool 8.1 Tool for the CAP Cross-Cutting Objective
(CCO). Juli 2021. (Hamtad 2025-03-06.)
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/8.1 tool for modernisation -

akis and digital technologies - on circabc 7 oct 2021.pdf

9 ModernAKIS (2023). 1.3 Compendium of insightful new know-how and ready-practise
solutions. Oktober 2023.
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5.4.3 Vagledningar knyter AKIS-samordningen till den forvaltande
myndighetens och dess arbete med stdden

Végledningen fran EU-kommissionens forvaltning anger ocksa uppgifter for

AKIS-samordningen. Vi bedomer att dessa uppgifter &r knutna till den forvaltande

myndighetens arbete med att genomfora den strategiska planen, men att de ocksa

har det tvargaende malet i fokus. Uppgifterna handlar om att:

e samarbeta med AKIS-multiaktdrsrelaterade plattformar dver olika geografiska
nivaer och folja kvalitativt och kvantitativt hur stoden utvecklas

o efterfraga andring av den strategiska planen vid behov

o  kontinuerligt stédja interaktion och implementering av AKIS-planen
o folja hur prestationerna inom den strategiska planen utvecklas

e sakerstalla radgivning utifran den nya radgivningsstrategin i artikel 15

¢ haregelbunden kontakt med regionala AKIS-samordnare och aktérer som kan
stodja arbetet med att forbattra AKIS och ge forslag pa aktiviteter for kunskaps-
utbyte, till exempel radgivning och vidareutbildning, och samarbete for
innovation och delande av innovation.%

En representant fran DG AGRI har ocksa kommunicerat att en uppgift for AKIS-
samordningen ar att géra AKIS-stdden attraktiva.®

Som framgar ovan ar flera av uppgifterna knutna till den férvaltande myndighetens
uppgifter i arbetet med de AKIS-relaterade stéden och ansvar inom jordbruks-
radgivning. Bland annat dessa uppgifter bedomer vi skulle kunna vara relevanta
aven for en svensk AKIS-samordning placerad hos Jordbruksverket. Vi bedomer
ocksa att de ligger nara vissa av de uppgifter som Jordbruksverket redan har
inkluderat i AKIS-samordningen. Skillnader i olika I&nders forvaltningsmodeller
kan paverka pa vilket satt dessa uppgifter ar méjliga att inkludera i en AKIS-
samordning. | Sverige ansvarar till exempel regeringen foér den strategiska planen,
men processen for andring av planen involverar dven Jordbruksverket. Enligt EU-
kommissionens forvaltning ar det mest sannolikt att de uppgifter som knyts till

% European Commission Services (2021). Tool 8.1 Tool for the CAP Cross-Cutting Objective
(CCO). Juli 2021. (Hédmtad 2025-03-06.)
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/8.1 tool for modernisation -
akis and digital technologies - on circabc 7 oct 2021.pdf

% EU CAP Network. Seminar ’Fostering an effective and integrated AKIS in Member States’,
Vilnius, Lithuania, 14-15 June 2023. Day 1 AKIS Seminar: Inge Van Oost.
(Hamtad 2025-03-06.) https://www.youtube.com/watch?v=VlawYc50Zww
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AKIS-samordningen kommer att vara placerade hos den forvaltande myndigheten
inom ministeriet for jordbruket.%®

Var internationella utblick ger exempel pa vilket ansvar en AKIS-samordning som
ar placerad hos ett ministerium kan ha nér det galler att genomféra den strategiska
planen. | Osterrike &r funktionen placerad hos det Federala osterrikiska ministeriet
for jordbruk, skogsbruk, regioner och vattenférvaltning (BML). Funktionen ska
sékerstalla att den har 6verblick dver de relevanta AKIS-stdden i den strategiska
planen genom uppfdljning och utvardering. Det ar inte nagot som lyfts fram sarskilt i
den svenska AKIS-samordningen, 4ven om det bor ingd i det som kallas for ”’policy-
ansvar”. Funktionen har ocksa ansvar for det tvargaende malet om modernisering
av jordbruk och landsbygdsomraden (se bilaga 2).

Vi beddmer &ven att uppgiften att ha regelbunden kontakt med regionala AKIS-
samordnare och aktdrer som kan foresla aktiviteter for kunskapsutbyte, ar relevant for
arbetet med de tre AKIS-relaterade stoden. | samband med att ta fram prioriteringar
for dessa stod arbetar Jordbruksverket med att fa inspel fran olika intressenter.

5.4.4 Det finns behov av en strategi for AKIS-arbetet

EU-kommissionens vagledning anger att AKIS-samordningen kontinuerligt ska
stddja interaktion och implementering av AKIS-planen. Jordbruksverket har tagit
fram en plan for det samordnande arbetet inom AKIS. Men vi bedémer att det kan
finnas behov av att dven den strategiska planen bidrar med en tydligare strategi for
arbetet med AKIS. En sadan strategi skulle utgora ett stod for Jordbruksverkets
samlade arbete med AKIS, men ocksa for att ge en tydligare inriktning for AKIS-
samordningens arbete.

Den strategiska planen beskriver i dag bland annat hur befintliga nationella
strategier eller befintlig verksamhet inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan
bidra till att starka AKIS, liksom Landsbygdsnétverkets uppgifter inom AKIS.
Planen anger aven att Sverige har gjort en omférdelning i budget for att forstarka
stoden for kompetensutveckling, samarbete respektive innovation. Nar det géller
digitalisering beskriver planen dérutdver ett arbete med en plattform med dppna
jordbruksdata, planering av ett kunskapsnav for digitalisering.®

% European Commission Services (2021). Tool 8.1 Tool for the CAP Cross-Cutting Objective
(CCO). Juli 2021. (Hamtad 2025-03-06.)
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/8.1 tool for modernisation -

akis and digital technologies - on circabc 7 oct 2021.pdf

% Strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—-2027.
2024-11-08, s. 585-589. (Hamtad 2025-03-18.)
https://www.regeringen.se/contentassets/bd779fd2cf644e7baecdd9bed12b9b61/sveriges-
strategiska-plan-for-genomforande-av-den-gemensamma-jordbrukspolitiken-version-4.1.pdf
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DEL 2. De handlaggande myndigheternas
verksamhet som finansieras med vissa stod

| kapitel 6-9 redovisar vi var analys av de handlaggande myndigheternas majlighet
att ansbka om stod for att driva egen projektverksamhet genom upphandling eller
med egen personal. Det galler projektverksamhet som finansieras genom stodet till
biodlingssektorn, stodet for samarbete och stodet kompetensutveckling.

De handlaggande myndigheter som vi har studerat &r Jordbruksverket och
lansstyrelserna.
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6 Hur Jordbruksverket och lansstyrelserna
staller om till en ny reglering

De myndigheter som handl&gger stdd till biodlingssektorn, stod for samarbete och
stod for kompetensutveckling inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
kan ans6ka om stdd for att genomfora egna projekt. Infor den innevarande perioden
for den strategiska planen som borjade 2023 inforde regeringen en reglering som
innebar att stod far lamnas till handlaggande myndigheter for att genomféra projekt
bland annat genom upphandling eller om det finns sarskilda skal i egen regi. Av
bakgrunden till Statskontorets uppdrag framgar att syftet med denna reglering ar att
forhindra att projekt genomférs i egen regi som annars skulle ha kunnat
genomfdras av andra marknadsbaserade aktorer.

| detta kapitel beskriver vi hur Jordbruksverket och lansstyrelserna har stéllt om till
det forandrade regelverket. Vi har foljt upp hur myndigheterna arbetar med att utlysa
stdd respektive att ansoka om stod for att genomfora egna projekt. Det handlar om
att handlaggande myndigheter kan utlysa stdd till myndigheter, kommuner, regioner,
foreningar, andra organisationer och foretag respektive att den handlaggande myndig-
heten sjalv kan anstka om stod for projekt, som kan utféras genom upphandling,
med egen personal eller en kombination av bada satten.

Vi undersoker hur Jordbruksverket och lansstyrelserna uppskattar att de kommer
att anvanda stod for samarbete och stdd for kompetensutveckling inom strategiska
planen 2023-2027 for egna projekt. Vi tittar ocksa pa hur myndigheterna anvande
stod for radgivning, stod for samarbete och stod for kompetensutveckling under det
tidigare landsbygdsprogrammet 2014-2022. Stodet for radgivning inordnades
under strategiska planen i stodet for kompetensutveckling.

Sammanfattande iakttagelser

o Jordbruksverket och lansstyrelserna har gjort olika anpassningar till den nya
regleringen under den strategiska planen och tolkar férordningen pa olika satt.
Jordbruksverkets tolkning &r att projekt i egen regi” avser nir myndigheten
har I6nekostnader for egen personal i projekten. Lénsstyrelsens tolkning &r att
projekt i egen regi” handlar om ndr myndigheten bedriver egna projekt, det
vill séga oberoende av om projekten upphandlas eller om de bedrivs med egen
personal. Jordbruksverket och lansstyrelserna har bland annat mot bakgrund av
dessa olika tolkningar &ven olika sétt att arbeta med stdden inom den strategiska
planen.
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o Jordbruksverket har upphort med att ha Iénekostnader fér egen personal i de
egna projekten i linje med sin tolkning, men kommer tills vidare enbart utlysa i
nya stédprocesser som de pabdrjar inom stodet for samarbete och stodet for
kompetensutveckling. Myndighetens inriktning for arbetet med egna projekt
under den strategiska planen skiljer sig darmed fran inriktningen inom det
tidigare landsbygdsprogrammet. Tidigare anvéndes ungefar en femtedel av de
stod for radgivning, samarbete och kompetensutveckling som Jordbruksverket
forfogade dver for att finansiera egen personal.

o Jordbruksverket planerar att utlysa stodet till biodlingssektorn, med undantag
for ett projekt som myndigheten arligen anséker om medel for och driver med
egen personal.

e Det nya regelverket och lansstyrelsernas tolkning ses av manga lansstyrelser
som en signal om att utlysa mer &n tidigare inom stodet for samarbete och
stodet for kompetensutveckling inom den strategiska planen. Men vi ser
samtidigt att l&nsstyrelserna &ven under innevarande programperiod uppskattar
att de kommer att anvanda en huvuddel av de bada stoden for egna projekt.
Inom lansstyrelsernas egna projekt uppskattas en nagot storre andel av stoden
anvéndas for upphandling &n for den egna personalens lénekostnader
(exklusive stodomrade miljé och klimat). Aven under landsbygdsprogrammet
anvande lansstyrelserna huvuddelen av stden till radgivning, kompetens-
utveckling och samarbete till sina egna projekt, och inom dessa projekt
anvandes lika stora andelar for upphandling och for egen personal.

6.1  Stdod till handlaggande myndighet kan [Amnas inom
tre stod

Majligheten att Iamna stod till handlaggande myndighet for att genomféra projekt
finns inom stéd till biodlingssektorn, stod for samarbete och stdd for kompetens-
utveckling. Med handl&dggande myndighet menas enligt férordning den myndighet
som provar en ansokan om stdd, ataganden eller utbetalning av stod.% Vi anvander
begreppet handlaggande myndighet brett for att ocksa inkludera annat arbete med
stdden som utfors av de myndigheter som ansvarar for handlaggningen.

Stodet till biodlingssektorn handlaggs endast av Jordbruksverket medan stodet for
samarbete och stodet for kompetensutveckling dven handlaggs av lansstyrelserna.

Det finns regler som styr hur stoden far lamnas. Stoden far utlysas till myndigheter,
kommuner, regioner, foreningar, andra organisationer och foretag.

9% 1 kap. 7 § i férordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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Stod far aven lamnas till den handlaggande myndigheten for att genomféra ett
projekt:

e genom utlysning (inte inom stéd till biodlingssektorn)

e genom upphandling

e iegen regi —om det finns sérskilda skal.®

6.1.1 Jordbruksverket och lansstyrelserna férfogar dver
1,8 miljarder inom de aktuella stéden

Sammanlagt forfogar Jordbruksverket och lansstyrelserna éver 1,8 miljarder kronor
inom de aktuella stden under perioden med strategiska planen 2023-2027

(se figur 3). Det utgdr cirka 3 procent av de totala stéden inom den strategiska
planen.t®

Figur 3. Jordbruksverkets och ldnsstyrelsens budget for stod till biodlingssektorn, stod fér
samarbete och stod for kompetensutveckling inom strategiska planen 2023-2027
(miljoner kronor).
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Kalla: Jordbruksverket (2022). Bilaga 1 till beslut om férdelning av medel till vissa stédatgdrder i den strategiska
planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027 Dnr. 3.2.17-12802/2022. 2022-12-01.

96 kap. 2 §, 9 kap. 44 § och 9 kap. 64 § i férordning (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

100 Jordbruksverket (odaterad). Strategiska planen fér EU:s jordbrukspolitik 2023-2027:
Budgetéversikt for strategiska planen (miljoner kronor). (Hamtad 2025-02-18.)
https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske/strategiska-planen--for-

eus-jordbrukspolitik
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Darutover forfogar Sametinget 6ver 27 miljoner kronor totalt inom de bada stoden for
samarbete och kompetensutveckling, medan Skogsstyrelsen éver 65 miljoner kronor
inom stodet for kompetensutveckling.

6.1.2 Vifoljer upp hur de handlaggande myndigheterna anvander
stbden
De stdd som vi studerar kan som namnts utlysas till myndigheter, kommuner,
regioner, féreningar, andra organisationer och foretag. Aven en handlaggande
myndighet kan anséka om stdd i en utlysning som en handldggande myndighet gor,
men oftast ar det externa aktdrer som ges stdd vid en utlysning. L&nsstyrelser kan
exempelvis anséka om stod i Jordbruksverkets utlysningar. Men det &r vanligare att
en handlaggande myndighet ansoker om medel direkt fran den stodbudget som den
sjalv ansvarar for.

Nar en extern aktor beviljas stod behdver den organisera verksamheten i ett projekt.
Den externa aktoren ansvarar for projektet, det vill sga ar projektégare. Projektet
omfattar bade projektadministration och de aktiviteter som ska utforas enligt den
beviljade projektansékan. Aven en handlaggande myndighet som far stod behdver
organisera verksamheten i ett projekt. Myndigheten ar da ansvarig for projektet, det
vill séga &r projektédgare. Myndigheten kan inom de egna projekten i varierande
grad upphandla verksamhet i projektet eller bedriva den verksamheten med egen
personal. Lansstyrelserna utfor i regel projektadministration med egen personal,
vars lonekostnader ingar i projektbudgeten. Jordbruksverket har pa senare tid utfort
projektadministration med egen personal nér den har upphandlat, men finansierat
I6nekostnaderna med forvaltningsanslag eller tekniskt stod. Aven nar en hand-
laggande myndighet anséker om och beviljas stod i en utlysning ar myndigheten
projektégare och kan upphandla eller bedriva verksamhet med egen personal.

| var undersokning féljer vi upp hur mycket stod som har beviljats till externa
aktorers projekt i utlysningar respektive till de handldaggande myndigheternas
projekt. Vi foljer ocksa upp hur mycket av budgeten inom handlaggande
myndigheters projekt som anvénds eller uppskattas komma att anvandas for
upphandling eller fér egen personal.

Hur vi anvander begrepp i var uppféljning av hur stéden anvands
I var uppfoljning av hur Jordbruksverket och lansstyrelser anvander de aktuella
stoden anvénder vi féljande begrepp:

e Utlysning av stdd ar nér en lansstyrelse eller Jordbruksverket gér det mojligt
for aktorer att soka en viss mangd pengar inom ett visst omrade under en viss
tid. Vi anvander begreppet for kostnader i externa aktorers projekt och réknar i
var uppféljning inte in nar till exempel en lansstyrelse har ansokt i en utlysning
hos Jordbruksverket.
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e Upphandling &r nar kostnader uppstar nar Lansstyrelsen eller Jordbruksverket
koper tjanster, resor eller annat inom sina egna projekt.

e Egen personal ar nar kostnader uppstar som foljd av att Lansstyrelsen eller
Jordbruksverket utfor projektadministration eller andra aktiviteter inom sina
egna projektet, det vill sdga har I6ner for egen personal inom sina egna projekt.

e Projektagare ar den som har det 6vergripande ansvaret bade for projektets
genomfdrande och for dess ekonomi.

Figur 4. Centrala begrepp som anvdnds och processer som beskrivs i kapitel 6-9.
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6.2 De handlaggande myndigheterna tolkar regleringen
pa olika satt
Infoér perioden med den strategiska planen 2023-2027 inférde regeringen en ny
reglering som bland annat innebar att stod far Iamnas till de handlaggande
myndigheterna for att genomfora projekt genom upphandling eller nér det finns
sérskilda skal i egen regi.'® Detta ar en skillnad jamfort med landsbygds-
programmet 2014-2022. | styrdokument for landsbygdsprogrammet star det att
handlaggande myndigheter bade kommer att upphandla och genomfora verksamhet
i egen regi, dar vi utifran sammanhanget tolkar det senare som att projekten ska
drivas med egen personal.1%

Vara intervjuer med lansstyrelser visar att de upplever att det har varit svart att
tolka vad regleringen om sérskilda skal fér egen regi innebar. Det handlar om att
begreppet i egen regi” kan avse dels att handldggande myndighet anséker om stéd
for att genomfoéra egna projekt, oavsett om verksamheten upphandlas eller inte,
dels att projektet utfors av lansstyrelsens egen personal. Nagot som har komplicerat
tolkningen &r att lansstyrelsen i regel har 16nekostnader for egen personal i sina
egna projekt, dven om de genomfdérs med hjalp av upphandling. Det beror pa att
lansstyrelser behdver utfora projektadministration inom de egna projekten.

Lansstyrelserna gor tolkningen att kravet om att sarskilda skél handlar om
situationer nar myndigheten véljer att &ga och darmed administrera projekt.® Det
innebar att provningen av sarskilda skal inte forhaller sig till om verksamheten
inom projektet bedrivs genom upphandling eller egen personal.

Jordbruksverkets tolkning &r en annan. Myndigheten tolkar det som att det behdver
finnas sérskilda skal for att myndigheten ska kunna ta upp kostnader fér den egna
personalens lIoner i projektet.2%4

101 6 kap. 2 § samt 9 kap. 44 och 64 §§ i férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

102 Regeringskansliet (2023). Sweden — Rural Development Programme (National).
2023-03-15, s. 167 och s. 190. (Hdmtad 2025-03-07.)
https://jordbruksverket.se/download/18.722a20fe17¢2a2470534e545/1678953169295/L
andsbygdsprogrammet-2014-2020.pdf

103 | nsstyrelserna (2024). Gemensamt stéliningstagande och rekommendationer frén

LD21 (ldnsstyrelsernas chefsndtverk for landsbygds- och lantbruksfrdgor) avseende projekt
i egen regi och utredning av sdrskilda skdl. 2024-10-17.
104 Mejl fran Jordbruksverket, 2025-01-16.
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6.3  Jordbruksverket har begransat sin
projektverksamhet med egen personal kraftigt

Jordbruksverket har gjort betydande férandringar av hur myndigheten bedriver
egna projekt inom stoden for samarbete och kompetensutveckling som féljd av den
nya regleringen. Det handlar framfor allt om att myndigheten har begrénsat
Iénekostnaderna for egen personal i projekten kraftigt.

6.3.1 Under landsbygdsprogrammet dominerade utlysning och
upphandling, men variationerna mellan stdéden var betydande

Stoden for kompetensutveckling och radgivning inom landsbygdsprogrammet
anvandes i stor utstrackning for Jordbruksverkets projekt, medan merparten av
stodet for samarbete utlystes (se figur 5). Av de totala stédbelopp som beviljades
inom de aktuella stoden utlystes 54 procent till externa aktorer, 28 procent anvandes
for upphandling inom Jordbruksverkets egna projekt och 18 procent anvandes for
egen personal i Jordbruksverkets egna projekt. Det innebar att sammanlagt

46 procent av stdden anvandes for Jordbruksverkets egna projekt. Kostnaderna for
egen personal kan avse bade projektadministration och operativ verksamhet inom
projekten.

Figur 5. Stod som Jordbruksverket har beviljat inom ramen fér landsbygdsprogrammet
t.o.m. oktober 2024 (miljoner kronor), férdelade efter om medlen utlystes
respektive anvandes inom Jordbruksverkets egna projekt for upphandling eller for
egen personal.
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Not. Lonekostnader fér egen personal i Jordbruksverkets projekt kan bdde omfatta projektadministration och
andra aktiviteter. Se bilaga 3 for beskrivning av metod.

Kalla: Egna bearbetningar av Jordbruksverkets drendedatabaser i oktober 2024 samt kompletterande data fran
Jordbruksverket om andel kostnader for Jordbruksverkets egen personal i projekten.
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Under landsbygdsprogrammet genomforde Jordbruksverket totalt 89 projekt inom
stoden for kompetensutveckling, samarbete och radgivning. Av dessa projekt hade
51 inte nagra egna lonekostnader alls. Lénekostnaderna for egen personal som andel
av projektbudgeten varierade mellan de projekt som hade I6nekostnader. Det har
inte varit mojligt for Jordbruksverket att urskilja hur stor del av 16nekostnaderna
for egen personal som anvéndes for projektadministration respektive for att bedriva
andra aktiviteter inom projektet (se figur 6).

Figur 6. Antal projekt som Jordbruksverket var projektagare for inom stéden fér
samarbete, kompetensutveckling och radgivning i landsbygdsprogrammet,
férdelade efter andel av projektmedlen som anvandes till Ionekostnader for egen
personal (procent). Darutdover genomsnittliga Ionekostnader fér egen personal per
projekt (miljoner kronor).

Genomesnittlig

Antal I6nekostnad per
projekt projekt, mnkr
60 30,0
50 25,0

o A
. // \\
. A A I

Q /\‘0 0 /qJQ /D«Q < /60 19 /%Q o0 /cao,t
oY AT 07T a0 NNV ANV A (VAR SN

AP
Andel I6nekostnader for Jordbruksverkets egen personal, procent

I Antal projekt (vanster axel)

—&— Genomesnittlig lonekostnad per projekt (héger axel), mnkr

Tolkning av figuren: Bland Jordbruksverket egna projekt fanns till exempel 10 projekt vars [6nekostnader for
myndighetens egen personal uppgick till 5060 procent av den totala projektbudgeten. Dessa 10 projekt hade
24 miljoner kronor i Idnekostnader for Jordbruksverkets egen personal i genomsnitt per projekt.

Not. Lonekostnader fér egen personal i lansstyrelsernas projekt kan bade omfatta projektadministration och
andra aktiviteter. De genomsnittliga Ionekostnaderna per projekt kan avse olika langa tidsperioder och ar alltsa
inte arliga. Se bilaga 3 f6r beskrivning av metod.

Kalla: Egna bearbetningar av Jordbruksverkets drendedatabaser i oktober 2024 samt kompletterande data fran
Jordbruksverket om andel kostnader for Jordbruksverkets egen personal i projekten.

100



Aven den genomsnittliga lénekostnaden i miljoner kronor per projekt varierade.
Hogst var den i de tio projekt déar andelen egna I6nekostnader var mellan 50 och
60 procent (se figur 6). De genomsnittliga I16nekostnader som redovisas kan avse
olika langa perioder inom landsbygdsprogrammet 2014-2020, déar programmet
aven forlangdes fram till och med 2023. Det ar alltsa inte arliga lénekostnader som
redovisas.

Jordbruksverket uppger i intervju att myndigheten redan under sista halvan av
landsbygdsprogrammet blev mer restriktiv med att anvanda medel fran stoden for
att finansiera egen personal. Det fanns flera anledningar till detta och myndigheten
genomfdrde vissa forandringar. Den inforde bland annat en regel for prévning av
Jordbruksverkets projektansokningar 2021.2% Myndigheten infoérde enligt intervju
ocksa en remisshantering for att fa en extern provning av.om myndigheten borde
bedriva de aktuella projekten i egen regi.

6.3.2 Inom den strategiska planen har Jordbruksverket gatt fran att
utlysa och upphandla, till att utlysa
Jordbruksverket har i tidigare intervjuer uppgett att Jordbruk- och analysavdelningen
har tagit ett principbeslut om att myndigheten enbart ska anséka om projekt dar
100 procent av kostnaderna upphandlas. Beslutet géller for stoden for samarbete
och kompetensutveckling. Det innebar att kostnaderna for projektadministration,
som utférdes med egen personal, belastade myndighetens férvaltningsanslag eller
programmedel for tekniskt stéd nar myndigheten upphandlade. Beslutet &r inte
dokumenterat. Under varen 2025 avslutar myndigheten de sista projekten som
Jordbruksverket har bedrivit med egen personal inom landsbygdsprogrammet. 1%
Fram till och med den 24 oktober 2024 hade Jordbruksverket enligt myndighetens
arendedatabas ansokt om sex projekt inom den strategiska planen, fem projekt
inom stodet for kompetensutveckling och ett projekt som myndigheten hade fatt
beviljat inom stodet samarbete. Enligt en av vara intervjuer planerade Jordbruks-
verket att upphandla dessa projekt i sin helhet.

I november 2024 fattade Jordbruksverket ett principbeslut om att tills vidare inte
fortsdtta med upphandlingar. Beslutet géller enligt intervju endast stédprocesser
som inte ar paborjade. | redan paborjade processer kommer myndigheten att
slutfora avtal och upphandlingar. Det senare beslutet var en foljd av att den
handlaggande avdelningen inom Jordbruksverket &ndrade sin kontroll av kostnader
inom beslutade avtal. Myndigheten har ocksa som en del av sitt effektiviserings-
arbete startat en utredning om det finns réttsliga forutsattningar for Jordbruksverket
att upphandla projekt- och investeringsstoden, dar stod for samarbete och stod for

105 Jordbruksverket (2021). Sarskild prévning av Jordbruksverkets projektansékningar.
Jordbruksverkets interna regler. 2021-06-10.

108 Jordbruksverket (2024). Hemstdllan om Gtgdrder fér att Jordbruksverket ska kunna
agera for de gréna och blda ndringarnas konkurrenskraft. 2024-06-13.
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kompetensutveckling ingar. Myndigheten var klar med utredningen under
februari 2025. | rattsutredningen konstateras bland annat att upphandling inte &r
forenat med forenklade forfaranden som hittills varit tolkningen. Jordbruksverket
har &nnu inte tagit stallning till hur den ska arbeta med upphandling inom de egna
projekten framover.

Inom stodet till biodlingssektorn har Jordbruksverket projekt med egen
personal

Inom stodet till biodlingssektorn ar medlen arliga och kraver darmed arliga beslut.
Inom den strategiska planen har Jordbruksverket under 2023-2025 ansokt om
knappt en miljon kronor arligen for projektet Nationell radgivning om bihéalsa. For
detta projekt har Jordbruksverket beddmt att det finns sérskilda skal att anvénda
egen personal.t”” Myndigheten utlyser dvriga medel inom stdd till biodlingssektorn
och planerar att géra det under aterstoden av den strategiska planen.

6.4  Lansstyrelser haller pa att stalla om till den nya
regleringen

Var undersokning visar att lansstyrelserna haller pa att stélla om till den nya

regleringen men att omstallningen har tagit tid.

6.4.1 Inom landsbygdsprogrammet anvande lansstyrelserna cirka
40 procent av stdden till egen personal

Inom landsbygdsprogrammet 20142022 anvénde l&nsstyrelserna i huvudsak stédet

for kompetensutveckling och stodet for radgivning for att genomfora egna projekt,

medan stddet till samarbete i stérre utstrackning utlystes. Av de totala stédbelopp

som beviljades inom de aktuella stoden utlystes 14 procent till externa aktorer,

42 procent anvéndes for upphandling inom l&nsstyrelsernas egna projekt och

43 procent anvandes for egen personal i lansstyrelsernas egna projekt (se figur 7).

107 Jordbruksverket (2023). Bemyndigande fér Jordbruksverket att ge stéd till
projektansékningar fran Jordbruksverket inom stédet till biodlingssektorn. 2023-03-22.
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Figur 7. Stod som ldnsstyrelserna har beviljat inom ramen for landsbygdsprogrammet
t.o.m. oktober 2024 (miljoner kronor), férdelade efter om medlen utlystes
respektive anvindes inom lansstyrelsernas egna projekt for upphandling eller for
egen personal.
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Not. Kostnader for egen personal i lansstyrelsernas projekt kan omfatta bade projektadministration och andra
aktiviteter inom projektet. Se bilaga 3 for beskrivning av metod.

Kalla: Egna bearbetningar av Jordbruksverkets arendedatabaser med uttag under oktober 2024 samt
kompletterande data om andel Ionekostnader for lansstyrelsernas egen personal hamtade fran Statskontorets
enkat till lansstyrelserna.

Lansstyrelserna bedrev under landsbygdsprogrammet en stérre andel projekt med
betydande delar egen personal. Lé&nsstyrelserna bedrev sammantaget 457 egna projekt
inom landsbygdsprogrammet, exklusive de projekt dar annan &n lansstyrelse var
budgetégande. Det varierade i vilken utstrackning egen personal anvéndes i dessa
projekt. Det var 7 projekt som drevs helt utan egen personal och 5 projekt som
drevs helt med egen personal (figur 8). | dessa kostnader kan inga bade projekt-
administration och andra aktiviteter inom projektet.

De genomsnittliga Iénekostnaderna for egen personal per projekt hos lans-
styrelserna lag i vissa intervall ar vasentligt lagre an motsvarande I6nekostnader i
Jordbruksverkets projekt under landsbygdsprogrammet (se figur 8 och figur 6).
De redovisade kostnaderna kan avse olika langa perioder under landsbygds-
programmet 20142020, det vill saga de ar inte periodiserade. De kan ocksa avse
béade projektadministration och andra huvudsakliga aktiviteter inom projektet.
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Figur 8. Antal projekt som ldnsstyrelser var projektdgare for inom stoden for samarbete,
kompetensutveckling och radgivning i landsbygdsprogrammet, fordelade efter
andel projektmedel som anvandes till Ionekostnader for egen personal. Darutéver
genomsnittliga Ionekostnader fér egen personal per projekt (miljoner kronor).
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Figuren ska tolkas enligt féljande. Under landsbygdsprogrammet fanns det till exempel 33 projekt dar
lansstyrelsen var projektagare och dar lansstyrelsens egna Ionekostnader utgjorde 10-20 procent av projektets
totala kostnader. Lansstyrelsernas genomsnittliga Ionekostnader uppgick till 0,4 miljoner kronor per projekt i
dessa 33 projekt.

Not. De projekt dar annan handlaggande myndighet an lansstyrelse har varit budgetagare och dar en lansstyrelse
varit projektagare har exkluderats. Lonekostnader for lansstyrelsernas egen personal kan bade omfatta
projektadministration och andra aktiviteter. De genomsnittliga I6nekostnaderna per projekt kan avse olika langa
tidsperioder och &r alltsa inte arliga. Se bilaga 3 for beskrivning av metod.

Kalla: Egna bearbetningar av Jordbruksverkets drendedatabaser med uttag under oktober 2024 samt
kompletterande data om andel I6nekostnader for lansstyrelsernas egen personal hamtade fran Statskontorets
enkat till Iansstyrelserna.

6.4.2 Lansstyrelsernas omstallning till den nya regleringen har
tagit tid
Lansstyrelsernas omstallning till den nya regleringen under den strategiska planen
har tagit tid. Jordbruksverket tog i samverkan med lansstyrelserna under varen 2023
fram en plan for prioriteringar av stoden for samarbete, kompetens och innovations-
stod inom ramen for ett regeringsuppdrag. Men da hade manga handléaggande
myndigheter &nnu inte fullt ut startat arbetet for perioden 2023-2027. Det berodde
pa att det fortfarande fanns pengar kvar fran landsbygdsprogrammet hos manga av
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myndigheterna.’®® Regleringen om sarskilda skél kom enligt intervju ocksa ganska
sent inpa den nya programperioden. Lansstyrelserna hade da kommit olika langt i
planeringen infor perioden och hade darmed ocksa olika forutsattningar att andra
sin planering utifran regleringen.

6.4.3 Lansstyrelserna planerar att utlysa mer stoéd, men ocksa att
anvanda en betydande andel for egna projekt
Vara intervjuer och svaren pa var enkat till lansstyrelserna visar att manga
lansstyrelser ser den nya regleringen om sérskilda skal i egen regi som en signal
om att de ska utlysa mer, sa mycket som majligt eller att de planerar att utlysa om
det finns intresse av stoden. Vissa lansstyrelser anser att regleringen &r en signal
om att involvera marknadsaktorer i att anvanda stoden, det vill séga bade genom
utlysning och upphandling. Med det finns ocksa nagra lansstyrelser som anger att
de inom den strategiska planen generellt ar restriktiva med att ha egna lénekostnader
i projekten eller att de utgar fran vad som har visat sig vara effektiva arbetssatt som
involverar kontakter med externa aktorer.

Under perioden med den strategiska planen 2023—-2027 uppskattar l&nsstyrelserna
att de kommer att utlysa 22 procent av stoden fér samarbete och stéden for
kompetensutveckling, om man undantar stodomradet miljo och klimat inom
samarbete. De uppskattar att de darutéver kommer att anvanda omkring 78 procent
av stoden for lansstyrelsernas egna projekt. Inom lansstyrelsernas egna projekt
uppskattas 53 procent av stoden anvandas for upphandling och 47 procent for
lansstyrelsernas egna lénekostnader. Dessa andelar varierar mellan olika
stodomraden (se figur 9).

Men andelarna varierar ocksa mellan olika lansstyrelser. Vissa stodomraden, det
vill séga Ekologisk produktion, Greppa naringen och Ett rikt odlingslandskap, har
en nagot lagre spridning mellan lansstyrelserna &n 6vriga, bade nar det galler
utlysning, upphandling och egen personal. Att lanen arbetar mer lika inom dessa
omraden kan bero pa bland annat att det sedan tidigare finns etablerade koncept
inom exempelvis Greppa naringen dar lansstyrelserna upphandlade tjénster &ven
under landsbygdsprogrammet. Inom Gvriga stddomraden ar spridningen storre, i
synnerhet nar det géller utlysning (se bilaga 4).

108 Jordbruksverket (2023). Stédmyndigheternas arbete med stéd till kompetensutveckling,
samarbete och innovation. Bilaga 2 i Svar pa uppdraget om jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.
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Figur 9. Lansstyrelsernas uppskattning i november 2024 av hur de kommer att anvinda
stoden for samarbete (se not) och kompetensutveckling under strategiska planen
2023-2027. Fordelat efter stédomrade och om stéden planeras utlysas respektive
anvandas for upphandling eller Inekostnader for egen personal i lansstyrelsernas
egna projekt, miljoner kronor.
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Not: Vi har inte undersokt stodomradet miljo och klimat inom stodet for samarbete. | figuren markeras det
stddomrade som ingar i stodet for samarbete, 6vriga stodomraden avser stodet for kompetensutveckling.
Kostnader for egen personal hos lansstyrelserna omfattar bade projektadministration och operativ verksamhet
inom projektet. Lansstyrelsernas uppskattningar rymmer i manga fall osakerhet. Se bilaga 3 for beskrivning av
metod.

Kalla: Lansstyrelserna uppskattningar om andel kostnader for utlysning, upphandling respektive l6nekostnader
for Lansstyrelsernas egen personal hamtade fran Statskontorets enkat till Iansstyrelserna (se bilaga 3), samt
budgetunderlag (Jordbruksverket (2022). Bilaga 1 till beslut om férdelning av medel till vissa stéddtgdrder i den
strategiska planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027 Diarienummer 3.2.17-
12802/2022. 2022-12-01) foér strategisk plan.

Som komplement till de uppskattningar som gjordes av lansstyrelserna kring den
strategiska planen som helhet, som i figuren ovan, bad vi ocksa lansstyrelserna att i
enkaten uppskatta andelar fér egen personal och upphandling men for redan beviljade
egna projekt inom strategisk plan. Vi bad dem i denna del ocksa uppskatta
omfattningen av projektadministrationen. Fram till 10 oktober 2024 hade 71 projekt
beviljats av lansstyrelserna inom stéden for samarbete, inklusive stodomradet miljo
och klimat, och kompetensutveckling inom ramen for den strategiska planen. Av
dessa har 30 projekt beviljats till externa aktorer till foljd av utlysningar fran
lansstyrelserna och 41 projekt har beviljats till lansstyrelser. Av var enkat framgar
att 18 procent av beviljade medel inom stéden avser utlysning till externa aktorer.
Dérutover avser 48 procent kostnader for upphandling, 11 procent kostnader for
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projektadministration och 23 procent kostnader for andra aktiviteter an projekt-
administration inom lansstyrelsernas egna projekt, dar de bada senare uppgifterna
utfors med egen personal. Om man enbart ser till lansstyrelsernas egna projekt, blir
andelen projektadministration 14 procent. Denna andel ska tolkas med forsiktighet da
andelen av budgeterna som blivit beviljade ar Iag varfor urvalet inte nddvandigtvis
kommer att vara representativt for hela strategiska planen.

6.4.4 Utlysning av stod uppskattas 6ka nagot

Vi har jamfort hur fordelningen av den totala andelen kostnader i stoden kan komma
att forandras mellan landshygdsprogrammet 2014-2022 och den strategiska

planen 2023-2027 for tre stddomraden som vi bedémer dr nagorlunda jamforbara
mellan de bada programperioderna. Det &r ocksa de stddomraden som har storst
andel stoéd som anvénds for l&nsstyrelsens egna projekt. Andelen utlysning per
stodomrade uppskattas av lansstyrelserna oka nagot inom alla tre stodomraden fran
en 1&g niva, medan andelen egen personal minskar eller ar densamma (se figur 10).

Figur 10. Lansstyrelsernas anvdandning av stod inom tre stédomraden i landsbygds-
programmet 2014-2022 (LBP) och ldnsstyrelsernas uppskattning i november 2024
for strategiska planen 2023-2027 (SP). Férdelat efter om stoden planeras utlysas
respektive anvandas fér upphandling eller I6nekostnader fér egen personal i
ldnsstyrelsernas egna projekt, procent.

i Ett rikt odlingslandskap AN
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W Utlysta medel externa aktorer
M Lansstyrelsernas projekt: Kostnader for upphandling

M Lansstyrelsernas projekt: Kostnader for egen personal

Not: Kostnader for egen personal kan omfatta bade projektadministration och andra aktiviteter. Lansstyrelsernas
uppskattningar rymmer i manga fall osdkerhet. Se bilaga 3 for beskrivning av metod.

Kalla: Lansstyrelserna uppskattningar om andel kostnader for utlysning, upphandling respektive I6nekostnader
for Lansstyrelsernas egen personal hamtade fran Statskontorets enkat till lansstyrelserna.
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7 Handlaggande myndigheter behover
motverka intressekonflikter och prova
sarskilda skal

Den handldggande myndighetens mojlighet att séka stdd som de sjélva handlagger
staller krav pa att det finns organisatoriska forutséttningar och rutiner som innebar
att myndigheten kan hantera stoden pa ett rattssékert satt. Den handlaggande
myndigheten behover ocksa ha tillgang till det underlag som ar nodvandigt for att
kunna préva om det finns sarskilda skl for att den handldggande myndigheten ska
driva projekt i egen regi.

| detta kapitel redogor vi for hur de handlaggande myndigheterna hanterar fragor
om intressekonflikter nar de ansoker om stod som de sjélva handlagger. Vi
beskriver ocksa hur de handlaggande myndigheterna hanterar underlag som é&r
nddvéndiga for att de ska kunna préva om det finns sarskilda skal for verksamhet i
egen regi.

Vi har ocksa jamfort med hur ESF-radet respektive Tillvaxtverket har valt att
hantera motsvarande mojlighet att bevilja stod till egna projekt inom Europeiska
socialfonden+ respektive inom Europeiska regionalfonden.

Sammanfattande iakttagelser

e Bade Jordbruksverket och lansstyrelserna har rutiner for att motverka
intressekonflikter nar de ansoker om stdd for att driva egna projekt.

o Vi bedomer att lansstyrelserna har en fordel jamfért med Jordbruksverket i och
med att de kan lata en annan lansstyrelse handlagga de egna projekt-
ansokningarna. Pa sa satt gor de en organisatorisk atskillnad mellan den
organisation som ansoker och den som handl&gger ansokan.

o Jordbruksverkets interna regel innebdr inte att &rendet lamnas 6ver till en annan
myndighet for beslut, men vi beddémer att den likval bidrar till att motverka
intressekonflikter. Jordbruksverket later en annan enhet an den som gor
ansokan bedoma projektet utifran fastlagda urvalskriterier. Jordbruksverkets
generaldirektor kan ocksa besluta att Iamna ansokningsunderlaget for extern
granskning.
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e Vibedomer ocksa att bade Jordbruksverkets och lansstyrelsernas rutiner bidrar
till en mer grundlig och mer transparent prévning av om det finns sarskilda
skal for myndigheterna att bedriva projekt i egen regi, bland annat genom krav
pa dokumentation i ansokningsunderlaget. Men eftersom Jordbruksverket och
lansstyrelserna har gjort olika tolkningar av vad i egen regi” kommer
tillampningen av regleringen att skilja sig at.

e Varken Tillvaxtverket eller ESF-radet ansoker om stod fran fonder som de
forvaltar. Tillvaxtverket uppger principiella skal om att det ar en grazon,
medan ESF-radet efter en utredning konstaterade att det &r svart att halla isar
rollen som stédmottagare och kontrollant i sina interna processer. Men vi
beddmer att det finns skillnader gentemot den gemensamma jordbruks-
politiken som paverkar de handlaggande myndigheternas behov av att bedriva
egna projekt.

7.1 Handlaggande myndigheter behtéver hantera
intressekonflikter

Utredningen om hantering av EU-medel konstaterar att det inte finns nagra hinder
mot att en myndighet beviljar stod till den egha myndigheten inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Men da maste den handlaggande myndigheten anvanda
sig av urvalskriterier som &r icke-diskriminerande, sakerstélla god och andamalsenlig
anvandning av medlen samt folja principer om intressekonflikter i EU-regelverk.
Utredningen konstaterar vidare att en forvaltningsorganisation dér den handldggande
myndigheten beviljar den egna myndigheten medel 6kar risken for intressekonflikter.
Dérfor anser utredningen att det behdver finnas organisatoriska forutsattningar och
rutiner som innebar att hanteringen kan ske pa ett rattssakert satt. Den svenska
forvaltningslagen kraver ocksa att en myndighet ska vara saklig och opartisk nar
den hanterar ett drende och lagen innehaller aven regler om jav.1

7.1.1 Urvalskriterier ska sékerstélla likabehandling och en
andamalsenlig medelshantering
Enligt férordningen (EU) om de strategiska planerna ska den forvaltande myndig-
heten eller formedlande myndigheter faststélla urvalskriterier for stoden. Dessa
urvalskriterier syftar till att sakerstalla likabehandling av sékande, battre anvandning
av medel och att stodet i storre utstrackning riktar in sig mot atgardernas syfte.
Denna reglering omfattar stoden for samarbete och kompetensutveckling, men inte
stod till biodlingssektorn.

109.50U 2024:22. En ny organisation fér férvaltning av EU-medel.
105 § och 16-18 § férvaltningslagen (2017:900).
11 Artikel 79 i férordning (EU) 2021/2115.
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Jordbruksverket har faststallt generella urvalskriterier som alltid ska tillampas.*2
Projektansokningarna behover na upp till en viss poangniva pa urvalskriterierna for
att kunna bli godkéanda for stod. | ovrigt kan urvalskriterierna anvandas for att
prioritera mellan sékanden, exempelvis i en utlysning.

7.2  Jordbruksverket och lansstyrelserna har rutiner for
intressekonflikter

Bade Jordbruksverket och lansstyrelserna har tagit stallning till hur de ska hantera
egna projektansdkningar for att undvika intressekonflikter. Vi bedémer att lans-
styrelserna har en fordel framfor Jordbruksverket i och med att de kan lata en annan
lansstyrelse handlagga ansokan. Pa sa satt blir det en organisatorisk skillnad mellan
den stodsokande myndigheten och den myndighet som handlagger stédansokan.
Jordbruksverket kan i stéllet anvanda en extern granskare.

7.2.1 Jordbruksverket har en intern regel for provning av
myndighetens projektansokningar
Jordbruksverkets internrevision konstaterade 2019 att myndigheten riskerade att
brista i sin likabehandling mellan Jordbruksverkets ansékningar och ansékningar
fran andra stodsokande inom landsbygdsprogrammet. De stod som granskades var
bland annat stddet for samarbete och stodet for kompetensutveckling. Intern-
revisionens granskning identifierade flera moment i myndighetens handlaggning av
de egna projektansokningarna dar det fanns en sadan risk. Internrevisionen
rekommenderade bland annat att myndigheten skulle sékerstalla att det alltid finns
underlag till beddmningar och en oberoende extern beddmning i de fall Jordbruks-
verkets egna projekt jamfordes med andra stddmottagare i en utlysning eller
upphandling.t? Jordbruksverkets styrelse beslutade i juni 2020 om en atgardsplan i
enlighet med internrevisionens rekommendationer.**# Enligt intervju med
representant for internrevisionen innehdll atgardsplanen bland annat en utredning
om Jordbruksverket skulle hantera de egna projekten framdver. Denna utredning
resulterade i en intern regel som inférdes 2021.15 Internrevisionen bedémde att
Jordbruksverket i och med genomférandet av atgardsplanen hade atgérdat bristerna.

112 Jordbruksverket (2023). Uppgifter fér urvalsférfarande under 6r 2024, 2023-10-19.
113 Internrevisionen vid Jordbruksverket (2019). Hantering av administrativa kontroller
inom landsbygdsprogrammet. 2019-12-18.

114 Jordbruksverket (2021). Jordbruksverkets Grsredovisning 2020.

115 Jordbruksverket (2021). Sérskild prévning av Jordbruksverkets projektansékningar.
2021-06-10.
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Den interna regeln reviderades nagot 2022 och 2023.1¢ Enligt den nu gallande
regeln ska en beddmningsgrupp vid en annan avdelning an den som sdker om
stodet beddma ans6kan mot programmens faststéllda urvalskriterier. Bedémnings-
gruppen ska darefter informera generaldirektéren om sin bedémning. General-
direkttren kan dérefter besluta om att Iamna ansdkningsunderlaget for extern
granskning, antingen genom upphandlade aktorer, remiss till berérda aktorer eller
uppdrag till annan myndighet, varefter generaldirekt6ren tar stéllning till fortsatt
beredning av handlaggande enhet. Det innebar att myndigheten vid behov kan fa en
extern bedémning av projektet. Som ett sista steg, nar den handlaggande enheten
har tagit fram ett forslag till beslut och foredragit det for generaldirektdren, fattar
generaldirektdren beslut i projektérendet.

Jordbruksverkets regel innebér inte att arendet Iamnas Over till en annan myndighet
for beslut. Men vi bedomer att regeln pa flera satt &nda bidrar till att motverka
intressekonflikter. Regeln gor en tydlig skillnad internt mellan den enhet som
ansoker om stdd och den enhet som beddmer ansdkan mot urvalskriterier. Det &r
ocksa ytterligare en annan enhet som handlagger ansokan. Majligheten att anvanda
en extern granskare innebadr att dven en extern part kan gora en beddmning av
ansokningsunderlaget.

7.2.2 Lansstyrelserna later en annan lansstyrelse handlagga deras

ansOkan om projektstdd for att undvika intressekonflikt
Lansstyrelserna har infort administrativa rutiner for att préva ansokningar fran den
egna lansstyrelsen som vi beddmer bidrar till att motverka intressekonflikter och
till 6kad likabehandling. Dessa rutiner innebdr att ansokningsarenden inom den
strategiska planen som berdr det egna lanet skickas till andra l1an for handlaggning
och beslut. Den mottagande lansstyrelsen handlagger och beslutar da i drendet med
stod av 25 § i lansstyrelseinstruktionen (2017:868).117 Av var enkat till lansstyrelserna
framgar att alla lansstyrelser foljer en rutin dar nagon annan lansstyrelse hand-
lagger och beslutar om drenden nér den egna lansstyrelsen ansdker om stod for att
genomfdra egna projekt. Vid vissa lansstyrelser dverlamnas arenden till ett visst
lan. Vid andra lansstyrelser fordelas arenden mellan flera lansstyrelser enligt en
viss rutin, bland annat i syfte att volymerna ska kunna jamnas ut.

118 Jordbruksverket (2022). Sérskild prévning av Jordbruksverkets projektansékningar.
2022-08-24; Jordbruksverket (2023). Sdrskild prévning av Jordbruksverkets
projektansékningar. Jordbruksverkets interna regler. 2023-06-15.

750U 2024:22. En ny organisation fér férvaltning av EU-medel, s. 205.
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Lansstyrelserna har dven tagit fram det gemensamma dokumentet ”Etiska riktlinjer
for lidnsstyrelserna”. 18 Jordbruksverket har ocksa i sitt handlaggningssystem en
sarskild rutin for hur de ska gora nar det foreligger jav och intressekonflikt. 1

7.3  Myndigheternas rutiner stodjer prévningen av
sarskilda skal, men tillampningen kan forvantas
skilja sig at

Enligt bade Jordbruksverkets och lansstyrelsens rutiner ska underlaget i myndig-

heternas egna projektansokningar beskriva varfor myndigheten ska genomféra

projektet. Vi bedomer att det &ven bidrar till att ge underlag fér de handlédggande
myndighetens provning av om det finns sdrskilda sk&l for myndigheterna att
bedriva projekt i egen regi.

7.3.1 Jordbruksverkets interna regel bidrar till att ge battre
underlag for att prova om det finns sarskilda skal
Vi bedomer att Jordbruksverkets interna regel for prévning av myndighetens egna
projektansdkningar bidrar till att det finns ett béttre underlag aven nar den hand-
laggande myndigheten ska utreda om det finns sérskilda skal. Regeln anger att
ansokningsunderlaget ska omfatta en analys som beskriver varfor Jordbruksverket
bor genomfora projektet.’2 En eventuell extern granskare ska ocksa ta stallning till
om det finns sédrskilda skal till att staten genom Jordbruksverket driver projektet.

Eftersom den interna regeln bland annat inte géller for ansdkningar dér hela det
sokta beloppet kommer att upphandlas eller utbetalas till en annan myndighet, s&
kommer enbart ansokningar som omfattar l6nekostnader for egen personal att
hanteras i rutinen.

Jordbruk- och analysavdelningen har som namnts ocksa fattat ett principbeslut som
medfor att myndigheten inte langre har nagra Ionekostnader i de projekt som
finansieras med stod for samarbete eller stod for kompetensutveckling. Det innebar
att rutinen inom den strategiska planen endast har anvants for ett projekt som for
nérvarande drivs med myndighetens egen personal inom stddet till biodlingssektorn.

118 Lansstyrelserna (2024). Etiska riktlinjer fér ldnsstyrelserna. 2024-01-16.

119 jordbruksverket (2024). 103 Tilldela och ta emot ett drende. Rutin i Jordbruksverkets
handlaggningssystem FLIT. December 2024.

120 Jordbruksverket (2023). Sérskild prévning av Jordbruksverkets projektansékningar.
Jordbruksverkets interna regler. 2023-06-15.
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7.3.2 Lansstyrelserna har tagit stallning till nar sarskilda skal ska
utredas
| oktober 2024 tog lansstyrelsernas chefsnatverk for landsbygds- och lantbruksfragor
fram ett gemensamt stéllningstagande om projekt i egen regi och utredning av
sérskilda skal.*? Vi beddmer att stallningstagandet kommer att leda till en battre
och mer transparent provning av sarskilda skal pa grund av de krav det stéller pa
dokumentation infér en sddan prévning. Kraven om dokumentation stalls bade pa
den som ansoker om stod och pa den handlaggande myndigheten.

Stallningstagandet sdger att sdrskilda skal ska utredas nar lansstyrelsen ar projekt-
agare, det vill séga nar myndigheten ar den som anséker om och ansvarar for
projektet. Stallningstagandet gér darmed inte heller nagon skillnad mellan nar
lansstyrelsernas projekt utfors genom upphandling eller med egen personal. Denna
tolkning skiljer sig som namnts fran Jordbruksverkets som innebér att sarskilda
skal ska utredas nar myndigheten driver projekt som omfattar l16nekostnader for
egen personal. Darmed ar det ocksa forvantat att de handlaggande myndigheterna
tillampar regelverket olika.

Enligt stallningstagandet ska den lansstyrelse som ansdker om stod styrka skalen
till att myndigheten ska vara projektégare. Den sdkande ska ange de sarskilda skél
som aberopas och det ska finnas dokument som styrker skalen. Vidare anger
stallningstagandet att underlag for bedémning av sérskilda skal i forsta hand ska
utga fran punkterna A och B nedan, som vager tyngre an punkterna C och D:

A. Léansstyrelsen har i dialog med foretradare for naringen kommit fram till att
myndigheten & mest lampad som projektagare.

B. Lénsstyrelsen har gjort en eller flera utlysningar. Inga ansokningar har kommit
in, alternativt har ansdkningar som kommit in inte motsvarat behov och
prioriteringar i tillracklig grad.

C. Lansstyrelsen har pa annat satt gjort en marknadsanalys dar det beskrivs vad
marknaden kan leverera.

D. Lansstyrelsen redogor for andra skal som kopplar till mgjligheten att nd
politiska mal inom omradet genom att lansstyrelsen &r projektagare
(exempelvis intern samverkan, flexibilitet, kostnadseffektivitet, malstyrning
m.m.).

Vi beddmer att stélliningstagandet kan bidra till en grundlig och transparent prévning
av sarskilda skal. Det beror pa att stallningstagandet staller tydliga krav pa att den
ansokande myndigheten ska dokumentera de sérskilda skal som aberopas. Det beror

121 Lansstyrelserna (2024). Gemensamt stdllningstagande och rekommendationer frén
LD21 (ldnsstyrelsernas chefsndtverk for landsbygds- och lantbruksfrdgor) avseende projekt
i egen regi och utredning av sérskilda skdl. 2024-10-17.
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ocksa pa att stallningstagandet staller krav pa annan dokumentation som ska finnas
for bedomning av sérskilda skal, bland annat ndr myndigheten har genomfort
utlysningar eller haft en dialog med foretradare. Det framgar ocksa att den
handlaggande myndigheten & sin sida ska dokumentera sitt stallningstagande och
att det ska framga tydligt hur handlaggaren har resonerat och motiverar att villkoret
om sérskilda skal uppfylls.

7.4  Varken ESF-radet eller Tillvaxtverket ansoker om
stod for att genomféra egna projekt

Varken ESF-radet eller Tillvaxtverket ansoker om stod fran de fonder som de
forvaltar. Orsakerna till detta skiljer sig delvis at. Men vi bedémer att det finns
skillnader i de krav som stalls i EU-regelverken och i malstyrning inom de olika
fonderna som paverkar de handlaggande myndigheternas behov av att bedriva egna
projekt.

Tillvaxtverket &r forvaltande myndighet fér Europeiska regionalfonden (ERUF).
EU-regelverket forbjuder inte att den handlaggande myndigheten beviljar stod fran
fonden till den egna myndigheten. En representant fran Tillvaxtverket uppger i en
intervju att myndigheten vid ett tillfalle under programperioden 2007-2014 ansokte
om medel for att upphandla konsulter. Dérefter har myndigheten inte ansokt om
medel fran fonden. Orsaken ar enligt vara intervjupersoner att myndigheten anser
att detta ar en grazon som aven kan handla om jav. Darfér har myndigheten valt att
inte genomfodra egna projekt, trots att det skulle kunna finnas skal att gora det
kopplat till myndighetens uppgifter om regional utveckling och foretagsframjande.
Av intervjun framgar ocksa att myndigheten inte behéver ansoka om stod for att
genomfdra programmen, eftersom myndigheten kan tillgodose behovet genom
utlysningar till externa aktorer.

ESF-radet ar forvaltande myndighet for Europeiska socialfonden+. ESF-radet
beslutade 2022 att inte driva egna projekt under programperioden 2021-2027.
Myndigheten hade tidigare konstaterat problem i sin hantering av ett projekt som
den bedrev med ett upphandlat externt projektstdd. Myndighetens internrevision
genomforde 2019 en granskning som konstaterade att myndigheten da hade en
otillfredsstéallande intern styrning och kontroll i hanteringen av projektet.*? | en
intern utredning fran 2022 beskrivs att ESF-radets leverantérer under program-
perioden 2014-2022 hade likstallts med projektdgare, men att EU-kommissionen
hade meddelat att det inte var mojligt att ha upphandlade projektagare. Myndigheten
sag darfor over mojligheten att myndigheten sjalv skulle vara stédmottagare och
enbart ha upphandlade tjanster som stodberattigade kostnader i projektet. Intern-
utredningen konstaterade bland annat att det skulle krava en atskillnad mellan

122 Internrevisionen vid Svenska ESF-radet (2019). Revisionsrapport: Granskning av intern
styrning och kontroll kopplat till projektet Externt projektstod. 2019-10-09.
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rollen som stodmottagare och rollen som kontrollant. Men utredningen bedémde
att en sadan atskillnad inte skulle ga att hantera i myndighetens nuvarande urvals-
och beslutsprocesser och att det inte heller skulle ga att inféra en sadan process.'?®
ESF-radet beslutade 2022 att inte mojliggora interna projekt under program-
perioden mot bakgrund av att bristerna och riskerna med en konstruktion dér
myndigheten bedriver egna projekt bedémdes vara for stora.'?

Samtidigt bedomer vi att forutsattningarna i programmen skiljer sig at mellan a ena
sidan Europeiska regionalfonden och Europeiska socialfonden+, och a andra sidan
den gemensamma jordbrukspolitiken. Det beror pa att det inom det senare omradet
bland annat finns krav i regelverket om viss jordbruksradgivning till stodmottagare
som ocksa omsatts i kvantitativa mal for handlaggande myndigheter. Det handlar
framfor allt om stodet for kompetensutveckling. Denna typ av krav kan ge i upphov
till ett behov av att myndigheterna bedriver egna projekt, i de fall det inte finns
andra aktorer som kan utfora aktiviteterna. Nagra krav pa ett visst expertstod till
stodmottagare finns enligt de vi har intervjuat inte inom Europeiska regionalfonden
eller Europeiska socialfonden+. Men kraven inom den gemensamma jordbruks-
politiken kan ocksa uppfyllas genom befintliga strukturer, det vill sdga genom
jordbruksradgivning som inte ar subventionerad genom den gemensamma jordbruks-
politiken.

123 Syenska ESF-radet (2022). Interna projekt 2021-2027. 2022-04-05.
124 | pid.
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8  Myndigheterna arbetar for att fa till stand
en effektiv anvandning av stdoden

Det finns méanga forhallanden som paverkar hur effektivt stoden for samarbete och
kompetensutveckling kan anvandas. Ett sadant forhallande ar hur de handlaggande
myndigheternas mojlighet att bedriva egna projekt genom upphandling eller med
egen personal paverkar forutsattningarna att fa till stand projektverksamhet inom
den strategiska planen. | detta kapitel redogor vi for detta forhallande.

Ett annat forhallande &r hur Jordbruksverket och lansstyrelserna involverar externa
aktorer i sitt arbete med stéden. Kontakterna med externa aktorer ar av betydelse av
flera skal. Det handlar om att stoden ska kunna utformas sa att de moter behov hos
malgrupper och sa att det blir ett effektivt utnyttjande av stoden, sa att det ar
mojligt att nd malen for stoden. | detta kapitel redogor vi dven for detta forhallande.

Vi undersoker i det féljande i forsta hand Jordbruksverket och lansstyrelsernas
arbete med stddet for samarbete och stodet for kompetensutveckling.

Sammanfattande iakttagelser

o Maojligheterna fér myndigheterna att utlysa stdd respektive att anséka om och
bedriva egna projekt med upphandling eller egen personal ger i dag olika
forutsattningar att fa till stand projektverksamhet inom den strategiska planen.

o Jordbruksverket har tidigare under den strategiska planen sett utlysning och
upphandling som tva olika verktyg dar myndigheten kunde anvanda det som ar
mest effektivt. Nu utlyser myndigheten tills vidare enbart, med undantag av i
processer med upphandling som redan pagar.

e For lansstyrelserna bedomer vi att de olika mojligheterna att fa till stand
verksamhet inom den strategiska planen kompletterar varandra och behdvs,
aven om lansstyrelser nu bland annat arbetar for att 6ka sin utlysning. Vi
bedomer att dven lansstyrelsernas egna projekt, bade de som genomférs med
upphandling och med egen personal, darmed ar av betydelse for att myndig-
heterna ska kunna na mal i den strategiska planen. Lansstyrelser pekar pa att
den egna projektverksamheten, med upphandling eller egen personal, ger
lansstyrelserna forutsattningar att styra projekten och att andra inriktningen pa
dem for att méta forandrade behov hos malgruppen och for att kunna svara
mot malstyrningen.
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e Enanledning till att l&nsstyrelser upphandlar &r att externa aktérer inte alltid
har forutsattningar eller vill driva egna projekt. Det beror bland annat pa att
projektadministrationen kan vara omfattande, att handlaggningstider for
utbetalningar kan vara langa, att vissa redovisningskrav ses som problematiska
ur ett integritetsperspektiv och att det ena av stdden inte tacker hela overhead-
kostnaden.

e Det finns ocksa anledningar till att lansstyrelser anvander egen personal inom
projekten. En &r att de skoter projektadministration i projekt dar de upphandlar
tjnster. En annan &r att det ibland kan saknas aktorer som &r intresserade eller
har rétt kompetens for att driva projekt eller att lamna anbud i upphandlingar.
Ytterligare en &r att lansstyrelser ibland upplever att det kan vara mer effektivt
att arbeta med egen personal, bland annat pa grund av den bredare kompetens
som lansstyrelserna har som f6ljd av sina ordinarie uppdrag.

o Vi bedomer att myndigheternas kontakter och dialoger med externa aktorer ar
en viktig och integrerad del i deras arbete med stoden. Det handlar om att
stoden ska kunna utformas och anvéandas pa ett effektivt satt. Bade Jordbruks-
verket och l&nsstyrelser arbetar aktivt med att ha kontakter med externa
aktorer. Jordbruksverket har arbetat for att harmonisera processer for att arbeta
mer lika med sadana kontakter i de olika stoden. Lansstyrelserna har sddana
kontakter i manga syften och anvander manga olika arbetssétt.

e Vi bedomer ocksa att myndigheternas kontakter med externa aktérer ar viktiga
for att minska risken for att myndigheterna utfér projekt med egen personal
som externa aktorer skulle kunna bedriva. Har &r &ven lansstyrelsernas
stéliningstagande om hur de ska utreda sarskilda skél av betydelse, eftersom
det bade stéller krav pa sadana kontakter och pa dokumentation av dessa
kontakter.

8.1  Jordbruksverket och lansstyrelsernas arbete utgar
fran de mal som har stéllts upp for stoden

Myndigheternas arbete med stoden utgar fran de mal och den budget som har fast-
stéllts for stoden. Malen finns pa flera nivaer. EU-regelverket anger tre allménna
mal som ar nedbrutna i nio sérskilda mal. Darutover finns det sa kallade tvargaende
malet som ska komplettera de sarskilda malen.’®> Den strategiska planen anger hur
stoden ska anvandas, budget for stoden och vilka kvantitativa mal som Sverige ska
uppna utifran faststallda indikatorer. Jordbruksverket fordelar medel till lans-
styrelserna och bryter ned malen for de olika indikatorerna i mal per stéd, stdomrade
och stodmyndighet, men ocksa i arliga delmal.’2® Jordbruksverket tillampar mal-

125 Artikel 6 i férordning (EU) 2021/2115.
126 Jordbruksverket (2024). Lagesrapport om genomfdrandet av strategiska planen
2023-2027. 2024-11-06.
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styrning bland annat i syfte att EU-fonderna ska nyttjas fullt ut och att styrningen av
verksamheten ska forbattras for att na malen inom beslutade ramar. Malstyrningen
sker i samverkan med lansstyrelserna.'?” Stdden for samarbete och stoden for
kompetensutveckling kan aven bidra till nationella och regionala mal, till exempel
livsmedelsstrategin, atgardsprogrammen inom Sveriges miljomal och regional
hallbar utveckling, och ar nagot som myndigheterna kan beakta nar de utformar
stoden.?

Stodet for kompetensutveckling och stédet for samarbete ska bidra till ett en indikator
om att 40 000 personer ha fatt del av kompetensutveckling och 1 900 samarbets-
partners deltagit i samarbetsprojekt vid budgetperiodens slut. Stédet for kompetens-
utveckling ska darutéver ocksa bidra till en annan indikator om att 500 radgivare
ska ha fatt del av fortbildning inom kompetensutveckling och en annan indikator
om att 29 300 personer ska ha fatt del av kompetensutveckling inom miljo- och
klimatomradet.*?

8.2  Att utlysa och driva egna projekt ar kompletterande
verktyg

Mojligheterna fér myndigheterna att utlysa stdd respektive att ansdka om och
bedriva egna projekt med upphandling eller med egen personal ger i dag olika
forutsattningar for att fa till stdnd projektverksamhet inom den strategiska planen.
Vi bedomer att dessa olika sétt i dag kan ses som kompletterande verktyg for
lansstyrelserna. Jordbruksverket anvéander tills vidare enbart utlysning, med
undantag av inom de processer med upphandling som har pabdrijats. Enligt
myndigheten &r det mojligt att anvanda detta verktyg pa olika satt for att fa till
stand projektverksamhet.

8.2.1 Utlysning kan anvandas pa olika satt, men rymmer vissa
begransningar
En utlysning kan vara bade brett och snavt utformad. Nar en utlysning ar brett
utformad ges den som ansoker ett storre utrymme att utforma projektet inom givna
ramar. Jordbruksverket lyfter i intervjuer att en utlysning kan gora det mojligt att
moéta en varierande behovshild, dar manga aktorer kan bidra med olika projektidéer.
Utlysning kan ocksa vara bra nar myndigheten kanner till behovet men inte vet
exakt vilka aktiviteter som behovs for att uppfylla det. Da kan externa aktérer

127 Jordbruksverket (2023). Mdlstyrning inom EU-stéden och nationella stéden.
2023-06-22.

128 Jordbruksverket (2023). Stédmyndigheternas arbete med stéd till kompetensutveckling,
samarbete och innovation. Bilaga 2 i Svar pa uppdraget om jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.

129 |bid.
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beddma vilka aktiviteter som behovs. Men Jordbruksverket anger att en utlysning
aven kan vara sndv, vilket forutsatter att behovet som utlysningen ska mota ar vél
definierat bade vad géller &mnet och typer av aktiviteter som ska genomforas.

Lansstyrelser lyfter i en intervju att utlysningar ger mojlighet att hitta nya arbetsséatt
och lésningar genom att stimulera fram en mangfald av projekt. Det rader i vissa
fall delade meningar bland lansstyrelser om hur utlysningar kan anvandas. Nagon
lansstyrelse ser en risk att stod lases upp i externa projekt. En annan lansstyrelse
anger att man for att kunna sékra resultat i projekten dvervager att villkora besluten
med delredovisning under projekttiden for att sakra att projekten genomfors. Den
senare lansstyrelsen ser framfor sig att utlysningar kan behova vara preciserade och
styrande for att sakra maluppfyllelse.

Jordbruksverket har tidigare sett utlysning och upphandling som tva verktyg
déar det som ar mest effektivt anvands

Jordbruksverket uppgav i en tidigare intervju att de har tolkat regleringen av
sarskilda skal for att bedriva projektverksamhet i egen regi utifran intentionen att
stoden ska nyttjas av externa aktorer. Det blir da utifran regleringen mindre viktigt
om myndigheten anvander sig av utlysning eller upphandling. Jordbruksverket sag
da utlysning och upphandling som tva verktyg dar myndigheten kan vélja det
verktyg som ar mest effektivt for att genomfora den aktuella atgarden, det vill séga
for att fa till stand den basta verksamheten till den lagsta kostnaden. Nu utlyser
Jordbruksverket som ndmnts enbart i nya stodprocesser inom stéden for samarbete
och kompetensutveckling.

Lansstyrelser anger att mojligheterna att utlysa varierar mellan stoédomraden
och regionalt

I var enkat till lansstyrelser och i intervjuer lyfter manga lansstyrelser fram att den
nya regleringen om sérskilda skal for egen regi tolkas som en signal om att utlysa
mer eller s& mycket som mojligt. Men samtidigt anger lansstyrelser att forut-
sattningarna for att utlysa varierar bade mellan olika stodomraden och mellan
regioner. Det finns lansstyrelser som beskriver att de har arbetat aktivt med
marknadsforing inom vissa stod och att det har resulterat i att de har fatt svar i sina
utlysningar pa nya stédomraden. Men det finns andra lansstyrelser som har haft
informationstillfallen och annonserat utlysningar pa sin webbplats, men &nda inte
har fatt nagra ansokningar.

Vissa forhallanden kan leda till minskat intresse bland marknadsaktorer att
driva egna projekt

I enkéten till lansstyrelserna och i intervjuer lyfter lansstyrelser fram att det finns
begransningar i mojligheten att utlysa stéden pa grund av att aktérer inte alltid vill
driva egna projekt. Lansstyrelserna beskriver flera anledningar till detta. Det
handlar om att aktérer bland annat kan uppleva det som komplicerat och tids-
kravande att administrera projekten, aktéren kan behdva ligga ute med pengar pa
grund av langa handlaggningstider for utbetalningar och att stodet for samarbete
inte tacker de overheadkostnader som dverstiger 15 procent. Aven representanter
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fran de tva radgivningsorganisationer som vi har intervjuat lyfter fram ovanstaende
forhallanden, men en representant lyfter ocksa vissa redovisningskrav for uppgifter
om loner och sjukfranvaro som sarskilt problematiska ur ett integritetsperspektiv.

8.2.2 Myndigheternas egna projekt kan vara av betydelse for att
sakra genomférande och resultat

Det finns lansstyrelser som pekar pa att den egna projektverksamheten, med
upphandling eller egen personal, ger forutsattningar for att styra projekten sa att
verksamheten blir utford och att man nar sitt uppdrag i malstyrningen av stéden.
Det kan handla om att stéalla om de egna projekten sa att de kan uppfylla behov
battre och na den strategiska planens mal i hogre grad. Det kan ocksa handla om att
kunna agera snabbare for att mota forandrade forutsattningar, till exempel torka.
Nagon lansstyrelse anser att risken for att projektmedel inte ska anvandas ar mindre
inom de egna projekten an nar de lyser ut medel. Vid utlysning laser lansstyrelsen
upp stod i langvariga projekt vilket gor det svarare att paverka maluppfyllelsen.
Lansstyrelsen har ansvar for ansokan och beslut, men vet inte hur det gar i projektet.

Upphandling ar i vissa fall viktigt for att kunna involvera marknadsaktorer
i projektverksamheten

Lansstyrelser ger i var enkat och i intervjuer en bild av att marknadsaktorer framst
kan vara intresserade av att leverera tjanster genom upphandling, pa grund av de
nackdelar som ar forknippade med att svara pa utlysning som namns ovan. Vissa
lansstyrelser ansdker om stod for projekt for att marknadsaktorer har uttryckt ett
storre intresse for att lansstyrelsen bedriver projekt med upphandling &n att den
utlyser medel. Vid upphandling kan marknadsaktdrer leverera enbart de tjanster
som de &r experter pa och fa sin betalning pa ett enkelt satt. Lansstyrelser anger
ocksa att de genom upphandling aven kan involvera sma och specialiserade foretag,
till exempel enskilda konsulter och famansforetag. Det galler alltsa foretag som kan
ha sdmre kapacitet att driva egna projekt.

En radgivningsorganisation som vi har intervjuat anger att méjligheten att lamna
anbud i upphandling &r viktig for att de ska kunna vara delaktig i att utfora
projektverksamhet. En annan radgivningsorganisation uppger att det behdvs bade
utlysningar och upphandlingar.

Lansstyrelserna uppger att egen personal inom projekten behévs i projekten
av flera skal

Det finns flera skal till att 1ansstyrelser anvander egen personal inom projekten. En
viktig orsak &r att lansstyrelserna utfor projektadministration, inklusive projekt-
ledning och aktiviteter knutna till upphandling. Vissa lansstyrelser lyfter fram att
de har byggt upp en organisation for att hantera det administrativa arbetet i
projekten. Nagra lansstyrelser anger ocksa att marknadsaktorer i vissa fall foredrar
att lansstyrelserna arrangerar saker som inbjudningar av deltagare och lokalbokning.
Marknadsaktorer upphandlas da enbart som forelasare eller kursledare.
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Det finns lansstyrelser som anger att anvandning av deras egen personal for
operativ verksamhet inom projektet kan vara en forutséttning for att na uppsatta
mal inom stoden nar det saknas aktorer, exempelvis inom radgivning. Lansstyrelser
beskriver att tillgangen pa aktorer kan variera mellan olika stodomraden och lan.
Men det kan ockséa handla om att lansstyrelser beh6ver komplettera upphandlade
tjanster nér de anbud som har kommit in inte har téckt alla behov. Men l&nsstyrelser
lyfter ocksa fram att en forutsattning for att lansstyrelse ska kunna utfora operativ
verksamhet i projekt ar att 1ansstyrelsen har kompetens och resurser internt.
Stodomraden dar lansstyrelser anger att de har egen kompetens ar bland annat
Greppa ndringen, Ett rikt odlingslandskap och Ekologisk odling.

Det finns ocksa lansstyrelser lyfter fram att det ibland kan vara mer effektivt att
arbeta med egen personal, till exempel inom radgivning. Det handlar om att
kompetensen inom lansstyrelsernas ordinarie uppdrag kan bredda och ge ett
helhetsperspektiv i radgivningen. Den ordinarie verksamheten handlar om bland
annat handlaggning av jordbruksstdd, djurskyddskontroll, areakontroll samt
atgardsprogram for hotade arter och miljoskydd. Nagon lansstyrelse beskriver att
aven myndighetsperspektivet kan starka radgivningen. Men en representant fran en
radgivningsorganisation menar att myndighetsperspektivet kan bidra negativt. Det
handlar om att lantbrukare kan beratta mer 6ppet om sin verksamhet i kontakter
med en radgivare som inte kommer fran en myndighet. Darmed kan radgivningen
ocksa anpassas battre utifran lantbrukarens behov, enligt representanten.

Jordbruksverket kan se sarskilda skal for att anvanda egen personal inom
regeringsuppdrag eller om det finns sarskilda behov hos néaringarna

Jordbruksverket har inte tagit stallning till vilka kriterier som ska kunna utgéra
sérskilda skal, men driver ett projekt med egen personal. Men Jordbruksverket
lyfter fram i en intervju att en situation dar myndigheten kan komma att bedriva
projekt med egen personal ar om myndigheten far ett regeringsuppdrag som stodjer
detta. Jordbruksverket ansoker dven arligen om medel till for att driva projektet
Nationell bihédlsa som drivs med egen personal. Bakgrunden &r att branschen har
Onskat det. Myndigheten bedémer att placeringen av funktionen hos Jordbruksverket
tydligt visar att funktionen riktar sig till biodlare i hela landet och att funktionen
har ett helhetsperspektiv pa bihalsofragan. Myndigheten anser ocksa att det &r
positivt att funktionen och den del av bihalsofragorna som ligger inom djurhélso-
lagstiftningen hos Jordbruksverket kan samarbeta.**® Enligt intervju med
Jordbruksverket bedémer myndigheten att konsekvenserna for binaringen skulle bli
allvarliga om Jordbruksverket inte skulle bedriva denna verksamhet.

130 Jordbruksverket (2023). Bemyndigande fér Jordbruksverket att ge stéd till
projektansékningar fran Jordbruksverket inom stédet till biodlingssektorn. 2023-03-22.
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8.3  Myndigheterna arbetar aktivt med att involvera
externa aktorer i utformning och nyttjande av stdéden

Jordbruksverket och lansstyrelserna har kontakter med malgrupper och andra
externa aktorer i arbetet med stéden. Det handlar om att de ska kunna utforma
stoden sa att de battre kan méta malgruppernas behov, exempelvis lantbrukares
behov. Handlaggande myndigheter har ocksa kontakter med aktorer for att
marknadsfora stoden eller for att veta om det finns aktérer som har intresse och
kompetens att bedriva projektverksamhet eller att lamna anbud i en eventuell
upphandling.

8.3.1 Planer for prioriteringar av stoden ska bidra till férstaelse och

forutsagbarhet for aktorer som kan stka stéden
Jordbruksverket och lansstyrelserna har processer for att involvera myndigheter
och andra organisationer i hur de ska prioritera att anvénda stoden (se figur 11).
Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en plan for
prioriteringar av stdden for samarbete, kompetensutveckling och innovations-
stodet.!** Myndigheten anger att syftet med planen &r att visa hur handlaggande
myndigheter kommer att arbeta med de tre stoden, det vill séga vilka prioriteringar
de ska gdra inom olika omraden, hur stoden ska tillgangliggoras och en
overgripande tidplan for detta. Planen ska pa sa satt bidra till att skapa forstaelse
och forutsagbarhet for de aktdrer som kan komma att soka stoden.

Figur 11. Jordbruksverkets (SJV) process for att i samverkan med ladnsstyrelser (LST) ta fram
plan for prioriteringar inom stod for samarbete, stéd for kompetensutveckling och
innovationsstodet.
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externa
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SJV och LST
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parter och
andra
intressenter

Inarbetande
av synpunkter
och
publicering pa
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plan

Samverkan
mellan SJV
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Kalla: Statskontorets figur baserad pa Jordbruksverkets beskrivningar i Jordbruksverket (2023). Bilaga 2.
Stédmyndigheternas arbete med stdd till kompetensutveckling, samarbete och innovation. 2023-05-11.

181 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Statens jordbruksverk.
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Processen for att ta fram planen inleddes med att Jordbruksverket och lansstyrelserna
samlade in behov fran parter och andra intressenter genom bland annat dialog och
workshoppar.'*2 Planen skickades ut pa remiss till samtliga lansstyrelser, 15 andra
myndigheter och 40 organisationer och publicerades sedan pa Jordbruksverkets
webbplats.** Enligt planen kommer Jordbruksverket att fortsétta att fora en dialog
med intressenter om sarskilda behov vid prioriteringar inom stoden.

8.3.2 Jordbruksverket har en process for att fanga behov hos
malgrupper infér utlysning eller upphandling
Jordbruksverket har aven processer for att hdmta in behov och for att fora dialog
med externa intressenter. Myndigheten arbetar for narvarande med att forbattra
Oppenheten, transparensen och forutsagbarheten i sitt arbete med stéden gentemot
externa aktorer. Jordbruksverket arbetar ocksa med att harmonisera de processer
som myndigheten anvander for att involvera externa aktorer sa att dessa processer
blir mer lika for de olika stoden.

Figur 12. Jordbruksverkets process for att involvera externa intressenter infor upphandling
eller utlysning.
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Kalla: Jordbruksverkets process infor beslut om upphandling eller utlysning baserar sig pa figur i Jordbruksverkets
mejl till Statskontoret 2024-08-23.

Jordbruksverket har en process for att involvera andra myndigheter och organisationer
i sitt arbete med att utlysa eller upphandla stdd for samarbete och kompetens-
utveckling. | ett forsta steg samlar myndigheten in behov fran olika intressenter, till
exempel fran kunskapsnav och lansstyrelser, genom fokusgrupper, workshoppar
eller enkater. Vara intervjuer visar att Landshygdsnatverket spelar en viktig roll,
eftersom det samlar en betydande del av néringen och natverkets analysgrupper
kommer med inspel om behov infor utlysningar. Enligt en av vara intervjuer med
Jordbruksverket forankrar myndigheten sedan forslagen om insatser med de berdrda
parterna. Detta arbete mynnar ut i en utlysning eller i att myndigheten anséker om
stod for att gora en upphandling. Vara intervjuer med Jordbruksverket visar att
processerna for att samla in behov kan se nagot olika ut, till exempel beroende pa
omrade.

132 Jordbruksverket (2023). Stédmyndigheternas arbete med stéd till kompetensutveckling,
samarbete och innovation. Bilaga 2 i Svar pa uppdraget om jordbrukets kunskaps- och
innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.

133 Jordbruksverket (2023). Sammanfattning av férankringsprocess. Bilaga 7 i Svar pa
uppdraget om jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS). 2023-05-11.
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Myndigheten stravar efter att 6ka transparensen kring stéden och lagger darfér upp
bade planerade och pagaende utlysningar och upphandlingar pa sin webbplats.
Aven Landshygdsnatverkets kanaler, till exempel nyhetsbrev eller Linkedin
anvands for att informera om utlysningar och upphandlingar. Sedan hdsten 2024
finns ”en vig in” dér externa intressenter kan lamna idéer till en utlysning eller en
upphandling inom nagot av Jordbruksverkets stod.'3

Men Jordbruksverket arbetar ocksd med marknadsféring av och dialogméten om
specifika utlysningar eller upphandlingar. Under genomférandet av projekten kan
Jordbruksverket bland annat ge stdd till projektégare och ordna projekttréaffar for att
fa till stand synergier och kunskapsoverforing mellan projekt. Efter slutrapportering
sprids bland annat kunskap och resultat fran projekten.3

8.3.3 Lansstyrelserna har manga olika syften och arbetssatt for
kontakter med externa aktorer
Var enkat till lansstyrelserna visar att alla lansstyrelser involverar externa aktorer i
arbetet med stoden. Det sker i manga olika syften och med varierande arbetssatt.
Ett syfte &r att identifiera behov av insatser och aktiviteter som finns i lanet, till
exempel bland lantbrukare, for att inom givna ramar kunna anpassa utlysningar
eller lansstyrelsens egna projekt utifran dessa behov. Ett annat syfte &r att identifiera
pa vilket sétt en viss insats kan genomforas, det vill saga om den kan utlysas eller
om det finns behov av att lansstyrelsen ansoker om ett eget projekt. Det kan handla
om att sondera om det finns intresse bland aktdrer att s6ka medel i en eventuell
utlysning eller se om det finns aktdrer som kan komma att [amna anbud i en
upphandling. Det kan ocksa handla om att informera om atgarder inom den
strategiska planen, att nd ut med information om utlysningar och upphandlingar
eller forankra en inriktning hos externa organisationer. Externa aktorer kan ocksa
hjalpa till att marknadsfora och sprida information om projektverksamhet.

Lansstyrelserna har manga former for kontakter med externa intressenter. Det kan
handla om personliga moten, samrad, workshoppar, konsulttraffar, massor,
konferenser, webbinarier eller tidskrifter. Det finns vidare lansstyrelser som for
dialog inom befintliga natverk, sasom partnerskap for landsbygdsutveckling,
styrgrupper for livsmedelsstrategin eller partnerskap med representanter for
livsmedelskedjan. Nagra lansstyrelser har styrgrupper dar representanter for naringen
sitter med. Vissa lansstyrelser har anvant sig av enkater for att ge manga foretag i
lanet mojlighet att komma med inspel pa ett enkelt sétt. Andra lansstyrelser i sma
regioner anvander mer informella sétt att ha kontakt med externa intressenter.

134 Jordbruksverket (odaterad). Pdgdende och planerade utlysningar och upphandlingar.
(Hamtad 2025-03-06.) https://jordbruksverket.se/stod/utlysningar-och-upphandlingar
135 Jordbruksverkets (odaterad). AKIS-samordningsfunktionen pé

Ndringsutvecklingsenheten. Powerpointpresentation.
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8.3.4 Mojligheter att utveckla de handlaggande myndigheternas
dialoger med externa aktorer
Det finns l&nsstyrelser som lyfter fram att de behdver ha mer regelbundna och
strukturerade dialoger med externa aktdrer, bland annat for att forbattra samarbetet
och bli mer synliga i lanet. En lansstyrelse anser att dessa dialoger bér dokumenteras
i storre utstrackning. En annan lansstyrelse ser behov av langsiktighet och
forutsebarhet och planerar att ta fram en langsiktig plan for upphandlingar for att
de externa aktorerna ska kunna ta hansyn till detta i sin planering.

En representant fran ett radgivningsforetag som vi har intervjuat uppskattar att
vissa lansstyrelser har 6kat sin samverkan med varandra. Sadan samverkan gor det
lattare att fanga upp liknande behov hos lantbrukare i olika lan. Det kan handla om
att ett foretag genomfort en framgangsrik aktivitet i ett 1an som ocksa skulle kunna
anvandas i andra lan dar det finns motsvarande behov. Men representanten anger
ocksa att vissa lansstyrelser skulle kunna vara mer lyhorda och dra mer nytta av
den kompetens som foretaget har om behov som finns. Det lyfts ocksa utmaningar
med att utlysningar kommer med kort varsel.

8.4  Kontakter med externa aktdrer ar viktiga for andra
aktorers nyttjande av stdden

Som némnts ar skélet till den reglering av myndigheternas mojligheter att ansoka
om stod for att genomfora projekt som inférdes under strategiska planen att
forhindra att projekt genomfors i egen regi som annars skulle ha kunnat genom-
foras av andra marknadsbaserade aktorer.® Vi bedomer att Jordbruksverket och
lansstyrelsernas dialog med externa aktoérer och prévning av sarskilda skél ar
viktiga for deras bedémningar av hur de egna projekten paverkar nyttjandet av
stdden bland andra aktorer.

Fragan ar framfor allt relevant for lansstyrelsernas projektverksamhet, eftersom
Jordbruksverket i huvudsak inte langre bedriver projektverksamhet med egen
personal. Synen pa om lansstyrelserna utfor projekt som skulle ha kunnat utforas
av andra externa aktorer varierar mellan de som vi har intervjuat. En radgivnings-
aktor som vi har intervjuat bedomer att det finns radgivningsaktérer som tacker in
alla omraden inom den strategiska planen da radgivningsforetagen kompletterar
varandra, medan en annan anger att det finns brist pa vissa omraden eller i vissa
regioner. Lansstyrelser anger att orsaker till att lansstyrelser bedriver projekt dar
den egna personalen utfor andra aktiviteter &n projektadministration, exempelvis
radgivning, med egen personal &r att det inte finns aktérer som lamnar anbud i en

136 Regeringsbeslut LI2024/00298. Uppdrag att analysera ansvaret fér sekretariats- och
samverkansfunktioner inom den gemensamma jordbrukspolitiken samt havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet.
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upphandling, eller som har tillrécklig kompetens eller som kan utféra alla
aktiviteter i projektet.

Vi bedomer att lansstyrelsernas kontakter med externa aktorer, men ocksa
lansstyrelsernas stéllningstagande om prévning av myndigheternas egna projekt
och sarskilda skél &ar av betydelse for att minska risken for att myndigheter utfor
projekt som andra aktorer kan utfora. Vi beddmer att lansstyrelsernas kontakter
med externa aktorer, liksom marknadsanalyser, gor det mojligt for lansstyrelserna
att fa en bild av kapacitet, kompetens och intresse som finns hos externa aktorer att
bedriva projekt eller lamna anbud i upphandling. Men det kréver att lansstyrelser
arbetar pa ett sétt sa att de har kontakter brett med relevanta marknadsaktorer och
andra intressenter och att de fangar upp inspel i dialogen.

Lansstyrelsens stallningstagande om projekt i egen regi och utredning av sérskilda
skal anger som tungt vdgande att lansstyrelserna antingen har haft dialog med
naringen eller att de har gjort utlysningar.*®” Genom detta eller de marknads-
analyser som ocksa kan utgora underlag vid provning, kan lansstyrelserna fa en
bild av externa aktorers forutsattningar att nyttja stoden och vilket behov som finns
av att driva egna projekt. Aven kravet pd dokumentation av detta ar av betydelse
for att ge underlag for och skapa transparens kring den prévning av sérskilda skal
som handlaggande myndigheter ska gora av egna projektansokningar.

137 Lansstyrelserna (2024). Gemensamt stdllningstagande och rekommendationer frén
LD21 (ldnsstyrelsernas chefsndtverk for landsbygds- och lantbruksfrdgor) avseende projekt
i egen regi och utredning av sérskilda skdl. 2024-10-17.
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9 Projekt med egen personal kan paverka
myndigheternas ovriga verksamhet

Projektverksamhet som bedrivs med handldggande myndigheters egen personal
kan bade medfora risker och problem for den myndighet som bedriver verksam-
heten. Men projektverksamheten kan ocksa bidra med positiva konsekvenser for
den egna myndigheten.

| detta kapitel beskriver vi 6vergripande nagra av de konsekvenser som sadan
projektverksamhet kan ha.

Sammanfattande iakttagelser

e Projektverksamhet som bedrivs under langre tid av myndighetens egen
personal kan bidra till risker och problem hos myndigheten. Myndighetens
styrning och finansieringsmodell riskerar att bli mer komplicerad och det finns
ocksa risker med att projektverksamheten inte kan omfattas av myndighetens
ordinarie styrning och effektiviseringar. Verksamhet som bedrivs med projekt-
finansiering riskerar ocksa att bli mer sarbar. Exempelvis kan myndighetens
kompetensforsorjning bli ryckig och investeringar i uppbyggnaden av kompetens,
metoder, statistik eller verktyg som har utvecklats under langre tid inom
projektverksamhet riskerar att ga forlorade om projekten inte kan drivas vidare.

e  Men projektverksamhet med myndighetens egen personal kan ocksa bidra till
positiva konsekvenser for myndigheten. Lansstyrelser uppger i var enkét och i
vara intervjuer att personal som jobbar inom projekt kan utveckla kompetens
som bidrar till att stdrka lansstyrelsernas ordinarie uppdrag, bland annat inom
miljomalsarbetet.

e  Medel for verksamhet som bedrivs langvarigt hos myndigheter prioriteras och
hanteras normalt i budgetprocessen. Det finns exempel pa nar handlaggande
myndigheter nu har anslagsfinansiering for verksamhet som tidigare har
bedrivits lange med projektmedel och dven exempel pa verksamheter som
bedrivs bade med anslag och projektfinansiering.
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9.1 Langvariga projekt med egen personal kan medfora
risker och problem for myndigheten

Projektverksamhet som bedrivs under langre tid av myndighetens personal kan
bidra till risker och problem hos den myndighet som bedriver verksamheten.

9.1.1 Myndighetens styrning och finansieringsmodell riskerar bli
mer komplicerad
Under landsbygdsprogrammet drev Jordbruksverket vissa projekt langvarigt med
egen personal. Statskontoret pekade i rapporten Hur ska Jordbruksverket na en
ekonomi och verksamhet i balans? fran 2022 ut problem med att Jordbruksverket
da anvande betydande projektmedel fran landsbygdsprogrammet for att finansiera
I6pande forebyggande och férvaltande arbete hos myndigheten, bland annat
verksamhet inom de sa kallade véxtskyddscentralerna. Statskontoret bedomde att
det var olampligt och riskabelt att anvénda tidsbegréansade medel for att finansiera
permanent verksamhet samt att anvandningen av bade sakanslag och projektmedel
gjorde myndighetens samlade finansieringsstruktur mer komplex. Statskontoret
bedémde ocksa att myndigheten hade svaga incitament att effektivisera verksamhet
som drivs med projektmedel, eftersom dessa medel inte kan frigéras for annan
verksamhet.'38 Langvarig projektverksamhet kommer inte pa samma satt som
annan verksamhet att omfattas av myndighetens ordinarie styrning. | stéllet styrs
projekten utifran villkoren for stoden och de projekt som har beviljats. Mot bakgrund
av detta lamnade Statskontoret forslag om att medel skulle tillféras Jordbruksverkets
forvaltningsanslag for att finansiera lépande uppgifter som myndigheten finansierade
med projektmedel. Statskontoret beraknade utifran Jordbruksverkets budgetunderlag
att verksamheten motsvarade ca 75 miljoner kronor for 2024.1%

Riksrevisionen konstaterar i Vanans makt — regeringens styrning av Lansstyrelserna
fran 2019 att en omfattande bidragsfinansiering kan leda till att lansstyrelserna har
svart att planera sin verksamhet pa ett langsiktigt och effektivt sétt. Rapporten
konstaterar att lansstyrelsernas finansiering ar komplex eftersom den kommer fran
olika hall. Den konstaterar ocksa att saval stadigvarande verksamhet som annan
verksamhet finansierades av inomstatliga bidrag, vilket inte foljer vedertagna
principer for finansiering i staten. Riksrevisionen konstaterade att bidragsfinansie-
ringen i huvudsak handlade om finansiering fran olika statliga myndigheter. Projekt-
finansiering fran EU-fonder lyftes inte sérskilt i rapporten, men Riksrevisionen
rekommenderade att Regeringskansliet bor fortsétta arbeta aktivt for att minska
andelen bidragsfinansiering hos l&nsstyrelserna.4

138 Statskontoret (2022:2). Hur ska Jordbruksverket né en ekonomi och verksamhet i
balans? En analys av férutsdttningar och vdgar framdt.

139 |bid.

140 Riksrevisionen (2019). Vanans makt — regeringens styrning av lénsstyrelserna.
RiR 2019:2.
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9.1.2 Verksamhet som drivs med projektfinansiering riskerar att
vara sarbar

Vi bedémer att verksamhet som bedrivs med projektfinansiering ocksa ar sarbar.

Det finns en risk att investeringar gar forlorade

En risk med att bygga upp mer langvarig verksamhet med projektfinansiering ar att
investeringar i uppbyggnaden av kompetens, metoder, statistik eller verktyg kan ga
forlorade om projekten inte kan drivas vidare.

Under varen 2025 avslutas de sista projekten som Jordbruksverket har bedrivit med
egen personal inom landsbygdsprogrammet, med undantag av ett projekt inom
stodet till biodlingssektorn dér myndigheten beddmer att det finns sérskilda skal for
att bedriva projektet med egen personal. Jordbruksverket anser att de har sma
mojligheter att driva dessa projekt vidare inom den strategiska planen. Men
myndigheten beddmde i ndgra av projekten att en avveckling av verksamheten
skulle leda till odnskade konsekvenser fér néringarna och for Jordbruksverkets
mojligheter att agera proaktivt samt att forse Regeringskansliet med tillforlitliga
underlag. I oktober 2024 gjorde Jordbruksverket darfor en hemstéllan till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet om att regeringen lamnar i uppdrag till
myndigheten att arbeta vidare med verksamheten inom ramen for den strategiska
planen med finansiering antingen fran tekniskt stod eller fran stodatgarder i planen.1

Enligt en intervju med Jordbruksverket kommer myndigheten att fortsdtta med vissa
delar av den verksamhet som myndigheten hemstallde om, genom forstarkningar
som myndigheten fick i statsbudgeten 2024. Jordbruksverket beddémer att myndig-
heten inte kan avveckla vissa av verksamheterna givet sina uppdrag.4?

Projektfinansiering kan ocksa bidra till att kompetensforsérjningen blir
ryckig

Det finns lansstyrelser som uppger i intervjuer att den tillfalliga projektfinansieringen
kan gora kompetensforsdrjningen ryckig. Inom strategiska planen har lansstyrelser
borjat att utlysa mer av stoéden. En sadan utlysning kan berora sadan verksamhet
som tidigare har bedrivits med egen personal. Om en aktor vinner en utlysning sa
kan det leda till att lansstyrelsen behover sdga upp personal eller flytta personalen
till andra omraden. Om ingen extern aktor ansoker vid nasta utlysning kan lans-
styrelsen sta utan lamplig personal for att bedriva projektverksamheten. Det kan
bidra till en ryckighet och svarigheter for myndigheten att planera den egna
verksamheten.

141 Jordbruksverket (2024). Hemstéllan om Gtgdrder fér att Jordbruksverket ska kunna
agera fér de gréna och blda néringarnas konkurrenskraft, 2024-06-13.
142 |pid.
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9.2  Projektverksamheten kan starka myndigheternas
ordinarie uppdrag

Projektverksamhet inom stdden som bedrivs med myndighetens egen personal kan
ocksa medfora positiva konsekvenser for myndigheten genom att den bygger upp
kompetens som &r av betydelse for deras ordinarie uppdrag.

Lansstyrelser uppger i var enkét och i intervjuer att personal som jobbar inom
projekt kan utveckla kompetens som bidrar till att stirka lansstyrelsernas ordinarie
uppdrag. Nagra lansstyrelser anger att de genom att ha radgivare internt med god
kompetens far battre forutsattningar for att jobba med 6vergripande mal inom
livsmedelsstrategin, miljomalsarbetet och agenda 2030. Nagon lansstyrelse anger
ocksa att projektverksamhet som lansstyrelserna bedriver med egen personal kan
bidra till att de kan anvanda sina personalresurser mer effektivt. Det handlar om att
de nar arbetsbelastningen gar ner i ordinarie uppdrag, kan anvéanda egen personal i
projektverksamheten.

9.3 Vissa verksamheter som har bedrivits med
projektmedel finansieras nu med anslag

Medel for verksamhet som bedrivs langvarigt hos myndigheter prioriteras och
hanteras normalt i budgetprocessen. Det finns exempel pa att handlaggande
myndigheter i dag har anslagsfinansiering for verksamhet som tidigare har drivits
lange med projektmedel.

Jordbruksverket hade lamnat flera budgetunderlag till regeringen dar myndigheten
&skade andra medel for verksamhet som bedrevs med projektfinansiering, bland
annat vid vaxtskyddscentralerna. Myndigheten bedémde inte att projektfinansiering
var principiellt [amplig for att bedriva verksamhet som &r fortldpande och som
kravs enligt lagstiftning. Myndigheten angav ocksa att stora resurser gick at att
hantera de administrativa delarna i projektet.'*® Jordbruksverket lamnade i budget-
underlaget for 2023-2025 forslag till regeringen om att verksamheten i stéllet
skulle finansieras via forvaltningsanslaget.’#* Sedan 2023 finansieras verksamheten
vid Jordbruksverkets kunskapsnav miljo och klimat, dar vaxtskyddscentralerna
ingar, till stor del av forvaltningsmedel.*> Under 2024 upphdrde finansieringen
fran det tidigare landsbygdsprogrammet.146

143 Jordbruksverket (2020). Jordbruksverkets budgetunderlag fér rikenskapsdren
2021-2023. 2020-02-20.

144 Jordbruksverket (odaterad). Jordbruksverkets budgetunderlag 2023—-2025.

145 Jordbruksverket (2024). Jordbruksverkets Grsredovisning 2023. 2024-02-22.
146 Jordbruksverket (2025). Jordbruksverkets Grsredovisning 2024. 2025-02-21.
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Det finns ocksa andra exempel pa verksamhet som har stdd i regeringsuppdrag och
som i delar bedrivs med anslagsfinansiering. Ett sadant exempel ar den verksamhet
som bedrivs vid nationellt resurscentrum for mathantverk (Eldrimner) vid
Léansstyrelsen i Jamtlands lan. Lansstyrelsen har sedan 2004 drivit verksamheten pa
regeringens uppdrag.*” Eldrimner har sedan l&nge haft finansiering av statliga
anslag och fran landsbygdsprogrammet.

147 statskontoret (2020). Utvérdering nationellt resurscentrum fér mathantverk
(Eldrimner). Bilaga 2 i Utvardering av nationellt resurscentrum fér mathantverk
(Eldrimner) vid Lansstyrelsen i Jamtlands l&an. 2020:1.
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fonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis

omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella

regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre
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politik.
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hallandet av information for dvervakning och utvardering.
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Uppdrag att analysera ansvaret for sekretariats- och
samverkansfunktioner inom den gemensamma

jordbrukspolitiken samt havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag art analysera ansvaret for
organisering och adminstratv hantering av sekretariats- och samverkans
funkdoner inom den gemensamma jordbrukspolitiken, bavs-, fiskeri- och
vattenhruksprogrammet samt finansieringen av verksamhet med stdd av

G kap. 4 § samt 9 kap. 44 och 64 §§ forordmingen (2022:1826) om Elks
gemensamma jordbrukspolitik. Statskontoret ska, nar det bedéms limpligt,
dven limna forslag vll fHrindringar.

Movarande ansvarstrdelning, organisering och admmserany modell, liksom
torslag il dndringar, ska analyseras unfrin effeltiviret, indamdlsenlighet och
rittssikerhet.

Uppdraget bestdr av wvi delar. 1 den forsta delen ska Starskontoret sarskile
analysera foljande funktioner vid Statens jordbruksverk (Jordbruksverker).

Sekretatiater for utvirdering och uppflining av den gemensamma
jordbrukspolitiken, dir sdrskilt avpransningen till Jordbruksverkets
arbete med bredare analyser av effelter av den gemensamma
jordbrukspolitiken sami av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
ska belysas.

= Kansliet f6r det natonella adtverket fir den pemensamma
jordbrukspolitiken, fiske och vatrenbruk samt landshygdsutveckling, ifr

Telefonviixe!, 08-405 1000 Postad ress: 103 33 Stockholm
‘Webb: waww regeringen, se Bestksadress: Harkulesgatan 17
E-past i registratar@iregesingskans| el e
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avsmutt 4.4 1 Strategisk plan f6r genomférande av den gemensamma
jordbrukspolitiken 1 Sverige 20232027 (LI2023/00200).

—  Sekretariatet f6r 6vervakningskommuttén tor den strategiska planen for
den gemensamma jordbrukspolitiken.

—  Sekretariatet f6r 6vervakningskommuttén for havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet.

— Rollen att vara samordnande aktor £6r jordbrukets kunskaps- och

mnovationssystem (AKIS).

Statskontoret ska ocksa genomféra en analys av hur motsvarande funktioner
hanteras av andra aktdrer 4n den férvaltande eller utbetalande myndigheten 1

jamftorbara EU-linder.

T uppdragets andra del ska Statskontoret analysera Jordbruksverkets och de
handliggande myndigheternas verksamhet 1 den del som finansieras med
stod av 6 kap. 4 § samt 9 kap. 44 och 64 {f térordningen (2022:1826) om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Statskontoret ska, nir det bedéms limphgt, limna férslag till t6rindringar

som kan genomféras fran och med 2028.

Forslagen ska vara forenlica med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststillande av regler om stéd
t6r de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen fér
den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som
tinansieras av Europeiska garantifonden fér jordbruket (EGE]) och
Europeiska jordbruksfonden tér landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphivande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU nr 1307/2013,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2116 av den

2 december 2021 om finansiering, férvaltning och évervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av férordimmg (EU) nr
1306/2013 samt Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/127 av
den 7 december 2021 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/2116 med bestimmelser om utbetalande organ och
andra organ, ekononusk férvaltning, avslutande av rikenskaper, sikerheter

och anvindning av euron.

Forslagen ska dven vara férenliga med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av

gemensamma bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,



Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden f6r en rittvis
omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler £f6r dessa och £6r Asyl-, migrations- och integrationstonden,
Fonden f6r inre sikerhet samt instrumentet fér ekonomiskt stéd fér
grinstérvaltming och viseringspolitik samt Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden och om indring av forordning (EU) 2017/1004.

Jordbruksverket och ldnsstyrelserna ska under uppdragets genomférande
bista Statskontoret med de uppgifter och forutsittningar som 4r nédvindiga
tor att Statskontoret ska kunna genomféra uppdraget pa ett indamalsenligt

satt.

Statskontoret ska halla Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet) informerat under arbetets gang. I arbetet ska Statskontoret
dven beakta andra relevanta utredningar och utvirderingar, sasom
Utredningen om en dndamalsenlig och eftektiv hantering av EU-medel (dir.
2021:109). Vid genomfoérande av uppdraget ska Statskontoret vid behov

mbhimta synpunkter fran Ekonomustyrningsverket.

Resultatet av uppdragets forsta del ska redovisas munthigt senast den

29 november 2024 till Regeringskansliet (Landsbygds- och
mfrastrukturdepartementet). Uppdraget 1 sin helhet ska redovisas i en
skriftlig rapport senast den 31 mars 2025.t1ll Regeringskansliet (Landsbygds-

och infrastrukturdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Sekretariats- och samordningsfunktionernas stédjande och granskande
uppgifter dr viktiga f6r att uppna malen f6r den gemensamma jordbruks-
politiken och den gemensamma hskenpolitiken samt EU:s integrerade
havspolitik. Verksamheten ska bedrivas etfektivt £6r att sidkerstilla att de

administrativa kostnaderna tér de utpekade funktionerna halls pa en lag niva.

Jordbruksverket ansvarar 1 dag £6r flera funktioner som underlittar
genomtérandet och upptéljningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
samt bidrar tull malstyrning och skapar térutsittningar £ér insyn 1
térvaltningen. Genom anknytningen till Jordbruksverket har funktionerna
god tillgang till data och viss samordning kan ske med andra delar av

myndighetens verksamhet. Samtidigt 4r Jordbruksverket bade férvaltande
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myndighet och utbetalande organ £6r stéden vilket stéller sdrskilt héga krav
pa att uppgifterna halls 1 sir for att sikra funktionernas opartiskhet,
oppenhet och dndamalsenlighet 1 forhallande ull myndighetens 6vriga
verksamhet. Detta kan térsvaras nir myndigheterna anvinder stodmedel
fran den gemensamma jordbrukspolitiken fér verksamhet i egen regi, med

nira koppling till sekretariats- och samverkansfunktionerna.

Intér reformeringen av jordbrukspolitiken och av havs-, fiskeri- och
rattenbruksfonden 1 den kommande programperioden, behévs en
utvirdering och analys med forslag till ansvar for och admumstrattv hantering

av dessa funktioner.

Av 6 kap. 4 § samt 9 kap. 44 och 64 {f forordmmgen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik téljer bland annat att stéd far limnas till den handliggande
myndigheten £&r att genomféra ett projekt genom upphandling eller om det
tinns sdrskilda skil, 1 egen regi. Skilet till detta 4r att t&rhindra att projekt
genomfors 1 egen regl, som annars skulle ha kunnat genomféras av andra
marknadsbaserade aktorer. Det giller projekt med nira koppling till
sekretariats-och samverkansfunktioner hos Jordbruksverket, men ocksa
fristaende projektverksamhet och kompetensutveckling som utférs av de
handliggande myndigheterna med sadan finansiering. En 6versyn kan skapa
torutsittningar for en storre delaktghet hos niringen 1 utformuningen och
nyttjandet av atgirder i den gemensamma jordbrukspolitiken for

nitverksbyggande, kunskap och innovation.

Uppdraget syftar ocksa till att ge regeringen underlag och férslag till
ansvarsférdelning och administrativ modell f6r motsvarande funktioner 1

programperioden 2028-2034.
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Bilaga 2

Motsvarande sekretariats- och
samverkansfunktioner i jamforbara lander

Vi har enligt regeringens uppdrag till Statskontoret genomfort en analys av hur
motsvarande sekretariats- och samverkansfunktioner i jamforbara EU-lander
hanteras av andra aktdrer &n den forvaltande eller utbetalande myndigheten.

| denna bilaga redovisas vara undersékningar av tre motsvarande funktioner i andra
lander som utfors av nagon annan &n den forvaltande eller utbetalande myndigheten.

Vi har studerat tre funktioner i andra EU-lander

I vart urval av funktioner att studera har vi utgatt fran de lander som utredningen
om hantering av EU-medel beddmde som relevanta att jamfora med Sverige. Dessa
lander &r Danmark, Estland, Finland, Nederlanderna och Osterrike.8 | dessa lander
har vi urskilt tre funktioner som motsvarar vara och som ar placerade hos en annan
aktor &n den forvaltande eller utbetalande myndigheten. De tre funktionerna som vi
har valt att studera ar:

e motsvarande kansliet for det nationella natverket (i Sverige Landsbygds-
natverket) i Osterrike som upphandlas av det ansvariga ministeriet,

¢ motsvarande kansliet for det nationella natverket i Estland som &r placerat hos
en statlig forsknings- och utvecklingsinstitution,

e motsvarande rollen att samordna jordbrukets kunskaps- och innovationssystem
(AKIS) i Finland som &r placerat vid en statlig forskningsinstitution.

Fokus for var analys har varit att studera den aktuella organisationsmodellen och
styrkor och utmaningar med denna. De styrkor och utmaningar som vi redovisar
utgar i forsta hand fran erfarenheter hos dem som vi har intervjuat.

For tva av landerna, Osterrike och Estland, valde vi att &ven samla in viss 6ver-
gripande information om hur landerna har organiserat sitt arbete med AKIS. | bada
landerna ar den formella rollen att samordna AKIS, pa engelska benamnd AKIS
coordination body, placerad hos det ministerium som ocksa ar forvaltande
myndighet for den strategiska planen. Men i Osterrike har det ansvariga ministeriet
ocksa beslutat att en plattform for AKIS-samordningen ska vara placerad vid det
nationella nétverket. | Estland har ministeriet placerat ett nationellt operativt
AKIS-centrum vid det statliga forsknings- och utvecklingsinstitut som éven
motsvarigheten till kansliet for det nationella natverket ar placerat vid.

148 SOU 2024:22. En dndamdlsenlig hantering av EU-medel.
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Vi har jamfort vissa funktioner med motsvarande svenska funktioner
inom andra EU-fonder

For bade utvarderingssekretariatet och sekretariaten for 6vervakningskommittéerna
har vi valt att studera motsvarande funktioner inom Europeiska regionalfonden och
Europeiska Socialfonden+, i stallet for att studera internationella funktioner. En
orsak till detta &r att motsvarande funktioner for den strategiska planen i jamforbara
EU-lander &r organiserade vid den forvaltande eller utbetalande myndigheten.

For att ta reda pa om det fanns utvarderingssekretariat organiserade pa andra satt
var vi i kontakt med European Helpdesk for Evaluation, en stédfunktion for
medlemslander som ar placerad hos EU-kommissionen. Efter en genomgang av
medlemslandernas utvarderingsplaner som inte alltid ar offentliga, informerade var
kontaktperson oss om att utvarderingssekretariaten i regel placerat hos den
forvaltande myndigheten dven i andra medlemslénder.

Aven den funktion som motsvarar sekretariaten for Gvervakningskommittéerna
inom den strategiska planen &r i regel placerade hos den férvaltande myndigheten.
Vi har inte tittat pA motsvarigheten inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Var undersokning &r i forsta hand baserad pa intervjuer

Var undersokning &r i forsta hand baserad pa intervjuer med representanter for
ansvarigt ministerium och personer i ansvarig stallning inom de aktuella
funktionerna. Intervjuerna genomfdrdes under perioden juni till oktober 2024.
Vi har kompletterat intervjuerna med dokumentstudier. De personer som vi har
intervjuat har ocksa faktagranskat vara underlag.

| intervjuerna har vi tackt in vissa omraden for alla funktioner. Det handlar bland
annat om funktionernas bakgrund, uppgifter, styrning samt om dess relationer med
andra relevanta funktioner. Vi fragade ocksa om upplevda styrkor och utmaningar
med organisationsmodellen for funktionerna.

Det nationella natverkets stodfunktion i Osterrike

Vi har studerat den funktion i Osterrike som motsvarar kansliet for det nationella
natverket (Landsbygdsnatverket) vid Jordbruksverket. Vi kallar den fortsattnings-
vis for det nationella natverkets stddfunktion eller stodfunktionen.

Stodfunktionen har sedan 2007 upphandlats och drivits av ett konsortium av
organisationer.

Stodfunktionen upphandlas och drivs av fyra paraplyorganisationer

Det dsterrikiska ministeriet for jordbruk, skogsbruk, regioner och vattenférvaltning
upphandlar stodfunktionen for det nationella natverket. Stodfunktionen verkar
inom ett ramverk i det avtal som har ingatts med ministeriet. Detta ramverk
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preciseras ytterligare i arliga arbetsprogram. Ministeriet ar forvaltande myndighet
for den strategiska planen i Osterrike.

Stodfunktionen drivs under genomférandet av den strategiska planen 2023-2027
av ett konsortium som bestar av fyra organisationer. Alla fyra organisationer ar
paraplyorganisationer inom sina respektive omraden och de ingick aven i det
konsortium som drev natverket under féregaende period 2014-2022. Det nationella
nétverket har inga medlemmar.

En av de fyra organisationerna ar den osterrikiska jordbrukskammaren, som samlar
nio regionala jordbrukskammare. Det &r obligatoriskt for alla anstéllda, féretag och
agare av fastigheter som anvands inom jordbruket och skogsbruket i Osterrike att
vara medlemmar i en regional jordbrukskammare. Dartill bestar konsortiet av en
paraplyorganisation for icke-statliga miljé- och naturvardsorganisationer, en
organisation som samlar konsultbolag med inriktning mot innovation och en
organisation som samlar oberoende konsultbolag med inriktning mot bland annat
regional utveckling och turism. Konsortiet har ocksa knutit en hogskola for
lantbruks- och miljéutbildning till sig som permanent underleverantdr under
perioden.2® Osterrikiska jordbrukskammaren har ett vergripande administrativt
ansvar i konsortiet och de dagliga aktiviteterna drivs av team dar en eller tva
organisationer deltar.

Stodfunktionen arbetar inom fyra omraden

Det nationella natverkets huvuduppgift ar att stddja genomférandet av den strategiska
planen i Osterrike med lampliga aktiviteter och att vara kontaktpunkt for intressenter.

Varje organisation inom konsortiet arbetar inom ett av de fyra atgardsomraden for
det nationella natverket. Dessa omraden ar'*:

e sakra livsmedelsforsorjningen som handlar om livsmedelsproduktion Iangs
hela véardekedjan,

e hallbar anvandning av naturresurser,
o forma livskvaliteten, bland annat regional utveckling, Leader och jamstalldhet,

e stdrka innovation och kunskapsspridning, bland annat stod for EIP-projekt.

149 De fyra organisationer som ingar i konsortiet bendmns p3 engelska Austrian Chamber
of Agriculture, Environmental Umbrella Organization “Umweltdachverband”, Winnovation
ltd och Austrian Consortium for Independent Regional Development GmbH (OAR).
Hogskolan bendamns University College for Agricultural and Environmental Education.

150 Netzwerk zukunftsraum land (odaterad). Themen. (Hamtad 2025-02-24.)
https://www.zukunftsraumland.at/themen/
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Det nationella natverket har ocksa en 6vergripande princip som tas upp inom alla
fyra omraden. Denna princip ar att paskynda skyddet av klimatet och anpassningen
till klimatférandringarna.

For varje omrade finns en radgivande grupp med experter och intressenter, som
stodjer det nationella natverkets stodfunktion i att ta fram ett arligt arbetsprogram.
Varje grupp bestar av intressenter och experter inom olika aspekter av det aktuella
atgardsomradet. Det ansvariga ministeriet ar representerat i alla grupper. De
radgivande grupperna ger bland annat stod till stodfunktionen nar den tar fram ett
arligt arbetsprogram som darefter forhandlas med ministeriet.

Styrkor och utmaningar med organiseringen av stodfunktionen

De vi har intervjuat beskriver flera styrkor och utmaningar med den nuvarande
organiseringen av stodfunktionen for nationella natverket. En styrka som lyfts med
att stodfunktionen upphandlas ar att det placerar den néra intressenterna, vilket
innebdr att natverkets aktiviteter battre kan utformas utifran vad som &r relevant for
intressenterna. Att natverket upphandlas gor enligt intervjupersonerna ocksa att det
upplevs som mer neutralt &n om ministeriet hade drivit det sjélv.

En viktig styrka med upphandling som vara intervjupersoner framhaller ar att det
ger tillgang till expertkompetens inom omraden som &r relevanta for arbetet med
natverket. De fyra organisationerna i konsortiet har expertis inom vars ett omrade,
vilket gor det majligt att arbeta tvarvetenskapligt med atgardsomraden i den
strategiska planen. Aven underleverantéren starker kompetensen inom omraden
som konsortiet sjalv inte tacker in.

En annan styrka som lyfts &r att upphandling har gjort det mgjligt att involvera
organisationer med befintliga natverk som técker en vésentlig del av intressenterna
inom den strategiska planen i Osterrike. Natverket blir darigenom en plattform dr
olika intressenter kan métas. | och med att organisationerna representerar olika
intressen och har fortroende bland sina medlemmar, kan de hitta I6sningar som
olika intressenter kan acceptera.

En utmaning med upphandling &r enligt vara intervjupersoner kontinuiteten. Om
nagon organisation lamnar konsortiet eller om nagon annan organisation skulle
vinna en kommande upphandling skulle det medféra ett bortfall av bade kompetens
och natverk, samtidigt som det skulle behdva byggas upp pa nytt inom ett nytt
konsortium. Men hittills finns en kontinuitet i arbetet i och med att de nuvarande
fyra organisationerna har drivit natverket aven under tidigare programperiod.5

151 Metis (2019). Begleitende Bewertung des nationalen Netzwerks fiir den Idndlichen
Raum LE 14-20. 2019-05-28.
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En annan utmaning &r att vissa organisationer i konsortiet har flera roller i
genomfdrandet av strategisk plan, dér de i vissa fall representerar sina egna
intressen och i andra fall ska representera det nationella natverket. Utmaningen &r
hur organisationerna kan halla isér sina olika roller och undvika intressekonflikter.

En AKIS-plattform ar placerad inom stédfunktionen

Funktionen for samordning av AKIS, har kallad AKIS-samordningen, &r placerad
vid det dsterrikiska federala ministeriet for jordbruk, skogsbruk, regioner och
vattenforvaltning. Ministeriet har den formella och policyskapande rollen inom
samordningen av AKIS. For perioden med strategiska planen beslutade ministeriet
att darutover etablera en samordnande plattform for AKIS i det nationella
natverkets stodfunktion. Uppgifterna for AKIS-samordningen vid ministeriet
inkluderar att:

e vara en kontaktpunkt for det nationella natverkets stodfunktion i AKIS-fragor,
exempelvis om det arliga arbetsprogrammet,

o stddja natverkande och samarbete mellan relevanta aktérer inom AKIS,

e sakerstalla att genomforandet av AKIS-relevanta atgarder i den Gsterrikiska
strategiska planen dvervakas och utvarderas,

e ansvara for malet om modernisering av jordbruk och landsbygdsomraden.

AKIS-plattformen vid det nationella natverkets stodfunktion &r aktiv inom
fyra omraden: kunskapsgenerering, kunskapsoverforing, digitalisering och
natverkande.

Enligt den strategiska planen ska plattformen uppfylla mal om att:

o (Oka medvetenhet om mervardet och funktionen hos ett effektivt AKIS
o forbéttra utbyte, kunskapsflode och natverkande mellan aktérer inom AKIS

o stdrka kopplingen mellan praktik och forskning inklusive att identifiera
forsknings- och kunskapsluckor

e Kkapacitets- och natverksuppbyggnad bland annat for 6kat deltagande av
Osterrikiska aktorer i innovationsprojekt och innovationsaktiviteter samt

e kommunikation, spridning och utnyttjande av innovativa lésningar, god praxis
med mera

e utvidga gruppen av aktorer inom AKIS som kan bidra till kunskapsfléden och
innovationer.152

152 pustrian CAP Strategic Plan 2023-2027.
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Plattformens aktiviteter anges i den arliga arbetsplanen. Vara intervjupersoner
uppger att det ar for tidigt att sdga nadgot om hur plattformen kan komma att
paverka AKIS.

Det nationella natverkets stodfunktion i Estland

Vi har studerat den funktion i Estland som motsvarar kansliet for det nationella
natverket (Landsbygdsnatverket) vid Jordbruksverket. Vi kallar den fortséttnings-
vis det nationella natverkets stodfunktion, men pa engelska benamns den Rural
Network Service.

Stodfunktion &r placerad vid ett statligt forsknings- och
utvecklingsinstitut

Det nationella nétverkets stodfunktion &r placerad vid Centrum for estnisk
landsbygdsforskning och kunskap (METK), ett statligt forsknings- och
utvecklingsinstitut under det estniska ministeriet for regionala fragor och
jordbruksfragor.

Vid METK é&r natverkets stodfunktion placerad vid samma avdelning som
innovationsstodet, vidareutbildning och radgivningstjansterna ar placerade.
Institutet utfor forskning relaterad till vaxtféradling och jordbruksforskning,
laboratorie- och experimentverksamhet, samt utbildning, radgivning och
innovationstjanster.'s Institutet genomfor ocksa utvarderingar inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och sprider resultaten fran dessa.’® METK
bildades den forsta januari 2023, men dven dessférinnan var servicefunktionen
placerad vid statliga institut.*%

Stodfunktionen arbetar med jordbruk och landsbygdsutveckling

Det nationella natverket i Estland omfattar jordbruk och landsbygdsutveckling men
inte havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Arbetet inom natverket bedrivs av
stodfunktionen. Natverket har inga medlemsorganisationer och arbetar inte heller
med arbetsgrupper, forutom i nagot fall. Natverkets aktiviteter omfattar bland annat
traffar for erfarenhetsutbyte, seminarier och poddar. Natverket sprider ocksa
resultaten av den strategiska planen.

153 METK (2024). Development Plan 2030 of the Centre of Estonian Rural Research and
Knowledge. (Hamtad 2025-02-24.) https://metk.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-
01/METK Development Plan 2030.pdf

154 6 § 14 pkt. Maaelu Teadmuskeskuse p&himéaarus (Stadgar fér Kunskapscentrum fér

landsbygden).

155 METK (2024). Development Plan 2030 of the Centre of Estonian Rural Research and
Knowledge. (Hamtad 2025-02-24.) https://metk.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-
01/METK Development Plan 2030.pdf
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Stodfunktionen har ett radgivande organ

Det nationella natverket har ett radgivande organ knutet till sig som bestar av paraply-
organisationer for bland annat lantbrukare, landsbygdsrorelsen, miljdorganisationer,
smaforetag och representanter fran utbetalande och forvaltande myndighet, som i
det senare fallet ar det ansvariga ministeriet. Organet ger rad om prioriteringar i
den arliga aktivitetsplanen och utgér ocksa en plattform for medlemmarna att hitta
omraden for samverkan.

Styrkor och utmaningar med organiseringen av stodfunktionen

En styrka med att natverkets stodfunktion &r placerad vid METK och inte vid
ministeriet, ar enligt vara intervjupersoner, att den blir mer flexibel nar det géller
planering och genomforande av aktiviteter. En styrka som lyfts &r ocksa att METK
upplevs som en mer neutral part &n ministeriet.

En annan styrka som lyfts fram &r att stédfunktionen &r placerad i samma organisation
som det nationella operativa AKIS-centrumet. Det gor det lattare for de bada
funktionerna att koordinera sig och minimerar risken for dubbelarbete. Nétverkets
stodfunktion kan ocksa anvanda AKIS-centrumets natverk av forskare och radgivare
samt dess infrastruktur, exempelvis databaser. Omvant sa stodjer stodfunktionen
AKIS-centrumets informationsspridning och samlar intressenter vid events.

En annan styrka med placeringen nétverkets stodfunktion hos METK 4&r att
institutet dr ansvarigt for manga uppgifter som éar relaterade till den gemensamma
jordbrukspolitiken och gor att funktionen har tillgang till mycket relevant
information inom organisationen.

Men enligt vara intervjupersoner finns det vissa utmaningar med att fa till stand
samverkan och med att ta tillvara mojliga positiva synergier med den évriga
verksamheten vid METK. Det beror bland annat pa att uppgifterna for natverkets
stodfunktion och AKIS-centrumet skiljer sig fran de uppgifter som utfors i 6vrigt
vid METK. Samtidigt papekar intervjupersonerna att METK &r en ny organisation
och att det tar tid att etablera samverkan.

Stodfunktionen samarbetar med ett operativt AKIS-center

| Estland &r den formella AKIS-samordningen, som har policyansvar, placerad vid
ministeriet for regionala fragor och jordbruk som ocksa ar den forvaltande
myndigheten for den strategiska planen.*® AKIS-samordningen har ansvar for
policy, bland annat genom att tillhandahalla riktlinjer for att verksamheten pa

156 Common Agricultural Policy Strategic Plan 2023-2027 (UPP strateegiakava 2021. aasta
aruanne), 2022-10-21, se aven Nouandeteenistus, AKIS strateegilistes kavades.
(Hamtad 2025-03-07.) https://www.pikk.ee/nouandeteenistus/akis/akis-strateegiates/
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omradet kunskapsoverforing, radgivning och innovation pa vid METK ska ligga i
linje med nationella och Europeiska unionens mal.**’

| Estland finns ocksa ett nationellt operativt AKIS-centrum fér den gemensamma
jordbrukspolitiken som &r placerat vid METK. Enligt den strategiska planen &r
AKIS-centrumets évergripande syfte att 6ka produktivitet och innovationskapacitet
i jordbrukssektorn. Dess huvuduppgifter ar att utveckla och samordna ett
sammanhangande AKIS-system, starka radgivarnas roll i AKIS och 6ka den
allménna medvetenheten om mojligheterna med kunskapsutbyte och innovation.
Uppgifterna omfattar bland annat att**

o frdmja samverkan och natverk bland aktdrer inom AKIS éven internationellt,

e fanga upp behov av kunskapsspridning och radgivningstjanster nationellt och
regionalt och introducera detta till policyansvariga,

e organisera information och stodja aktiviteter for att framja radgivnings- och
kunskapsspridande tjanster,

e utfora en rad olika uppgifter nar det galler radgivningstjanster, bland annat att
vara en stodenhet for radgivare.

AKIS-centrat vid METK styrs av bade en allman och arliga handlingsplaner for
AKIS.%° Till AKIS-centrumet finns ocksa knutet ett AKIS-rad. Radet utgor en del
av den formella AKIS-samordningsfunktionen vid ministeriet och har till uppgift
att Overvaka och utvérdera arbetet och resultaten inom AKIS-centrumet.6

AKIS-samordningen och natverket AgriHubi i Finland

Vi har studerat den funktion i Finland som motsvarar den formella AKIS-
samordningen hos Jordbruksverket. Vi kallar den fortsattningsvis AKIS-
samordningen, men pa engelska kallas funktionen coordination team for AgriHubi.

157 Common Agricultural Policy Strategic Plan 2023-2027 (UPP strateegiakava 2021. aasta
aruanne), 2022-10-21, se dven Nduandeteenistus, AKIS strateegilistes kavades.

(Hamtad 2025-03-07.) https://www.pikk.ee/nouandeteenistus/akis/akis-strateegiates/
1%8 |hid.

159 METK (odaterad). Tegevuskava dokumendid. (Hdmtad 2025-02-24.)
https://metk.agri.ee/vorgustikud-innovatsioon-koolitustegevused/akis/tegevuskava

160 ModernAKIS (2023). AKIS Coordination Body in Estonia. (Himtad 2025-02-24.)
https://akisconnect.eu/akis-in-practice/akis-in-practice-
details?id=9&title=AKIS+Coordination+body+in+Estonia
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AKIS-samordningen ar placerad vid ett forskningsinstitut och
koordinerar natverket AgriHubi

AKIS-samordningen koordinerar AgriHubi som &r ett samverkansnatverk for
forskning, utbildning, lantbruksradgivare, foretag, regeringen och andra
intressenter.'t AgriHubi bildades redan innan perioden med den strategiska planen.
Bakgrunden var en utredning fran 2019 om hur det var méjligt att 6ka inkomsterna
inom den finska jordbrukssektorn.6?

Ministeriet for jord- och skogsbruk gav i uppdrag till Luke att koordinera AgriHubi
under dess forsta ar 2021-2022. Darefter fick Luke ett nytt uppdrag for

aren 2023-2025. Det finska Naturresursinstitutet (Luke) ar en oberoende och multi-
disciplinar statlig forskningsinstitution inom omradet naturresurser och har som
syfte att “framja saval en konkurrenskraftig naringsverksamhet utifran en hallbar
anvéandning av fornybara naturresurser som valfard och landsbygdens livskraft”.
Luke &r placerat under det finska ministeriet for jord- och skogsbruk och har ca

1 300 anstallda pa 24 orter i Finland.1%3 Under den innevarande programperioden
finns det ocksa koordinatorer i utbildningssektorn.

| Finland &r den forvaltande myndigheten, det nationella natverket och AKIS-
samordningen placerade i olika organisationer. Ministeriet for jord- och skogsbruk
ar den forvaltande myndigheten for den strategiska planen. Ministeriet ansvarar
bland annat for beredningen av den strategiska planen och dndringarna i den,
planeringen av anvéndning av stoden i den strategiska planen.®* Det nationella
nétverket ar placerat hos den utbetalande myndigheten som &r det finska
Livsmedelsverket.165

AgriHubi styrs och medfinansieras av medlemmarna i styrgruppen

AgriHubi har en styrgrupp med representanter fran bland annat lantbrukarforbund,
jordbruksradgivare, forsknings- och utbildningsorganisationer, privata foretag och
lantbruksforetag som representerar olika produktionsgrenar. Aven Jord- och
skogsbruksministeriet och utbildnings- och kulturministeriet ingar i styrgruppen.
Styrgruppen beslutar om mal och aktiviteter for AgriHubi i en arlig arbetsplan.
Sedan nuvarande programperiod medfinansierar medlemmar i styrgruppen
AgriHubi.

161 https://www.luke.fi/en/about-luke/presentation-of-luke webbsida bestkt 2025-02-24.
162 Karhinen, R. (2019). En ny bérjan — Jordbruk dér ocksd framtidens ndringsgren, Jord- och

skogsbruksministeriet. 2019-03-15. Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2019:6.
163 | uke (odaterad). Presentation of Luke. (Hdmtad 2025-02-24.); Luke (odaterad). Info om
Naturresursinstitutet. (Himtad 2025-02-24.) https://www.luke.fi/sv/info-om-
naturresursinstitutet

16410 § 3 kap. lag om forvaltning av den strategiska planen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken 29.12.2022/1324.
165 |bid.
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Syftet med AgriHubi och AKIS-samordningens uppgifter

AgriHubi &r 6ppet for alla intressenter som &r engagerade i natverkets syften och
aktiviteter. Natverket har inte nagra medlemsorganisationer.1%® Syftet med AgriHubi
ar att framja och underlatta jordbruksforetagens anvéndning av vetenskaplig
kunskap for att utveckla deras konkurrenskraft och férnyelse. AgriHubi och
darmed ocksa AKIS-samordningen verkar bland annat inom féljande omraden:

o stiarka kompetensen och kapaciteten hos jordbrukare, tradgardsforetagare och
deras intressenter att forvalta jordbruksforetag,

o  fOrbattra smart anpassning av jordbruket i det finska livsmedelssystemet,
e stddja anvandningen av dataresurser i forvaltningen av jordbruk,

e stddja ett starkare engagemang hos jordbrukarnas i FoUl-arbete i Finland.

AKIS-samordningen har i sitt arbete fokus pa att forbattra kunskapsfloden mellan
forskare, lantbruksradgivare, lantbrukare och regeringen. AKIS-samordningen &r
ocksa ansvarig for de formella kontakterna med EU-kommissionen i AKIS-
relaterade fragor. De aktiviteter som AKIS-samordningen genomfor omfattar bland
annat att sprida kunskap till lantbrukare och tradgardsodlare genom digitala
plattformar och events och stddja samverkan mellan aktérer inom forskning,
utbildning och radgivning. De skapar ocksa arbetsgrupper for intressenter med
fokus pa att utveckla jordbrukssektorn. En uppgift som har blivit viktigare ar att
engagera nya intressenter i arbetet med AgriHubi.

AKIS-koordineringen hos LUKE utfor sina uppgifter i samverkan med det
nationella natverket. De bada funktionerna delar verktyg.

Styrkor och utmaningar med organiseringen av AKIS-samordningen

| vara intervjuer lyfts fram att en styrka med organiseringen av AgriHubi hos Luke
ar att den gjorde det mojligt att bygga pa existerande institutionella strukturer.
Luke ar ocksa en viktig aktor inom AKIS och ar narmare lantbrukarna an
ministeriet.

Vara intervjupersoner lyfter att placeringen hos Luke har gett forskare en ckad
forstaelse om AKIS. AgriHubi ger ocksa stod till forskningsprojekt inom temat
AKIS.

| vara intervjuer framgar ocksa att forskningskompetens vid Luke anvéands inom
AKIS-samordningen. Seniora forskare stéder samordningsarbetet med sin omrades-
specifika expertis om exempelvis smart jordbruk, jordbruksdata, marknader for
jordbrukssektorn och foretagsledning pa gardar. Forskarnas input ar ocksa en

166 Agrihubi (odaterad). Lénsamt, héllbart och férnyat jordbruk. (Himtad 2025-02-15.)
https://maaseutuverkosto.fi/sv/agrihubi/mika-agrihubi/?lang=sv
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utgangspunkt for att starka forskningsprojekten och AKIS-samordningens
samverkan.

En utmaning som lyfts &r att motivera intressenter att engagera sig i AgriHubi.
AgriHubi har utvecklat olika verktyg och motesplatser for att 6ka samverkan
mellan jordbrukare och organisationer, men det tar tid att stilla om och anvénda
nya kunskaper och metoder i praktiken.

Fortsattningen av AgriHubi

Under 2025 upphor de nuvarande avtalen om finansiering av AgriHubi och det ar
styrgruppen som beslutar om AgriHubi fortsatt ska koordineras av Luke. Nar
organiseringen &r beslutad kommer diskussioner om den fortsatta finansieringen att
inledas. Ett langsiktigt perspektiv pa AgriHubi ligger i departementets intresse
beroende pa atagandet i den strategiska planen.
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Bilaga 3
Hur vi har genomfort uppdraget

Var tolkning av uppdraget och avgransningar

Statskontoret har fatt i uppdrag att analysera fem sekretariats- och samverkans-
funktioner vid Jordbruksverket. Statskontoret ska ocksa analysera de handlaggande
myndigheternas verksamhet som finansieras med stdd till biodlingssektorn, stod for
samarbete och stod for kompetensutveckling. Enligt uppdraget ska Statskontoret
lamna forslag som kan genomfaras fran och med 2028, om vi bedémer att sadana
bor genomforas. Regeringsuppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.

De funktioner som vi analyserar utgor delar av en administrativ struktur eller
modell. Den administrativa strukturen skiljer sig at mellan den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken och EU:s integrerade
havspolitik. | del 1 av uppdraget analyserar vi om organisering och ansvars-
fordelning av funktionerna inom dessa strukturer ger forutsattningar for en
rattsséker och effektiv verksamhet. | del 2 analyserar vi om mgjligheten for
handlaggande myndigheter att bedriva projektverksamhet som finansieras med
vissa stod &r effektiv och rattssaker.

Vilka fragor och aspekter vi har studerat for de olika sekretariats- och samverkans-
funktionerna respektive for den projektverksamhet som handldggande myndigheter
bedriver, framgar inledningsvis i kapitlen 2-5 respektive i kapitel 6-8.

Vi har ocksa undersokt motsvarande funktioner i jamforbara lander som har
organiserats hos andra &n den forvaltande och utbetalande myndigheten. Dessa
internationella utblickar ger oss i vissa delar underlag i vara bedémningar av
styrkor och utmaningar i alternativa satt att organisera nagra av funktionerna.
Vilken metod vi har anvént och resultaten av dessa undersokningar redovisas i
bilaga 2.

Om vi beddmer att organiseringen av och ansvarsfordelningen for en funktion ger
forutsattningar for effektivitet och réttssakerhet blir den samlade beddmningen att
den nuvarande modellen &r andamalsenlig. Om analysen visar brister i forutsatt-
ningarna for rattssakerhet eller effektivitet kan vi lamna forslag pa forandringar till
regeringen som kan genomforas fran 2028 och framat.

Avgransningar

For att kunna analysera om nuvarande organisering och ansvarsfordelning ger
forutsattningar for att uppratthalla effektivitet och rattssakerhet i del 1 av uppdraget
har vi i delar aven undersckt hur funktionerna fungerar. Men vi har fokus pa vilka
forutsattningar som organisering och ansvarsférdelning ger och analyserar inte hur
rattssékert och effektivt verksamheten inom funktionerna faktiskt bedrivs.
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Vi bedomer inte att det ingar i vart uppdrag att analysera verksamheten inom de
enskilda projekt som handldggande myndigheter genomfor. Vi har analyserat
Jordbruksverkets och lansstyrelsernas arbete med projektstéden, men inte Skogs-
styrelsens och Sametingets arbete. Det beror pa att de senare myndigheterna star
for en begransad andel av den projektverksamhet som vi studerar. Fragan om
organiseringen av och ansvarsférdelningen mellan de handldggande myndigheterna
ingar inte i vart uppdrag. Men vi har tagit del av de férslag om foérandrad organisering
for de handldggande myndigheterna inom den gemensamma jordbrukspolitiken
som lamnades av utredningen om en dndamalsenlig hantering av EU-medel. ¢

Dokumentstudier

Vi har genomfort dokumentstudier i alla delar av uppdraget. Dokument som vi har
anvant i vara analyser av funktionerna &r bland annat:

e  EU-forordningar samt vagledningar fran DG Agri som utgor stoddokument for
arbetet med den strategiska planen.

e Nationell styrning sasom svenska forordningar, den svenska strategiska
planen, det svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet samt
regleringsbrev for Jordbruksverket och relevanta regeringsuppdrag.

e Andra styrande dokument, bland annat den svenska utvarderingsplanen, arliga
utvarderingsplaner, stadgar for Landsbygdsnatverket respektive for de bada
overvakningskommittéerna och tvaariga aktivitetsplaner for Landsbygds-
natverket.

o Jordbruksverkets interna styrdokument, bland annat arbetsordning, process-
beskrivningar for utvardering, interna regler for provning av myndigheternas
projektansokningar och handlaggarstod. Vi har ocksa stallningstaganden fran
lansstyrelsernas chefsgrupp.

e Andra dokument fran Jordbruksverket bland annat plan for prioriteringar av
vissa stod, aterrapporteringar av regeringsuppdrag och en rapport fran intern-
revisionen hos Jordbruksverket.

e Protokoll fran Landsbygdsnatverkets styrgruppsméten och protokoll fran
overvakningskommittéernas moten.

Intervjuer i del 1 av uppdraget

I del 1 om de fem sekretariats- och samverkansfunktionerna har vi genomfort
intervjuer med ansvariga for och medarbetare inom respektive funktion. Fokus for
dessa intervjuer har varit att fa en forstaelse for funktionens forutsattningar att
bedriva sin verksamhet och att fa en bild av vad det innebér att funktionen ar

167 SOU 2024:22. En ny organisation fér férvaltning av EU-medel.
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placerad vid Jordbruksverket, bland annat synergier och beroendeférhallanden
mellan funktionen och myndighetens Gvriga verksamhet. Vi har ocksa intervjuat
personer med ansvar for funktionerna vid departementet. Déarutdver har vi gjort
intervjuer enligt foljande.

For utvarderingssekretariatet har vi intervjuat andra delar av Jordbruksverket som
har utvarderings- eller uppféljningsverksamhet, for att undersoka om det finns
Overlappande verksamhet.

Nar det galler sekretariaten for dvervakningskommittéerna har vi intervjuat ett urval
av ledamdter i kommittéerna. | dessa fall ar funktionernas uppgift att stodja ett
partssammansatt organ, dvs. Landsbygdsnatverkets styrgrupp eller vervaknings-
kommittéerna, och vi har undersokt hur organen uppfattar andamalsenligheten i
funktionernas stéd och nuvarande organisering av funktionerna.

| var undersokning av kansliet for Landsbygdsnéatverket har vi utdver vad som
ndmns ovan intervjuat merparten av ledaméterna i styrgruppen och ett mindre antal
deltagare i analys- och utforargrupperna, fraimst AKIS analysgrupp. Vi har ocksa
beddmt att det finns ett vérde i att analysera alternativa placeringar av kansliet hos
andra aktorer, och darfor har vi intervjuat foretrédare for dessa aktorer. Syftet har
varit att undersdka vad en alternativ placering skulle innebéra for funktionens
forutsattningar att fullgora sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

For AKIS-samordningen har vi aven stallt fragor om funktionen i intervjuer med
representanter for andra funktioner och aktorer som &r av betydelse i arbetet med
AKIS, exempelvis representanter for tva av kunskapsnaven, myndigheter och
organisationer som &r medlemmar i det nationella natverket liksom och lans-
styrelser som arbetar med de AKIS-relaterade stoden. Vi har ocksa intervjuat en
representant med ansvar for AKIS vid DG Agri.

Resultaten av dessa intervjuer redovisas i de kapitel som tar upp respektive
funktion (kapitel 2-5).

Intervjuer i del 2 av uppdraget

I del 2 om de handlaggande myndigheternas egen projektverksamhet som finansieras
med stoden till biodling, samarbete respektive kompetensutveckling har vi genom-
fort intervjuer med policyansvariga for stoden vid Jordbruksverket och personer
vid nagra lansstyrelser med ansvar for stoden. Flertalet av dem vi har intervjuat hos
lansstyrelserna har varit med i lansstyrelsernas chefsnatverk for landsbygds- och
lantbruksfragor. Vi har ocksa intervjuat handlaggare hos en lansstyrelse. Hos
Jordbruksverket har vi ocksa intervjuat nagra personer fran de utbetalande och
handlaggande delarna av myndigheten. Darutdver har vi intervjuat representanter
fran ett par storre radgivningsorganisationer och nagon branschorganisation. Vi har
aven stallt fragor om projektverksamheten till medlemmar i Landsbygdsnatverket
och personer vid kansliet. Resultaten av dessa intervjuer redovisas i kapitel 6-8.
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Andra intervjuer

Vi har ocksa intervjuat representant for Jordbruksverkets internrevision om
eventuella genomforda och pagaende granskningar av relevans for vart uppdrag.

Enkat om sekretariaten for dvervakningskommittéerna

Statskontoret genomférde en enkat om sekretariaten for dvervakningskommittén
for Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027
respektive sekretariatet for Overvakningskommittén for havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Syftet var att fa information om kommittéledaméternas
upplevelse av det stéd som sekretariaten ger kommittéerna.

Enkéten skickades till samtliga ledamdter i 6vervakningskommittéerna, forutom de
som ar anstéllda vid Jordbruksverket. Ledamd&terna hade méjlighet att besvara
enkaten mellan den 10 juni och den 21 augusti 2024. Totalt 82 ledaméter bjods in,
varav 38 (46 %) besvarade enkéaten. Totalt skickades tva paminnelser. Resultaten
av denna enkat redovisas i kapitel 3. Vi ser inga systematiska skillnader mellan
vilka ledaméter som svarat och vilka som inte har gjort det utifran de bakgrunds-
data vi har. Vara bakgrundsdata innehaller uppgifter om vilken organisation
ledamoten representerar, vilken typ av organisation det & och om organisationen
aven finns representerad i den andra dvervakningskommittén vars sekretariat vi
analyserar.

Enkat till Landsbygdsnatverkets medlemsorganisationer

Statskontoret genomférde en enkat till Landsbygdsnéatverkets samtliga medlems-
organisationer i december 2024 — januari 2025. Syftet var att fa medlemmarnas
upplevelse av kansliets stod till natverket och av Landsbygdsnatverkets aktiviteters
relevans for den egna organisationen. Syftet var aven att fa medlemmarnas
uppfattningar om placeringen av kansliet vid Jordbruksverket och eventuella
alternativa placeringar. Enkéten skickades ut till 112 medlemsorganisationer och
svarsfrekvensen var 55 procent. Totalt skickades tva paminnelser. Resultaten av
denna enkét redovisas i kapitel 4. Vi ser inga systematiska skillnader mellan de
organisationer som svarat och de som inte gjort det.

Insamling av data om Jordbruksverkets projektverksamhet
under landsbygdsprogrammet

Enkaten till Jordbruksverket inneh6ll av Statskontoret pa forhand ifyllda uppgifter
om stdd, budgetagande organisation, namn pa projektansokan och totalt beviljat
stod for projekt som Jordbruksverket drev inom stéden for samarbete, kompetens-
utveckling och radgivning under Landsbygdsprogrammet. Jordbruksverket ombads
redovisa den andel av medlen som anvénts till Jordbruksverkets egna lénekostnader
under Landsbygdsprogrammet. De av Statskontoret pa forhand ifyllda uppgifterna
ar hamtade fran ett utdrag fran Jordbruksverkets arendedatabas april 2024. Under
landsbygdsprogrammet fanns tre budgetégande enheter vid Jordbruksverket:
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Véxt- och miljéavdelningen, Landsbygdsutvecklingsenheten och Miljéersattnings-
enheten. Begaran om uppgifter skickades fran Jordbruksverket till Statskontoret i
oktober 2024.

Vi bad ocksa Jordbruksverket uppskatta hur stor del av deras personalkostnader
som gick till projektadministration. Det senare var dock inte mojligt for
myndigheten att uppskatta. Vi har inget bortfall i évrigt i denna undersokning.

Det utfallsmatt for kostnader inom projekt som vi har anvant ar det totala beviljade
stodet inklusive évrigt offentligt stod (OOS) och offentliga resurser (OR) justerat
med aterflode. Ovrigt offentligt stod betyder att en annan offentlig aktor (kommun,
region, myndighet) medfinansierar stodet. Offentliga resurser vilket kan vara
lokaler, personal et cetera. For de stod vi analyserar i denna rapport & OOS och
OR mycket laga och paverkar inte resultaten (cirka 31 miljoner kronor under
Landsbygdsprogrammet). Med andra ord &r resultaten som redovisas néstan
uteslutotalt beviljat stod fran de stod vi analyserar. Beviljat stod ar inte samma sak
som utbetalt stdd, eftersom betalningar till projekten inte sker i samband med
projektbeviljande. ”Justerat for aterflode” betyder att det beviljade beloppet kan
justeras efter att ett projekt avslutats och det har kommit tillbaka pengar till
budgeten. Det ursprungligt beviljade stodbeloppet kan alltsa vara hogre an det som
faktiskt utbetalas.

Resultaten av dessa data redovisas i kapitel 6.

Enkat till lAnsstyrelserna om deras projektverksamhet
under landsbygdsprogrammet och strategiska planen

Statskontoret genomférde mellan den 8 november till den 6 december 2024 en
enkat till samtliga lansstyrelser. Innan enkaten skickades ut testades den av ett fatal
lansstyrelser. Enkaten innehdll foljande fyra frigeomraden som avsag stoden for
samarbete och kompetensutveckling:

1. Lansstyrelsernas projekt under Landsbygdsprogrammet 2014 t.om.
april 2024. | enkéten bad vi i denna del l&nsstyrelserna fylla i uppgifter om hur
stor del av kostnaderna i lansstyrelsernas projekt som anvandes till
I6nekostnader for egen personal under Landsbygdsprogrammet.

2. Lansstyrelsernas planerade anvandning av stéden under strategiska
planen 2023-2027. | enk&ten bad vi i denna del l&nsstyrelserna fylla i
uppgifter om hur stor andel av stéden som lansstyrelserna uppskattade att de
skulle utlysa respektive anvanda for myndighetens egna projekt och darav
anvanda for kostnader for egen personal under strategiska planen per
stodomrade. Enkaten avsag inte omradet Miljo och Klimat inom stodet for
samarbete.
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3. Redan beviljade projekt hos lansstyrelserna under strategiska planen till
och med oktober 2024. | denna del av enkaten bad vi lansstyrelserna att
lamna uppgifter om hur stor del av lansstyrelsernas redan beviljade projekt i
strategiska planen som lansstyrelserna uppskattar kommer att anvandas till
upphandling respektive till Inekostnader for egen personal samt projekt-
administration.

4. Fragor om hur lansstyrelserna arbetar med stoden. Enkaten inneholl i
denna del fragor till lansstyrelserna med i huvudsak fritextsvar om hur
lansstyrelserna arbetar med stoden for samarbete och kompetensutveckling
inom den strategiska planen, hur de arbetar med att involvera externa aktorer i
arbetet med stoden samt om lansstyrelserna foljer rutiner for att lata en annan
lansstyrelse handlagga deras egna ansékningar om projektmedel.

Resultaten av enkéten redovisas i kapitel 6.

Lansstyrelsernas projekt under Landsbygdsprogrammet 2014 t.o.m.
april 2024

Denna del av enkaten till lansstyrelserna inneholl av Statskontoret pa forhand
ifyllda uppgifter om budgetéagande organisation, namn pa projektansokan och totalt
beviljade medel*¢® for projekt som lansstyrelserna var projektagare for inom stoden
for samarbete, kompetensutveckling och radgivning under Landsbygdsprogrammet.
Dessa tre stdd motsvarar i stort dagens stod for samarbete och stdd for kompetens-
utveckling, dar stodet for radgivning har inkluderats i stodet for kompetensutveckling
under strategiska planen. Vi har inte undersokt stodomradet Miljé och klimat inom
stodet for samarbete under den strategiska planen.

De pa forhand ifyllda data hamtades fran Jordbruksverkets arendedatabas. Léans-
styrelserna ombads att fylla i hur stor andel av totalt beviljade medel som nyttjandes
till 1ansstyrelsernas egna lénekostnader och uppgifter om projektet planeras drivas
vidare i nagon form. Lansstyrelserna gavs mojlighet att lamna ytterligare
kommentarer exempelvis om andel av I6nekostnaderna som avsag projekt-
administration eller om det fanns osékerheter i de uppgifter lansstyrelserna lamnade.

| kapitel 6 redovisar vi endast kostnader dar en lansstyrelse varit bade projektagare
och budgetagande organisation. Lansstyrelserna fick totalt medel for 457 sadana
projekt. Lansstyrelserna uppgav i enkatsvaren att de inte hade tillgang till den efter-
fragade informationen for 18 av dessa projekt. Det kostnader som redovisas i figurer
for Landsbygdsprogrammet i kapitel 6 i rapporten omfattar 839 miljoner (83 procent)
av de totalt 1 007 miljoner som lansstyrelserna anvénde for egna projekt inom
landsbygdsprogrammet (se tabell B1).

168 Det utfallsmatt for kostnader inom projekt som vi har anvént ar det totala beviljade
stodet inklusive 6vrigt offentligt stod och offentliga resurser justerat med aterflode.
Se beskrivning ovan under avsnitt Insamling av data fran Jordbruksverket.
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Tabell B1. Lansstyrelsernas kostnader i egna projekt under Landsbygdsprogrammet och darav
kostnader som vi redovisar i figurer i kapitel 6, miljoner kronor.

Stod for Stod for Stod for Antal
kompetens- radgivning, samarbete, projekt
utveckling, mnkr mnkr
mnkr
Lansstyrelserna bade projektagare 321 365 162 457
och budgetédgande
Darav redovisas i rapporten 319 362 158 439
Darav bortfall 3 3 4 18
Lansstyrelsen ar projektdgare och 118 0 40 48
annan myndighet ir budgetigandel®®
Lansstyrelserna som projektdgare — 440 365 202 505
total

Kalla: Jordbruksverkets arendedatabasen utdrag mottagen fran Jordbruksverket april 2024.

| de figurer som redovisas i kapitel 6 i rapporten har vi exkluderat projekt dar
lansstyrelser har ansokt om medel fran en annan myndighets budget 4n den egna,
det vill saga fran Jordbruksverket, Tillvaxtverket, Sametinget eller Skogsstyrelsen.
Totalt avsag detta 48 projekt med en total projektkostnad pa 158 miljoner kronor,
vilket utgjorde 17 procent av lansstyrelsernas totala projektkostnader. Den viktigast
anledningen till att dessa projekt exkluderades ar att projekten ar ocksa av en
séarskild karaktar. Ett exempel &r Eldrimner som &r ett storre projekt som bedrivs av
Jamtlands l&nsstyrelse inom en verksamhet som lansstyrelsen har i uppdrag av
regeringen att driva. Kostnaderna for Eldrimner utgjorde 95 av dessa 158 miljoner.
Jordbruksverket ar budgetagande organisation for detta projekt.

Lansstyrelsernas planerade anvandning av stéden under
strategiska planen 2023-2027

Denna del av enkaten till lansstyrelserna inneholl av Statskontoret pa forhand
ifyllda uppgifter om total medelstilldelning och uppgifter som lansstyrelserna hade
redovisat till Jordbruksverket i en uppdatering av tidigare plan for prioriteringar av
medel (Bilaga 2. Stédmyndigheternas arbete med stod till kompetensutveckling,
samarbete och innovation. En plan 6ver prioriteringar for att na malen i den
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027,

dnr 3.2.17-04508/2023.). De pa forhand ifyllda uppgifterna var andelen av medel
som planeras utlysas och anvandas till egna projekt samt andel av medel i de egha
projekten som planeras anvéndas till egen personal.

169 Jordbruksverket, Tillvixtverket och Skogsstyrelsen.
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Tabell B2. Lansstyrelsernas budget i strategiska planen, bortfall i var enkdtundersokning och
hur stor del av budget som vi redovisar i vara undersékningar, miljoner kronor.

Budget 2023-2027, Darav bortfall, Budget som

mnkr mnkr redovisas i
rapporten, mnkr

Stod till samarbete

Miljo och klimat 100 100 0
(Ej inkluderad i
enkat)

Livsmedel och besdksnaring 148 27 121

Stod for kompetensutveckling

Starkt konkurrenskraft och 90 2 88
forbattrad djurvalfard

Greppa naringen 215 8 207
Ekologisk produktion 70 6 64
Ett rikt odlingslandskap 188 2 186
Livsmedel och besdksnaring 83 5 78
Totalt 894 152 742

Kalla: Bilaga 1 till beslut om fordelning av medel till vissa stodatgarder i den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023-2027 Diarienummer 3.2.17-12802/2022.

| denna del av enkéten bad vi om lansstyrelserna deras bésta uppskattningar av
utfallet for hela perioden inom strategisk plan 2023-2027 och gav dem mojlighet
att korrigera de varden som lansstyrelserna hade lamnat i Jordbruksverkets enkat.
Vi bad lansstyrelserna gora uppskattningarna per stodomrade.

Nagra svar fran lansstyrelserna behovde exkluderas da skattningarna inte bedémdes
vara tillforlitliga och har raknats bort eller da inget svar hade angetts. Totalt
tillfragades 21 lansstyrelser om uppgifter uppdelat pa 6 stodomraden, det vill saga
totalt sett 126 uppgifter. Av dessa exkluderades 12 observationer med en total
projektkostnad som uppgar till 52 miljoner kronor (se tabell B2).

Statskontoret valde for att kunna genomfora undersékningen pa kortare tid vilket
ocksa innebar en minskad arbetsinsats for lansstyrelserna och att replikera
Jordbruksverket undersokning. Darmed exkluderade vi stodomradet Miljo och
Klimat i likhet med Jordbruksverket.

Léansstyrelserna gavs under intervjuer och i enkéten utrymme att lamna ytterligare
kommentarer till sina uppskattningar, bland annat att kommentera osékerheterna i
siffrorna. De siffror som lansstyrelserna har Iamnat rymmer varierande osékerhet
och i vissa fall uttrycker lanen en betydande osdkerhet. Lansstyrelserna anger en
storre sakerhet om de exempelvis har s6kt och fatt beviljat storre projekt som loper
Over hela perioden. Osakerheten &r stérre om de planerar att utlysa stod eller
befinner sig i en process att utlysa. Om lansstyrelserna inte far ansokningar i sina
utlysningar kan de behdva planera om sa att de i stéllet ansoker om egna projekt.

162



Det finns ocksa osékerheter forknippade med om lansstyrelser kommer att fa
beviljat ansokningar om egna projekt. Vissa lansstyrelser har inte planerat fullt ut
for alla medel &nnu.

Redan beviljade projekt hos lansstyrelserna under strategiska planen
till och med oktober 2024

Denna del av enkaten till lansstyrelserna inneholl av Statskontoret pa férhand
ifyllda uppgifter om namn pa projektansokningar som lansstyrelserna hade fatt
beviljade fram till 10 oktober 2024 inom stddet for samarbete eller kompetens-
utveckling under den strategiska planen. Data om projekten hamtades fran
Jordbruksverkets &rendedatabaser. For dessa projekt ombads lansstyrelserna att
uppskatta andelen medel som kommer anvéndas till upphandling/kép av tjénster
respektive lansstyrelsens egna lénekostnader, samt hur stor andel av de egna
Iénekostnaderna som kommer nyttjas for projektadministration.

Totalt omfattade denna del av enkatundersokningen 41 projekt. Lansstyrelserna
hade blivit beviljade 204 miljoner kronor hade fram till och med 10 oktober 2024
inom ramen for stdden for samarbete och kompetensutveckling. Hittills &r det
framfor allt projekt inom stédomradet Greppa naringen som blivit beviljade medel.

Lansstyrelsernas uppskattningar av anvandningen av medel for projekt som redan
ar beviljade ge en indikation pa den 6vergripande anvandningen av medlen. Men
beviljade projekt utgér endast en liten del av de totala medlen och kan inte ses som
representativa for hela perioden med den strategiska planen. Exempelvis &r andelen
medel som blivit beviljade inom Greppa ndringen relativt stor, vilket ar ett
stodomrade som forknippas med hog andel upphandling och lag andel utlysning,
nér prognoser for hela den strategiska planen analyseras.

Fragor om hur lansstyrelserna arbetar med stoden

| enkaten till lansstyrelserna stallde vi ocksa ett antal fritextfragor om hur lans-
styrelserna arbetar med stodet for samarbete och stddet foér kompetensutveckling.
Dessa fragor avsag:

e hur lansstyrelsen arbetar infor det att den ska besluta om att utlysa stéd, ansdka
om stdd for att genomfora egna projekt med eller utan upphandling (med egen
personal) respektive vilka faktorer som paverkar hur stora andelar man
redovisar for dessa olika i enkaten,

o vilka de viktigaste anledningarna var till att lansstyrelsen hade bedrivit projekt
helt eller med stor andel egen personal under Landsbygdsprogrammet,

e hur lansstyrelsens évervaganden nar det galler att driva projekt med
lansstyrelsens egen personal inom strategisk plan jamfort med under
Landsbygdsprogrammet,
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e ivilka situationer lansstyrelsen involverar externa aktorer i arbetet med stoden,
vilka former for dialog och arbetssatt som lansstyrelsen anvander for att géra
det och vad som fungerar bra respektive vad som kan utvecklas i detta arbete,

e om lansstyrelsen later annan lansstyrelse handlagga de egna projekt-
ansokningarna och vilken slags rutin de anvander for detta.

Resultaten av enkéten i denna del redovisas i huvudsak i kapitel 7-8.

Jamforelser med nagra svenska EU-fonder

Vi har gjort jamforelser mellan utvarderingssekretariaten respektive de bada
sekretariaten for dvervakningskommittéer med motsvarande funktioner inom
Europeiska regionalfonden och Socialfonden+. For dessa funktioner har vi intervjuat
personer hos ESF-radet, respektive hos Tillvaxtverket, som har arbetar inom eller
har ansvar inom de aktuella funktionerna. Resultaten av denna undersokning
redovisas i kapitel 2 Utvérderingssekretariatet och kapitel 3 Sekretariaten for

tva 6vervakningskommittéer.

Mojligheten for handlaggande myndigheter att anséka om medel och bedriva egen
projektverksamhet finns dven inom regelverket for Europeiska regionalfonden
respektive inom Socialfonden+. Aven for denna verksamhet har vi gjort intervjuer
med representanter for ESF-radet och Tillvaxtverket om hur de har valt att anvanda
denna majlighet. Inom ESF-radet har vi ocksa tagit del av vissa interna dokument.

Resultaten av denna jamforelse redovisas i avsnitt 7.3.

Faktagranskning

Faktadelar i rapporten ar granskade av Jordbruksverket, tre lansstyrelser, RISE,
Regeringskansliet, ESF-radet respektive Tillvaxtverket.

Statskontorets projektgrupp

Statskontorets arbete har genomforts av en projektgrupp som bestatt av

Maria Wikhall (projektledare), Anna Eriksson, Anna-Karin Gustafsson

(till juni 2024), Emilia Johansson och Andreas Pistol. Statskontoret har ocksa haft
en intern referensgrupp knuten till projektet.
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Bilaga 4

Skillnader mellan lansstyrelserna och
stddomraden i hur medlen planeras fordelas

| figur B2 i denna bilaga redovisas skillnader i lansstyrelsernas uppskattningar av
hur de avser att anvanda sin budget for stodet for samarbete och stodet for kompetens-
utveckling. Det handlar om hur stor andel de avser att anvanda for utlysning
respektive for upphandling eller egen personal i myndigheternas egna projekt.
Uppgifterna avser uppskattad anvandning av stoden under hela den strategiska
planen 2023-2027. Som vi redovisar i bilaga 3 ar dessa uppgifter forknippade med
relativt stora osékerheter.

Hur laddiagram ska tolkas

Laddiagram anvénds for att visa pa spridning av observationer. For varje stod-
omrade i figur B2 aterges lansstyrelsernas uppskattningar for andel av medel som
de planerar att lysa ut, anvéinda till egen personal och upphandlade tjanster. "Max”
avser det hogsta andel exempelvis utlysning som nagon eller nagra lansstyrelser
avser att gora. Den 25:e percentilen anger det varde som 25 procent av l&ns-
styrelsernas varden ligger under. Den 75:e percentilen anger det varde som

75 procent av lansstyrelserna ligger under. Ladan i figuren visar spridningen for
den halft av observationerna som har ett varde som ligger mellan 25:e och

75:e percentilen. Krysset anger medelvérdet for observationerna och strecket i
boxen anger medianen. Medianen ar det varde som den ena halften av lans-
styrelsernas varden ligger 6ver och den andra hélften ligger under. Sa kallade
extremvarden ar varden som ligger langt ifran dvriga varden och darfor redovisas
de separat och inte inom boxarna. Extremvarden ingar inte nar median och
percentiler beréknas.
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Figur B1. Hur laddiagram ska tolkas.
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Figur B2. Spridningen mellan ldnsstyrelserna i deras uppskattningar i november 2024 av hur
de planerar att anvdnda stoden for samarbetel och kompetensutveckling under
strategiska planen 2023-2027%, efter stodomrade och andel av stéd som planeras
nyttjas for utlysning respektive upphandling eller egen personal inom
lansstyrelsernas egna projekt (procent).
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120%
100 % —I—
80 %
60 %
° ° °
X
40 %
° X
L]
20% °
X
X
0 I —
M Ekologisk produktion [ Ett rikt odlingslandskap
M Greppa niringen O Konkurrenskraft och djurvalfard
[ Livsmedel och beséksnaring [l Livsmedel och besdksniring (stéd for samarbete)
Upphandling i lénsstyrelsernas projekt
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
X
30%
20%
10%
0% L i
M Ekologisk produktion [ Ett rikt odlingslandskap
I Greppa néringen O Konkurrenskraft och djurvélfard
O Livsmedel och besdksnaring I Livsmedel och beséksnring (stéd for samarbete)
Egen personal i lansstyrelsernas projekt
90 %
80 %
70 %
60 % X
50 %
40% |
X
30%
X
20%
10%
0% - —
M Ekologisk produktion [ Ett rikt odlingslandskap
[l Greppa niringen O Konkurrenskraft och djurvalfard
[0 Livsmedel och besoksnaring W Livsmedel och bescksnaring (stod for samarbete)

! Fem av de redovisade stédomradena avser stédet fér kompetensutveckling, och ett stédomrade (markerat i
forklaringarna) avser stodet fér samarbete. Vi har inte studerat stédomradet miljé och klimat inom stédet for
samarbete. Lansstyrelsernas uppskattningar rymmer osakerhet.

Kalla: Lansstyrelserna uppskattningar om andel kostnader for utlysning, upphandling respektive I6nekostnader
for Lansstyrelsernas egen personal hamtade fran Statskontorets enkat till Idnsstyrelserna (se bilaga 3).
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