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Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt
regelverk (SOU 2016:74)

Statskontoret anser att Sverige ska strdva mot 6ppenhet och insyn som
minskar riskerna for korruption. Darfor védlkomnar vi kommitténs ambition
att fa pa plats ett utbyggt regelverk for 6kad insyn i partiernas finansiering
infor de allmdnna valen 2018. Samtidigt &r det viktigt att forslag som laggs
pa detta omrade ar mycket noga 6vervéagda da de beror centrala fragor for
demokratin och dven tangerar grundlagens principer om exempelvis forbud
mot asiktsregistrering och foreningsfrihet.

I remissvaret tillstyrker Statskontoret kommitténs férslag om att utvidga
redovisningsskyldigheten. Vi tar &ven upp nagra fragor vad galler mojlig-
heten att kringga lagstiftningens intentioner samt belyser fragan om hur de
nya reglerna forhaller sig till grundlagens princip om férbud mot asikts-
registrering. Vi foreslar ocksa att konsekvenserna av de nya reglerna bor
féljas upp ifall de blir verklighet och att informationsinsatser genomfors for
att sakerstalla att de medborgare och organisationer som ger ekonomiska
bidrag over det foreslagna gransvardet forstar att de da blir registrerade.

Vem ska vara redovisningsskyldig?

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att utvidga redovisningsskyl-
digheten sa att den dven galler partier och politiker som deltar i regionala
och lokala val och dven avser partiers verksamhet som bedrivs pa lokal och
regional niva samt verksamhet som bedrivs genom sidoorganisationer. Vi
delar bedémningen att detta ar nédvandigt for att uppna intentionen med
lagstiftningen.

I och med utvidgningen kommer dock den administrativa bérdan att 6ka,
bade for de politiska aktdrer som omfattas av de nya regelverket och for
myndigheter (bland dem framst Kammarkollegiet). For att den administrati-
va bordan inte ska bli for stor och for att forslagets kostnader ska bli propor-
tionerliga till nyttan foreslar darfor kommittén att redovisningsskyldigheten
endast ska gélla dem med intékter dver ett visst gransvérde. Hur stor den
administrativa bordan blir i praktiken ar dock svart att uppskatta pa forhand,
framfor allt da regelverket foreslas berora valdigt manga aktorer med valdigt
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varierande forkunskaper och forutsattningar. Konsekvenserna av detta nya
regelverk bor darfor féljas upp efter inférandet.

Det finns dven en risk med kommitténs forslag att inte lata redovisnings-
skyldigheten galla for sarskilda insamlingsorganisationer. Som namns i
betankandet 6ppnar detta for mojligheter att kringga forbudet mot anonyma
bidrag genom att kanalisera bidragen genom en sadan organisation. Kom-
mittén ger som huvudsakligt argument for att denna typ av organisation inte
ska omfattas att de idag inte forekommer i Sverige och att det ar svart att
tydligt definiera vad en sadan organisation &r. Statskontoret ser dock en risk
att incitamenten att bilda denna typ av organisation 6kar i och med kommit-
téns forslag och delar darfér kommitténs rekommendation att utvecklingen
pa detta omrade maste foljas noga.

Forbud mot anonyma bidrag

| fragan om forbud mot anonyma bidrag finns det en malkonflikt mellan tva
viktiga demokratiska principer. A ena sidan har vi medborgarnas insyn i
partiernas finansiering. A andra sidan har vi regeringsformens principer om
forbud mot asiktsregistrering, foreningsfrihet, valhemlighet och negativ
yttrandefrihet. Kommittén valjer hér att prioritera transparens och det ar
viktigt att notera att detta sker pa bekostnad av de andra principerna.

Statskontoret delar kommittén beddmning att ett forbud mot anonyma
bidrag ar nddvandigt for att lagstiftningen ska vara effektiv och uppna sitt
mal: att allmanheten ska kunna fa insyn i partiernas finansiering. Dessutom
hanvisas i betankandet till Lagradets och regeringens positiva utlatande till
2014 ars lagstiftningsarende pa detta omrade, vilket medfor att forslagen
rimligen kan anses forenliga med regeringsformen.!

Fragan kvarstar dock hur forslaget forhaller sig till intentionen i regerings-
formen. Det ar uppenbart att den som ger ekonomiskt bidrag till en politisk
aktor i de allra flesta fallen gor detta eftersom man delar dennes politiska
asikt. Ett register 6ver dessa bidragsgivare blir darmed i praktiken ett regis-
ter 6ver personer med en viss politisk asikt, vilket tydligt 6kar risken for
politiska trakasserier och forfoljelse. Att denna fraga sa manga ganger
tidigare varit en stotesten for forsok att férbjuda anonyma bidrag visar att
fragan inte ar enkel. Fragan ror dessutom centrala principer i grundlagen.

Om forslagen blir verklighet ar det viktigt att sékerstélla att potentiella
bidragsgivare far tillracklig information om att de, ifall de ger ett bidrag
Over gransvéardet, kommer att registreras. Statskontoret anser darfor att det

L Prop. 2013/06:11, Prop. 2013/14:70 & Lagréadet 2014-01-07 "Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering”
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bor alaggas de som tar emot bidragen att tydligt informera om detta och att
aven denna fraga bor ingd i de informationsinsatser kring insynssystemet
som Kammarkollegiet gor.

Enligt betankandet ska sma anonyma bidrag inte vara forbjudna (anonyma
bidrag pa en tjugondels basbelopp eller lagre). Detta 6ppnar for ett kryphal i
regelverket da stora anonyma bidrag kan delas upp i flera mindre. Enligt
forslaget kan allméanheten visserligen i inkomstredovisningen se att nagon
fatt mycket anonyma bidrag, men det &r fullt mojligt for en politisk aktor att
via detta upplagg fa behalla pengarna utan att behéva avsloja identiteten pa
givaren, vilket ar just det som regelverket &r tankt att forhindra.

Viktigt att folja upp reformens konsekvenser

Kommittén har som tidigare namnts haft att utreda fragor av stor vikt for
vart demokratiska system. Statskontoret anser darfor att om det foreslagna
regelverket blir verklighet bor man redan pa forhand planera for en uppfolj-
ning. Detta for att forvarva kunskap om utfallet och mojliggora for snabba
justeringar ifall regelverket far oonskade konsekvenser. En sadan uppfol;j-
ning bor sarskilt undersoka effekten inforandet fick pa forekomsten av
insamlingsorganisationer, uppdelandet av stora anonyma bidrag i flera
mindre, den administrativa bordan samt effekten pa politiskt engagemang
och bidragsgivande.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Marie Uhrwing och utredare Arvid Perbo, foredragande, har varit nérvaran-
de vid den slutliga handl&ggningen.

Ingvar Mattson

Arvid Perbo
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