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Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

ESV:s rapport Utvecklad intern styrning och kontroll

Statskontorets sammanfattande synpunkter

ESV foreslar inom ramen for sitt uppdrag huvudsakligen smarre andringar i forord-
ningen om intern styrning och kontroll. Vi ser ett behov av en bredare analys av
hela regelverket kring intern styrning och kontroll, hur arbetet kan integreras med
andra processer och hur tillampningen av regelverken kan forbattras.

Statskontoret tillstyrker foljande &ndringar i forordningen:

e att intern styrning och kontroll & myndighetsledningens process
e att ledningen ska uppratthalla en god intern miljo som en del av processen
e att riskanalysen far dven beakta positiva aspekter

Statskontoret avstyrker f6ljande andringar i forordningen:

e  att sarskild skrivning om oegentligheter infors

e att begreppet kontrollatgarder andras

e att hanvisningen till verksamhetskraven i myndighetsférordningen tas bort
e att dokumentationskraven minskas pa det satt som ESV foreslar.

Statskontoret tillstyrker att myndighetsledningens bedémning av den interna kon-
trollen ska avse samma period som arsredovisningen.

Forslag som Statskontoret tillstyrker

Bra att myndighetsledningarnas ansvar lyfts fram

Statskontoret ar positivt till att ESV lyfter fram myndighetsledningens ansvar. Vi
tillstyrker att det infors en bestdmmelse om att intern styrning och kontroll & myn-
dighetsledningens process och att det gors ett tillagg om att ledningen ska upprétt-
hélla en god intern miljo som en del av processen. Saval foretradare for myndighet-
erna som Riksrevisionen framfor att begreppet intern miljo &r otydligt. Om det
foreslagna tillagget infors behdver ESV darfor fortydliga begreppet i sina styr-
dokument eller genom sitt stod till myndigheterna.
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Positivt med en bredare riskanalys, men andra atgarder ar viktigare
Statskontoret tillstyrker att riskanalysen ocksa ska fa beakta positiva aspekter. Vi
bedomer dock att det framst ar andra atgarder som myndigheterna behover vidta
for att astadkomma den integrering mellan den interna styrningen och kontrollen
och andra processer av verksamhetsstyrning som forslaget syftar till.

For det forsta behdver myndigheten internt forklara hur den interna styrningen och
kontrollen héanger samman med andra processer. Det kan vara en utmaning for
stora myndigheter med manga beslutsnivaer och med uppgifter som spanner éver
ett brett falt. Den styrmodell som Arbetsférmedlingen har infort &r ett sétt att han-
tera detta. Ramarna for modellen sétts bade av formella aspekter som intern styr-
ning och kontroll och kulturella aspekter som vardegrund och ledningsfilosofi.
Statskontorets utvérdering visar att modellen har gjort det tydligare hur olika delar i
Arbetsférmedlingens interna styrning hdnger samman, &ven om det ar en bit kvar
innan den ar tillrackligt sammanhallen i hela myndigheten.!

For det andra behdver myndighetsledningen ta ett tydligt grepp 6ver stora utveck-
lingsarbeten. Sa ar inte alltid fallet. Det visar till exempel Statskontorets utvarder-
ing av ett utvecklingsarbete inom Jordbruksverket som éverskred budget och tids-
plan. Ledningens styrning var svag nér det visade sig att den interna styrningen och
kontrollen av arbetet inte var tillracklig. Var utvardering visar ocksa pa vikten av
internrevisionen kan komma in och varna for eventuella risker. Jordbruksverkets
internrevision hade vid tidpunkten for var utvardering en for passiv roll vid risk-
fyllda utvecklingsprojekt.?

Det b6r vara samma period for bedomningen som for arsredovisningen
Statskontoret tillstyrker att myndighetsledningens bedémning av den interna kon-
trollen ska avse samma period som arsredovisningen. Det behover dock fortydligas
hur myndigheten bor ga till vaga om det mellan arsskiftet och tiden for Riksrevis-
ionens granskning intraffar ndgot som paverkar bedémningen.

Forslag som Statskontoret avstyrker

Inget behov av sarskilt tillagg om oegentligheter

Statskontoret avstyrker att det i forordningen infors en sérskild skrivning om
oegentligheter. Vi har i vara utvarderingar inte sett behov av ytterligare regler som
styr myndighetens arbete mot korruption och andra oegentligheter. Det finns redan
regler som styr detta arbete, dven om de inte explicit tar upp just oegentligheter.®

! Statskontoret 2018:5 Arbetsférmedlingens ledning och styrning. Delrapport.
2 Statskontoret 2016:25 Jordbruksverkets kade kostnader for administration
3 Statskontoret 2017:103 Fortroendet for staten och Statskontoret 2015:23.
Myndigheternas arbete for att férebygga och upptéacka korruption.
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| stallet for att infora ett nytt tilldgg &r arbetet mot korruption snarare betjént av en
analys av hur tillampningen av nuvarande regler pa basta satt ska kunna
sékerstéllas. Ett generellt val fungerande arbete med intern styrning och kontroll
minskar riskerna for oegentligheter. Den utvardering som Statskontoret gjorde av
Statens fastighetsverk pa grund av de oegentligheter som hade agt rum dér, visade
pa generella brister i arbetet med intern styrning och kontroll. Medarbetarna
involverades inte i tillrdcklig utrackning i riskanalyserna, identifierade brister
hanterades inte pa ett strukturerat sétt och aterkopplingen om vad som hande med
de risker som hade lyfts brast.*

Nagra av forslagen riskerar att leda till oklarheter

Statskontoret anser inte att kopplingen till kraven i 3 8 myndighetsforordningen bor
tas bort. De sa kallade verksamhetskraven ar utgangspunkter for den interna styr-
ningen och kontrollen. Darmed utgor de ocksa grund for myndigheternas arbete
mot korruption och andra oegentligheter. Aven om ESV planerar att aterkoppla till
verksamhetskraven i sina stdd och styrdokument, anser vi att kraven ar sa pass
viktiga utgangspunkter att de tydligt bor kopplas till férordningen. Det bor inte
rada nagra oklarheter om dem.

Statskontoret ser inte heller nagra skal till att andra begreppet kontrollatgarder.
Forslaget innebar ingen andring av innehallet i begreppet utan det ar endast benam-
ningen som ska andras. Om nuvarande begrepp ar svart att tolka, kan ESV i stallet
fortydliga det i allméanna rad eller genom stdd till myndigheterna. Den foreslagna
begreppsandringen riskerar snarare att skapa en osékerhet hos dem som arbetar
med fragorna om vad som avses.

Dokumentationskraven behdver minskas, men bér omfatta hela processen
Statskontoret instammer i att kraven pa dokumentation bor minska och bli mer
andamalsenliga, men anser inte man ska peka ut vissa delar av processen for intern
styrning och kontroll som ska dokumenteras. Med den utformning som ESV fore-
slar finns det risk for att myndigheterna fokuserar pa det som ska dokumenteras,
medan andra delar prioriteras ned. Vi anser att skrivningarna i férordningen i stéllet
bor ta sikte pa att myndigheten hittar en rimlig niva pa dokumentationen for hela
processen.

4 Statskontoret 2017:12 Statens fastighetsverks arbete med en god férvaltningskultur.
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Tillférordnad generaldirektor Tony Malmborg har beslutat i detta &rende.

Utredningschef Marie Uhrwing och utredare Jan Bostrom, foredragande, var
nérvarande vid den slutliga handlaggningen.

Tony Malmborg

Jan Bostrom



