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Barn och unga i samhallsvard (SOU 2023:66)

Statskontoret har fokuserat pa de delar av utredningens resonemang och forslag
som anknyter till var rapport SiS vdrd av barn och unga enligt LVU —
forutsdttningar for en trygg och dndamalsenlig vard (2022:4). Statskontoret delar i
huvudsak utredningens problembeskrivning i dessa delar och i manga fall dven
utredningens bedomningar och forslag. Statskontoret avstar fran att ta stéllning till
de forslag som ror kommunernas arbete, familjehem eller 6vriga HVB-hem, med
undantag av ett forslag som vi stéller oss positiva till.

Statskontoret tillstyrker att Socialstyrelsen ska stddja
samhallsvarden

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen ska fé 1 uppgift att
stodja samhéllsvarden for barn och unga samt samordna statens stod inom omradet
till kommuner, regioner och verksamheter, avsnitt 4.4.3 och 4.4.4.

Statskontoret har i analysen av SiS vard av barn och unga enligt LVU sett brister
som &tminstone delvis skulle kunna avhjélpas om forslaget forverkligades. Det
handlar om kompetensbrister bland SiS personal och att SiS uppf6ljningssystem
inte tillgodoser behov av kunskap om vilka effekter olika &tgérder har. Vi bedomde
att SiS behover kunskapsstod inriktat pa tvangsvard av unga samt att SiS behdver
stirka sitt arbetssatt sa att det i hogre grad baseras pa kunskap och beprovad
erfarenhet. Det framkom &dven i intervjuer med kommuner, att for sma kommuner
ar placering pa SiS en typ av “sdllandrende” som det &r svart att upprétthalla
kompetens kring.

Ett medskick ar att det under var utredning tydligt kom fram att SiS hade stora
problem med att attrahera lamplig personal till de sérskilda ungdomshemmen.
Statskontoret ser darfor en risk att ett stod for aktiviteter som géller rekrytering och
kompetensforsorjning inte far de positiva effekter man 6nskar, om SiS inte blir mer
attraktiv som arbetsgivare.
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Statskontoret ar positiva till en aterkommande
brukarundersokning

Statskontoret tar inte stéllning till forslaget att Socialstyrelsen ska ansvara for att
samordna, utveckla och forvalta en nationell uppf6ljningsstruktur, avsnitt 4.4.5.
Statskontoret konstaterar att det finns ett sdidant behov men att den foreslagna
modellen innebér relativt omfattande samkdrningar av register dver individdata.
Modellen forefaller inte vara utredd vad géller eventuella risker med
samkdrningarna.

Men Statskontoret stéller sig positiva till den foreslagna brukarundersékningen
som ska genomforas vart fjarde &r. Vi menar att en sddan undersokning kan forse
aktorerna med virdefull information om hur de berérda barnen och ungdomarna
upplever sin situation. Om de data som tas fram anvénds for att utveckla
verksamheterna, s menar vi att det finns goda forutséttningar for att det kan leda
till forbattringar av kvaliteten i véarden.

Statskontoret ar positiva till att utreda befogenheter vid
HVB och SiS

Utredningen foreslar att regeringen skyndsamt bor lata utreda behov av och
forutsattningar for befogenheter i HVB for att genomfora vard av barn och unga pa
ett tryggt och sikert sitt. En sddan utredning bor ocksd omfatta SiS sirskilda
befogenheter, avsnitt 8.8.3.

Statskontoret ser att det kan finnas ett behov av att HVB-hem, som inte ar sirskilda
ungdomshem under SiS ansvar, far sdidana befogenheter for placerade barn och
unga med sjélvskadebeteende. Det kan vara en form av placering som passar vissa
av barnen och ungdomarna battre dn en placering pa ett sarskilt ungdomshem. Vi
stéller oss darfor positiva till forslaget att detta ska utredas.

Statskontoret tillstyrker flera forslag som ror SiS
verksamhet

Statskontoret konstaterar att utredningen i de delar som utmynnar i férslag som ror
SiS ansluter till eller ligger mycket néra de resonemang och iakttagelser som
Statskontoret gjorde i analysen av SiS verksamhet enligt LVU. Statskontoret
tillstyrker foljande forslag:

e  SiS ska ha en central funktion dit barn och unga kan vinda sig for att lamna
klagomal pa vistelsen vid sérskilda ungdomshem, avsnitt 8.9.3.

e Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska endast fa utforas eller
bevittnas av nadgon av samma kon om inte den unge har andra 6nskemal,
avsnitt 8.9.3.
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e Regeringen bor ge SiS i uppdrag att ta fram riktlinjer for att forebygga och
motverka sexuella Gvergrepp och att rapportera hur riktlinjerna implementeras
och f6ljs upp, avsnitt 8.9.3.

e Regeringen bor ge SiS i uppdrag att stodja barn och unga som blir brottsoffer i
sirskilda ungdomshem, avsnitt 8.9.3.

Forslagen ligger i linje med Statskontorets egna iakttagelser och bedomningar samt
de forslag som vi har 1amnat.

Statskontoret ser behov av atgarder for att underlatta
vardprocessen

Statskontoret tar inte stillning till utredningens forslag att socialnimnden ska ha
samma ansvar som vardnadshavare, avsnitt 5.5.11. Vi har inte kompetens att
bedoma eventuella negativa konsekvenser av forslaget.

Men Statskontoret delar utredningens problembeskrivning att sekretess och
samtyckesfragor kan utgora hinder for att barn och unga ska fa hélso- och sjukvard.
Vi konstaterade i analysen av SiS att de unga ofta behdver insatser frén flera
aktorer, bland annat psykiatrin. Men inhdmtandet av uppgifter mellan olika aktorer
kraver samtycke och kan utgdra en process som ér avskriackande for bdde den unge
och for vardnadshavaren. Det finns saledes ett behov av atgirder som kan
underlitta processen, men Statskontoret kan inte beddma om den foreslagna
atgérden dr den ritta.

Statskontoret delar bedémningen att SiS behdver goda
forutsattningar att ge vard av god kvalitet

Statskontoret delar utredningens bedomning att det krdvs betydande insatser for att
SiS ska vara en myndighet med hog tillgénglighet, spetskompetens och en central
roll for kvalitets- och kunskapsutveckling. Statskontoret delar ocksa bedémningen
att det dr angeldget att myndigheten far de forutséittningar som behovs for att
fortsétta arbetet med att differentiera varden i sirskilda ungdomshem, med i vissa
fall mindre avdelningar och hogre personaltithet, avsnitt 8.9.1.

Statskontoret menar att dessa aspekter ar védsentliga for att SiS ska kunna ge en
vard av god kvalitet till barn och unga med sammansatta behov, neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar och psykiatriska diagnoser. Vi menar vidare att man bor ta i
beaktande att utsatta barn och unga i dag &r tvingade av samhallet att vistas 1
miljoer som inte alltid &r tillrackligt anpassade for deras behov.

Statskontoret tillstyrker forslag som ger forutsattningar att
ge god vard

Statskontoret tillstyrker foljande forslag:
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e Regeringen bor ta initiativ till att analysera de sdrskilda forutsittningarna for
en god och néra vard for placerade barn och unga genom ett uppdrag till
lamplig myndighet eller inom ramen for de 6verenskommelser som regeringen
ingar med SKR om omstéllningen till en god och néra vard, avsnitt 9.4.

e Ansvaret for barns och ungas hilso- och sjukvérd, da de ar placerade utanfor
sin hemregion, ska regleras i lag och inte i en 6verenskommelse mellan SKR
och regionerna, avsnitt 9.5.

e Placerade barns och ungas ritt till tandvard ska regleras, avsnitt 9.5.

e  SiS ska kunna initiera SIP (samordnad individuell plan) pa samma sitt som
kommuner och regioner, avsnitt 9.7.7.

Bedomningarna och forslagen ligger i linje med forslag som Statskontoret 1dmnade
i analysen av SiS.

Konsekvensanalysen

Utredningen beddmer att det behdvs ambitionshdjningar pa alla samhéllsnivéer och
det innebér 6kade kostnader, avsnitt 12.2.1. Det géller sérskilt kommunerna, for
vilka kostnadsdkningen beréknas till 506 miljoner kronor per ar. Men utredningen
menar att tagna tillsammans innebér forslagen att kommunerna sannolikt kan
anvéinda sina resurser pa ett mer kostnadseffektivt sitt. Utredningen papekar att det
ar svart att bedoma den exakta omfattningen av effektiviseringen och nér den
infinner sig. Utredningen har genom en rad exempel pa vardinsatser for barn och
unga raknat pa potentiella besparingar av forslagen for kommunerna.
Berdkningarna bygger delvis pa data man har samlat in, men ocksé p& antaganden
om effekterna av de forslag man limnar. Aven staten och regionerna beriiknas fa
okade kostnader, men i mindre omfattning.

Eftersom effekterna av forslagen dr okdnda bedomer Statskontoret att det dr osédkert
om forslagen kommer att medfora ndgra besparingar i kommunernas utgifter for
vardinsatser och hur stora de i sa fall blir. Statskontoret noterar att utredningen inte
lamnar négot forslag till finansiering.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Jessica Bylund och utredare Charlotte Andersson, foredragande,
var ndrvarande vid den slutliga handlédggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Charlotte Andersson
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