Regeringsbeslut s

. 2 bilagor
Regeringen 2024-07-04

Fi2023/03160
Fi2023/03216
Fi2024/00096
m.fl., se bilaga

Finansdepartementet Statskontoret
Box 396
101 27 Stockholm
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Regeringens beslut

Regeringen beslutar att anta en ny handlingsplan mot korruption och
otillaten paverkan (den nya handlingsplanen) i enlighet med bilaga 2.

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att, ta fram stod for arbetet mot
korruption i offentlig férvaltning och sprida information om stéden.
Statskontoret ska dven gemensamt med Brottsférebyggande radet (Bra),
Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Polismyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten, som tillsammans utgér forumet f6r samverkan
mot korruption, utveckla arbetet 1 forumet. I det ingar att vid behov utveckla
forumets arbete mot otilliten paverkan. Statskontoret ska darutéver folja
upp utvecklingen av de statliga myndigheternas och kommunsektorns arbete
mot korruption och otillaten paverkan enligt den nya handlingsplanen.

Statskontoret ska senast den 31 december 2025 till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) redovisa forslag till atgiarder for att stirka det
korruptionsforebyggande arbetet, som tagits fram av de myndigheter som
deltar i forumet f6r samverkan mot korruption. Statskontoret ska senast den
30 juni 2027 redovisa en uppfoljning av myndigheternas arbete mot
korruption till Regeringskansliet. Uppdraget ska senast den 30 september
2027 slutredovisas till Regeringskansliet.

Bakgrund

Statskontoret har sedan den 1 januari 2017 enligt férordningen (2007:827)
med instruktion for Statskontoret i uppgift att frimja och samordna arbetet
med en god foérvaltningskultur i staten. Sedan den 1 maj 2024 har
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myndigheten enligt samma foérordning dven 1 uppgift att frimja och
samordna arbetet mot korruption i staten.

Statskontoret har dirutéver haft i uppdrag att 2021-2023 frimja ett utvecklat
arbete mot korruption i den offentliga férvaltningen (Fi2020/04691). 1
uppdraget ingick tre deluppdrag. Det forsta deluppdraget handlade om att
frimja insatserna for ett utvecklat arbete mot korruption genom att verka for
att den av regeringen beslutade handlingsplanen mot korruption fick
genomslag vid de statliga myndigheterna. Det skulle myndigheten gora
genom att utveckla stéd for ett strukturerat arbetssitt mot korruption och
stod for analyser av korruptionsrisker. Statskontoret gavs dven i uppdrag att
inritta ett forum f6r samverkan och utbyte av erfarenheter med myndigheter
med sirskild kompetens pa korruptionsomradet. Vid sidan av Statskontoret
ingar Bra, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Polismyndigheten
och Upphandlingsmyndigheten i forumet. Slutligen gavs Statskontoret 1
uppdrag att f6lja upp myndigheternas arbete mot korruption. Statskontoret
slutredovisade uppdraget i december 2023.

Statskontoret gjorde i slutredovisningen av uppdraget bedomningen att
myndigheternas arbete mot korruption som helhet utvecklas, men att det gar
langsamt. Vissa typer av myndigheter har sirskilda utmaningar i det férebyg-
gande arbetet mot korruption, t.ex. sma myndigheter och myndigheter med
stor geografisk spridning. Vidare bedomde Statskontoret att arbetet i
forumet for samverkan har méjliggjort f6r myndigheterna att fa en gemen-
sam syn pa arbetet mot korruption, och att denna grupp av myndigheter ar
central i det fortsatta arbetet mot korruption 1 den offentliga forvaltningen.

Statskontoret och Bra har ocksa fatt i uppdrag att stodja arbetet mot otillaten
paverkan i den offentliga férvaltningen (Fi2024/01456). Myndigheterna ska
inom ramen for uppdraget ta fram och sprida stédmaterial som kan
anvandas for att férebygga och hantera otilliten paverkan i myndigheter

under regeringen, kommuner och regioner.

Narmare om uppdraget

Statskontoret ska frimja myndigheternas arbete mot korruption genom att
utveckla befintliga stod, ta fram nya stéd och genom uppsokande verk-
samhet sprida stoden till statliga myndigheter. Stoden ska anpassas efter
myndigheternas olika verksamhet, storlek och risker, och tas fram i dialog
med referensgrupper bestidende av tinkta anvindare av stoden.



Informationen om stéden ska sirskilt spridas till myndigheter med sarskilt
riskutsatt verksamhet och myndigheter som har ett sirskilt behov av stéd.
Stoden ska dven kunna anvindas av, och spridas till, kommuner och

regioner.

Statskontoret ska tillsammans med de 6vriga myndigheter som ingar i
forumet f6r samverkan mot korruption utveckla arbetet i forumet pa
operativ och strategisk niva. I det ingar att vid behov utveckla forumets
arbete mot otillaten paverkan. Statskontoret ska dven ta fram och forvalta en
nationell webbplats som erbjuder anvindare en atkomstpunkt fér expert-
myndigheternas samlade stod for att motverka korruption och otillaten
paverkan. Myndigheterna i forumet ska ocksa bidra till arbetet med att ta
fram en nationell webbplats och var och en ta fram forslag som regeringen
kan vidta for att stirka det korruptionsférebyggande arbetet. Det kan t.ex.
handla om att uppmairksamma behov av regelindringar, samverkan,
myndighetsuppgifter och uppdrag. Forfattningsforslag ska dock inte tas
fram. Aven andra aktérer bor ges mojlighet att medverka i forumet nir sd
bedéms vara relevant, t.ex. Arbetsgivarverket, Ekobrottsmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner.

Statskontoret ska f6lja upp utvecklingen av de statliga myndigheternas arbete
mot korruption och otillaten paverkan, och i en rapport redovisa dels detta
arbete, dels de anstilldas kinnedom och uppfattning om myndigheternas
arbete mot korruption och otillaten paverkan samt de anstilldas erfarenheter
av korruption och otillaten paverkan. Uppfoljningen ska bl.a. utga fran de
utgangspunkter for arbetet mot korruption som framgar av den nya hand-
lingsplanen. Statskontoret ska dven f6lja upp kommuners och regioners
arbete med att skydda fértroendevalda mot hot och vild samt kommuner
och regioners korruptionsférebyggande arbete inom ramen for den interna
kontrollen.

Statskontoret ska i de delar av uppdraget som rér kommuner och regioner
inhiamta synpunkter fran Institutet Mot Mutor, ett urval av kommuner och
regioner, Sveriges Kommuner och Regioner samt Smakom.

I slutredovisningen av uppdraget ska Statskontoret redogéra f6r om det,
inom ramen for arbetet med genomférandet av den nya handlingsplanen har
uppkommit behov av ytterligare atgarder for att utveckla arbetet mot
korruption.
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Inledning

Arbetet mot korruption och otilliten paverkan handlar i grunden om att
sikerstilla att den offentligen férvaltningen ér vilfungerande och vilar pa
grundliggande demokratiska principer om likabehandling och rattssakerhet.
For att uppritthalla ett hogt fortroende f6r den offentliga forvaltningen
maste medborgarna ha tilltro till att verksamheten bedrivs pa ett korrekt sitt
och att offentliga medel inte anvinds pa felaktiga grunder.

Av SOM-institutets undersékning fér 2023 framgar hur viktigt medborgarna
anser att franvaron av korruption ir for deras fortroende for det offentliga.
Pa en fraga om vad som ir mycket viktigt f6r att staten ska uppfylla sin del
av samhallskontraktet placerade sig franvaron av korruption pa tredje plats —
87 procent av de tillfrigade ansag att franvaro av korruption var mycket
viktigt — ndra efter medborgarnas sidkerhet och fria och rittvisa val.

For att mota allminhetens berittigade krav pa att offentlig verksamhet ska
bedrivas pa ett ansvarsfullt och korrekt sitt maste anstillda i offentlig
forvaltning agera sakligt och opartiskt och i enlighet med de lagar och
principer som styr forvaltningen. Samtidigt frimjar arbetet mot korruption
och otillaten paverkan ocksa en god och trygg arbetsmiljo, vilket bidrar till
offentliga arbetsgivares f6rmaga att attrahera och behalla den kompetens

som behovs i verksamheterna.

Den tidigare handlingsplanen mot korruption som gillde f6r 2021-2023 lade
en bra grund for det fortsatta arbetet. Flera stod for arbetet mot korruption i
offentlig forvaltning har tagits fram, samverkan mellan expertmyndigheterna
pa omradet har 6kat och en bred uppfoljning av myndigheternas arbete mot
korruption har inletts. Mot bakgrund av bl.a. den uppfoljning som gjorts av
arbetet mot korruption i den offentliga férvaltningen kan konstateras att
mycket dr valfungerande i myndigheternas arbete mot korruption, men att
flera utmaningar 1 arbetet kvarstar. Samtidigt har nya hot kopplade till
organiserad brottslighet och otillaiten paverkan vixt fram som stiller nya
krav pa arbetet.

I regeringens strategi mot organiserad brottslighet Motstindskraft och
handlingskraft (skr. 2023/24:67) ar ett av fem mal att otilliten paverkan inte
ska fa fiste i det svenska samhillet. Otillaten paverkan ar ett verktyg for den
organiserade brottsligheten att ta kontroll och tillskansa sig férdelar. De
kriminella dr beroende av personer som i sin profession t.ex. fattar
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myndighetsbeslut eller utfirdar intyg. Det kan leda till att aktorer utovar
paverkan och foérsoker infiltrera myndigheter. Dirutéver har forutsitt-
ningarna for att bedriva otillaten paverkan, t.ex. 1 form av uthingningar,
stora mingder hot och trakasserier och spridning av desinformation,
forindrats 1 och med den digitala utvecklingen.

Avdelningen for sirskilda utredningar vid Polismyndigheten, som utreder
misstinkta brott som t.ex. polisanstillda, domare eller aklagare kan ha begitt,
bedomer i sin arsrapport fran 2023 att korruption, insiderverksamhet och
infiltration ér ett viaxande problem i svensk offentlig forvaltning. Att otilliten
paverkan, infiltration och korruption far faste i Sverige maste motverkas.

En viktig del av arbetet mot otillaten paverkan handlar om att férebygga hot,
vald och trakasserier som offentligt anstillda drabbas av och som kan fa dem
att tveka infOr att vidta atgirder, undvika situationer eller agera sa att deras
oberoende kan ifragasittas. Utover att det kan fa allvarliga konsekvenser for
de anstillda som drabbas, kan otilliten paverkan dven innebdra en risk for att
de som vinder sig till myndigheten inte fir det skydd och st6d som de ar 1
behov av och har ritt till.

Korruption och otilliten paverkan kan finnas i alla delar av den verksamhet
som kommuner och regioner ansvarar for. Det arbete som i dag pagar i
kommuner och regioner for att motverka agerande som riskerar att skada
tortroende, ekonomin och hota fortroendevalda och tjanstepersoner
behover stirkas. Kommuner och regioner behéver ges bittre forutsittningar
att mota redan kinda och nya utmaningar genom bl.a. lagstiftning och andra
beslut pa nationell niva. Dirtill beh6ver statliga myndigheters stod till
kommuner och regioner forbattras.

Myndigheter upphandlar varor och tjanster for stora summor. Tjanstemin
med ansvar for inkép befinner sig ofta 1 en utsatt position om foretag eller
andra externa aktorer forséker paverka upphandlingsprocessen pa ett
otillborligt sitt. Tilltron till det offentliga skadas allvarligt om det finns
misstankar om korruption eller otilliten paverkan. Korruption och otillaten
paverkan kan 1 forlingningen leda till att seriésa foretag konkurreras ut till
térman for oseriosa foretag. Den grundliggande principen om 6ppenhet och
likabehandling ar ett effektivt verktyg mot denna problematik och maste

varnas.
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Problem med korruption och otillaten paverkan behéver belysas och
bekimpas i sin helhet. I budgetpropositionen f6r 2024 framholl regeringen
att den vill arbeta aktivt mot korruption i offentlig sektor och 6ka mot-
stindskraften mot nya hot. Regeringen vill ocksa fortsitta arbetet med att
stiarka de statsanstillda 1 deras tjinstemannaroll. Darfor aviserade regeringen
att en ny handlingsplan ska tas fram, som ska ta ett brett grepp om arbetet
mot korruption och otillaten paverkan.

Syftet med handlingsplanen mot korruption och otilliten paverkan 2024—
2027 (den nya handlingsplanen), som riktar sig till den offentliga
torvaltningen, ér att mota bredden i de utmaningar som finns nar det giller
korruption och otilliten paverkan. Féljande omriden har i svenska och
internationella experters analyser av Sverige identifierats som sarskilt viktiga 1
arbetet: utvecklad samverkan mellan expertmyndigheter och utvecklad
uppfoljning av myndigheternas arbete mot korruption och otillaten pa-
verkan, en dndamalsenlig straffrittslig lagstiftning, 6kad transparens nir det
finns risk for intressekonflikter, effektiva atgirder mot otillaten paverkan, en
god forvaltningskultur och stirkt korruptionsbekdmpning i statliga myndig-
heter, stirkta forutsittningar for korruptionsbekdmpning i kommuner och
regioner och effektiva verktyg for att motverka korruption i samband med
offentliga inkop.

I den férsta delen av den nya handlingsplanen presenteras de atgirder som
ingar i planen och som regeringen har vidtagit. I handlingsplanens andra del
aterfinns de 6verviaganden som gjorts i framtagandet av planen.

Regeringen avser att kontinuerligt f6lja savil genomférandet av atgarderna i
den nya handlingsplanen som utvecklingen pa omradet i 6vrigt. I det arbetet
avser regeringen fortsitta att inhdmta kunskap fran ett brett urval av aktorer
med expertkunskap nir det giller korruption och otillaten paverkan.
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1. Atgéarder i handlingsplanen

1.1 Uppdrag att utveckla stod, myndighetssamverkan och

uppfoljningen av arbetet mot korruption och otillaten paverkan i

offentlig forvaltning

— Statskontoret har getts 1 uppdrag att stddja arbetet mot korruption och
otillaiten paverkan i offentlig forvaltning.

Uppdraget till Statskontoret bestir av tre deluppdrag. Statskontoret ska ta
fram stod for arbetet mot korruption i offentlig forvaltning och sprida
information om stoden. Statskontoret ska dven tillsammans med 6vriga
deltagande myndigheter utveckla arbetet i forumet f6r samverkan mot
korruption. Statskontoret ska darutéver folja upp utvecklingen av de statliga
myndigheternas och kommunsektorns arbete mot korruption och otillaten
paverkan. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2027.

Ett riktat och uppsdkande framjandearbete mot korruption

Statskontoret ska inom ramen fér uppdraget frimja myndigheternas arbete
mot korruption genom att utveckla befintliga stéd, ta fram nya stéd och
genom uppsokande verksamhet sprida stoden till statliga myndigheter.
Stoden ska anpassas efter myndigheternas olika verksamhet, storlek och
risker, och tas fram i dialog med referensgrupper bestaende av tinkta
anvindare av stéden. Informationen om stéden ska sdrskilt spridas till
myndigheter med sirskilt riskutsatt verksamhet och myndigheter som har
sarskilt behov av stod. Stoden ska dven kunna anvandas av, och spridas till,
kommuner och regioner.

Okad samverkan mellan expertmyndigheter pa omradet

Vidare ska Statskontoret tillsammans med de 6vriga myndigheter som ingir i
forumet f6r samverkan mot korruption — Brottsforebyggande radet (Bra),
Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Polismyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten — utveckla arbetet 1 forumet pa operativ och
strategisk niva. I det ingar att vid behov utveckla forumets arbete mot
otilliten paverkan. Statskontoret ska dven ta fram och férvalta en nationell
webbplats som erbjuder anvindare en atkomstpunkt for expertmyndig-
heternas samlade st6d for att motverka korruption och otilliten paverkan.
Myndigheterna i forumet ska ocksa bidra till arbetet med att ta fram en
nationell webbplats och var och en ta fram forslag som regeringen kan vidta
tor att stirka det korruptionsforebyggande arbetet. Det kan t.ex. handla om
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att uppmarksamma behov av regelindringar, samverkan, myndighets-
uppgifter och uppdrag. Forfattningsforslag ska dock inte tas fram. Aven
andra aktorer bor ges mojlighet att medverka i forumet nér sa bedoms vara
relevant, t.ex. Arbetsgivarverket, Ekobrottsmyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner.

Utvecklad uppféljning av myndigheternas arbete mot korruption och otillaten
paverkan

Statskontoret ska dven f6lja upp utvecklingen av de statliga myndigheternas
arbete mot korruption och otillaten paverkan, och i en rapport redovisa dels
detta arbete, dels de anstilldas kinnedom och uppfattning om myndig-
heternas arbete mot korruption och otillaten paverkan samt de anstilldas
erfarenheter av korruption och otillaten paverkan. Statskontoret ska dven
folja upp kommuners och regioners arbete med att skydda fortroendevalda
mot hot och vild samt kommuner och regioners korruptionsférebyggande

arbete inom ramen for den interna kontrollen.

Statskontoret och Bra har ocksa fatt i uppdrag att stodja arbetet mot otilliten
paverkan i den offentliga férvaltningen (se avsnitt 1.4).

1.2 Utredning om straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel

— En utredning har i uppdrag att se 6ver den straffrittsliga lagstiftningen
om korruption och tjanstefel.

I arbetet med att motverka korruption har den straffrittsliga lagstiftningen
en central plats eftersom savil sjilva kriminaliseringen som upptickt och
lagforing av brott har en férebyggande funktion. Genomgripande
straffrattsliga lagstiftningsatgirder 1 Sverige avseende korruptionsbrotten
genomfordes senast 2012. Den reformen syftade till att astadkomma en
tydligare och mer dndamalsenlig lagstiftning. Reformen har dock varit
foremal for kritik 1 nagra avseenden, bla. frain OECD och Europeiska
kommissionen. Framfor allt 4r det fragor kopplade till straffbestimmelsernas
utformning och de begrinsade méjligheterna att lagféra personer for brott
som begatts utomlands som har fatt kritik. Det kan ocksa noteras att de
brott som inférdes 2012, dvs. handel med inflytande och vardslos
finansiering av mutbrott, inte har lett till ndgon lagféring genom atal,
strafforeliggande eller atalsunderlatelse.
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Mot bakgrund av den tid som gatt sedan 2012 ars reform och den kritik som
fortsatt riktas mot vissa delar av lagstiftningen finns det anledning att se over
lagstiftningens effektivitet. Till detta kommer att brottsligheten, precis som
sambhillet 1 Ovrigt, 4r 1 stindig forindring. Sedan 2012 ars reform har antalet
grinsoverskridande korruptionsfall stadigt 6kat och under senare ar har
korruption dessutom alltmer kommit att associeras med organiserad
brottslighet. Dirtill kommer att lagstiftningsarbete pagar pa EU-nivd om
bl.a. férebyggande dtgirder och brottsbekimpande verktyg men dven om
definitioner av och pafdljder for olika typer av korruptionsbrott.

Sammantaget ir det angelaget att se 6ver den straffrittsliga lagstiftning som
syftar till att motverka korruption for att sikerstilla att lagstiftningen har den
effekt som avsetts. Det dr ocksa viktigt att sakerstilla att lagstiftningen ar
modern och anpassad till vad som féljer av Sveriges internationella
ataganden. Mot bakgrund av detta tillsattes i februari 2024 en utredning med
uppdrag att se 6ver den straffrittsliga lagstiftningen om korruption och
tjanstefel (dir. 2024:14). Uppdraget ska redovisas senast den 25 juli 2025.

1.3 Atgarder mot intressekonflikter
Overgangsrestriktioner

- Inom Regeringskansliet bereds forslag, bl.a. om att myndighetschefer
vid férvaltningsmyndigheter under regeringen ska omfattas av
overgangsrestriktioner, och om en generellt tillimplig reglering for
andra arbetstagare i offentlig verksamhet.

I Sverige finns ingen reglering for de flesta 6vergangar fran offentlig till
privat verksamhet. For den stora majoriteten av personer som har ett arbete
eller uppdrag inom offentlig verksamhet innebir dock en 6vergang till privat
verksambhet inte nagon nimnvird risk for intressekonflikter. Det finns en
sadan risk for ett begransat antal personer, framfor allt for dem med de allra
hogsta befattningarna. Fraigan om Overgangsrestriktioner har tidigare
uppmirksammats av ett antal internationella organ, bl.a. Gruppen av stater
mot korruption (Greco). Regeringen anser att restriktioner vid 6vergangar
fran offentlig till privat verksamhet kan minska risken for intressekonflikter,
och dirmed korruption. Det dr samtidigt viktigt att uppritthalla flexibiliteten
pa arbetsmarknaden, bl.a. vad giller kompetensutveckling och utbyte mellan
olika verksamheter. Attraktiviteten i de statliga anstillningarna f6r en god
kompetensforsorjning 1 staten maste ocksa beaktas.
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Den 1 juli 2018 inférdes en reglering om 6vergangsrestriktioner for statsrad
och statssekreterare genom lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads
och statssekreterares Gvergang till annan 4n statlig verksamhet
(restriktionslagen). Enligt lagen far restriktioner i form av dmnesrestriktion
eller karens meddelas i upp till tolv manader efter avslutad anstillning eller
uppdrag. Syftet med restriktionerna ér att skydda staten och enskilda, for det
fall statsradet eller statssekreteraren forvirvat sadana kunskaper eller sidan
information i sitt uppdrag att det genom annan framtida sysselsittning kan
finnas en risk for ekonomisk skada for staten, otillbérlig fordel f6r ndgon
enskild eller f6r att allmédnhetens fértroende for staten skadas.

I'juni 2022 fick en sirskild utredare i uppdrag att utvirdera om den
nuvarande restriktionslagen uppfyller sina syften, ta stillning till vilka som
boér omfattas av en reglering om 6vergingsrestriktioner samt foresla hur en
sadan reglering bor utformas (dir. 2022:71). I augusti 2023 Gverlimnades
betinkandet Overgingsrestriktioner — 6kat fortroende for offentlig verk-
samhet (SOU 2023:45). Utredningen konstaterar bl.a. att den nuvarande
lagen kan anses ha tjinat sina syften. Utredningen féreslar bla. att myndig-
hetschefer vid forvaltningsmyndigheter under regeringen ska omfattas av
overgangsrestriktioner. Utredningen foreslar ocksa en reglering som innebar
att aven andra arbetstagare vid férvaltningsmyndigheter under regeringen
kan omfattas av 6vergangsrestriktioner samt att kommuner, regioner och
kommunalférbund ska ges maojlighet att besluta att regleringen ska gilla f6r
hela eller delar av deras verksamhet. Regeringen anser att det ar viktigt att
starka fortroendet for det allmanna, bl.a. genom att férebygea att intresse-
konflikter uppstar. En utvidgad reglering om 6vergangsrestriktioner kan vara
en viktig del 1 detta arbete. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Insyn i partifinansiering och kontakter med lobbyister

— En parlamentariskt sammansatt kommitté har i uppdrag att géra en
oversyn av regleringen om insyn 1 finansiering av politiska partier.

Fram till 2014 reglerades insynen i finansieringen av partier genom frivilliga
overenskommelser mellan riksdagspartierna. Mellan 2014 och 2018
reglerades fragan i stillet i lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier.
Enligt denna lag skulle partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet, har mandat i dessa férsamlingar eller annars far stod
enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier redovisa hur de
har finansierat sin politiska verksamhet. Den 1 april 2018 ersattes 2014 ars
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lag av lagen (2018:90) om insyn i finansiering av politiska partier. Genom

denna lag utokades kravet pa intiktsredovisning till ven partier pa regional
och lokal niva och for sidoorganisationer till partier. Det inférdes ocksa ett
forbud mot att ta emot anonyma bidrag vars virde 6verstiger 0,05 prisbas-

belopp.

I frigor som handlar om insyn i finansiering av partier har regeringen
tidigare uttalat att det finns skil att f6lja utvecklingen, bl.a. avseende
anonyma bidrag (prop. 2017/18:55 s. 67-69). Greco har dirutover limnat
rekommendationer till Sverige p4 omradet. Aven inom ramen fér FN:s
konvention mot korruption, som Sverige har tilltritt, har rekommendationer
riktats till Sverige, diribland att tillimpningsomradet f6r lagen om insyn i
finansiering av politiska partier ska utvidgas till att omfatta ett krav pa att
politiska partier ska redovisa utgifter.

I'juni 2023 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté som
fick 1 uppdrag att gora en 6versyn av regleringen om insyn i finansiering av
politiska partier (dir. 2023:88). Oversynen motiverades med att allmiinheten
har ett berittigat behov av insyn i hur partier, ledaméter och ersittare samt
valkandidater finansierar sin verksamhet. Regleringen om insyn i
finansieringen av politiska partier behéver, bla. for att undvika intresse-
konflikter, vara effektiv och andamalsenlig. I kommitténs uppdrag ingar att
6verviga om regleringen behéver fortydligas eller kompletteras, bl.a. rérande
s.k. anonyma bidrag. Kommittén ska limna de forfattningsforslag som den
bedémer vara motiverade och ar oférhindrad att ta upp sidana nirliggande
tragor som har samband med de fragestillningar som ska utredas.
Kommittén, som antagit namnet 2023 ars insynskommitté (Ju 2023:07), ska
redovisa sitt arbete senast den 15 februari 2025.

Sverige saknar krav pa insyn 1 vilka kontakter som politiska beslutsfattare har
med lobbyister, t.ex. genom registrering av lobbyister och transparens kring
vilka personer och organisationer som politiska foretridare traffar.
Kontakter mellan politiska beslutsfattare a ena sidan och medborgare och
olika intressegrupper a andra sidan ér en integrerad del av det demokratiska
styrelseskicket. Sddana kontakter dr ett uttryck for yttrandefriheten och
bidrar till det demokratiska systemets legitimitet och f6rmaéga att fatta beslut
péa goda och genomlysta grunder. P4 samma sitt som ekonomiskt stéd till
partier, ledamoter, ersittare och valkandidater kan ge upphov till intresse-
konflikter kan dock kontakter mellan politiskt fértroendevalda och olika
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intressegrupper leda till misstanke om att politiska beslut i det dolda pa-
verkas 1 en viss riktning. I kommitténs uppdrag ingar darfér dven att Gver-
viga om det finns behov av att ytterligare stirka transparensen i det politiska
beslutsfattandet genom en reglering som stiller krav pa transparens och
insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister.

1.4 Atgirder mot otillaten paverkan
Okad kunskap om otillaten paverkan

—  Bra har haft i uppdrag att studera vad mojliggorare eller insiders har for
roll och funktion for brottslig verksamhet som begas av kriminella
natverk.

— Bra har i uppdrag att studera otillaten paverkan som utévas av
systemhotande aktorer och grupperingar.

For att kunna vissa det férebyggande arbetet behdvs det mer och férdjupade
kunskaper. Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 2023 Bra i uppdrag att
studera vad mojliggorare eller insiders har £6r roll och funktion f6r brottslig
verksamhet som begas av kriminella nitverk. Uppdraget redovisades 1 mars
2024. Bra konstaterar 1 rapporten Mojliggorare f6r kriminella nitverk — Om
mojliggorare 1 kommunal, statlig och privat sektor (2024:2) att manga
personer i kriminella natverk tycks ha ett stort intresse av att ha méjliggorare
och att dessa férekommer inom rittsvasendet, flera férvaltningsmyndigheter,
kommuner, bank- och finansbranschen, fastighetsformedlingar, bolags-
bildningar, bokforings- och redovisningstjanster, juridiska tjanster, sikerhets-
och bevakningsbranschen och transportsektorn. Resultaten av Bras studie
visar att det ar svart att veta hur personlig integritet ska virderas mot
samhillsintresset i dessa fragor. Dessa bedomningar styr bade anvindnings-
omradet och omfattningen av bakgrundskontroller. Studien indikerar att det
kan beh6vas utvidgade mojligheter f6r arbetsgivare att sikra bevis. Det
handlar exempelvis om att analysera loggar eller gbra analyser av innehall pa
arbetsgivarens egna verktyg — datorer och telefoner — som disponerats av

personer som misstinks vara mojliggorare.

Bra har ocksa fatt i uppdrag att studera systemhotande aktorer och
grupperingar som utévar otillaten paverkan mot fortroendevalda, politiska
pattier och beslutande férsamlingar (Ju2023/00880). Bra ska sarskilt
fokusera pa otilliten paverkan fran aktorer och grupperingar inom den
organiserade brottsligheten och 1 kriminella nitverk. Dirutéver ska Bra ge en
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bild av nagra delar av de kommunala verksamheter som ar sarskilt sarbara
for otillaten paverkan. Bra ska ocksé limna forslag pa atgirder som kan

vidtas av relevanta aktorer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april
2025.

Starkt kontroll och sakerhetsarbete

— En sirskild utredare har 1 uppdrag att foresla forindringar av processen
tor sikerhetsprévningar.

— En utredare har i uppdrag att i ett s.k. snabbspar se 6ver om
kommunerna i fler fall an 1 dag ska kunna kontrollera anstallda och
personer som erbjuds anstallning eller uppdrag inom kommunerna mot
belastningsregistret och misstankeregistret.

—  Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har i uppdrag att bl.a.
redovisa vilka dtgirder som vidtagits och vilka atgirder som planeras pa
kort sikt for att forstirka sikerhetsarbetet. Domstolsverket har tidigare
haft ett likalydande uppdrag.

— Forslag om att regler om avstingning av statligt anstillda ska foras in i
lagen (1994:260) om offentlig anstillning har remitterats.

Det generella sikerhetsarbetet och det systematiska arbetsmiljéarbetet dr
viktiga verktyg for att férebygga och skapa robusthet mot otilliten paverkan.
Att skapa medvetenhet kring fragorna dr en nédvindig komponent i det
arbetet. Ett tryggt arbetsklimat minskar ocksa risken for sarbarheter 1

verksamheten.

En viktig del av det forebyggande arbetet mot otilliten paverkan och
infiltration handlar om att arbetsgivare ska ha de verktyg som krivs for att
kunna genomféra noggranna rekryteringsprocesser som minskar risken att
anstilla personer som inte dr limpliga for anstillningen. Manga arbetsgivare
genomfor bakgrundskontroller av de s6kande innan de borjar pa arbets-
platsen. Det handlar exempelvis om att kontrollera den s6kandes identitet,
arbetslivserfarenhet och utbildning. Vissa myndigheter inom exempelvis
virden och skolvisendet kan darutover fa tillgang till uppgifter i belastnings-
registret och misstankeregistret om en sokande. Mojligheten att kontrollera
om en anstilld gjort sig skyldig till eller misstinks f6r brott dr dock
begransad till vissa verksamheter och de uppgifter som arbetsgivaren far ta
del av giller oftast sirskilt allvarliga brott. Tillgangen till uppgifter i miss-
tankeregistret 4r mer begrinsad an tillgangen till uppgifter i belastnings-
registret. Den som anstalls eller pa annat sitt ska delta i sakerhetskanslig
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verksamhet ska dirutéver sikerhetsprovas enligt sakerhetsskyddslagen
(2018:585). Sikerhetsprévningen, som for anstéllningar placerade i
sikerhetsklass innefattar en registerkontroll, ska goras innan deltagandet i
den sikerhetskinsliga verksamheten paboérjas och direfter féljas upp
16pande.

I'juni 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att se
over och foresla forindringar av processen for sikerhetsprévningar

(Ju 2023:11). Uppdraget innehaller i huvudsak tre delar: vilket underlag som
ska inga vid en sakerhetsprévning och vilka krav som ska stillas pa detta
underlag, om sikerhetsprovningsbeslut ska ga att 6verklaga samt om det ska
finnas en moijlighet att stinga av en statligt anstilld nir denne inte lingre
godkinns vid sikerhetsprovningen. Syftet med 6versynen av de olika
fragorna kopplade till sikerhetsprévningar ér att stirka regleringen pa
personalsidkerhetsomridet, ge verksamhetsutovare tydliga forutsittningar for
sitt sakerhetsskyddsarbete samt 6ka rittssikerheten och forutsebarheten f6r

savil enskilda som verksamhetsutévare. Uppdraget ska redovisas senast den
15 augusti 2024.

Otillaten paverkan och infiltration har aktualiserats inte minst i landets
kommuner. Det dr dirfor angelaget att se 6ver utrymmet for kommuner att
gora kontroller mot till exempel belastningsregistret. I februari 2024 fick
darfor en utredare i uppdrag att se 6ver om kommunerna i fler fall ska kunna
kontrollera anstillda och personer som erbjuds anstillning eller uppdrag
inom kommunerna mot belastningsregistret och misstankeregistret

(Ju 2024:A). Utredningen ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

Den systemhotande organiserade brottsligheten blir alltmer mangfasetterad
och komplex. Otilliten paverkan ir ett sitt f6r den organiserade brottslig-
heten att ta kontroll, tillskansa sig férdelar och bega brott mot vilfards-
systemen och andra offentlig stodsystem. De kriminella dr beroende av
personer som i sin profession t.ex. fattar myndighetsbeslut eller utfardar
intyg. Enligt den myndighetsgemensamma liagesbilden for organiserad
brottslighet som publicerades 2023 har de kriminella nitverken i flera
regioner Okat sin formaga att utnyttja moéjliggorare i legala verksamheter
sisom banker, myndigheter och lineinstitut. Aven virdsektorn dr drabbad.
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En viktig del i arbetet mot den organiserade brottsligheten ar den nationella
strategi mot organiserad brottslighet som regeringen beslutade i februari
2024 (skr. 2023/24:67). Strategin syftar till att ge en tydligare inriktning for
arbetet mot organiserad brottslighet och reducera de sarbarheter som
brottsligheten utnyttjar. Den nationella strategin formulerar problembilder,
anger inriktningar for atgirder, pekar ut centrala aktérer och redogor for det
viktigaste arbetet som pagar och som behover vidtas framéver. 1 strategin
lyfts fem mal som ska vara vagledande i arbetet. Ett av dessa omraden ar att
bygga robusthet mot otilliten och otillborlig paverkan.

I syfte att stiarka sidkerhetsarbetet gav regeringen i november 2023
Aklagarmyndigheten (Ju2023/02375) och Ekobrottsmyndigheten
(Ju2023/02376) i uppdrag att bl.a. redovisa vilka dtgirder som vidtagits och
vilka atgirder som planeras pa kort sikt for att forstirka sikerhetsarbetet,
bl.a. nir det giller medarbetarskyddet och verksamhetens skydd mot otilliten
paverkan ur ett bredare perspektiv. Uppdragen ska slutredovisas i november
2024. Regeringen har sedan tidigare gett Domstolsverket ett likalydande
uppdrag (Ju2023/01589). Utifran kartliggningen ska Domstolsverket
identifiera hur myndigheten kan utveckla sitt stod till domstolarna i det
torebyggande sidkerhetsarbetet. Uppdraget redovisades i mars 2024 och
bereds nu inom Regeringskansliet.

Det dr som redan konstaterats mycket viktigt att virna om fortroendet for
den offentliga férvaltningen. Om en statligt anstilld misstinks for brott eller
uppvisar ett beteende som innebar att hans eller hennes saklighet eller
opartiskhet kan ifragasittas kan fortsatt arbete innebdra flera risker. For att
uppritthalla fértroendet f6r myndigheternas verksamheter och stats-
torvaltningen 1 stort, behover det vara mojligt for en statlig arbetsgivare att
kunna stinga av en anstilld 1 vissa situationer. Det kan rora situationer nir
fortsatt arbete skadar fortroendet for myndigheten, hindrar verksamhetens
behoriga gang eller forsvarar en fortsatt utredning. Forslag pa lagandringar
for att mojliggora sadan avstingning har limnats i promemorian Regler om
avstingning av statligt anstillda. Promemorian har remitterats.

Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden och
Aklagarmyndigheten har hemstillt om forfattningsidndringar som innebir
utokade mojligheter till kontroller av belastnings- och misstankeregistren i
arenden om anstillning och vid uppdrag hos myndigheterna.
Hemstillningarna har remitterats.
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Ett starkt skydd for offentliganstallda och fértroendevalda

— Den 1 augusti 2023 tridde lagindringar i kraft som bl.a. innebar att
bestimmelserna om vald eller hot mot tjansteman och férgripelse mot
tjansteman ocksa giller om ndagon forgriper sig mot en utévare av viss
samhillsnyttig funktion i hans eller hennes tjansteutévning,.

— Den 1 januari 2024 tridde en ny lag om ordningsvakter i kraft som
innebir en mer flexibel och utékad anvindning av ordningsvakter samt
att ordningsvakter har fatt fler befogenheter.

—  Den 30 april 2024 tridde lagindringar i kraft som innebir att
polisanstillda som arbetar mot den organiserade brottsligheten 1 vissa
fall ska kunna anvanda en annan uppgift dn sitt namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar dtgirder.

— Bra har i uppdrag att kartligga omfattningen och konsekvenserna av
trakasserier, hot och vald mot politiskt fortroendevalda under
mellanvalsaret 2024.

— Forslag om bl.a. ett forstirkt straffrittsligt skydd for tjainsteman mot
vald, hot och trakasserier bereds i Regeringskansliet.

— Socialstyrelsen har i uppdrag att motverka ryktesspridning och
desinformation om socialtjansten.

Manga anstillda inom den offentliga f6rvaltningen fattar beslut som dr av
stor betydelse for dem som ber6rs av beslutet. Det gor att en del personer
anvinder otilliten paverkan i syfte att férma de anstillda att fatta felaktiga
beslut, att avsta fran att ingripa eller fran att genomféra kontroller.
Effekterna av detta kan vara allvarliga, t.ex. att ett barn inte far skydd och
stod fran socialtjansten.

Det férebyggande arbetet dr centralt, men kan inte ge ett heltickande skydd.
Det straffrittsliga skyddet for de som utsitts behover darfor vara starkt. Den
1 augusti 2023 tradde lagindringar 1 kraft som starker det straffrittsliga
skyddet for journalister och utévare av vissa samhallsnyttiga funktioner
(prop. 2022/23:1006, bet. 2022/23:JulU27, rskr 2022/23:249). Genom
andringarna inférdes bl.a. en ny straffskarpningsgrund for brott som begatts
mot en person pa grund av att han eller hon eller nigon nirstiende
yrkesmassigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan journalistik. Lag-
andringarna innebir ocksa att bestimmelserna om vild eller hot mot
tjansteman och forgripelse mot tjansteman nu aven omfattar halso- och
sjukvardspersonal, socialtjinstpersonal, riddningstjinstpersonal och
utbildningspersonal inom skolvisendet och hogskolan.
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Under avsnitt 1.6 redogors for departementspromemorian Starkt skydd for
vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner som bl.a. innehaller forslag som syftar till att stirka skyddet mot hot
och vald f6r kommunal- och regionrad.

Regeringen har utéver detta i regleringsbrevet for 2024 gett Bra 1 uppdrag att
kartligga omfattningen och konsekvenserna av trakasserier, hot och vald
mot politiskt fortroendevalda under mellanvalsaret 2024. Resultaten ska
jamforas med resultaten fran de tidigare kartliggningar som Bra har
genomfort och redovisat i rapporten Politikernas trygghetsundersékning,.
Uppdraget ska redovisas senast den 6 november 2025.

Polisanstillda dr 1 hég grad utsatta f6r vild, hot, trakasserier och otillaten
paverkan frian aktorer inom den organiserade brottsligheten. Syftet ér att bl.a.
tors6ka hindra polisanstillda fran att fatta vissa beslut och fullgéra sitt
uppdrag. Den 24 april 2024 beslutade riksdagen om lagindringar som
innebir att anstillda vid Polismyndigheten som arbetar mot den
organiserade brottsligheten i vissa fall ska kunna anvinda en annan uppgift
an namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar dtgirder, samt att
sekretess ska gilla f6r uppgifter som kan bidra till upplysning om identiteten
pa den anstillde vid Polismyndigheten (prop. 2023/24:102, bet.
2023/24:JulU28, rskr. 2023/24:163). Lagindringarna tridde i kraft den

30 april 2024 och kommer att gilla under en tidsbegrinsad period om fem
ar.

Den 11 januari 2024 6verlimnande Utredningen om dtgirder for att minska
offentliganstilldas utsatthet sitt betinkande till regeringen (SOU 2024:1).
Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att 6vervaga och limna forfattnings-
torslag i syfte att minska offentliganstalldas utsatthet f6r vald, hot och
trakasserier. Utredningen foreslar ett flertal straffrittsliga fordndringar, bl.a.
att bestimmelserna om vald eller hot mot tjansteman ska utvidgas och
fortydligas samt att maximistraffen skirps for bl.a. vald eller hot mot tjanste-
man och angrepp mot tjansteman (nuvarande forgripelse mot tjansteman).
Det foreslas aven att ett nytt brott — férolimpning mot tjansteman — ska
inforas samt att upprepade fall av vald eller hot mot tjansteman, angrepp
mot tjansteman och férolimpning mot tjinsteman ska kunna utgora olaga
torfoljelse. Utredningen limnar dven ett forslag som innebir att det i vissa
fall ska vara mojligt att underlata att ange beslutsfattarens namn i en under-
rittelse om ett beslut. Forslaget innebar inte nagon inskrankning i den
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enskildes ritt att pa begiran fa del av namnet pa beslutsfattaren. Vidare
limnar utredningen forslag som r6r sekretess inom personaladministrativ

verksamhet. Betdnkandet har remitterats och bereds nu i Regeringskansliet.

Den 1 januari 2024 tridde en ny lag om ordningsvakter i kraft (prop.
2022/23:91, bet. 2022/23:JuU23, rskr. 2022/23:216). Den nya lagen skapar
forutsittningar for en mer flexibel och 6kad anvindning av ordningsvakter,
bl.a. har en helt ny tillstindsprocess for att anvinda ordningsvakter inforts.
For tillstind kravs att det finns behov av att ordningsvakter medverkar till att
uppratthalla allmidn ordning och sikerhet eller frimja trygghet i den
verksambhet, pa den plats eller inom det omrade som ans6kan avser. Det kan
exempelvis handla om ett socialtjanstkontor som i férebyggande syfte
behover ordningsvakter for att skapa trygghet i sina lokaler.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att bl.a. f6ra en 16pande dialog
med relevanta civilsamhillesorganisationer, trossamfund och andra aktorer i
friga om socialtjinstens arbete med barn, unga och familjer (52022/03244).
Syftet ér att nd ut med information till relevanta malgrupper for att motverka
ryktesspridning och desinformation. Uppdraget ska slutredovisas senast den
10 december 2026.

Starkta stddinsatser till offentliga aktérer

— Statskontoret och Bra har i uppdrag att stédja arbetet mot otilliten
paverkan i den offentliga férvaltningen.

— Arbetsgivarverket har i uppdrag att verka for att stodja, skapa goda
forutsittningar for och frimja erfarenhetsutbyte mellan statliga
myndigheter i deras arbete mot hot, vald och trakasserier som riktas mot
statsanstallda.

—  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beviljats medel for att
stodja och utveckla kommuners och regioners systematiska arbete for
att forebygga och hantera hot och hat mot fortroendevalda.

Hot, vald och trakasserier kan innebara allvarliga arbetsmiljoproblem. Redan
risken fOr att utsittas kan skapa stor oro hos anstillda. Offentliganstillda
arbetar 1 demokratins tjanst och ska kunna kinna sig trygea pa arbetet. Hot,
vald och trakasserier ska aldrig tolereras. Sarskilt bekymmersamt dr de
handlingar som syftar till att paverka anstillda att agera osakligt eller partiskt
1 sin tjansteutévning. En god och trygg arbetsmiljé dr en grundliggande
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forutsittning for att anstillda ska kunna utfora sina uppdrag effektivt och i
torlingningen ocksa for attraktiviteten i offentlig anstallning.

Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon i verksamheten och ska
darfor pa ett systematiskt sitt utreda risker for otilliten paverkan och
genomfora atgirder for att forebygga dessa. Nir val paverkansforsoket
intriffat dr det viktigt att ha tydliga rutiner att f6lja, samt att erbjuda stod till
de som utsatts.

Det bedrivs i dag ett omfattande arbete pa myndigheterna, men fler atgirder
behover vidtas. Statliga myndigheter, kommuner och regioner har efterfragat
mer stéd 1 arbetet mot otilliten paverkan, bl.a. vid de expertforum som
regeringen anordnat under framtagandet av denna handlingsplan. Regeringen
har darfor beslutat om tva nya uppdrag till Statskontoret och Bra respektive
Arbetsgivarverket for att ytterligare stirka statliga myndigheter, kommuner
och regioners férmaga att forebygga och hantera hot, vald, trakasserier och
otillaten paverkan som riktas mot offentliganstillda.

Statskontoret och Bra har i juni 2024 fatt i uppdrag att stodja arbetet mot
otilliten péaverkan i den offentliga forvaltningen (Fi2024/01456). Inom
ramen for uppdraget ska Statskontoret gora en 6versyn och analys av redan
framtaget stodmaterial pa omradet. Med utgangspunkt i befintligt material
ska Statskontoret och Bra ta fram och sprida stédmaterial till myndigheter
under regeringen, kommuner och regioner. Materialen ska vara litta att
anvinda och omfatta kunskap och stéd som ir praktiskt tillimpbara i arbetet
med att forebygga och hantera otillaten paverkan i den offentliga f6rvalt-
ningen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2026.

Arbetsgivarverket har i regleringsbrevet for 2024 fatt 1 uppdrag att verka for
att stodja, skapa goda forutsittningar f6r och frimja erfarenhetsutbyte
mellan statliga myndigheter i deras arbete mot hot, vald och trakasserier som
riktas mot statsanstillda. Verket har en central roll i att samordna och
utveckla den statliga arbetsgivarpolitiken och har bl.a. i uppgift att svara for
sadan information, radgivning och utbildning som arbetsgivare pa det statliga
omradet behover.

Dirutéver har Sveriges Kommuner och Regioner beviljats medel fran
regeringen for att stodja och utveckla kommuners och regioners systematiska
arbete for att forebygga och hantera hot och hat mot fortroendevalda (se
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aven avsnitt 1.6 for fler atgirder vad giller fortroendevalda). Redovisning ska
ske senast den 31 mars 2025.

1.5 God forvaltningskultur och korruptionsbekampning i staten
God férvaltningskultur

— Pa regeringens uppdrag har Statskontoret tagit fram och tillhandahaller
en introduktionsutbildning f6r nyanstillda inom staten.

— En sirskild utredare har i uppdrag att se 6ver den straffrittsliga
lagstiftningen om korruption och tjanstefel.

Den svenska forvaltningsmodellen innebir att myndigheterna har ett om-
fattande ansvar for att tolka sina uppdrag och utforma sina verksamheter. En
viktig aspekt av detta arbete dr att utveckla en god férvaltningskultur, som
bygger pa att alla statsanstallda agerar enligt den gemensamma statliga virde-
grunden som omfattar principer om demokrati, legalitet, objektivitet, fri
asiktsbildning, respekt samt effektivitet och service. Det ir viktigt att stirka
formagan hos alla statsanstillda att agera sakligt och opartiskt och i enlighet
med de lagar och principer som styr statsférvaltningen.

Sedan januari 2017 har Statskontoret enligt instruktion i uppgift att frimja
och samordna arbetet med en god forvaltningskultur 1 staten. I linje med
detta arbete fick myndigheten i februari 2022 i uppdrag att utveckla och
tillhandahalla en webbaserad introduktionsutbildning for statligt anstillda
(Fi2022/00504). Vid utformningen av utbildningen skulle Statskontoret
himta vigledning fran riksdagens tillkdnnagivande (Fi2018/01688) och
beakta Tillitsdelegationens (Fi2020/02978) analyser och slutsatser nir det
bedémdes relevant. Genom utbildningen far de nyanstillda kunskaper om de
regler och forutsittningar som styr arbete i staten. Sadan forstaelse skapar
forutsittningar for att nya tjansteman ska kdnna sig trygea i sin roll och
kunna agera 1 enlighet med den statliga virdegrunden. Regeringen avser att
hélla sig informerad om anvindningen av introduktionsutbildningen i
myndigheterna.

Regeringen avser fortsitta arbetet med att stirka de statsanstillda i deras
tjanstemannaroll. Ansvaret f6r den statliga arbetsgivarpolitiken ér delegerad
till de statliga myndigheterna som arbetsgivare. Regeringen har formulerat
mal och foljer 16pande upp myndigheternas arbete. Statskontorets
introduktionsutbildning bidrar till uppfyllandet av delmalet att statsanstillda
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ska ha kunskap om och férstaelse for grundlaggande varden i stats-
torvaltningen och rollen som statsanstilld.

En god férvaltningskultur bidrar dven till att motverka korruption och
otillaten paverkan pa alla nivder inom statsforvaltningen. Detta motsvarar
allmanhetens berattigade krav pa att offentlig verksamhet ska bedrivas pa ett
ansvarsfullt och korrekt sitt. Med detta krav foljer att offentlig maktutévning
maste medfora ansvar nar det begas felaktigheter inom den offentliga
sektorn. Fragan om ett utvidgat straffrittsligt ansvar for tjanstefel har vid
flera tidigare tillfallen varit foremal f6r utredningar. Regeringen bedémer att
det kan finnas anledning att nu 6vervaga att skarpa och utoka det straff-
rittsliga tjdnstefelsansvaret. I det uppdrag som en sirskild utredare har att se
over den straffrittsliga lagstiftningen om korruption och tjanstefel (se aven
avsnitt 1.2) ingar att ta stallning till om det straffrattsliga ansvaret f6r
tjanstefel bor utvidgas och att oavsett utredarens stillningstagande, limna
torfattningsforslag som innebir att tjanstefelsansvaret utvidgas till att
omfatta dven annat dn atgirder som vidtagits vid myndighetsutévning, samt
att limna andra nédvindiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas
senast den 25 juli 2025.

Korruptionsbekampning i staten

— Statskontoret har getts i uppgift att frimja och samordna arbetet mot
korruption i staten.

— Forslag om ett tilligg 1 myndighetsforordningen som tydliggor
myndighetsledningens ansvar for att forebygga korruption har
remitterats.

Statskontoret slutredovisade 1 december 2023 uppdraget att frimja arbetet
mot korruption i den offentliga férvaltningen. I sin slutrapport gjorde
Statskontoret den 6vergripande bedomningen att de statliga myndigheternas
arbete mot korruption utvecklas, men att detta gar lingsamt.

For att sikerstilla en langsiktighet 1 det korruptionsférebyggande arbetet,
och ge Statskontoret forutsittningar att bittre planera sin verksamhet, har
regeringen 1 april 2024 i férordningen (2007:827) med instruktion for
Statskontoret gett myndigheten 1 uppgift att frimja och samordna arbetet
mot korruption i staten. Genom att fortydliga uppgiften 1 myndighetens
instruktion stirks forutsittningarna for ett langsiktigt arbete.
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For att fortydliga det ansvar som myndighetsledningarna for forvaltnings-
myndigheter under regeringen har for att férebygga korruption har en
promemoria tagits fram med forslag till tilligg i myndighetsférordningen
(2007:515) om att det i myndighetsledningens ansvar for att sakerstilla att
det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa
ett betryggande sitt, ingar att forebygga att verksamheten utsatts for
korruption, otillb6rlig paverkan, bedrigeri och andra oegentligheter. Syftet ér
att fortydliga det ansvar som myndighetsledningarna f6r férvaltnings-
myndigheter under regeringen har for att férebygga korruption.
Promemorian Foérslag till reglering som tydliggér myndighetsledningars
ansvar for det korruptionsforebyggande arbetet har remitterats.

Den 1 januari 2019 inférdes en ny bestimmelse i férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll om att myndigheter, som en del av
processen for intern styrning och kontroll, ska férebygga att verksamheten
utsitts for korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och andra
ocegentligheter. I och med att myndighetsledningarnas ansvar for det
korruptionsforebyggande arbetet sedan 2019 uttrycks i férordningen om
intern styrning och kontroll, men inte i myndighetsférordningen, finns det
en otydlighet i fraga om vilka krav pa att férebygga att verksamheten utsitts
tor korruption som stills pa de myndigheter som inte ska tillimpa
torordningen om intern styrning och kontroll. Genom det foreslagna
tilligget 1 myndighetsférordningen tydliggérs myndighetsledningens ansvar
tor att forebygga korruption.

1.6 Forutsattningar for korruptionsbekdampning i kommunsektorn

— Forslag om att en skyldighet i kommunallagen infors f6r kommuner och
regioner att forebygga ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald f6r
vissa fortroendevalda har remitterats.

—  Aven férslag om att den interna kontrollen i kommuner och regioner
ska forebygga fel och oegentligheter i verksamheten har remitterats.

— Statskontoret har i uppdrag att féresla atgirder for att forbittra
kommuners och regioners kontroll och uppfdljning av privata utforare i
syfte att motverka vilfardsbrottslighet, oseritsa aktérer och korruption.

— En sirskild utredare har i uppdrag att bl.a. limna flera alternativa
forfattningsforslag f6r kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet.
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Kommuner och regioner har ett omfattande ansvar f6r samhaillsservicen,
t.ex. vilfird, plan och byggfragor och milj6- och hilsoskydd. En stor andel
av den offentliga sektorns upphandling av varor och tjanster genomfors i
kommuner och regioner. De har dessutom en roll som myndighetsutévare
for olika former av bidrag och tillstand. Den kommunala sjilvstyrelsen,
beslutsritten i folkvalda forsamlingar och den kommunala beskattningsritten
utgor viktiga delar av den svenska decentraliserade samhillsmodellen. Med
hinsyn till den centrala stillning som kommuner och regioner har i den
offentliga férvaltningen 4r det av stor vikt att allmanheten har fértroende f6r
deras verksamhet. Fortroendet for det offentliga, och i forlingningen for
demokratin, skadas av korruption och otilliten paverkan. Sadant agerande
innebir dven skada fér ekonomin och utgér ett hot mot fértroendevalda och
tjanstepersoner som verkar i kommuner och regioner. Hot och vild mot
fortroendevalda ar systemhotande och riskerar i forlingningen att underlitta
for kriminell verksamhet och undergriva demokratin. I departements-
promemorian Stirkt skydd f6r vissa fortroendevalda och en tydligare intern
kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10) féreslas att en skyldighet i
kommunallagen inférs f6r kommuner och regioner att férebygga ohilsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och vald for vissa fortroendevalda. Forslaget syftar
till att stirka skyddet mot hot och vald, samtidigt som det bedéms stirka den
lokala demokratin och ha en brottsférebyggande effekt. Departements-
promemorian har remitterats.

Utmaningarna i arbetet mot korruption inom den kommunala sektorn skiljer
sig frain motsvarande arbete inom den statliga sektorn. Kommuner och
regioner ansvarar for en stor bredd av verksamheter som kan bedrivas i olika
former, t.ex. kan driften 6verlimnas till kommunala bolag eller till privata
utférare genom avtal. Vidare bedrivs vissa verksamheter med nira och
dagliga kontakter med brukare och foretag.

Regeringen gav i juli 2022 Statskontoret 1 uppdrag att analysera och forbattra
forutsittningarna for att motverka korruption i kommunsektorn.
Statskontoret konstaterade 1 den efterféljande rapporten Nya utmaningar
och gamla problem — om korruption i kommuner och regioner (2023:13) att
korruption kan forekomma inom alla delar av kommuners och regioners
verksamhet, men att vissa delar kan vara mer utsatta dn andra. Enligt SCB:s
enkitundersokning fran 2022 upplever en férhallandevis liten andel av
invanarna, 17 procent, att kommunen de bor 1 ér fri frin korruption.
Foretridare som har ledande befattningar i kommuner och regioner anser att
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det nu dr vanligare med korruption i nagot fler kommunala sektorer dn
tidigare. Byggsektorn och upphandlingar anses fortfarande vara sarskilt
riskutsatta men nya riskomraden, som valfirdsbrottslighet och otillaten

paverkan, har tillkommit.

Kommuner och regioner behéver, enligt Statskontoret, utveckla sina
arbetssitt mot korruption for att bittre méta nya utmaningar men ocksa for
att hantera redan kinda problem. Bland annat beh&ver arbetet bedrivas
riskbaserat och utifran en bred definition av uttrycket korruption. Endast
hilften av de politiker och tjanstepersoner som svarat pa den enkit som
Statskontoret genomfért anser att det korruptionsforebyggande arbetet ar
levande 1 hég eller mycket hég grad. Statskontoret betonar att kontinuitet ar
en viktig forutsittning for att arbetet ska bli mer strukturerat vilket 1 sin tur
kan bidra till att det férebyggande arbetet utvecklas. Statskontoret limnar
dven tio rekommendationer f6r hur kommuner och regioner kan férbittra
sitt arbete mot korruption.

Korruption och otilliten paverkan maste bekimpas pa alla nivder. Det arbete
som i dag pagar i kommuner och regioner for att motverka agerande som
riskerar att skada fortroende, ekonomin och hota fortroendevalda och
tjanstepersoner behdver stirkas. Kommuner och regioner behover ges bittre
forutsittningar att mota redan kinda och nya utmaningar genom bl.a.
lagstiftning och andra beslut pa nationell niva. Dirtill behéver statliga
myndigheters stod till kommuner och regioner férbittras.

Korruption kan finnas 1 alla delar av den verksamhet som kommuner och
regioner ansvarar for. I insatser pa omradet bor ansatsen darfor vara att
korruptionsforebyggande arbete behover bedrivas brett, samtidigt som
sarskilt fokus bor riktas mot verksamheter med stor risk. Férandringar i
risker behéver fangas upp utan att den forebyggande inriktningen férloras.
Arbetet mot korruption bor vidare sa langt som mojligt integreras i befintliga
processer, bl.a. i kommuners och regioners system for intern kontroll. Nar
kommuner och regioner fullt ut anvinder den interna kontrollen som ett
térebyggande verktyg mot fel och oegentligheter forbittras forutsittningarna
att uppticka och forebygga sidana ageranden som kan orsaka ekonomisk
eller annan skada. I ovan naimnda departementspromemoria foreslas att den
interna kontrollen i kommuner och regioner ska férebygga fel och
ocegentligheter i verksamheten. Forslaget innebir att kommuner och regioner
1 hogre omfattning kan férebygga, uppticka och atgirda t.ex. korruption,

23 (36)



otillaten paverkan, bedrigerier, vilfardsbrottslighet och andra fortroende-
skadliga ageranden som kan leda till skada. Ett prioriterat och systematiskt
uppfoljnings- och kontrollarbete 6kar chansen for att identifiera korruption
och kan dven fungera férebyggande. Regeringen har gett Statskontoret 1
uppdrag att foresla atgirder for att forbittra kommuners och regioners
kontroll och uppféljning av privata utforare 1 syfte att motverka valfards-
brottslighet, oseritsa aktorer och korruption (Fi2024/01533). Statskontoret
ska bl.a. foresla andringar 1 kommunallagen i syfte att skdrpa och forbattra
kommuners och regioners kontroll och uppfdljning av privata utforare.
Uppdraget ska redovisas 1 april 2025.

I syfte att motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott gav regeringen i
maj 2023 en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. limna flera alternativa
torfattningsforslag f6r kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksambhet (dir. 2023:63). Uppdraget ska redovisas i december 2024.

Den utvirdering som Greco genomfor i kommande utvirderingsrunda av
integritetsstirkande och korruptionsférebyggande atgirder ger regeringen
mojlighet att Overviga ytterligare forbittringar i stodet till arbetet i
kommuner och regioner (se avsnitt 2.4).

1.7 Offentliga inkop

— Regeringen bereder férslag om att samla uppgifter om leverantérer fran
olika register s att det blir enklare att kontrollera den leverantér som
ska utfora ett uppdrag.

— Kammarkollegiet har fatt i uppdrag att 6ka mojligheten till digitalt stod
vid avrop frin ramavtal.

— Mpyndigheten for digital forvaltning (Digg) har fatt i uppdrag att ta fram
ett utbildningskoncept f6r hur upphandlade myndigheter och enheter
kan Oka anvindningen av e-handelssystem.

— Statens servicecenter har fatt i uppdrag att frimja 6kad anvindning av
digitala bestillningar och stirka formagan till inképsanalys i stats-
torvaltningen.

Den offentliga forvaltningen upphandlar varor och tjanster f6r nirmare

900 miljarder kronor. Tjinstemin med ansvar for ink6p befinner sig ofta i en
utsatt position om foretag forsoker paverka upphandlingsprocessen pa ett
otillborligt sitt.
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Korruption kan leda till att seriosa foretag konkurreras ut till forman for
oseritsa foretag, inklusive féretag med koppling till organiserad brottslighet.
Kontrollen av och maojligheten att utesluta en leverantér behéver darfor
torbattras.

Oppenhet ir ett effektivt verktyg mot kriminalitet och korruption. Takten i
digitaliseringen av inképsprocesserna behéver 6ka for att forbittra mojlig-
heterna att upptiacka oegentligheter. Regeringen har darfér i juni 2024 gett
Kammarkollegiet i uppdrag att 6ka méjligheten till digitalt stod vid avrop
frin ramavtal (Fi2024/01374 [delvis]). Regeringen har dven i juni 2024 gett i
uppdrag till Digg att ta fram ett utbildningskoncept for hur upphandlande
myndigheter och enheter kan 6ka anvindningen av e-handelssystem
(Fi2024/01381). Vidare har Statens servicecenter i juni 2024 getts i uppdrag
att ta fram en pilotutbildning for att 6ka anvindningen av digitala
bestillningar samt att analysera forutsittningarna for att tillhandahalla en
tjanst som mojliggor kategoribaserad styrning av statliga myndigheters
inképsverksamhet (Fi2024/01374 [delvis]). Fler 6ppna data och 6kad insyn
och kontroll 6kar méjligheten att uppticka och motverka korruption vid
inkop.

Mojligheten att ingripa kraftfullt mot otillatna direktupphandlingar dr en
viktig markering mot korruption. Sedan den 1 januari 2024 har Konkurrens-
verket fatt utékade befogenheter som tillsynsmyndighet. Myndigheten far
bl.a. som fOrsta instans fatta beslut om upphandlingsskadeavgift.
Konkurrensverket kan nu ingripa mot fler otillaitna direktupphandlingar 1
syfte att frimja konkurrens och motverka korruption. Vidare har taket pa
upphandlingsskadeavgiften hojts fran 10 till 20 miljoner kronor.

Inkopsanalyser dr ett viktigt stod for att identifiera risker 1 inkopsverksam-
heten. Genom att f6lja upp inkoépen med en ink6psanalys kan myndigheter
identifiera avvikelser i ink6p som kan bero pa otillatna direktupphandlingar
och ett korrupt beteende. For att 6ka andelen myndigheter som genomfér
inkopsanalyser har Ekonomistyrningsverket pa regeringens uppdrag utrett
hur inkopsanalyser kan paverka effektiviteten i statliga myndigheters inkops-
verksamheter. Uppdraget har redovisats i rapporten Inkopsanalyser
effektiviserar statlig inkopsverksamhet (ESV 2023:48).
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2. Framtagandet och uppfdljningen av handlingsplanen
2.1 Centrala begrepp och mal
Centrala begrepp

Korruption

Det finns inte nagon svensk rittslig definition av begreppet korruption. Inte
heller i internationell ritt, sisom den bl.a. uttrycks bade i Europaradets
straffrattsliga konvention mot korruption och i Forenta nationernas
konvention mot korruption, definieras begreppet. I stillet definieras vissa
handlingar som linderna som tilltritt konventionen uppmanas att
kriminalisera. Korruption anvinds i stillet ofta, bade internationellt och i
Sverige, som ett samlingsbegrepp for att beskriva otillborliga handlingar dér
nagon utnyttjar sin stillning for att gynna sig sjalv eller andra. I svensk ritt
finns en bred uppsittning regler som syftar till att motverka korruption och
starka integriteten 1 den offentliga forvaltningen.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters
skydd mot korruption (skr. 2012/13:167) uttalat att det ar viktigt att arbetet
mot korruption i den offentliga férvaltningen utgar fran en bred definition
av vad som ir korrupt beteende. I skrivelsen konstaterar regeringen att vissa
handlingar kan vara straffbara, t.ex. givande och tagande av muta, men dven
handlingar som omfattas av andra straffbestimmelser eller som inte 4r
straffbara kan uppfattas som korrupta. Det konstateras att utgangspunkten
for regeringens arbete mot korruption i den offentliga sektorn darfor ska
vara att korruption innebir att utnyttja en offentlig stillning for att uppna
otillborlig vinning for sig sjilv eller annan. Riksdagen delade regeringens
bedomning att atgarder mot korruption bor utga fran en bred definition av
korruption (bet. 2013/14:KU4, rskr. 2013/14:53). I regeringens handlings-
plan mot korruption 2021-2023 upprepades att arbetet mot korruption i den
offentliga férvaltningen bor utga fran en bred definition av begreppet
korruption (Fi2020/04961).

Utifran den ovan nimnda definitionen av korruption for offentlig sektor kan
korruption dga rum som ett resultat av paverkansférsok eller otillborliga
erbjudanden fran utomstaende, men ocksa utan inblandning av nagon extern
part.

Otillaten paverkan

Begreppet otillaten paverkan introducerades 1 Bris rapport Otillaten
paverkan riktad mot myndighetspersoner — fran trakasserier, hot och vald till
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amoros infiltration (Bra 2005:18). I rapporten avses med otillaiten paverkan
allvarliga trakasserier och hot samt valdssituationer mot person eller egen-
dom, som utéver att vara ett stort arbetsmiljoproblem riskerar att paverka
den enskilda tjdnstepersonens myndighetsutévning och som darfor i
torlingningen kan utgéra ett hot mot demokratin. Med otilliten paverkan
avses ocksa 1 rapporten korruption 1 form av otillborliga erbjudanden. I
rapporten Otilliten paverkan mot myndighetspersoner — En uppféljning
(2016:13) anges de vanligaste formerna for otillaten paverkan: trakasserier,
hot, vald, skadegorelse, otillborliga erbjudanden och otillborliga relationer.

Med otilliten paverkan i den offentliga forvaltningen avses att en extern part
utfoér handlingar i syfte att paverka en tjansteperson att i sin myndighets-
ut6vning eller tjinsteutovning agera osakligt eller partiskt. Otilliten paverkan
kan ske antingen genom handlingar som ir straffbara eller pa annat sitt
olagliga eller genom handlingar som endast ir otillbérliga.

MGojliggorare

En sirskild form av otilliten paverkan ar paverkan genom s.k. mojliggorare.
Bra avgrinsar i rapporten Mojliggorare for kriminella natverk — Om
mojliggorare 1 kommunal, statlig och privat sektor begreppet mojliggorare till
en individ som anvinder sitt yrke eller sin arbets- eller uppdragsgivares
lokaler, fordon eller mandat for att hjilpa personer i kriminella nitverk (Bra
2024:2). Andra benimningar f6r samma aktorer kan t.ex. vara insiders eller
infiltratérer. Aven egenforetagare i branscher dir det finns en tydlig
branschetisk kod, eller i branscher med yrkesspecifika samfund med

disciplinnamnder, kan agera mojliggorare.

Genom mojliggorare 1 den offentliga férvaltningen kan en extern part utéva
paverkan eller tillskansa sig information. Méjliggorare kan t.ex. anvindas for
att formedla information om kinsliga personuppgifter eller mojliga brotts-
uppligg, underlitta logistik, skapa legitima fasader eller underlitta felaktiga
utbetalningar fran valfiardssystemen. En extern part kan exempelvis vara
kriminella nitverk.

Den nya handlingsplanen bidrar till flera av riksdagens och regeringens mal

Atgirderna i den nya handlingsplanen bidrar till uppfyllandet av flera av
riksdagens och regeringens mal. Malet for den statliga forvaltningspolitiken
ar bl.a. att statsforvaltningen ska vara rittssiker och effektiv (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). I skrivelsen
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Regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155) anger regeringen att
franvaron av korruption har en stor betydelse f6r den offentliga sektorns
legitimitet och funktionssatt, samt att en lag grad av korruption idr centralt
tor effektivitet och rittssikerhet 1 forvaltningen. Arbetet mot korruption ar
saledes en integrerad del av arbetet for att uppfylla det forvaltningspolitiska

malet.

Arbetsgivarpolitiken dr en del av forvaltningspolitiken och utgor ett viktigt
instrument for att stodja effektiva verksamheter samt sakerstilla en langsiktig
kompetensforsorjning i statlig sektor. Regeringens mal f6r arbetsgivarfragor
ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstiller att myndigheterna
har kompetens for att fullgéra sina uppgifter. Detta mal utgér frin den
langtgaende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgér en viktig
komponent i regeringens styrning av statsforvaltningen och beslutades av
riksdagen 1994 (prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264,
bet. 1994/95:KU3, rskr. 1994/95:7 och 8). Regeringens delmal f6r de statliga
arbetsgivarna bidrar till det 6vergripande malet och inkluderar att arbets-
miljén i staten ska vara god och att de statsanstillda ska ha kunskap om och
forstaelse for grundliggande virden i statsforvaltningen och rollen som
statsanstilld. Den introduktionsutbildning som Statskontoret tagit fram for
nyanstillda inom staten syftar till att stirka deras formaga att hantera den
sirskilda roll som statsanstillda har. Ovriga atgirder mot korruption och
otillaten paverkan bidrar generellt till en god arbetsmiljé och en god
torvaltningskultur.

I skrivelsen Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot
organiserad brottslighet (skt. 2023/24:67) beslutades milet att otilliten och
otillborlig paverkan inte ska fa faste i det svenska sambhillet, vare sig 1
offentlig eller privat verksamhet. I arbetet med malet ingar att virna
integriteteten i det offentliga beslutsfattandet samt att f6rebygga hot fran
insidan i form av insiders och infiltratérer. Atgirderna i strategin syftar till att
6ka medvetenheten och kunskapen om otilliten paverkan i den offentliga
torvaltningen, samt att 6ka skyddet for de som utsitts for otilliten paverkan.

Utifran det riksdagsbundna malet f6r den statliga férvaltningspolitiken har
regeringen preciserat malet f6r den offentliga upphandlingen. Enligt detta
ska den offentliga upphandlingen vara effektiv, rittssiker och ta tillvara
konkurrensen pd marknaden, samtidigt som innovativa 16sningar frimjas
samt miljohdnsyn och sociala hinsyn beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omt. 2).
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Det innebir bl.a. att korruptionsrisker behover beaktas i alla

inkopsprocesser.

2.2 Uppfoljning av den tidigare handlingsplanen mot korruption
Handlingsplanen mot korruption 2021-2023

Syftet med handlingsplanen mot korruption 2021-2023 var att skapa férut-
sattningar for ett mer effektivt och strukturerat arbete mot korruption. I
torlingningen skulle handlingsplanen bidra till att minska riskerna for
korruption och de fortroendeskador som korruptionen medfér. Handlings-
planen riktade sig framfér allt till statliga férvaltningsmyndigheter. Den
kunde ocksa anvindas som utgangspunkt for att férebygga korruption och
tortroendeskador i kommuner och regioner samt inom kommunala bolag,
Vidare berérdes dven de statligt d4gda bolagen. Handlingsplanen lade dirmed
grunden for ett sammanhallet och strukturerat arbete mot korruption i hela
den offentliga férvaltningen.

I handlingsplanen identifierades foljande utgangspunkter och delar av ett
effektivt och strukturerat arbete mot korruption:

—  kontrollmiljé och tydligare ansvarsférhallanden

— riskanalyser och riskmedvetenhet

— kunskaper och etiska forhallningssitt

— rutiner for hantering av misstankar om korruption
— samverkan och utbyte av erfarenheter.

I myndigheternas fortsatta arbete mot korruption ér dessa utgangspunkter
alltjamt centrala. Det ir ett arbete som hela tiden behéver utvecklas, foljas
upp och utvirderas.

Handlingsplanen utgjorde en del av ett uppdrag till Statskontoret. I
uppdraget ingick tre deluppdrag. Statskontoret skulle frimja arbetet mot
korruption, bl.a. genom att utveckla stod som bidrog till effektiva och
strukturerade arbetssitt mot korruption. Statskontoret skulle dven inritta ett
forum for samverkan for att ge myndigheter med sarskild kompetens i fraga
om arbete mot korruption méjlighet att utbyta erfarenheter. Slutligen skulle
Statskontoret dven limna ligesbilder som syftade till att f6lja och beskriva
utvecklingen av myndigheternas arbete mot korruption.

Uppdraget till Statskontoret slutredovisades av myndigheten i december
2023 genom rapporten Steg for steg — myndigheternas arbete mot
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korruption dr under utveckling (2023:20). I rapporten gors bedomningen att
arbetet mot korruption som helhet gar framat, men att det gar langsamt.

I slutredovisningen av uppdraget gav Statskontoret ett antal rekommen-
dationer till regeringen. I den nya handlingsplanen gar regeringen helt eller
delvis vidare med flera av dessa forslag. Det handlar t.ex. om att ge
Statskontoret i uppgift att tillhandahalla ett langsiktigt stod till myndig-
heterna i deras arbete mot korruption i myndighetens instruktion och att ge
Statskontoret i uppdrag att fortsitta att folja upp myndigheternas arbete mot
korruption.

Uppféljning av handlingsplanen mot korruption 2021-2023

Ett stabsbitride anstilldes under hosten 2023 pa Finansdepartementet,
avdelningen for offentlig forvaltning for att f6lja upp Statskontorets arbete
for en god forvaltningskultur och f6r att frimja myndigheternas arbete mot
korruption. Arbetet med uppfoljningen genomférdes september—december
2023. Uppfoljningen avsags anvindas i regeringens dvergripande styrning av
Statskontoret och for att f6lja upp handlingsplanen mot korruption 2021—
2023. Den utgér dirmed en del av underlaget till den nya handlingsplanen.

Vid sidan av skriftliga underlag bygger uppféljningen pa intervjuer med
ledningen f6r Statskontoret och ett urval av dess medarbetare, en enkit som
Statskontoret genomférde i dialog med Finansdepartementet samt intervjuer
med medarbetare vid atta myndigheter av olika storlek och med olika typer
av verksambhet.

Resultat fran enkatundersékningen

Den enkitundersokning som genomforts visar att 96 procent av de svarande
kanner till Statskontorets uppgift att frimja och samordna arbetet f6r en god
forvaltningskultur i staten. Aven Statskontorets webbplats forvaltnings-
kultur.se forefaller vara vil kind bland de statliga myndigheterna. Pa fragan
om hur ofta man beséker denna webbplats svarade 64 procent nagon gang
om dret och 25 procent en gang 1 manaden. Endast 9 procent uppgav att de
aldrig hade besokt denna sida.

Av de stod som Statskontoret tagit fram ar det myndighetens handbocker,
filmer, dilemma- och diskussionsévningar samt dess digitala introduktions-
utbildning som anvinds mest. Firre kinner till eller har anvint stod-
materialet for att analysera korruptionsrisker och méjligheten till besok av

30 (36)


https://kultur.se

Statskontoret pa myndigheten. Domstolar, vissa lirositen och sma myndig-
heter med under 150 arsarbetskrafter hor till dem som i lag utstrickning
anvander sig av stoden.

En majoritet av dem som har anvint stéden svarar i enkiten att de tycker att
stoden helt och hillet eller i ganska hog utstrackning motsvarar behoven.
Storst andel n6jda har den digitala introduktionsutbildningen. Nastan alla
som har anvint utbildningen — 95 av 99 svarande — har uppgett att den
motsvarar behoven helt och hallet eller i ganska hog utstrackning. Det ar
ocksa manga som ir ndjda med filmerna pa webbplatsen om t.ex. den
statliga virdegrunden och Statskontorets besok pa myndigheten for work-
shop och forelisning. En ligre andel 4r n6jda med seminarierna, forelés-
ningarna och workshopparna inom ramen for nitverket mot korruption.

Resultat fran intervjuerna

Intervjuerna bekriftar och férdjupar bilden fran enkitundersékningen att
manga av Statskontorets stod uppskattas av myndigheterna. Féljande
framhalls for att utveckla arbetet ytterligare.

Flera av de intervjuade myndighetsrepresentanterna uppger att Statskontoret
borde ha en mer proaktiv och uppsékande roll. Det giller bade arbetet med
en god foérvaltningskultur och arbetet mot korruption, men sarskilt
betriffande det korruptionsférebyggande arbetet.

En tydlig bild fran alla atta myndigheter ér att det finns behov av stod som ar
praktiknira och enkla att arbeta med. Flera av myndighetsrepresentanterna
uttrycker 6nskemal om att Statskontoret ska ta fram mer differentierade stod
tillsammans med verksamhetsfoéretridare 1 myndigheterna, eftersom
myndigheterna har vildigt olika behov av stod.

Flera av myndighetsrepresentanterna uppger att forumet f6r samverkan mot
korruption fungerar vil, att erfarenhetsutbytet ar givande och att motena ar
effektiva. Myndigheterna uppger att forumet har utvecklats 6ver tid, men att
det frimst anviands som en kontaktyta f6r omvirldsbevakning och
erfarenhetsutbyte. Myndigheterna i forumet har ocksa fatt limna underlag till
Statskontorets ligesbild om vilka fragor de ser som viktiga framover.
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Slutsatser och rekommendationer

Statskontoret bedoms genom uppdragen pa korruptionsomradet ha bidragit
till ett mer strukturerat arbete mot korruption, vilket var syftet med
handlingsplanen mot korruption 2021-2023. Uppféljningen visar att det ér
viktigt att Statskontoret framéver foljer upp, utvecklar och riktar sina
frimjandeinsatser f6r en god férvaltningskultur och mot korruption till
omraden dir de gor bist nytta.

Mot bakgrund av uppfoljningen har stabsbitridet limnat ett antal
rekommendationer inf6r arbetet med den nya handlingsplanen. Regeringen
har valt att g vidare med ett flertal av dessa, t.ex. genom ett nytt uppdrag till
Statskontoret (se avsnitt 1.1) och genom en dndring i myndighetens
instruktion (se avsnitt 1.5).

2.3 Kunskapsinsamling

I arbetet med den nya handlingsplanen har stor vikt lagts vid att inhimta
information och synpunkter fran ett brett urval av aktorer med kunskap om,
och erfarenheter av, arbetet mot korruption 1 den offentliga forvaltningen.
Kunskapsinsamlingen har genomférts dels genom rundabordssamtal, dels
genom samrid inom ramen for Open Government Partnership (OGP).

Rundabordssamtal

Féljande samtal och méten har Regeringskansliet bjudit in till med ett sarskilt
fokus pa korruption och otillaten paverkan:

— Rundabordssamtal med civilminister Erik Slottner om trakassetier, hot
och vild mot statsanstillda den 8 februari 2023. Vid samtalet deltog
foretradare for statlign myndigheter och arbetsgivarorganisationer pa det
statliga omradet.

— Rundabordssamtal med justitieminister Gunnar Strémmer om otillaten
paverkan mot partier och offentligt beslutsfattande den 22 februari
2023. Vid samtalet deltog foretridare for statliga myndigheter, politiska
partier, SKR samt civilsamhallet.

— Rundabordssamtal med civilminister Erik Slottner infér framtagandet av
den nya handlingsplanen den 15 november 2023. Vid samtalet deltog
foretridare for statliga myndigheter, SKR, politiska partier samt f6r
forskar- och civilsamhillet.

— Rundabordssamtal med civilminister Erik Slottner och justitieminister
Gunnar Strémmer infor framtagandet av den nya handlingsplanen den
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15 februari 2024. Vid samtalet deltog foretradare for statliga
myndigheter, kommuner och regioner, arbetsgivarorganisation pa det
statliga omradet, SKR, foretag pa upphandlingsomradet och
civilsambhillet.

— Fortsittningsmote efter rundabordssamtalen infor framtagandet av den
nya handlingsplanen pa tjanstemannaniva den 13 mars 2024 med fokus
pa offentlig upphandling. Vid métet deltog foretradare for statliga
myndigheter.

Open Government Partnership

Sverige ir sedan 2011 medlem i OGP, som ir ett internationellt samarbets-
organ som verkar for stérre Oppenhet, en mer medborgarcentrerad
utveckling och storre utnyttjande av ny teknik inom den offentliga
forvaltningen. Inom ramen for sitt medlemskap atar sig varje land att ta fram
nationella handlingsplaner. Handlingsplanerna utarbetas i en 6ppen samrads-
process tillsammans med civilsamhallet. Under viren 2023 beslutades
Sveriges nuvarande handlingsplan f6r OGP 2023-2025. Handlingsplanen
mot korruption och otillaten paverkan 2024—2027 utgor ett av Sveriges
ataganden 1 handlingsplanen f6r OGP 2023-2025.

I arbetet med framtagandet och genomférandet av handlingsplanen f6r
OGP har samrid med foretridare f6r civilsamhillet hallits vid foljande
tillfallen: den 19 oktober 2022, den 22 februari och den 12 december 2023
samt den 30 maj 2024.

2.4 Analys av korruptionsrisker, otillaten paverkan och internationella
rekommendationer

Val av omraden for atgarder

I budgetpropositionen fér 2024 aviserade regeringen att den avsag ta fram en
ny handlingsplan som tar ett brett grepp om arbetet mot korruption och
otillaten paverkan. Vid framtagandet av den nya handlingsplanen har darfor
fokus lagts pa flera olika omraden som regeringen — eller andra aktorer pa
nationell och internationell niva — i sina analyser av Sverige, har identifierat
som sirskilt viktiga.

Nedan redovisas ett urval av de analyser som gjorts av risker for korruption
och otilliten paverkan i Sverige och ett urval av internationella rekommen-
dationer riktade till Sverige pa korruptionsomridet. Dessa har, vid sidan av

bl.a. de ovan redovisade samtalen och métena legat till grund f6r valet av
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fokusomraden i den nya handlingsplanen. De omraden som har identifierats
1 arbetet med handlingsplanen som sirskilt viktiga dr: en dndamalsenlig
straffrattslig lagstiftning, 6kad transparens nir det finns risk for intresse-
konflikter, effektiva dtgirder mot otillaten paverkan, en god férvaltnings-
kultur och stirkt korruptionsbekdmpning i statliga myndigheter, stirkta
forutsittningar for korruptionsbekimpning 1 kommuner och regioner och
effektiva verktyg for att motverka korruption i samband med offentliga
inkop.

Analys av korruption och otillaten paverkan i Sverige

Det finns ett storre antal rapporter om korruption och otilliten paverkan
fran t.ex. myndigheter, utredningsvisendet, civila samhillets organisationer
och granskningsorgan. De nedanstiende rapporterna utgér exempel pa de
underlag som legat till grund f6r valet av omraden for atgirder i den nya
handlingsplanen.

Statskontoret

—  Steg for steg — myndigheternas arbete mot korruption dr under
utveckling. Slutrapport (2023:20).

— Nya utmaningar och gamla problem. Om korruption i kommuner och
regioner (2023:13).

Bra

— DPolitikernas trygghetsundersokning 2023 — fortroendevaldas utsatthet
och oro for trakasserier, hot och vild under valaret 2022 (2023:14).

—  Utsatthet bland foértroendevalda. Delredovisning: Otilliten paverkan av
systemhotande aktorer (2023).

—  Mojliggorare f6r kriminella nitverk. Om méjliggorare i kommunal,
statlig och privat sektor (2024:2).

— Otllaten paverkan mot myndighetspersoner (2016:13).

Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet

— Myndigheter 1 samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023
(2024).

OECD
—  Public Governance Monitor of Sweden (OECD 2023).
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Internationella rekommendationer riktade till Sverige

Korruption ir ett grinséverskridande problem och det dr dirfér nédvindigt
med internationellt samarbete. Flera internationella 6verenskommelser har
darfor ingétts sedan 1990-talet och Sverige har anslutit sig till flera av
konventionerna, diribland Europaridets konventioner om korruption, FN:s
konvention om korruption och OECD:s konvention om bekimpande av
bestickning av utlindska offentliga tjinsteman i internationella afférs-
torbindelser. Till varje konvention finns kopplat en utvirderingsmekanism.
Sveriges arbete mot korruption har vid flera tillfillen utvarderats av
Europaradet, FN och OECD. Sedan 2022 utvirderas ocksa Sveriges arbete
mot korruption av Europeiska kommissionen i institutionens rittsstats-
rapporter. Nedan foljer en redovisning av ett urval av de rekommendationer

som getts till Sverige av Europaradet, FN, OECD och kommissionen.

Insyn i partifinansiering

Greco har limnat rekommendationer till Sverige nir det giller insyn i
partifinansiering. Aven inom ramen fér FN:s konvention mot korruption har
rekommendationer som ror partifinansiering riktats till Sverige. Bland annat
rekommenderas Sverige att utvidga tillimpningsomradet for lagen om insyn i
finansiering av partier till att omfatta ett krav pa att politiska partier ska

redovisa utgifter.

Insyn i lobbying

Greco har dven limnat en rekommendation till Sverige om politiska
makthavares kontakter med personer som vill paverka politiken. Enligt
rekommendationen bor Sverige infora regler och riktlinjer f6r kontakterna
mellan 4 ena sidan den hogsta verkstillande politiska nivan och 4 andra sidan
lobbyister och andra utomstaende som vill paverka regeringens berednings-
processer och beslut. Enligt rekommendationen bér ocksa tillricklig
information offentliggéras om syftet med dessa kontakter, sisom vem som
deltog 1 ett mote, vem uppdragsgivaren var och vilka fragor som skulle
diskuteras.

OECD beslutade i maj 2024 nya rekommendationer nir det giller
transparens och integritet i samband med lobbying som ersitter
rekommendationerna frin 2010. De nya rekommendationerna dr mer
langtgaende dn de tidigare, t.ex. nir det giller vilken information som bor
goras tillgdnglig for allmanheten och i vilken form.
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Overgangsrestriktioner

Greco har limnat en rekommendation till Sverige om att utvirdera
genomforandet av lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares
6vergang till annan dn statlig verksamhet, sirskilt med avseende pa kretsen
som omfattas av lagen och tiden en 6vergangsrestriktion ska gilla. I
rekommendationen ingér dven att lagen bor dndras om utvirderingen visar

pa ett sadant behov.

Europeiska kommissionen riktade 1 rittsstatsrapporterna 2022 och 2023 en
rekommendation till Sverige att utvirdera lagen om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares Overgang till annan dn statlig verksamhet, bl.a.
avseende kretsen som omfattas. Aven inom ramen fér FN:s konvention mot

korruption har en liknande rekommendation limnats till Sverige.

Korruptionsbrotten
OECD och kommissionen har 2012 respektive 2022 och 2023 bl.a.

rekommenderat Sverige att se 6ver utformningen av straffbestimmelserna
om korruption och méijligheten att déma Gver brott som begatts utomlands 1
syfte att fler fall leder till atal och fallande dom.

Otillaten paverkan

Kommissionen konstaterar i rittstatsrapporterna fran 2022 och 2023 att
korruption relaterad till infiltration fran organiserad brottslighet i den
offentliga férvaltningen fortsatt 4r ett problem i Sverige.

Kommunsektorn

Greco har i samband med sitt plenarméte 1 juni 2023 beslutat att utvirdera
det korruptionsférebyggande arbetet pa kommunal och regional niva. De
torsta linderna utvarderas 2025. Det dr dnnu inte beslutat nar Sverige
kommer att utvirderas. I utvirderingen av Sverige kommer rekom-
mendationer limnas dels pa nationell niva, dels till de kommuner eller
regioner som viljer att medverka i utvirderingen.

2.5 Uppfoljning
Extern utvardering av handlingsplanen av OECD

Regeringen avser lita OECD utvirdera den nya handlingsplanen. OECD:s
arbete med utvirderingen ska genomforas 1 dialog med en svensk referens-
grupp bestiaende av experter pa korruptionsomradet.
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