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Regeringen 2025-02-27

U2025/00656

Utbildningsdepartementet Statskontoret
Box 396
101 27 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att géra en éversyn av vissa
skolmyndigheters uppgifter och ansvar

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att gora en Oversyn av Statens
skolverks, Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM), Statens
skolinspektions och Skolforskningsinstitutets befintliga uppgifter och ansvar
samt vid behov limna forslag pa forindringar 1 nuvarande uppgifts- och
ansvarsfordelning. Syftet med uppdraget dr att, utifran respektive myndighets
centrala uppgifter enligt lag och férordning, bidra till en tydlig, andamalsenlig
och effektiv fordelning av uppgifter och ansvar mellan ber6rda myndigheter.

Statskontoret ska:

— analysera fordelningen av uppgifter och ansvar mellan berérda
myndigheter, sirskilt de omraden dar myndigheterna har 6verlappande
uppgifter och ansvar,

— analysera samverkan mellan myndigheterna och om den ir indamals-
enlig 1 relation till de uppgifter och det ansvar respektive myndighet har,
och

— utifran resultatet av analysen, vid behov, limna forslag pa forandringar 1
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan myndigheterna 1 syfte att bidra
till att skolmyndigheterna blir mer dndamalsenliga och effektiva.

Vid genomforandet av uppdraget ska Statskontoret beakta det arbete som
myndigheterna bedriver for att omhanderta de erfarenheter och det arbete
som gjorts, bl.a. vad giller samverkan mellan myndigheterna, inom ramen
for uppdraget om en 6versyn av stod och information via webbplatser samt
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om utveckling och samordning av forskningsspridning (U2023/02135). Vid
genomforandet av uppdraget ska Statskontoret aven beakta relevanta

utredningar pa omradet.

Skolverket, SPSM, Skolinspektionen och Skolforskningsinstitutet ska bista
Statskontoret med de uppgifter och forutsittningar som krivs for att
genomfora uppdraget.

Statskontoret ska 16pande informera Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider. Statskontoret ska senast
den 27 mars 2026 redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Bakgrund

I februari 2008 6verlimnade regeringen propositionen Nya skolmyndigheter
(prop. 2007/08:50) till riksdagen. Syftet med propositionen var att fa till
stand en mer dndamalsenlig myndighetsstruktur. Myndighetsstrukturen
skulle enligt regeringen vara utformad sa att den pa basta sitt kan stodja
maluppfyllelsen inom de berorda verksamheterna. Av propositionen framgar
aven nodvandigheten av samverkan mellan myndigheterna. En vil uppbyggd
samverkan ansags vara en fOrutsittning for att myndighetsstrukturen skulle
fungera och bidra till battre resultat i skolvasendet (prop. 2007/08:50 s. 39).
Varje myndighet ska vidare verka for att genom samarbete med andra
myndigheter och andra ta tillvara de foérdelar som kan vinnas for enskilda
samt for staten som helhet (6 § andra stycket myndighetsférordningen
[2007:515]).

Regeringen har genomfort flera insatser for stirkt samverkan mellan myndig-
heterna. Regeringen har bl.a. beslutat om nationella malsattningar for skol-
vasendet (U2023/01696), liksom uppdrag till Skolverket, Skolinspektionen,
SPSM och Skolforskningsinstitutet om insatser for 6kad kvalitet och likvir-
dighet (U2021/03837 och U2023/01278). Vidare har regeringen beslutat att
skolmyndigheterna ska aterrapportera hur de har omhindertagit de erfaren-
heter och det arbete som gjorts, bl.a. vad giller samverkan mellan skolmyn-
digheterna, inom ramen for uppdraget om en oversyn av stod och informa-
tion via webbplatser samt om utveckling och samordning av forsknings-
spridning (U2023/02135).
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Det finns dock delar av skolmyndigheternas arbete som bedoms kunna vara
overlappande. Nedan foljer nagra exempel pa sidana delar.

Myndigheternas arbete med specialpedagogiskt stod

Bade SPSM och Skolverket har instruktionsenliga uppgifter att pa olika satt
stodja huvudmiannens arbete med specialpedagogiskt stod. SPSM ar huvud-
man for specialskolan samt for forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet
med specialskola. Myndigheten har 1 uppdrag att verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedsattning far tillgang till en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet 1 en trygg muiljo.
Myndigheten ska i specialpedagogiska fragor som ror barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsittning ge rad och stod till huvudmin med ansvar
for utbildning inom skolvisendet, mnternationella skolor, utbildning vid
sarskilda ungdomshem och annan pedagogisk verksamhet. SPSM ska vidare
bl.a. anordna och medverka 1 kompetensutveckling och bedriva och
medverka 1 specialpedagogisk utvecklingsverksamhet (1-3 §§ forordningen
[2011:130] med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten).
Parallellt med detta har Skolverket 1 uppdrag att fraimja att alla barn och
elever far tillgdng till en likvardig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet 1 en trygg miljo. Skolverket ska ocksa erbjuda stéd och kompetens-
utveckling som riktar sig till specialpedagogisk personal. Skolverket har dven
ett samlat ansvar (sektorsansvar) for funktionshinderfragor inom ramen for
sitt verksamhetsomrade (1 §,7 § 1 och 18 § 1 foérordningen [2015:1047] med
instruktion for Statens skolverk).

Myndigheternas arbete med att sammanstalla och kommunicera resultat av
forskning

Pa omradet att kommunicera resultat av forskning finns flera statliga aktorer.
Skolverket har 1 uppdrag att sammanstilla och kommunicera kunskap om
resultat av forskning (7 § 2 férordningen med instruktion for Statens
skolverk). Skolverket tar daven fram egna kunskapsoversikter som baseras pa
aktuell forskning och kommunicerar externa oversikter. SPSM ska likasa
sammanstilla och kommunicera kunskap om resultat av forskning, men
myndighetens uppdrag ir avgransat till det som ir relevant for det
specialpedagogiska omradet (3 § 3 forordningen med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten). Skolforskningsinstitutet ska gora
systematiska och andra forskningssammanstallningar vad avser praktiknira
skolforskning och presentera resultaten pa ett siatt som ar anvandbart for de
verksamma inom skolvasendet. Myndigheten ska dven validera
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forskningsresultat inom omradet och sammanstilla och kommunicera
forskningsresultaten. Dessa resultat ska goras tillgingliga for de verksamma
inom skolvisendet (1 § andra stycket 1-3 forordningen [2014:1578] med
instruktion for Skolforskningsinstitutet).

Myndigheternas arbete med stéd till huvudman

Flera av myndigheterna har vidare som uppgift att arbeta med insatser for att
oka kvaliteten och likvardigheten inom skolvisendet och 1 vissa sarskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. SPSM ska 1
specialpedagogiska fragor som rér barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning ge rad och stéd till huvudmin med ansvar for
utbildning inom skolvasendet, internationella skolor, utbildning vid sirskilda
ungdomshem och annan pedagogisk verksamhet. Sedan 2008 har
Skolverkets stod till skolutveckling kommit att utvecklas 1 form av alltmer
riktat stod till lokal niva, dvs. till huvudmin och skolor. Det galler
exempelvis uppdraget om riktade insatser for hogre kunskapsresultat och
6kad maluppfyllelse (U2024/01164) och uppdraget till Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Skolforskningsinstitutet om insatser for okad kvalitet och likvardighet
(U2021/03837 och U2023/01278) som ligger till grund for Skolverkets och
SPSM:s kvalitetsdialoger med huvudman. Parallellt med detta ska
Skolinspektionen genomfora tillsyn och kvalitetsgranskning och inom ramen
for sin tillsyn limna rad och vigledning (26 kap. 9 § skollagen). Aterkoppling
till huvudmin och rektorer sker 1 dag dven efter avslutad kvalitetsgranskning.

Skolverkets arbete med uppfdljning och Skolinspektionens kvalitetsgranskning

Skolverket har 1 uppgift att, pa nationell niva, félja upp och utvirdera bl.a.
skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet (26 kap. 24-28 {§
skollagen). Skolverkets nationella uppfoljning och utvirdering sker pa olika
sitt och ofta med olika teman, utifran en samlad bedémning av behov av
uppfoljning och utvirdering. Samtidigt ska Skolinspektionen utfora
kvalitetsgranskning (26 kap. 19-23 {§ skollagen). Skolinspektionen har valt
att organisera sin kvalitetsgranskning 1 tva delar: planerad respektive
tematisk. Aven om de tematiska kvalitetsgranskningar som Skolinspektionen
genomfor avser granskning med beslut riktade till enskilda skolor kan
avslutande rapporter uppfattas som uppfoljning.
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Skélen for regeringens beslut

For att Sverige dterigen ska uppritta en stark kunskapsskola som ar likvardig
oberoende av geografisk hemvist krivs ett langsiktigt och uthalligt arbete,
dar myndigheternas insatser ér tydliga, andamalsenliga och effektiva. Vidare
kravs det, 1 relation till huvudmiannen och andra verksamma inom
skolvisendet, att myndigheternas uppgifter och ansvar ir tydliga samt att
myndigheterna har en valfungerande samverkan.

En otydlighet 1 myndigheternas uppgifter och ansvar riskerar att leda till
ineffektivitet och onddigt arbete samt forsvira fo6r huvudminnens arbete
och skapa gransdragningsproblem, vilket tidigare har konstaterats av bl.a.
Statskontoret (Statskontoret 2015:16, dir. 2017:37). Nir gransdragningarna ar
otydliga kan huvudminnen exempelvis uppleva att olika granskningar och
rekommendationer ar motstridiga, 1 stallet fOr att vara kompletterande.

Regeringen har genomfort flera insatser som syftar till att skapa en nationell
samling kring skolviasendet. Genom dessa understryks dven vikten av
kontinuerlig samverkan mellan skolmyndigheterna liksom strivan efter
samstammighet fOr att kunna na en battre verksamhet inom skolvisendet
och 1 vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.
Regeringen anser dock att myndigheternas olika uppgifter och ansvar
fortfarande kan vara 6verlappande 1 stillet for att vara ett komplement till
varandra. Regeringen vill aterigen betona att samverkan mellan
myndigheterna ar av storsta vikt for regeringens arbete att forbattra
kvaliteten och likvirdigheten inom skolvisendet och 1 vissa sarskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen. En
genomlysning av myndigheterna skulle kunna synliggéra savil oonskad
6vetlappning av uppgifter och ansvar som mojligheter till forbattrad
samverkan. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det finns ett behov
av en 6versyn av myndigheternas nuvarande uppgifter och ansvar 1 syfte att

bidra till en tydlig, andamalsenlig och effektiv uppgifts- och
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ansvarsfordelning dir tyngden 1 respektive myndighetsuppgifter ligger pa
dess centrala uppgifter enligt lag och férordning.

Pa regeringens vignar

tta Edholm

Q@Ml%m

/ Jenny Bohman

Kopia till

Finansdepartementet/SFO
Skolforskningsinstitutet
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens skolinspektion

Statens skolverk
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